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RESUMO

O presente trabalho investiga a aplicacdo da teoria do dominio do fato no ambito das
organizagdes empresariais, especialmente quanto aos reflexos e limites da autoria mediata a
partir da formulagdo de Claus Roxin. Inicialmente, sdo apresentadas as principais teorias sobre
o concurso de pessoas e autoria, abordando a distingdo entre delitos de dever e de dominio,
assim como as diferencas conceituais entre autoria, coautoria e participagdo. A pesquisa
aprofunda-se na evolucdo da teoria do dominio do fato, desde as formulagdes iniciais de Hans
Welzel até a sistematizagao realizada por Roxin, destacando, em especial, a hipotese de autoria
mediata por meio de aparatos organizados de poder. Foram analisados os pressupostos que
caracterizam essa forma de autoria: o poder de comando, a desvinculagdo do direito, a
fungibilidade do executor e a disposi¢do essencialmente elevada ao fato. O estudo também
apresenta as principais criticas doutrindrias a essa teoria, bem como exemplos paradigmaticos
de sua aplicacdo na jurisprudéncia internacional, como dos homicidios no Muro de Berlim e
Fujimori. Ainda, foi apresentada uma breve evolugcdo doutriniria e jurisprudencial da
responsabilidade penal da pessoa juridica com o intuito de estabelecer uma clara distin¢ao
daquela, quando autora do delito e como aparato organizado de poder, oportunidade em que
concluimos pela incompatibilidade dos institutos. Por fim, com base em doutrina especializada
e jurisprudéncia brasileira, avalia-se a possibilidade de aplica¢do da teoria as organizagdes
empresariais, concluindo positivamente que estas podem ser reconhecidas como aparatos
organizados de poder, sendo possivel imputar responsabilidade penal mediata aos seus

dirigentes.

Palavras-chave: Direito penal econdmico; concurso de pessoas; autoria mediata; dominio do

fato; dominio da organizagao.



ABSTRACT

The present work investigates the application of the theory of the domain of the act within
business organizations, particularly regarding the reflections and limits of mediate authorship
based on Claus Roxin's formulation. Initially, the main theories concerning the concurrence of
individuals and authorship are presented, addressing the distinction between duty-based and
domain-based offenses, as well as conceptual differences between authorship, co-authorship,
and participation. The research deepens the evolution of the theory of the domain of the act,
from the initial formulations by Hans Welzel to the systematization carried out by Roxin, with
particular emphasis on the hypothesis of mediate authorship through organized apparatuses of
power. The study analyzes the essential elements that characterize this form of authorship: the
power of command, disconnection from the law, fungibility of the direct executor, and the
executor's essentially elevated disposition toward the act. The dissertation also presents the
main doctrinal criticisms of this theory, along with paradigmatic examples of its application in
international jurisprudence, such as the Eichmann case, Fujimori, and the Berlin Wall
shootings. Finally, based on specialized doctrine and Brazilian jurisprudence, the research
assesses the feasibility of applying the theory to business organizations, reaching the positive
conclusion that they can be recognized as organized apparatuses of power, thus allowing the

imputation of mediate criminal responsibility to their managers.

Keywords: Economic Criminal Law; co-offending; mediate authorship; domain of fact;

domain of the organization.
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1 INTRODUCAO

1.1 Homenagem postuma a Claus Roxin

No limiar desta dissertagdo, ¢ imprescindivel prestar uma singela, mas profunda
homenagem poéstuma a Claus Roxin, cuja partida, em 18 de fevereiro deste ano (2025),
representa uma perda irreparavel para a ciéncia juridica penal e para a comunidade académica
internacional. Sua trajetoria, marcada por erudicao, rigor metodoldgico e um compromisso
inabalavel com a racionalizacdo e a humanizacao do Direito Penal, permanecem como um

legado perene que continuara a iluminar geragdes de estudiosos.

Claus Roxin nao foi apenas um dos mais destacados penalistas do século XX e inicio
do século XXI; foi, sobretudo, um pensador que soube compreender, com extraordinaria
sensibilidade e profundidade, os desafios éticos e dogmaticos do Direito Penal em sociedades
cada vez mais complexas e organizadas. Sua “teoria do dominio do fato”, amplamente difundida
e aplicada em diversos sistemas juridicos, constitui um dos pilares centrais da imputacao penal
moderna, sobretudo na persecugao de delitos praticados em contextos de poder estruturalmente

organizado, como o aparato estatal e ambito empresarial.

Nesta dissertacdo, que se propde a refletir sobre os limites e as possibilidades da
imputacdo penal no contexto empresarial a luz da teoria do dominio do fato, os ensinamentos
de Roxin constituem o referencial tedrico fundamental e insubstituivel. E sob a inspiragdo de
sua obra, alicercada no respeito aos principios de seguranga juridica, imputacdo pessoal e

proporcionalidade, que se desenvolvem as reflexdes aqui empreendidas.

Ao recordar sua trajetéria académica, sua lucidez intelectual e seu inabalavel
compromisso com a justi¢a, esta dissertacdo se insere também como um tributo ao seu legado.
Espera-se que o presente trabalho, com a humildade que o rigor cientifico exige, possa expressar
o reconhecimento e a gratidao por tudo o que Claus Roxin representou para o Direito Penal,

cuja historia, sem divida, serd eternamente marcada por sua obra e por sua vida.
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1.2 Justificativa para escolha do tema e importancia da investigacao

O estudo das organizagdes empresariais no contexto juridico contemporaneo desponta
como uma tematica de significativa relevancia, em razao do crescente protagonismo que tais

entes assumem na dindmica social, econdmica e politica global.

Ao assumirem papéis fundamentais em setores estratégicos, as empresas influenciam
diretamente as estruturas e relacdes de poder em diversas esferas. A crescente complexidade
dessas estruturas, que atuam em setores estratégicos e movimentam fluxos financeiros
expressivos, levanta, inevitavelmente, questoes juridicas fundamentais, especialmente no

ambito da responsabilidade penal.

A centralidade que as empresas ocupam na contemporaneidade demanda, por
conseguinte, uma reflexdo aprofundada acerca dos limites e possibilidades da imputacdo penal
no ambiente corporativo. Sua complexidade e autonomia suscitam questionamentos quanto a
responsabilizacdo penal de atos que, embora executados no ambito organizacional, nem sempre

encontram autores diretos.

Alias, no que se refere a evolugao dessas reflexdes, sobretudo a atuagao do Direito Penal
as questoes envolvendo empresas, a titulo de ilustracdo, merece destaque a responsabilidade
penal da pessoa juridica, que atualmente se mostra como uma realidade no ordenamento
juridico brasileiro. Circunstancia que, até pouco tempo, era impensavel, de modo que se tornou

- e 1 . , . ~
necessario estabelecer uma dogmatica', para que se imponha, também a ela, a aplicagdo de uma

pena.

Assim, a propria Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, mais especificamente
em seu artigo 225, § 3°, autorizou ao legislador infraconstitucional, a criagdo de leis que

permitem a responsabilizagdo criminal das pessoas juridicas em relagdo aos crimes ambientais.

Posteriormente, para ratificar o ideal do constituinte originario, foi editada a Lei n.°
9.605/1998 — Lei dos Crimes Ambientais — que preve, em seu artigo 3°, a responsabilidade penal
da pessoa juridica. Norma que foi objeto de relevantes julgados por parte do Superior Tribunal
de Justica, bem como do proprio Supremo Tribunal Federal, com destaque para o Recurso

Extraordinario n.° 548.181.

' A dogmatica juridica parte da lei, que, como um dogma, representa o material a ser interpretado. Nesse sentido
GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. Conceito e método da ciéncia do Direito Penal. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 34.
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Naquela oportunidade, foi consolidado o entendimento da doutrina majoritaria e

confirmada a autonomia da responsabilidade penal das pessoas juridicas em crimes ambientais.

A consolidagdo da imputacao exclusiva da pessoa juridica, tdo somente nessa seara,
corroborou as dificuldades pertinentes a imputagdo da pessoa natural inserida no complexo

contexto empresarial.

Entretanto, essa evolugdo legislativa e jurisprudencial ndo afastou a necessidade do
aprofundamento teorico e dogmatico quanto a responsabilidade penal das pessoas naturais que
atuam no ambito das organizacdes empresariais, sobretudo diante da possibilidade de que tais
estruturas sejam utilizadas como instrumentos para a pratica de delitos, mediante o

encobrimento da atuacdo individual dos sujeitos decisores.

Nesse cenario, destaca-se a relevancia da teoria do dominio do fato, vez que tem sido
progressivamente discutida como possivel instrumento para a responsabilizagdo penal de

agentes inseridos no contexto empresarial.

A teoria, originalmente concebida por Hans Welzel e posteriormente redesenhada e
sistematizada por Claus Roxin, oferece novos parametros dogmaticos para a distingdo entre
autor e participe, deslocando o foco da causalidade material para o dominio da agao tipica.
Oportunidade em que foi apresentada uma nova modalidade de autoria mediata, decorrente de

aparatos organizados de poder.

Embora originada em contexto diverso, notadamente no ambito das organizagdes
estatais autoritarias e das estruturas criminosas organizadas, a teoria do dominio do fato, em
sua vertente relativa a autoria mediata por meio de aparatos organizados de poder, apresenta-se
como um referencial teoérico imprescindivel para a superacao das dificuldades inerentes a

imputacdo penal em ambientes organizacionais complexos.

Com base na justificativa apesentada pelo proprio Supremo Tribunal Federal?, no que

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA ACAO
PENAL A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA FiSICA QUE NAO
ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3°, da Constituigio Federal
ndo condiciona a responsabilizag@o penal da pessoa juridica por crimes ambientais & simultdnea persecugdo penal
da pessoa fisica em tese responsavel no &mbito da empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria dupla
imputacdo. 2. As organizacdes corporativas complexas da atualidade se caracterizam pela descentralizagdo e
distribuicdo de atribuicdes e responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o
fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicagdo do art. 225, §3°, da Carta Politica a uma concreta
imputacdo também a pessoa fisica implica indevida restricdo da norma constitucional, expressa a inten¢ao do
constituinte originario ndo apenas de ampliar o alcance das san¢des penais, mas também de evitar a impunidade
pelos crimes ambientais frente as imensas dificuldades de individualizagdo dos responsaveis internamente as
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se refere as dificuldades de localizar e imputar o ser humano causador do delito, consequéncia
de estruturas complexas que atualmente compdem as organizagdes empresariais, fazem com

que a teoria de Roxin possa servir como alternativa para a solucao do problema.

Com esse pressuposto, a teoria do dominio da organizacao, desenvolvida por Claus
Roxin, surge como um alicerce tedrico valioso para entender se (e como) as empresas podem
ser concebidas como “aparatos organizados de poder”. Se tais estruturas que, por sua propria
dinamica, seriam capazes de operar e determinar os comportamentos de seus gestores e

membros em relacao a pratica de delitos.

O problema central que orienta a presente investigagdo consiste, precisamente, em
verificar a possibilidade juridica de se reconhecer as organizagdes empresariais como aparatos
organizados de poder, nos termos delineados por Claus Roxin, e, consequentemente, a
possibilidade de imputar a seus dirigentes, na condi¢cdo de autores mediatos, a responsabilidade

penal pelos delitos cometidos no ambito da organizagao.

A partir desse problema, emergem as seguintes indagacdes: ¢ juridicamente admissivel
conceber a empresa como um aparato organizado de poder? Quais os limites e pressupostos
dogmaticos para que tal concepgdo seja valida? Quais os riscos e implica¢des dessa assimilagao
para o direito penal brasileiro, especialmente no que tange a garantia dos direitos e liberdades

fundamentais dos acusados?

A presente dissertacao tem, assim, como objetivos centrais: (1) analisar os fundamentos
e pressupostos dogmaticos da teoria do dominio da organizacao, tal como formulada por Claus
Roxin; (ii) investigar a aplicabilidade dessa teoria ao contexto das organizagdes empresariais,
verificando se tais estruturas podem ser qualificadas como aparatos organizados de poder; e
(111) avaliar as consequéncias e os limites dessa concepcdo para o sistema juridico-penal
brasileiro, especialmente no tocante a responsabilizagdo penal das pessoas naturais que ocupam

posigdes de comando e decisdo dentro das empresas.

corporagoes, além de reforcar a tutela do bem juridico ambiental. 4. A identificagdo dos setores e agentes internos
da empresa determinantes da produgdo do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto como
forma de esclarecer se esses individuos ou 6rgaos atuaram ou deliberaram no exercicio regular de suas atribui¢des
internas a sociedade, e ainda para verificar se a atuag@o se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva.
Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado delito & pessoa juridica, ndo se confunde, todavia,
com subordinar a responsabilizacdo da pessoa juridica a responsabilizagdo conjunta e cumulativa das pessoas
fisicas envolvidas. Em ndo raras oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou
parcializadas de tal modo que ndo permitirdo a imputagdo de responsabilidade penal individual. 5. Recurso
Extraordinario parcialmente conhecido e, na parte conhecida, provido. RE 548181, Relator(a): ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 06-08-2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC
30-10-2014 RTJ VOL-00230-01 PP-00464.
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A escolha dessa tematica se justifica ndo apenas pela sua atualidade e relevancia, mas
também pela necessidade de se construir uma reflexdo critica e aprofundada acerca da

dogmatica penal aplicavel aos crimes empresariais.

Num cenario de crescente sofisticacdo e transnacionalizacao das condutas delitivas
praticadas no ambito empresarial, torna-se imprescindivel que o direito penal se equipe de
instrumentos tedricos capazes de enfrentar a realidade das organizagdes como potenciais

espacos de producao de danos sociais graves.

A teoria do dominio do fato, sobretudo o dominio da organizagao, nesse sentido, oferece
uma chave interpretativa que, embora originada em outros contextos, pode contribuir

decisivamente para a racionaliza¢do da imputacio penal nesse ambito.

Com base nesses objetivos, o trabalho adota uma metodologia de analise bibliografica
e jurisprudencial, utilizando literatura especializada e decisdes de tribunais nacionais e
estrangeiros. Esse método permite uma compreensdo aprofundada do tema, por meio da
compreensdo das bases teoricas e criticas que envolvem a teoria do dominio do fato e sua
aplicagdo ao contexto empresarial, trazendo a luz perspectivas e decisdes que ilustram os limites

e as possibilidades da aplicacdo da teoria de Roxin ao universo corporativo.

Ademais, o exame de decisOes proferidas por tribunais brasileiros e estrangeiros, que
enfrentaram casos emblematicos relacionados a responsabilidade penal no ambito de
organizacdes complexas, oferece um panorama pratico acerca das potencialidades e limites
dessa teoria. A conjugacdo desses métodos possibilita uma abordagem abrangente e critica da

problematica proposta.

No tocante a estrutura, o trabalho organiza-se da seguinte forma: inicialmente, procede-
se a uma analise do concurso de agentes e das principais teorias que orbitam a definicdo da
autoria e participagdo, destacando-se a evolucdo dogmatica que culminou na formulacdo da
teoria do dominio do fato. Em seguida, reconhecidas as bases da teoria, inicialmente
estabelecidas por Hans Welzel, examina-se, de forma detida, a teoria desenvolvida por Claus
Roxin e 0s novos parametros apresentados pelo jurista alemao em sua obra “Autoria € dominio
do fato no direito penal” (tradugdo livre), publicado originalmente em 1963. Obra que encerra
espinha dorsal da presente pesquisa, com especial aten¢do ao dominio da vontade por meio de

aparatos organizados de poder.
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Como sera visto, Claus Roxin buscou esmiugar a ideia de “dominio do fato”, além de
estabelecer os pardmetros necessarios a distingdo entre autores e participes. Assim, classificou
o dominio do fato em trés concepgoes: 1) dominio da agdo; ii) dominio funcional do fato; e iii)

dominio da vontade.

Concentrados no dominio da vontade, Roxin apresenta uma nova forma de autoria
mediata: a autoria mediata por aparatos organizados de poder, também conhecida como
dominio da organizagdo. Para tanto, o autor aprofundou-se no estudo do caso Eichmann, oficial
do governo alemao, no periodo da Segunda Guerra Mundial. Como um dos responsaveis pela
“Solugdo Final”, levou ao massacre dos judeus nos campos de concentracdao, comandados pelo
Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores Alemaes; bem como nos casos dos disparos
mortais, efetuados contra aqueles que buscavam fugir da Alemanha Oriental no periodo da

Guerra Fria.

Assim, foram apresentados os seus pressupostos, bem como a posicdo de outros
doutrinadores no intuito de tornar clara a teoria do jurista alemao e seus objetivos. Noutra ponta,
diante da necessidade académica de ampliar a discussao sobre o tema, em se¢do a parte, foram
apresentadas as criticas levantadas pelos opositores da tese de Roxin, sem prejuizo de tecermos

nosso entendimento sobre os temas em debate.

Além disso, delineou-se uma breve evolucdo doutrinaria e jurisprudencial acerca da
responsabilidade penal da pessoa juridica, com o proposito de evidenciar a distingdo entre sua
atuacdo enquanto autora direta do delito e sua configuragdo como aparato organizado de poder,

concluindo-se, ao final, pela incompatibilidade entre tais construgdes tedricas.

Com base nos fundamentos apresentados por Claus Roxin, seus opositores e
doutrinadores que fizeram uma releitura dos pressupostos inicialmente estabelecidos, por
conseguinte, passamos a analisar a viabilidade da aplicagdo a teoria do dominio da organizagao

as empresas.

Em razao da necessidade de delimitagdo do tema, para tanto, adotamos o entendimento
de Schiinemann para conceituar crimes de empresa e aplicacdo dos fundamentos teoricos

pertinentes ao dominio da a¢do e dominio funcional do fato.

Por fim, foi analisada a viabilidade da aplicagdo da teoria do dominio da vontade por
meio de aparatos organizados de poder e adequacdo as organizagdes empresariais.
Oportunidade em que foram apresentados os argumentos de Claus Roxin e doutrina que a ele

faz coro em relagdo a inadequacdo das organizagdes empresariais como aparatos organizados
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de poder.

Por outro lado, apoiando-nos principalmente na doutrina de Patricia Faraldo Cabana e
interpretagdo dos pressupostos apresentados por Claus Roxin, chegou-se a conclusdo parcial
positiva quanto a viabilidade da aplicacao da teoria do dominio da organizacao as organizacdes

empresariais.

Espera-se, ao final, oferecer uma contribuicao relevante ao debate académico e juridico
acerca da imputagdo penal no ambito empresarial, bem como langar luzes sobre a possibilidade
(e os limites) da aplicacdo da teoria do dominio da organizacdo as empresas. Com isso,
pretende-se fomentar uma reflexao critica que conjugue o rigor dogmatico com a sensibilidade
pratica necessaria a constru¢ao de um Direito Penal comprometido com a efetividade da tutela

dos bens juridicos, mas também com a garantia dos direitos fundamentais.



17

2 CONCURSO DE AGENTES E AS TEORIAS QUE SOBRE ELE ORBITAM
PARA IDENTIFICACAO DA AUTORIA

2.1 Distincao entre delitos de dever e delitos de dominio

A defini¢do de quem pode ser considerado autor de determinado delito, num primeiro
momento, pode parecer algo singelo, bastando pensar que o sera aquele que alcanga todos os
elementos do tipo penal, ou seja, pratica o fato tipico, ilicito e culpavel, sob a perspectiva do

conceito analitico de crime.

Entretanto, considerando que o presente trabalho tem por finalidade analisar a
possibilidade da aplicacdo da autoria mediata por aparatos organizados de poder, fruto da teoria
do dominio do fato, também aos crimes empresariais, torna-se fundamental a distingao entre os

crimes de dever e de dominio, calcados na ideia do autor como pega central do acontecer tipico.

Ademais, ¢ fundamental deixar claro que a teoria do dominio do fato, como critério para
distingdo entre autores e participes, ndo ¢ universal. Nesse ponto, valorosas sdo as ligdoes de
Luis Greco ao afirmar que ha delitos cuja autoria se determina com base em outros critérios,

que nio a ideia de dominio do fato, tais como os delitos de mio propria e os delitos de dever.

Os delitos de dever resultam de um véacuo deixado pela teoria objetiva-formal e do
dominio do fato, considerando que nao dependem do controle sobre o fato, mas da violacao de
um dever juridico imposto ao agente. A autoria nesses crimes se baseia na existéncia de um
dever especifico vinculado ao agente, de modo que a responsabilidade penal ¢ consequéncia da

sua violagao.

Nos delitos de dever (os chamados Pflichtdelikte), somente o portador do dever juridico
(por exemplo, o funcionario publico) pode ser autor - os demais, podem ser participes; nos
delitos de mao prépria (os chamados eigenhiindigen Delikte), o autor realiza o tipo pelas

proprias mios - os demais somente podem ser participes®.

Os delitos de dever extraem a ilicitude, basicamente, da violagdao de certas obrigagdes

do autor, dever este que pode ser proveniente tanto do direito privado como também do direito

3 GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutérios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro. 1. ed. - Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 31.

4 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal, parte geral. 6 ed., ampl. e atual. Curitiba, PR: ICPC Cursos e
Edigdes, 2014. p. 348-349.
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publico ndo-penal. Portanto, ¢ autor aquele que viola o dever extrapenal ao qual devia
obediéncia®.

Tal dever, que segundo Roxin possui natureza extrapenal, ndo abrange,
necessariamente, todos os envolvidos na infragdo penal; assim, aquele que contribuir para a

concretiza¢ao do delito sem deter a incumbéncia legal prevista no tipo penal sera qualificado

como participe da conduta®.

Sob o enfoque empresarial, ndo ¢ incomum a utilizacdo dessa espécie de delito, que
evidencia a viola¢do de deveres atribuidos aos administradores dessas organizagdes ou que
pressupdem o dominio e a proximidade em relagdo ao bem juridico tutelado. Como exemplo,
podem ser mencionados alguns delitos previstos contra o sistema financeiro nacional, tais como
a gestdo fraudulenta e a gestdo temerdria de instituicdo financeira (art. 4°); o crime de
apropriacao de valores no contexto de tais institui¢des (art. 5°); a operagdao de instituicdo
financeira sem a devida autorizacdo ou mediante autorizacdo obtida por meio de declaracao
falsa (art. 16); e o crime de concessdo de empréstimo vedado (art. 17), todos da Lei n.°

7.492/1986.

Entretanto, tais infragdes penais somente podem ser cometidas por sujeitos que se
enquadram no quanto disposto no artigo 25 da Lei n.° 7.492/19867, ou seja, por aqueles que
exercem fungdes de dire¢cdo ou comando na institui¢do financeira. Nesse ponto, vale o alerta
apresentado por Rodrigo de Grandis, de que esse dispositivo legal ndo deve ser interpretado
como um instrumento de formulacdo da imputagao penal nos crimes contra o sistema financeiro
nacional, tendo em vista que poderia culminar na indevida atribui¢do de responsabilidade penal
objetiva, mas tdo somente como um critério delimitador da qualidade juridica exigida do sujeito

ativo em determinados tipos penais previstos na referida norma juridica®.

Desse modo, gestores podem ser responsabilizados por omissao, caso tenham o dever

de impedir crimes no ambiente corporativo. Exemplo: um CEO que tem ciéncia de praticas

S BATISTA, Nilo. Concurso de agentes: uma investigagdo sobre os problemas da autoria e da participagdo no
direito penal brasileiro. 6. ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2024. p. 78.

6 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Directo Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016. p. 345.

7 BRASIL, Lei n.° 7.492/1986. Art. 25. Sdo penalmente responséveis, nos termos desta lei, o controlador e os
administradores de institui¢do financeira, assim considerados os diretores, gerentes (Vetado). § 1° Equiparam-se
aos administradores de instituicdo financeira (Vetado) o interventor, o liqiiidante ou o sindico. § 2° Nos crimes
previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que através de confissao
espontdnea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois
tergos.

8 GRANDIS, Rodrigo de. A imputacdo nas organizacdes empresariais. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014. doi:10.11606/D.2.2017.tde-21082017-
113636. Acesso em: 01/06/2023, p. 80.
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ilicitas dentro da empresa e ndo adota medidas para impedir sua continuidade podera ser

responsabilizado, desde que exista o dever juridico de agir para evitar o resultado.

Por outro lado, no que concerne aos delitos de dominio, que serao aprofundados mais
adiante, o agente possui o controle sobre a realizacao do fato, ou seja, ele pode decidir se a

infracdo serd ou ndo executada.

Comparativamente, enquanto nos delitos de dever ha uma violagdo de um dever baseado
no status juridico do agente, cujo vinculo especial deve ser demonstrado, nos delitos de dominio
aresponsabilidade do agente ¢ fundada no controle que ele tem sobre o fato, sem a necessidade

da existéncia de vinculo especial para consecuc¢do da infra¢ao penal.

Nesse ponto, em se tratando de delitos especiais proprios, somente pode ser autor o
sujeito que detém a qualidade exigida pelo tipo penal. Qualquer outra forma de intervencao sera
a de participacdo, ainda que se comuniquem as circunstancias do art. 30 do CP, conforme

sustenta Callegari’.

Ademais, ha a intransmissibilidade do dever juridico nos delitos omissivos impréprios,
vez que a autoria est4 vinculada a posigdo de garante do agente. E o caso do funcionario publico
que pratica, contra disposi¢cdo de lei, ato de oficio necessario ao regular funcionamento do
sistema financeiro nacional, para favorecer determinada empresa (art. 23, da Lei n.°
7.492/1986). Apenas o funcionario, que detinha o dever especifico de praticar o ato, pode ser
responsabilizado pelo crime, o que ndo ocorrerda em relacdo ao presidente da empresa que,
eventualmente, tenha corrompido o agente publico. Este, ndo podera ser autor mediato, pois

ainda que tenha sido beneficiado, ndo tinha o dever juridico direto de evitar o resultado.

Ainda, conforme destaca Roxin, os delitos omissivos nao permitem qualquer
compatibilidade com os critérios dos delitos de dominio, também porque o “dominio do fato
pressupde necessariamente um controle ativo do curso causal e ndo pode ser atingido por um

mero nio-fazer”!°.

® CALLEGARI, André Luis. Autoria e participagdo nos delitos especiais - a comunicabilidade das circunstancias
elementares do artigo 30 do Codigo Penal. Revista dos Tribunais. vol. 785/2001. p. 462 — 470. Mar/2001.
DTR\2001\134. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a1c000000196e0efa
83bff57e130&docguid=Id6cd04b0f25011dfab6f010000000000&hitguid=Id6cd04b0f25011dfab6f010000000000
&spos=1&epos=1&td=4000&context=23&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em:
20/03/2025.

19 ROXIN, Claus. AT II, § 31, nm. 133 e ss. apud GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos
introdutdrios sobre o concurso de pessoas no direito penal brasileiro. 1. ed. - S3o Paulo: Marcial Pons, 2014, p.
33.


https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a1c000000196e0efa83bff57e130&docguid=Id6cd04b0f25011dfab6f010000000000&hitguid=Id6cd04b0f25011dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=4000&context=23&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a1c000000196e0efa83bff57e130&docguid=Id6cd04b0f25011dfab6f010000000000&hitguid=Id6cd04b0f25011dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=4000&context=23&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a1c000000196e0efa83bff57e130&docguid=Id6cd04b0f25011dfab6f010000000000&hitguid=Id6cd04b0f25011dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=4000&context=23&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a1c000000196e0efa83bff57e130&docguid=Id6cd04b0f25011dfab6f010000000000&hitguid=Id6cd04b0f25011dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=4000&context=23&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
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Com efeito, conclui-se que os delitos de dever afastam a aplicagdo da teoria do dominio
do fato. Dessa forma, a distingdo entre delitos de dever e delitos de dominio revela-se essencial
para a delimitagdo da autoria nos crimes empresariais. Especialmente no que concerne a
possibilidade de se reconhecer a autoria mediata por meio de aparatos organizados de poder, na
forma como estabelecida por Roxin, bem como limitarmos a teméatica do presente trabalho aos

crimes de dominio.

2.1 Codelinquéncia e teorias pertinentes ao concurso de pessoas

E certo afirmar que o crime ¢ um fato humano e pode ser praticado por uma ou varias
pessoas de forma isolada, ou agindo conjuntamente com outras. Assim, ¢ possivel termos
diversos crimes praticados por uma unica pessoa — concursus delictorum, bem como um Uinico
delito praticado por varios agentes — concursus delinquentium. Em relagdo a este temos a

chamada codelinquéncia.

Para Magalhaes Noronha, ocorrera a codelinquéncia quando mais de uma pessoa, ciente
e voluntariamente, participa da mesma infracao penal, de modo que ha uma convergéncia de
vontades, sem a necessidade de prévio ajuste entre elas ou mesmo sem a existéncia de objetivo

do fim comum, cabendo aos individuos, contudo, prevé-lo'!.

Em outras palavras, a codelinquéncia, também denominada concurso de agentes,
consiste na realizagdo conjunta de um fato tipico penalmente relevante por duas ou mais
pessoas, que atuam com unidade de designios e consciéncia reciproca. Trata-se de uma figura
classica no ambito do concurso de pessoas, caracterizada pela presenca de pluralidade subjetiva

e objetiva na execucdo do crime.

A partir dessa premissa, nos € licito questionar se, nesse caso, todas as pessoas serao,

ou nao, autores do delito ou participes.

Com efeito, imperioso fazermos um sobrevoo pelas teorias que possuem como objeto o
concurso de pessoas, sendo que dele derivam trés teorias: a) pluralista; b) dualista; e c) monista

ou unitaria.

Para a teoria pluralista, havendo a atuagdo de mais de um individuo, consequentemente,

""NORONHA, E. Magalhies. Direito Penal, volume 1: introdugio e parte Geral. 38 ed. rev. e atual. Por Adalberto
José Q. T. de Camargo Aranha. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 211.
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havera uma pluralidade de crimes, de modo que teremos um crime para cada agente. Nesse
sentido, se houver uma pluralidade de agentes, com condutas diversas, cada um deles

respondera por um delito ainda que as condutas acarretem apenas um resultado'?.

A teoria pluralistica sustenta que cada um dos concorrentes pratica um crime proprio,
sendo eles autonomos e distintos. Nao hd, portanto, participacdo, mas simultaneidade de

delitos'.

Segundo Bitencourt, a cada participante corresponde uma conduta propria, um elemento
psicoldgico proprio e um resultado igualmente particular. A pluralidade de agentes corresponde
a pluralidade de crimes. Existem tantos crimes quantos forem os participantes do fato

delituoso'.

Ocorre que essa teoria encontra dificuldades praticas, sobretudo quanto a identificacao
de um crime especifico para cada agente, vez que o agir de cada um dos delinquentes ¢ voltado
a realizacdo do mesmo delito. Ademais, considerando a necessidade de tipificagdo especifica
para cada individuo, a conduta isoladamente considerada, podera ser entendida como atipica,

ainda que, de alguma forma, tenha o agente contribuido para o resultado delituoso.

Cumpre salientar, no entanto, que o Codigo Penal brasileiro, excepcionalmente, adotou
essa teoria em alguns casos. Por exemplo, no crime de aborto com auxilio de terceiro, quando
consentido pela mae, de tal modo que ela respondera pelo delito do artigo 124, segunda parte,
enquanto o terceiro responderd na forma do artigo 126 do referido diploma legal. Outro
exemplo sdo os crimes de corrupgdo passiva e ativa. O primeiro previsto no artigo 317 em que
o0 sujeito ativo ¢ o funciondrio publico e o segundo descrito no artigo 333, onde se imputa a

conduta ao particular, ainda que ambos estejam inseridos no mesmo contexto fatico.

A teoria dualista, por sua vez, define que havera crime Uinico para autores e coautores,
de modo que os participes responderdo por delito diverso, em outras palavras, realizam o tipo
de participagdo. Distingue-se o crime praticado pelos autores daquele cometido pelos

participes. Nesse contexto, haveria uma infracdo penal para os autores e outra para os

12 GIACOMELLLI, Cinthia L. F.; TEIXEIRA, Juliana K M.; GUIMARAES, Marina S.; e outros. Direito Penal II.
Porto Alegre: Grupo A, 2018. E-book. ISBN 9788595026230. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595026230/. Acesso em: 07/10/2024.

3 NORONHA, E. Magalhies. Direito Penal, volume 1: introdugio e parte Geral. 38 ed. rev. e atual. Por Adalberto
José Q. T. de Camargo Aranha. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 213.

14 BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte geral. v.1. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2024. E-
book. ISBN 9786553629325. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553629325/.
Acesso em: 07/09/2024.
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participes'®.

Por fim, a teoria monista, também conhecida como unitaria ou igualitaria, em que todos
os agentes respondem pelo mesmo e Unico crime. Noronha justifica a adog¢ao dessa teoria, pois,
quando ha um unico resultado e as agdes dos envolvidos convergem para sua concretizagao,
ndo se pode falar em multiplos delitos. Separar ou isolar a conduta dos participantes poderia até
mesmo resultar na impunidade de alguns deles, especialmente quando suas agdes ndo chegam

a fase de execucdo do tipo penal.!®
Esta ¢ a regra geral adotada pelo Cédigo Penal brasileiro.

E o que se extrai do artigo 29, caput, pois, “quem, de qualquer modo, concorre para o

crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.

Sob esse aspecto, ainda que direcionadas ao dispositivo legal anterior a reforma de 1984

(antigo art. 25), validas sdo as licdes de Hungria:

[...] se essas [pessoas] se conjugam livremente, ou se ha voluntaria adesdo de
umas as outras, visando todas ao mesmo resultado antijuridico, ou, pelo
menos, querendo a agdo conjunta de que era previsivel derivasse tal resultado,
ndo pode suscitar duvida, do ponto de vista l6gico-juridico, que o crime seja,
na sua unidade, atribuivel a cada uma delas, ainda que qualquer das atividades
individuais, considerada em si mesma, ndo fosse bastante para produzir o
effectus sceleris'’.

Denota-se a relagdo do referido dispositivo com a teoria da equivaléncia dos
antecedentes prevista no artigo 13, caput, do estatuto repressivo, de modo que a infragdo deve
ser considerada como produto da conduta de cada um, independentemente do ato praticado,

desde que ele tenha tido alguma relevancia causal para o resultado'®.

A adogao pelo sistema penal vigente ndo significa dizer que essa teoria ndo sofra criticas.
Dentre os argumentos que as sustentam, destaca-se ndo ser compreensivel a possibilidade de
que um unico crime deva ser atribuido mais a uns e menos a outros. Como podem concorrer

para um crime pessoas ndo revestidas da qualidade constitutiva? E, como podem ser punidos

15 GRECO, Rogério. Direito Penal Estruturado. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786559647651. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559647651/. Acesso em:
07/09/2024.

1 NORONHA, E. Magalhies. Direito Penal, volume 1: introdugio e parte Geral. 38 ed. rev. e atual. Por Adalberto
José Q. T. de Camargo Aranha. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 213.

7 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cédigo Penal: volume I, tomo II: arts. 11 ao 27/ por/ Nelson Hungria /e/
Heleno Fragoso. 5. Ed. Rio de Janeiro, Forense, 1978. p. 398.

18 ESTEFAM, André Aratjo L. Direito Penal - Vol. 1. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786555596540. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596540/. Acesso em:
07/09/2024.



23

os coparticipes, se houver inimputabilidade do autor principal?!®

Sao questdes relevantes, pois nos levam a uma andlise quanto a defini¢do strictu sensu
quanto a quem, de fato, ¢ autor, coautor ou participe. Se ¢ que héa possibilidade, dentro do

sistema adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, fazermos tal distingao.

2.2 Das teorias pertinentes a definicio da autoria

Ainda que todos os que intervenham para o fato, em regra, devam responder por apenas
um unico delito (ressalvadas as excegdes previstas em lei), permanece aberta a questao quanto
a valoragdo da conduta individual dos agentes. Portanto, quem, de alguma forma, contribuiu

para o resultado criminoso sera qualificado como autor, coautor ou participe?

No que se refere a distingdo entre autores e participes, podemos identificar dois grupos
de teorias: as unitarias e as diferenciadoras. Sao reconhecidas como urnitdrias aquelas que nao
distinguem autor e participe, enquanto as chamadas teorias diferenciadoras fazem distingao
entre essas figuras. Todavia, ha diversos pontos em comum entre elas, o que nos leva a perceber

que nao se trata de tema pacifico.

Basicamente, podemos identificar trés teorias sobre a autoria: a) objetiva; b) subjetiva;

e c) teoria objetiva-subjetiva (do dominio do fato).

No que se refere a teoria objetiva, resulta de um conceito restritivo de autor, pois busca
estabelecer uma distingdo entre autor e participe. Pode ser dividida em objetiva-formal e

objetiva-material.

Para a teoria objetiva-formal, formulada por Beling?’, autor ¢ aquele que realiza o verbo
nuclear do tipo, enquanto todos que concorrem para o crime, sem realizar o ntcleo do tipo,

serdo participes.

Distingue autoria de participagdo, considerando que esta ultima ocorre quando o
individuo realiza uma agdo ou omissao que nao se enquadra no verbo principal do crime, mas

contribui para sua execucdo mediante indugdo, instiga¢do ou auxilio. A conduta do participe,

1 NORONHA, E. Magalhies. Direito Penal, volume 1: introdugio e parte Geral. 38 ed. rev. e atual. Por Adalberto
José Q. T. de Camargo Aranha. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 213.

20 PORTOCARRERO, Claudia B.; AVILA, Filipe. Direito Penal Decifrado: Parte Geral. (Colegdo Decifrado).
Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559646364. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646364/. Acesso em: 20/07/2024.
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em principio, € considerada atipica, pois ndo corresponde ao nicleo do tipo penal, tornando-se

tipica devido a aplicagdo de uma norma que amplia o alcance da tipicidade?!.

Em outras palavras, estabelece que autor ¢ aquele que realiza o nucleo do tipo penal,
enquanto participe ¢ aquele que, de qualquer forma, concorre para o crime, com a ressalva de
que ndo deve realizar a conduta expressa pelo verbo existente no tipo. Refere-se a um conceito

restritivo de autoria.

Essa teoria ndo esta isenta de criticas, isto porque sua plena aplicacdo nos leva a
situagdes esdrixulas. E o caso, por exemplo, do agente de um delito de estupro, que pratica a
conjuncdo carnal auxiliado por outro, cuja funcdo exclusiva ¢ apontar a arma de fogo para a
vitima. Este, seria considerado autor, em razao do verbo “constranger” (CP, art. 213), enquanto

o primeiro, absurdamente, serd apenas participe, ja que ndo praticou o ntcleo do tipo penal.

Se ndo bastasse, ndo consegue resolver o problema pertinente a autoria mediata. Ao
considerar autor apenas quem pratica o nucleo do tipo penal, de modo que torna inviavel a

atribuicdo de responsabilidade aquele que ordenou a pratica da infra¢ao penal.

Por sua vez, para a teoria objetivo-material, autor ¢ o agente que contribui de forma
destacada para o resultado, nao apenas pratica o nucleo do tipo penal; enquanto o participe

atua com menos relevancia, ainda que sua conduta consista na realizacao do nucleo do tipo.

Para a teoria objetivo-material, portanto, autor ¢ aquele que presta a contribuicdo
material mais importante para o resultado. Os demais, que contribuirem de forma menos

relevante, serdo participes.

Para Jescheck, a teoria objetivo-material buscou suprir os defeitos da teoria objetivo-
formal, “oferecendo um complemento mediante a perspectiva da maior perigosidade que deve

caracterizar a contribui¢do do autor ao fato em comparagio com a do cimplice”??.

Ao contrario da teoria objetivo-formal, cuida-se de um conceito extensivo de autor.

Parte-se da maior ou menor relevancia causal da contribui¢do do concorrente para classifica-lo

21 JESUS. Damasio E. de. A teoria do dominio do fato no concurso de pessoas. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 27, p. 103-116, jul-set-2019. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89ce2300000190d135
92c5ec911b08&docguid=Ia7006d2025111dfab6f010000000000&hitguid=I1a7006d20£25111dfab6101000000000
0&spos=3&epos=3&td=28&context=1 1 &crumb-action=append&crumb-

label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1#. Acesso em:
20/07/2024.

22 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Artigos 1°a 120 do Codigo Penal. v.1. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2024. E-book. ISBN 9786559775798. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559775798/. Acesso em: 08/09/2024.
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como autor ou participe. Contudo, perde-se toda a consisténcia, pois, em verdade, aproxima-se
de um modelo unitéario de autoria, diante da equivaléncia valorativa de todas as condi¢des do

resultado, servindo, quando muito, para a questio da dosimetria da pena?>.

Ainda que busque solucionar um problema de ordem pratica, denota-se da teoria
objetiva-material que se faz presente uma carga intransponivel de subjetivismo para
caracterizacdo do autor, de tal modo que se torna dificultoso estabelecer o que pode ser

considerada “contribui¢cao material mais relevante” e o que ndo pode.

A teoria subjetiva ou unitdria, por sua vez, considera autor todo aquele que, em certa
medida, contribui para a produgdo do resultado, portanto ndo faz qualquer distingdo entre autor
e participe. H4 uma equivaléncia entre as condutas dos agentes com lastro no nexo de

causalidade que vincula o agir dos envolvidos.

Vale lembrar que essa teoria foi adotada pelo Codigo Penal brasileiro antes da reforma
promovida no ano de 1984, em seu artigo 25, ao estabelecer que “quem, de qualquer modo,

concorre para o crime incide nas penas a este cominadas”.

Em seu comentério ao Cddigo Penal, Nelson Hungria sustentou a presenca da teoria
unitaria ao vincular a contribuicdo de cada um dos agentes que, de qualquer modo, tenham
atuado para o alcance do tipo penal violado, considerando decisivo, no entanto, o vinculo

psicolégico que os une.

Embora pactuando com o ilogismo, que o direito penal contemporaneo vai
repelindo, de uma aprioristica e irrestrita diferenca de punicdo dos co-
delinquentes, ndo ¢ outro o fundamento da tradicional concep¢ao unitaria do
“concursus plurium ad idem delictum”: ainda mesmo os concorrentes que,
além dos que cooperam diretamente na execu¢do ou consumagdo do crime
(chamados, restritamente, co-autores), se tenham limitado a determiné-lo ou a
instigd-lo (autores morais ou intelectuais) ou a facilitar sua execucao
(camplices “stricto sensu’’), isto €, a praticar atos que ndo realizam qualquer
elemento do contetdo tipico do crime, devem responder por este, porque nao
s6 o quiseram, como ndo deixaram de contribuir para sua realizagdo,
conscientes da propria atividade em comunhdo com a atividade dos outros.
Decisivo, em relagdo ao conceito unitario da participagdo criminosa, sob o
aspecto juridico-penal, ¢ o vinculo psicologico que une as atividades em
concurso, ou, seja, a vontade consciente de cada co-participe referida a agdo

23 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. TEORIA DO DOMINIO DO FATO E SUA APLICACAO NA
CRIMINALIDADE EMPRESARIAL:ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS — "CONTROL OVER THE ACT-
THEORY" AND ITSAPPLICATION IN CORPORATE CRIMINALITY: THEORETICAL AND PRACTICAL
ASPECTS. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 105/2013, p. 59 — 92. Nov-Dez/2013 Doutrinas
Essenciais Direito Penal e Processo Penal. vol. 2/2019. Jan/2019 DTR\2013\11625, p. 2. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a874000001928d35
€242b94e49ba&docguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&hitguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000
000&spos=5&epos=5&td=7&context=9&crumb-action=append&crumb-

label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 25/08/2024.
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coletiva®.
Por seu turno, Nilo Batista leciona que, no mencionado dispositivo, pretendia-se
expurgar do direito brasileiro a acessoriedade da participagdo. Na mesma ordem de ideias,

imaginava-se “sem utilidade a famosa teoria do autor mediato”?’.

Posteriormente, com a promulgacao da Lei n.° 7.209, de 11 de julho de 1984, fora
apresentada nova roupagem ao concurso de pessoas, oportunidade em que foi inserida a
expressao ‘“na medida da sua culpabilidade”, bem como o acréscimo do paragrafo 1°. Nele, ha
a mencao a participagdo de menor importancia, caso em que a pena serd reduzida de um sexto

a um terco.

Segundo Jodo Mestieri, essa alteracdo legislativa revela um conceito extensivo de autor,
ou seja, ndo faz uma distingdo efetiva entre a autoria e a participagdo. Os paragrafos do artigo
29, na realidade, apenas permitiram a transicdo de um conceito unitario de autor, para um
conceito diferenciador entre a autoria e a participacdo, ao estabelecer uma punibilidade
diferenciada para quem participa do crime. Em suma, o legislador acabou por estabelecer “uma

teoria unitaria temperada”?®.

No mesmo sentido, Luis Greco afirma que a teoria subjetiva revela um sistema unitario,
porque todos os que concorrem sdo autores, ndo se diferenciando autor e participe nem para
fixagdo do marco penal cabivel; e conceito extensivo, porque todos que concorrem para o crime

realizam o tipo®’.

Com efeito, ainda que o artigo 29, § 1°, guarde semelhanga com o que preconiza a teoria
dualista, ao tratar da participacdo de menor importancia, ao participe, ser-lhe-a imposta pena
rzg . . . .. ~ . .
menor-°. Assim, o mencionado dispositivo legal ndo aponta para um sistema dualista puro, mas
para um sistema unitario temperado, tendo em vista que ndo ha um tipo penal especifico para a

conduta do participe. O que se extrai € uma causa de diminui¢ao de pena.

No mesmo sentido € a posi¢ao de Juarez Cirino, ao afirmar que:

24 HUNGRIA, Nelson. Comentiarios ao Cédigo Penal: volume I, tomo II: arts. 11 ao 27/ por/ Nelson Hungria /e/
Heleno Fragoso. 5. Ed. Rio de Janeiro, Forense, 1978, p. 398.

25 BATISTA, Nilo. Concurso de agentes: uma investigagdo sobre os problemas da autoria e da participagdo no
direito penal brasileiro. 6. ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2024, p. 18.

26 MESTIERI, Jodo. Teoria elementar do Direito Criminal; Parte Geral. Rio de Janeiro, Editora do Autor, 1990,
p. 253.

27 GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutérios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro / Luis Greco ... [et alii]. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 85.

2 ESTEFAM, André Aratjo L. Direito Penal - Vol. 1. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786555596540. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596540/. Acesso em:
07/09/2024.
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A lei penal brasileira adota, ainda, a teoria unitaria de autor, mas a introdugao
legal de critérios de distingdo entre autor e participe transforma, na pratica
judicial, o paradigma monistico da teoria unitaria em paradigma diferenciador,
admitindo o emprego de teorias modernas sobre autoria e participagdo, como,
por exemplo, a teoria do dominio do fato, cujos postulados sdo inteiramente
compativeis com a disciplina legal de autoria e participagdo no Cddigo Penal
- alias, a Exposicao de Motivos reconhece que o legislador decidiu "optar, na
parte final do art. 29, e em seus dois paragrafos, por regras precisas que
distinguem a autoria da participacdo ", reclamada pela doutrina por causa de
decisdes injustas®.

Por outro lado, para Magalhdes Noronha, o artigo 29 ndo faz com que todos que
concorram para o crime sejam autores, sustenta que ha, na verdade, um elemento diferenciador

entre a autoria e a participacao stricto sensu.

O Cddigo Penal nao diz que todos os concorrentes no crime sejam autores, mas sim que
todos respondem pelo resultado, na medida de sua participagao. Por ela, todos os que concorrem

a producdo do resultado sdo participantes (autores ou participes)>’.

Estamos de acordo com Noronha, tendo em vista que a reforma promovida em 1984
acabou por positivar a figura do participe, tratando-se de norma geral aplicada a qualquer crime
praticado em concurso. Com a devida vénia aqueles que entendem de forma diversa, se assim
ndo fosse, o paragrafo 1°, do artigo 29 seria totalmente dispensavel, bastando a aplicagdo da

pena nos termos da parte final do referido dispositivo (“na medida da sua culpabilidade”).

Ademais, para além do emprego da palavra “participacdo”, no § 1° (também presente
no § 2°), a participagdo de somenos importancia somente € aplicavel ao participe, vez que
incompativel com a posic¢ao do autor, de tal modo que esse nao pode agir com pequena parcela

para o crime’!.

E, em consonancia com as licdes de Magalhaes Noronha, parece-nos que, apos a reforma
de 1984, o Brasil buscou a adocdo de um conceito restritivo de autor, ao reformular, por
completo, a parte geral do Codigo Penal. Além de trazer consigo a ideia de grau a culpabilidade,
o fez também em relacdo a figura do participe, que parece surgir da leitura do paragrafo 1°, do

artigo 29 do estatuto repressivo™?.

229 SANTOS, Jurarez Cirino dos. Direito Penal, parte geral. 6 ed., ampl. e atual. Curitiba, PR: ICPC Cursos €
Edigdes, 2014, p. 349.

30NORONHA, E. Magalhdes. Direito Penal, volume 1: introducdo e parte Geral. 38 ed. rev. e atual. Por Adalberto
José Q. T. de Camargo Aranha. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 214.

3 NORONHA, E. Magalhdes. Direito Penal, volume 1: introducdo e parte Geral. 38 ed. rev. e atual. Por Adalberto
José Q. T. de Camargo Aranha. S3o Paulo: Saraiva, 2004, p. 218.

32 BRASIL, Cédigo Penal: Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade. § 1° - Se a participacao for de menor importancia, a pena pode ser
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Alias, a distingdo e os efeitos previstos no estatuto repressivo brasileiro, em muito se

assemelham aqueles previstos no Codigo Penal Alemao, neste, porém, mais explicitos:

§ 25. Autoria. (1) E punido como autor, quem comete o fato por si mesmo ou
por meio de outrem. (2) Se varios cometem conjuntamente o fato, cada um ¢
punido como autor (coautor). § 26. Instigacdo. E punido como instigador, com
pena igual a do autor, quem determinou dolosamente outrem ao cometimento
de fato antijuridico doloso. § 27. Cumplicidade. (1) E punido como cumplice
quem prestou dolosamente auxilio a outrem para o cometimento de fato
antijuridico doloso. (2) A pena do cimplice tem como base a cominacao
dirigida ao autor. Ele deve ser mitigada segundo o § 49 Abs. 1.3:

Voltando a realidade brasileira, ¢ possivel encontrarmos certa variagdo, no sentido de
que, apesar de ndo apresentar um nome iuris para o tipo penal previsto no referido paragrafo
(como ocorre no caso alemao), fez distinguir de forma precisa os personagens que praticam a
conduta criminosa. Em outras palavras, permitiu estabelecer distingdes entre autores e
participes para fins de aplicagdo da pena e, por consectario, estabeleceu causa de diminuigao na
medida da contribui¢ao de cada um dos agentes para o crime. Circunstancia que, na dosimetria
da pena, pode resultar em uma pena final, em concreto, abaixo daquela fixada pelo legislador,

em abstrato.

Com efeito, caminhar no sentido apresentado por Magalhdes Noronha, nos permite
evitar eventual confusdo entre a participacdo e a autoria mediata. Alias, cumpre salientar que
essa distingdo também era uma das preocupacdes de Claus Roxin ao fundamentar sua teoria

sobre o dominio do fato.

No entanto, aplicadas ao contexto da criminalidade empresarial, nenhuma das teorias
anteriormente apresentadas parece fornecer uma solucao adequada para a questao da atribuigao
de responsabilidade como autor ou participe, especialmente devido ao carater diferenciado
desta categoria. As trés teorias analisadas apresentam limitagdes ao tratar da responsabilidade

penal relacionadas aos crimes de empresas.

A teoria objetiva-formal responsabiliza apenas o executor imediato como autor,

diminuida de um sexto a um tergo. § 2° - Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-
a aplicada a pena deste; essa pena sera aumentada até metade, na hipotese de ter sido previsivel o resultado mais
grave.

33 ALEMANHA. Cédigo Penal Alemao. No original: § 25. Titerschaft. (1) Als Téter wird bestraft, wer die Straftat
selbst oder durch einen anderen begeht. (2) Begehen mehrere die Straftat gemeinschaftlich, so wird jeder als Téter
bestraft (Mittéter). § 26. Anstiftung. Als Anstifter wird gleich einem Téter bestraft, wer vorsitzlich einen anderen
zu dessen vorsitzlich begangener rechtswidriger Tat bestimmt hat. § 27. Beihilfe. (1) Als Gehilfe wird bestraft,
wer vorsitzlich einem anderen zu dessen vorsétzlich begangener rechtswidriger Tat Hilfe geleistet hat. (2) Die
Strafe fiir den Gehilfen richtet sich nach der Strafdrohung fiir den Téter. Sie ist nach § 49 Abs. 1 zu mildern. In:
GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutoérios sobre o concurso de pessoas no direito penal
brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 23.
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deixando os demais como participes, enquanto a teoria objetiva-material considera todos os
envolvidos como autores, mas desconsidera a hierarquia nas corporagdes o que pode resultar
em certo desequilibrio para a qualificagdo dos envolvidos, sejam como autor imediato, mediato

ou participe.

Por fim, a teoria subjetiva sugere que o responsavel maior da empresa seja o autor, mas
ignora que o executor imediato pode agir de forma consciente e voluntaria, influenciado pela

dindmica criminosa de grupo™.

Por outro lado, sdao os estudos de Hans Welzel que comecaram a delinear um
posicionamento intermediario no que se refere a autoria, com a delimita¢do de uma teoria

objetiva-subjetiva para defini¢do a autoria dentro a ideia de dominio final do fato.

2.3 Breves consideracées sobre a teoria do dominio (final) do fato de Welzel

Adotando posicao intermedidria, na década de 1930, Hans Welzel buscou estabelecer os
parametros da chamada teoria do dominio do fato, de modo a conciliar as teorias objetiva e
subjetiva. No entanto, cumpre salientar que a expressao dominio do fato nao foi cunhada por

Welzel, pois ja vinha sendo trabalhada por outros doutrinadores.

No ano de 1915, August Hegler cunha a expressao “volle Tatherrschaft” apresentando-
a ao Direito Penal, hoje conhecida como “dominio do fato” ou “dominio sobre o fato”. Para o
autor, a época, ndo se referia a um critério relacionado a autoria ou participacdo; se tratava de

um elemento da personalidade do agente, pressuposto material da culpabilidade.

Hegler define o delito como “o comportamento externo de uma pessoa cominado com
uma pena”’. Nesses termos, a lesividade social seria a referéncia material do delito, caminhando
para além de uma referéncia formal a antijuridicidade. E nesse contexto que inclui a

culpabilidade: “¢ exigida porque o emprego do mal da pena, como mal ético-social, s6 aparece

3 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Teoria do dominio do fato e sua aplicagdio na criminalidade

empresarial:aspectos tedricos e praticos — "Control over the act-theory" and itsapplication in corporate criminality:
theoretical and practical aspects. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 105/2013. p. 59-92. Nov-
Dez/2013. Doutrinas Essenciais Direito Penal e Processo Penal. vol. 2. 2019. Jan/2019 DTR\2013\11625, p. 3.
Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a874000001928d35
€242b94e49ba&docguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&hitguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000
000&spos=5&epos=5&td=7&context=9&crumb-action=append&crumb-

label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 25/08/2024.
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justificado perante aquele a quem se pode fazer uma reprovagdo em face do seu feito; e isso s
¢ possivel com relacdo aquele que tenha sido plenamente senhor de seu feito socialmente

lesivo®>.

Ainda em uma perspectiva historica, diversos autores também buscaram trazer novas

concepgoes a teoria do dominio do fato.

A primeira formula¢do da ideia central da teoria do dominio do fato no ambito da
autoria, em termos semelhantes aos que Roxin mais tarde adotaria, foi feita por Lobe em 1933,
pois apresentou, um conceito de dominio do fato. Para ele, a autoria ¢ determinada com base
em elementos objetivos e subjetivos: o querer o resultado, o dominio ¢ a conducdo fatica da
execucao, o animus domini € o respectivo dominare realmente a execugao. Nesse aspecto, vale
a observacao de Pablo Alflen no sentido de que Lobe apresenta uma solu¢do nao acurada em
relagdo a autoria mediata, vez que o conceito de autor mediato deve ser extraido quando o

agente imediato ndo puder ser observado como autor?.

Portanto, em que pese mencionar a expressao “dominio do fato” ainda nao se fazia
presente o aprofundamento necessario no plano da autoria, situagao que somente tomou corpo

a partir dos estudos de Hans Welzel.

Foi ele que, em renomado estudo de 1939, apresentou sua teoria (sem citar Lobe), onde
introduziu o conceito de dominio final do fato como critério decisivo para determinar a

autoria’’.

Na forma como estabelecida por Hans Welzel, a teoria do dominio do fato se adequa a
uma feoria objetiva-subjetiva, de tal modo que deve ser qualificado como autor aquele que

decide ““se” praticard, “quando” e “como”, a infracao penal.

Para Welzel, trata-se de um conceito objetivo no sentido de que vincula a autoria a uma
posicao real de dominio do fato. Diferentemente do que ocorre na teoria do dominio do fato,
uma teoria subjetiva (simples) do autor dispensa a posse do dominio final do fato e atribui a

autoria também aquele que da origem ao fato ou ao autor mediato, desde que este tenha a

35 TANGERINO, Davi de Paiva C. Culpabilidade. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2014. E-book. ISBN
9788502226494. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502226494/. Acesso em:
23/06/2024, p. 34.

36 ALFLEN. Pablo R. Teoria do dominio do fato. 1* edi¢do. SAo Paulo: Editora Saraiva, 2014. 9788502210097.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502210097/. Acesso em: 25/02/2022, p.
85.

37 GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutorios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro. 1. ed. - Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 21.
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“vontade do autor”, especialmente quando quer praticar o fato em favor dele?®.

Ao se contrapor ao conceito causalista de agdo, Hans Welzel vinculou sua teoria ao
conceito de agdo final ou também chamada de relacgdo final da vontade com o resultado. Nesse
aspecto, a vontade estaria integrada a propria ag¢do, assim como a realizagdo da vontade, de
modo a configurar elemento essencial da autoria. Portanto, conclui que “a autoria final ¢ a mais
ampla forma de dominio do fato”*.

Logo, para Welzel, “autor é quem controla finalisticamente o fato”*’

, OU seja, quem
decide a sua forma de execugao, seu inicio, cessacao e condi¢oes envolvidas no contexto fatico.
Por outro lado, participe sera aquele que, ainda que de alguma forma colabore dolosamente para

a ocorréncia do resultado, ndo exerce o dominio sobre a acdo.

Com efeito, o conceito finalista de autor resulta das determinacdes fundamentais do
conceito de “acdo finalista” e do “injusto pessoal”, de modo que a teoria do autor ndo tem outro
propésito sendo evidenciar a pessoa central da agdo do fato antijuridico. E por isso que o
dominio finalista do ato pertence ao autor em geral (como elemento geral do injusto pessoal
dos tipos dolosos); a ele se somam as caracteristicas objetivas pessoais do injusto, em muitos

casos, como elementos especificos de autoria*'.

Ainda, Hans Welzel faz distingdes em relagao aos crimes culposos e dolosos. Em relagao
ao primeiro, deve ser considerado autor todo aquele que pratica a conduta prevista no tipo penal,
ndo pretendida, porém, violadora do dever de cuidado. Consequentemente, a discussdo do

“dominio final do fato” € transportada exclusivamente para os crimes dolosos.

Segundo Cezar Roberto Bitencourt, a doutrina alema adota dois conceitos diferentes de
autor, de modo que nos crimes dolosos aplica o conceito restritivo de autor, com base na teoria
do dominio do fato; enquanto nos crimes culposos, tem por lastro um conceito unitario, sem
distingdo entre autoria e participa¢do. Assim, na linha de Welzel, “autor de um delito culposo ¢é
todo aquele que mediante uma a¢do que lesiona o grau de cuidado requerido no ambito da

relag@o, produz de modo nao doloso um resultado tipico™.

Dentro da perspectiva de Welzel, sob a €gide de uma teoria objetivo-subjetiva, afirma o

38 WELZEL. Hans. Derecho Penal. Parte General. Ed. Roque Depalma. Buenos Aires. 1956, p. 108-109.

3% ALFLEN, Pablo R. Teoria do dominio do fato. 1* edi¢cdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014. E-book. ISBN
9788502210097. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502210097/. Acesso em:
25/01/2024, p. 88.

40 WELZEL. Hans. Derecho Penal. Parte General. Ed. Roque Depalma. Buenos Aires. 1956, p. 106.

4 WELZEL. Hans. Derecho Penal. Parte General. Ed. Roque Depalma. Buenos Aires. 1956, p. 105.

42 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. volume 1: parte geral. 13. Ed. atual. Sdo Paulo:
Saraiva. 2008, p. 422.
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jurista alemao que ndo ¢ necessario que o autor execute o fato em todas as suas fases com as
proprias maos, podendo servir-se de meios mecanicos ou de terceiros para seus fins, desde que

conserve o pleno dominio do fato*’.

Temos que a teoria do dominio do fato, sob uma perspectiva finalista, trouxe grandes
mudangas a teoria da autoria, evidenciando que ndo basta a simples causalidade como forma

determinante para a classificacdo do agente como autor do delito.

Com efeito, sobre a teoria de Welzel, sustenta Roxin que a expressao “dominio do fato”
também foi utilizada para se referir a autoria mediata, cuja esséncia esta na preponderancia do
homem de trds nas circunstancias em que o executor age sem culpabilidade ou culposamente,
de modo que aquele ¢ o “senhor absoluto do fato” ou detinha o “dominio mais acentuado do

fato”#.

Portanto, além da ocorréncia de uma autoria direta, fruto da pratica do delito com as
préprias maos ou por meio da divisdo de tarefas, Hans Welzel sustenta que ndo ha qualquer
impedimento para que também seja considerado autor aquele que, de qualquer maneira, se valha

de terceiro para a pratica do delito, a0 mencionar a possibilidade de uma autoria mediata.

Trata-se de um conceito de autor no sentido objetivo-subjetivo, tendo em vista que ¢
“objetivo”, ao vincular a autoria a posse efetiva do dominio final do fato. Por outro lado,
também vincula a condi¢dao de autor a uma teoria subjetiva, ao dispensar a posse do dominio
final do fato e atribui a autoria também aquele que da origem ao fato ou ao autor mediato, desde
que tenha a “vontade do autor”, principalmente quando deseja que o ato seja cometido “para

ele”®

Segundo Souza, a teoria do dominio do fato teria surgido dos estudos de Welzel, mais
especificamente para possibilitar a punicao adequada ao autor mediato, ou seja, daquele que se

vale de interposta pessoa para a perpetragio do delito*®.

4 WELZEL. Hans. Derecho Penal. Parte General. Ed. Roque Depalma. Buenos Aires. 1956, p. 106.

4 ALFLEN, Pablo R. Teoria do dominio do fato, 1* edi¢do. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014. 9788502210097.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502210097/. Acesso em: 25/02/2022.

4 WELZEL. Hans. Derecho Penal. Parte General. Ed. Roque Depalma. Buenos Aires. 1956, p. 108-109.

4 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Teoria do dominio do fato e sua aplicagio na criminalidade
empresarial:aspectos teoricos e praticos — "Control over the act-theory" and itsapplication in corporate criminality:
theoretical and practical aspects. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 105/2013, p. 59-92. Nov-
Dez/2013. Doutrinas Essenciais Direito Penal e Processo Penal. vol. 2/2019. Jan/2019. DTR\2013\11625, p. 4.
Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a874000001928d35
€242b94e49ba&docguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&hitguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000
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Em que pese ndo tragar maiores aprofundamentos a autoria mediata, a perspectiva
apresentada deu ensejo a uma visdo intermedidria de autor, no sentido de adequar e fundir as
teorias objetiva e subjetiva ao conceito de dominio finalistico do fato. Contudo, somente com
Claus Roxin o dominio do fato obteve maiores aprofundamentos dogmaticos, incluindo a

criacdo de uma nova forma de autoria mediata, cerne de nossa pesquisa.

000&spos=5&epos=5&td=7&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 25/08/2024.


https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a874000001928d35e242b94e49ba&docguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&hitguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&spos=5&epos=5&td=7&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a874000001928d35e242b94e49ba&docguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&hitguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&spos=5&epos=5&td=7&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1

34

3 ASPECTOS RELEVANTES DA TEORIA DO DOMINIO DO FATO DE CLAUS
ROXIN

Os estudos de Hans Welzel sobre o tema trouxeram elementos paradigmaticos ao
conceito de autor. Contudo, sua obra possui uma andlise restrita, fazendo gerar debates na
doutrina sobre o tema em busca de estabelecer parametros dogmaticos aprofundados para a

Teoria do Dominio do Fato.

Como visto, foi a partir de Welzel que se deu uma teoria intermediaria, ou seja, objetiva-
subjetiva, porém, ¢ com Claus Roxin que essa teoria comega a ganhar corpo, sobretudo em sua

tese de habilitagao chamada “Autoria e dominio do fato”, espinha dorsal de nosso trabalho.

3%7_a mencionada obra buscou estruturar o conceito de

Originalmente publicada em 196
autor, estabelecendo parametros para identifica-lo no seio da conduta criminosa, amplamente

divulgada por aqueles que militam na seara penal.

Entendida como um aprofundamento dogmatico, a teoria do dominio do fato,
apresentada por Roxin, tem um entendimento vinculado a realizagao do fato tipico em sentido
material, em oposi¢do a concepgdes exclusivamente objetiva-formais de autoria, que
apresentavam dificuldades quanto a valoracdo de casos envolvendo autoria mediata, por

exemplo*®.

No entanto, em muitos casos, a teoria do dominio do fato ¢ mencionada como uma forma

de ampliar o alcance do Direito Penal, o que ndo ¢ a verdade

Em proémio, compete-nos demonstrar alguns dos contornos do que ¢ a teoria do
dominio do fato, sob a perspectiva de Claus Roxin, que buscou estabelecer elementos mais

precisos quando comparados aqueles firmados por Hans Welzel.

Em seu trabalho, Roxin buscou estabelecer, de modo definitivo, a distin¢ao entre autoria

e a participagdo. Nesse contexto, equivocam-se alguns operadores do direito ao aplicar sua

47 GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutorios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro / Luis Greco ... [et alii]. 1. ed. - Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 21.

48 FIGUEIREDO, Simone de S4 Rosa; ARAUIJO, José Mario Ramos Correia de. Transplante legal: o dominio da
organiza¢do em Claus Roxin e na jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal. Legal transplants: the domain of
organization in Claus Roxin and in the Supreme Court. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 197/2023,
p. 155-184. Jul-Ago/2023 DTR\2023\6794, p. 3. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928cle
9ee3b67b44d8&docguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7c
dc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 01/10/2024.
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teoria como forma de ampliar o alcance da norma penal, ou seja, que tais pardmetros tinham

por finalidade definir se o agente sera ou nao punido.

Com efeito, € certo que a doutrina vem criticando veementemente a forma pela qual foi
aplicada a teoria de Roxin na Ag¢do Penal 470/MG, ao julgar caso envolvendo Ministros de
Estado, chefes de Poder, parlamentares e grandes empresarios. Para Figueiredo e Aratijo, os
critérios formulados por Roxin ao definir o conceito de dominio da vontade por meio de

aparelho organizado de poder nio foram minimamente contemplados na referida decisao®.

Ao estabelecer os pressupostos de sua teoria, ¢ fato que o jurista alemao nao tinha a
finalidade de ampliar o alcance do fenomeno da responsabilizagdo penal, mas delimitar a figura
do autor e do participe. Em outras palavras, a teoria de Claus Roxin, tinha por objetivo definir
as caracteristicas de quem pode ser reconhecido como autor de um delito ou apenas mero

indutor ou instigador.

Portanto, a ideia de dominio do fato nao deve ser analisada sob o prisma meramente
conceitual, ou seja, ndo se trata de uma simples subsungdo do fato a norma. O dominio do fato
surge como uma ratio, em que o operador do Direito deve passar por um plano mais abstrato,
que estard por tras das formas mais concretas de autoria, seja ela direta, mediata, ou ainda em

coautoria.

Dessa forma, para os criticos, o emprego da Teoria do Dominio do Fato a realidade
brasileira se deu de forma equivocada, pois foi interpretada como forma de ampliagao do
alcance do Direito Penal em relacdo a determinados agentes, sobretudo na A¢ao Penal 470/MG,

que sera objeto de analise mais adiante.

Nessa linha, sequer era necessaria a mengdo a teoria do dominio do fato. Isto porque,
sob uma perspectiva mais tradicional, o artigo 29 do Cdédigo Penal brasileiro preencheria os
elementos necessarios a aplicacdo da pena. Alids, para eventual condenacdo, ndo se mostra
como pressuposto fundamental para a aplicagdo da pena a distingdo entre autoria e participagao,
tendo em vista que, sob essa perspectiva, “quem, de qualquer modo, concorre para o crime

incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.

4 FIGUEIREDO, Simone de S Rosa, e ARAUJO, José Mario Ramos Correia de. Transplante Legal: o dominio
da organizacdo em Claus Roxin e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Legal transplants: the domain
of organization in Claus Roxin and in the Supreme Court. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol.
197/2023, p- 155-184. Jul-Ago/2023 DTR\2023\6794, p. 3. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928cle
9ee3b67b44d8&docguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7c
dc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 01/10/2024.
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Portanto, sob o prisma de uma teoria unitéria, a disting@o entre as diversas formas de
autoria (e at¢é mesmo de participacdo), no ordenamento juridico patrio, se sustenta numa
perspectiva axioldgica, ou seja, de maior ou menor grau. Com efeito, calcados no texto do artigo
29, caput, do estatuto repressivo brasileiro, a distingdo entre autoria e participacdao, no caso
concreto, parece nao possuir a mesma relevancia e imprescindivel aprofundamento tal qual
ocorre na Alemanha. Isto porque o Codigo Penal Alemao traz em seu bojo normativo a distingao

entre autoria, coautoria, instiga¢ao e cumplicidade, conforme anteriormente mencionado.

Assim, independentemente de o agente poder ser teoricamente caracterizado como autor
ou participe, tendo por fundamento a teoria unitaria tradicional, tal conceituacao se tornaria de

pouca relevancia.

Contudo, como anteriormente sustentamos, ¢ possivel tragar uma distingao entre autoria
e participacdo no ordenamento juridico brasileiro, tendo por base o disposto no § 1°, do artigo

29, do Codigo Penal.

Ademais, como bem leciona Nilo Batista, essa colaboragdo no delito alheio certamente
supde que o participe ndo detém, de nenhuma forma, o dominio do fato®®, circunstancia que
trard profundas consequéncias no que se refere a distingao entre a mera colaboragao ¢ a autoria.
Ainda, com fulcro no principio da acessoriedade, denota-se um critério de limitacdo entre a

instigagdo ou auxilio e casos de autoria mediata.>!

Sob essa concepcao, ainda que a distingdo entre as figuras do autor e do participe seja
de grau, no que se refere a aplicacdo da pena (diminuicdo de um sexto a um tergo), ndo de
conceito, conforme ¢ possivel verificar por meio da leitura do mencionado dispositivo legal®?,
ndo desnatura a existéncia da figura do participe e eventual distingdo para com a autoria

mediata.

Essa distingdo se mostra mais nitida no Codigo Penal Alemado (StGB), em seus
paragrafos 25, 26 e 27, que apontam como devem ser penalizados autores, coautores,

instigadores e ciimplices>. Aliés, foi a necessidade de distingdo entre as diversas formas de

S0 BATISTA, Nilo. Concurso de agentes: uma investigagdo sobre os problemas da autoria e da participagdo no
direito penal brasileiro. 6. ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2024, p. 157.

3! Ibidem, p. 166.

52 BRASIL. Decreto-lei n. 2848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Art. 29 - Quem, de qualquer modo,
concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade. § 1° - Se a participacao
for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de um sexto a um terco. § 2° - Se algum dos concorrentes
quis participar de crime menos grave, ser-lhe-4 aplicada a pena deste; essa pena serd aumentada até metade, na
hipodtese de ter sido previsivel o resultado mais grave.

53 ALEMANHA. Codigo Penal Alemio: § 25. Autoria. (1) E punido como autor, quem comete o fato por si mesmo
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atuacdo do agente que levou Claus Roxin, através de seus estudos, pontuar as caracteristicas de

cada um deles quando cotejadas ao tipo penal.

Dai ¢ possivel extrair a relevancia para o Direito Brasileiro desta teoria, o0 Codigo Penal
Brasileiro, ou seja, a letra da lei, ndo € clara quanto aos requisitos necessarios para a distingdo
entre autoria e participagdo. A relevancia se encontra na ideia de que se o tipo penal ir além da

causalidade, somente aquele considerado autor sera capaz de realizar o tipo penal.

Nesse contexto, ¢ necessario entendermos a ideia de autoria, nos aproveitando do
sistema construido por Roxin, sob uma estrutura diversa das teorias formuladas por seus

antecessores, que partiu da premissa que autor é quem atua com o dominio do fato.

Roxin coloca o autor como a figura central do acontecer tipico (Zentralgestalt des
tatbestandsmdifigen Geschehens)**, de modo que a figura do participe deve ser estabelecida
como meio de ampliagdo do alcance da norma penal (além da causalidade simples), porém,
caracterizado por uma figura axiologicamente inferior, quando comparado ao autor e o

acontecer tipico.

Nestes termos, para ndo haver dividas quanto a figura do participe, na forma como
delineada por Claus Roxin, aquele deve ser analisado sob perspectiva do tipo penal, de tal modo
que, quem contribui para um fato tipico em cardter meramente secundario, ¢ a figura marginal,
lateral do acontecer tipico, o que se extrai ante a auséncia de algum dos elementos que

determinam positivamente a autoria do fato.>®

Sob essa premissa, Roxin traz em seus estudos trés formas concretas de dominio do fato,

quais sejam: a) o dominio da ac¢do; b) o dominio funcional do fato; e ¢) o dominio da vontade.

3.1 Do dominio da acao

Ao tratar do chamado dominio da agdo, o jurista alemao buscou tragar os pardmetros

concretos para a defini¢cao da chamada autoria imediata, ou seja, € o agente que, por si, realiza

ou por meio de outrem. (2) Se varios cometem conjuntamente o fato, cada um ¢ punido como autor (coautor). §
26. Instigagdo. E punido como instigador, com pena igual a do autor, quem determinou dolosamente outrem ao
cometimento de fato antijuridico doloso. § 27. Cumplicidade. (1) E punido como cumplice quem prestou
dolosamente auxilio a outrem para o cometimento de fato antijuridico doloso. (2) A pena do cumplice tem como
base a cominagao dirigida ao autor. Ela deve ser mitigada segundo o § 49, inciso 1.

3% GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutorios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro. 1. ed. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 24.

55 Ibidem, p. 25.
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todos os elementos do tipo penal. O autor imediato (ou direto) € sujeito que, por sua vontade,

pratica o nucleo do tipo penal.

Portanto, quem, ndo sendo coagido e sem ser dependente de uma forma maior
do que o socialmente aceitavel, executa ele mesmo todos os elementos do tipo
de mao propria, € o autor. Em todas as hipoteses imaginaveis, tem o dominio
do fato. S6 aquele que cumpre todos os pressupostos do injusto € autor, e
quando os realiza o € sem excegao. A sua contribui¢do pode ser valorada como
quiser, mas em qualquer caso, ele realiza o tipo de mao propria, ndo deixa por
isso de coincidir com a descrigdo juridica do autor’®.

Portanto, para Roxin, aquele que pratica a conduta executoéria tipica sera sempre autor,
sendo assim reconhecido como senhor do fato e quem preenche apenas outro elemento do tipo,
ndo sera. Sob essas circunstancias, independentemente de fazé-lo sob o interesse de terceiro,

comete o delito por si mesmo, sendo caracterizado como autor imediato.

O autor imediato o faz por vontade propria e, fisicamente, domina a acdo,
independentemente de fazé-lo sozinho ou a mando de terceiro, ou mesmo com a exculpante

prevista no artigo 21 do Codigo Penal (se transportarmos para o ordenamento brasileiro).

A autoria direta define a realizagdo pessoal do tipo de injusto pelo autor - mediante
atividade do préprio corpo -, que detém, com exclusividade, o dominio do fato: realizacao

individual da acdo de matar, de ofender a integridade ou a satide corporal de outrem, etc.’’

E autor imediato, por exemplo, aquele agente que, de posse de uma marreta, a utiliza
contra o seu desafeto, causando-lhe um traumatismo craniano. Nesse caso, para ser considerado
autor direto, € irrelevante se o fez em razdo de interesse de outra pessoa, que possa ser
favorecida com o resultado, pois, era dele o controle da situagdo, o dominio do fato, para a

prética, ou ndo, do delito.

Portanto, a no¢ao de dominio do fato aplicada a autoria direta possui um carater fatico
e objetivo, nao se restringindo ao aspecto subjetivo ou psicoldgico da vontade do agente, mas

fundando-se na efetiva capacidade de conduzir o processo causal tipico.

Importante destacar que, para a configuragdo do dominio da a¢do, ndo se exige que o
agente esteja fisicamente presente em todas as etapas do iter criminis, mas sim que exerga o
controle efetivo e determinante sobre a realizacao do tipo. Trata-se, portanto, de um conceito

juridico-normativo, que se afasta da ideia meramente empirica de dominio fisico ou material.

Assim, o critério distintivo da autoria direta estd no poder de decidir sobre a realizacdo

56 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Directo Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 133.
57 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal, parte geral. 6 ed., ampl. e atual. Curitiba, PR: ICPC Cursos €
Edigdes, 2014, p. 350.
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ou nao do fato tipico.

Contudo, deve se levar em conta o alerta de Marques Cérdenas, no sentido de que para
determinar a autoria, ndo se pode negligenciar a perspectiva do fato tipico sobre o qual se deve
projetar nos crimes dolosos>®. Assim, ndo se deve partir somente da andlise da conduta e do

individuo, mas, também, do tipo penal em questdo.

Nesse sentido, Pablo Alflen explica que, no exemplo citado por Roxin (crime de roubo),
no qual quem apenas subtrai, sem empregar violéncia, ¢ autor de furto, se considerado o tipo
penal do furto, o crime estd consumado e a autoria € certa; ja sob a dtica do roubo, ndo. Contudo,
essa visdo ¢ incorreta, pois a imputagdo exige a analise de dois elementos: o potencial ofensivo
da conduta e a inten¢do do agente. Logo, para afirmar que ainda nao ha autoria de roubo, ¢
necessario verificar tanto a intengdo quanto a adequacdo objetiva da acdo, medida pelo seu

potencial ofensivo.>

Portanto, a premissa de que ¢ autor imediato aquele que pratica o tipo penal “com suas
préprias maos” se mostra, no minimo, insuficiente, em que pese Roxin buscar suprir esse déficit

ao estabelecer as bases do dominio funcional do fato.

Logo, se em situagdo mais simples (como o exemplo do crime roubo em concurso de
pessoas), a teoria de Roxin apresenta certas dificuldades, o problema se mostra ainda mais

latente ao transportarmos para a realidade empresarial.

As empresas modernas operam frequentemente com processos decisorios fragmentados,
em que diversas func¢des sdo distribuidas entre setores, departamentos e individuos, tornando a
identificacdo do dominio da acdo mais dificil, mas também mais necessaria, de modo que

cabiveis alguns apontamentos e adequagdes, conforme se demonstrard em capitulo especifico.

3.2 Do dominio funcional do fato

Trata-se da coautoria stricto sensu, correspondente a uma forma especifica de

codelinquéncia. Ocorre quando dois ou mais agentes, de modo consciente e voluntario, unem-

58 MARQUEZ CARDERNAS, A. E. Fundamento dogmatico de la coautoria frente a la teoria del dominio del
hecho.  Diidlogos de saberes, [S. 1], n 22, p. 96-116, 2018. Disponivel em:
https://revistas.unilibre.edu.co/index.php/dialogos/article/view/4286. Acesso em: 22/06/2024.

3 ALFLEN, Pablo R. Teoria do dominio do fato. 1* edi¢do. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2014. E-book. ISBN
9788502210097. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502210097/. Acesso em:
22/06/2024, p. 114-115.
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se para a execucao comum do fato tipico, mediante divisdo de tarefas, com dominio funcional

do acontecimento.

O dominio funcional do fato expressa a ideia de que, em delitos cometidos por meio da
cooperacao consciente entre duas ou mais pessoas, cada coautor, ainda que ndo realize a
totalidade da conduta tipica, contribui de maneira essencial e possui controle conjunto sobre a

execugao do fato.

Preconiza-se a punicao de todos os que atuam sob o selo da divisdo racional de tarefas,
a titulo de autor, ou melhor, coautores, de modo diferente da construcao originaria da teoria do

dominio do fato onde, necessariamente, ter-se-ia a figura do autor e participe®.

E importante destacar que no dominio funcional (coautoria), os agentes precisam ser
figuras centrais para alcangar o resultado criminoso. Como anteriormente mencionado, Claus
Roxin exemplifica isso por meio da hipotese de um roubo a banco, em que nenhum dos
envolvidos ¢ capaz de realizar o crime sozinho. Um dos criminosos pode intimidar os bancarios
ou conter a vitima, mas isso so sera eficaz se o comparsa colaborar funcionalmente com o plano.
Caso contrario, ambos se tornariam vulneraveis: se os bancarios nao fossem imobilizados, o
outro seria preso; se a vitima ndo fosse contida, ela poderia reagir ou fugir. Assim, ambos
dependem da acdo conjunta para realizar o plano, embora cada um tenha o poder de desistir da
empreitada ao retirar sua contribui¢cdo. Dessa forma, ambos tém a responsabilidade do sucesso

ou fracasso da acdo em suas maos®'.

Portanto, para Roxin, a coautoria vai além de um dominio parcial do fato, tendo em vista
que eventual descumprimento de sua parte interferira diretamente na conclusdo da empreitada
criminosa. Isto porque cada coautor tem mais do que apenas controle de sua parte do fato, mas

¢ detentor de parcela essencial para obtencao do resultado pretendido.

Nao ¢ necessario que o sujeito “coloque maos a obra” num sentido externo ou mesmo

esteja presente no local do acontecimento. Assim, o chefe de um grupo de contrabandistas

80 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Teoria do dominio do fato e sua aplicagdo na criminalidade empresarial:
aspectos teodricos e praticos — "Control over the act-theory" and itsapplication in corporate criminality: theoretical
and practical aspects. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 105/2013. p. 59-92. Nov-Dez/2013.
Doutrinas Essenciais Direito Penal e Processo Penal. vol. 2/2019. Jan/2019. DTR\2013\11625, p. 5. Disponivel
em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=10a89a874000001928d35
€242b94e49ba&docguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&hitguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000
000&spos=5&epos=5&td=7&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 25/08/2024.
61 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Directo Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 272-
274.
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podera dar suas ordens por telefone, e ainda assim sera coautor, pois, se o “centro de comando”

desmoronasse subitamente, o empreendimento ficaria desconcertado e fracassaria®.

Desse modo, para a caracterizagdo da coautoria, a atuacao dessa figura central, deve ser
fundamental para a consecugao do delito, de tal sorte que na sua auséncia, a pratica delituosa

caird por terra.

Assim, o dominio funcional do fato tem por caracteristica uma realizagdo conjunta da
atividade criminosa, situacdo em que os agentes possuem fungdes especificas relacionadas a
empreitada, atuando de forma colaborativa entre si, para um fim Unico: a pratica do crime por

eles planejado.

“Retrata a situacdo em que, a partir de uma decisdo conjunta de cometer a infra¢ao
penal, duas ou mais pessoas atuam em colaboragao, sendo que cada uma delas tem uma espécie
de dominio sobre o todo”®. Logo, para ocorrer a coautoria, ainda que os agentes tenham
praticado apenas parcela da conduta tipica, desde que a atuagdo de cada um dos agentes seja
imprescindivel para a ocorréncia da infragao penal, todos responderdo pelo fato tipico como um

todo.

A coautoria, assim entendida, ndo requer a realiza¢dao isolada e completa do nucleo
tipico por cada agente, mas demanda a conjugacao de vontades e agcdes que, mediante divisdo

de tarefas, possibilitam a consumacao do delito.

E caracterizada pelo dominio comum do tipo mediante divisdo do trabalho entre os
coautores subjetivamente e objetivamente, de modo que a convergéncia subjetiva e objetiva dos

coautores exprime acordo de vontades para realizar tipo de injusto determinado®*.

Para que se configure o dominio funcional do fato, Roxin estabelece trés pressupostos

indispensaveis: a) plano em comum; b) execucao conjunta; e ¢) contribui¢do relevante:

a) Plano em comum: refere-se a uma atuacdo em comum acordo entre os agentes,
decorrente da divisdo dos trabalhos, sendo necessario o conhecimento da existéncia de cada um
deles, que devem cooperar entre si. Trata-se do acordo de vontades estabelecido entre os
coautores com o proposito de realizar conjuntamente o fato tipico. Esse liame pode ser formal

ou informal, expresso ou tacito, e ndo exige, necessariamente, a presenga de um ajuste prévio

62 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Directo Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 274.

6 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 9. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2001, p. 489.

6 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal, parte geral. 6 ed., ampl. e atual. Curitiba, PR: ICPC Cursos e
Edigdes, 2014, p. 350.
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detalhado, bastando a existéncia de uma comunhdo de designios orientada a consecu¢do do

delito.

Ressalva que nfo é necesséria que a elaboracio e decisdo do plano ocorra em conjunto®’,
sendo suficiente que o acordo se dé no momento ou apds o inicio do fato, tacitamente. Embora
o "plano em comum" denote uma dimensao subjetiva, ele se revela, na pratica, por meio de
elementos objetivos que demonstrem a adesdo e a convergéncia das condutas em dire¢cdo a
realizagdo do crime. Sua fungdo ¢ delimitar o nucleo do injusto penal aqueles que, desde o
inicio, ou eventualmente durante a execugdo, aderem ao empreendimento criminoso,

participando ativamente da divisdo de tarefas e do dominio funcional do fato.

Importa destacar que, na concepgao de Roxin, ndo é necessario que todos os coautores
estejam reciprocamente conscientes de todas as funcdes e intervengdes dos demais, sendo
suficiente que cada um tenha ciéncia e aceite que sua atuagdo se insere em um plano conjunto,
voltado a producio do resultado tipico.®® Nas licdes de Juarez Cirino dos Santos, a decisdo
comum desencadeia a distribui¢do de tarefas individuais necessarias a produ¢ao do resultado

COl’IlLlIIl67 .

O plano em comum cumpre, assim, a fungdo de evitar imputagdes abusivas a sujeitos
que, embora se relacionem com os autores, ndo compartilham da decisdo criminosa nem

integram a divisdo funcional de tarefas que caracteriza a coautoria.

b) Execug¢do conjunta: refere-se a necessidade de que cada um dos agentes, no momento
da execugdo do delito, contribua para a realizagcdo da etapa do plano que lhe compete. A
execucdo conjunta pressupde que os agentes atuem de forma funcionalmente integrada, cada
qual desempenhando uma fun¢do especifica que contribua, de maneira indispensavel, para a
consecucao do resultado. Situacdo que faz com que esse agente detenha o dominio (conjunto)

do fato sobre ela®®.

Na coautoria a execucao do delito se fraciona em tarefas parciais, cujo somatdrio conduz
arealizacao do fato. Esse fracionamento nao implica a dilui¢do das responsabilidades, uma vez
que, sob a logica do dominio funcional do fato, cada coautor controla, de maneira

compartilhada, o curso causal do evento tipico, assumindo responsabilidade plena pela

65 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Dircto Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 710.

% Ibidem, p. 709.

67 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal, parte geral. 6 ed., ampl. e atual. Curitiba, PR: ICPC Cursos e
Edicdes, 2014, p. 357.

68 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Dircto Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 712.
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totalidade do injusto, ainda que ndo tenha realizado pessoalmente todas as agdes executivas.

As contribuigdes objetivas para o fato comum podem consistir na realizac¢do integral ou
parcial das caracteristicas do tipo de injusto, ou mesmo atipicas, desde que necessaria para

realizar o tipo de injusto®.

Contudo, assevera o jurista alemdo que, tais fun¢des ndo precisam ser realizadas

simultaneamente, bem como ndo ¢ necessaria a presenca no lugar onde se objetiva o resultado.

Ademais, podemos compreender que a execuc¢dao conjunta exige mais que a mera
contribuicao causal ao fato: demanda uma participacao funcional na realizagdo do tipo, inserida
no plano comum e indispensavel ao sucesso da empreitada criminosa. Assim, distingue-se de
formas acessorias de colaborag¢ao, como o auxilio material ou moral tipico do participe, que nao

integra a execucdo conjunta e ndo detém dominio funcional sobre o fato’.

Sob esse aspecto, a execugdo conjunta reforca a necessidade de uma interdependéncia

funcional entre os coautores, sem a qual a configuragdo da coautoria se inviabiliza;

¢) Contribuicao relevante: se refere a qualidade e indispensabilidade da atuagdo de cada
coautor para a realizagdo do fato tipico. Ocorre quando os atos executorios do delito sdo
distribuidos entre diversas pessoas ou, apesar de ndo executdrias, sdo necessarias para a
subsungdo do fato a norma, que deve se dar de forma imprescindivel, de modo que a inexecugao

de sua funcio na empreitada criminosa, possa resultar na derrocada do plano.”!

Nao basta uma atuacdo meramente acessoria ou insignificante; ¢ imprescindivel que a

conduta de cada agente tenha importincia funcional para a consecugdo do resultado tipico.

Em outras palavras, cada coautor deve desempenhar um papel essencial, de tal modo
que sua auséncia prejudicaria ou inviabilizaria a realizagdo do plano criminoso conforme

concebido.

A relevancia da contribui¢do ndo se mede pela extensao fisica da atuagdo, mas pela sua
necessidade funcional dentro da divisdo de tarefas acordada entre os coautores. Assim, mesmo
condutas aparentemente modestas, como vigiar o local do crime ou fornecer informagdes
estratégicas, podem configurar contribui¢do relevante, desde que sejam indispensaveis para o

éxito do plano comum.

% SANTOS, Jurarez Cirino dos. Direito Penal, parte geral. 6 ed., ampl. e atual. Curitiba, PR: ICPC Cursos e
Edicdes, 2014, p. 358.

70 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Dircto Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 713.

" Ibidem, p. 716-717.



44

Sobre esse ponto, vale lembrar que a contribui¢do de cada coautor ndo precisa,
necessariamente, corresponder a um fragmento da conduta tipica, conquanto deva ser essencial
ao fato delituoso, em que pese ser indispensavel que aquela deve ocorrer durante a fase

executiva, sob pena de afastamento do dominio conjunto’?.

Esse critério objetiva excluir do ambito da coautoria aqueles que, embora possam ter
contribuido causalmente, ndo exerceram fun¢do determinante na realizacdo tipica, cabendo-

lhes, quando for o caso, a qualificacao de participes (instigadores ou cumplices).

A exigéncia de uma contribui¢do relevante refor¢a o carater funcional e objetivo da
teoria, evitando a ampliacdo indevida da autoria para todos os que, de alguma forma, tenham

se relacionado com o fato delituoso.

Os trés requisitos analisados formam um conjunto indissocidvel na concepcdo de
coautoria segundo a Teoria do Dominio Funcional do Fato. A auséncia de qualquer deles
descaracteriza a coautoria, podendo configurar participacdo acessoria ou, eventualmente,

auséncia de responsabilidade penal.

A sistematizagdo apresentada por Roxin para definir a coautoria, no entanto, nao passou

incélume a criticas, sobretudo em relacdo ao segundo e terceiro pressupostos.

Vale destacar a manifestagdo de Mufioz Conde, ao afirmar que a execugdo conjunta ou
coexecucdo, como queiram chamar, estritamente considerada, refere-se diretamente a teoria

objetivo-formal”

, criticada ante a insuficiéncia para estabelecer as premissas dogmaticas da
autoria. Tampouco ¢ capaz de sustentar o conceito de coautoria, pelo menos em algumas areas
da criminalidade em que outras tomadas de decisdo e comportamentos organizacionais

relacionados com ela sdo tdo ou mais importantes do que a propria execugdo’”.

Assim, o jurista espanhol sugere que Roxin entra em contradi¢do ao aceitar, em ultima

2 DUTRA, Bruna Martins Amorim. A imputaciio penal dos dirigentes de estruturas organizadas de poder:
teoria do dominio da organizagdo. 2012. 204 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Civil Constitucional; Direito da
Cidade; Direito Internacional e Integracdo Econdmica; Direi) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2012. Disponivel em: http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9545. p. 68. Acesso em: 20/09/2024.

73 Para a teoria objetivo-formal, autor é aquele que pratica a conduta descrita no nticleo do tipo; todos os demais
que concorrerem para essa infragdo penal, mas que ndo realizarem a conduta expressa pelo verbo existente no tipo
serdo considerados participes. In: GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: artigos 1° a 120 do codigo penal.
v.l. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559774593. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774593/. Acesso em: 23/06/2024.

4 A doutrina alema trabalha com dois conceitos distintos de autor: nos delitos dolosos utiliza o conceito restritivo
de autor fundamentado na teoria do dominio do fato, e nos delitos culposos utiliza um conceito unitario de autor,
que ndo distingue autoria e participacao. Segundo Welzel ‘autor de um delito culposo ¢ todo aquele que mediante
uma ac¢ao que lesiona o grau de cuidado requerido no ambito da relacdo, produz de modo ndo doloso um resultado
tipico. In: BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. volume 1: parte geral. 13. Ed. atual. Sdo
Paulo: Saraiva. 2008, p. 422.
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analise, um conceito unitario de autor. Acrescenta que dentro da coautoria ndo existe apenas a
coautoria executiva total ou parcial, mas também outras formas de pratica conjunta do crime
em que um ou alguns dos coautores, as vezes 0os mais importantes, nao estao presentes quando

da execugdo’”.

Ainda, ¢ objeto de criticas o pressuposto da “relevancia” da contribui¢do do coautor,
tendo em vista que o jurista alemao ndo esclarece o termo empregado, tampouco a medida da

contribuicdo que possa ser considerada relevante para caracterizar a autoria.

Jakobs, para ilustrar sua discordancia com o termo empregado, menciona que nao faz
diferenga “se as velas de igni¢do sdo fornecidas secretamente ao incendiario quando o aparato
jé esté instalado, muito antes do incidente, a caminho do local ou pouco antes do inicio do
incéndio”. Por isso, seria apropriado referir a relevancia ndo ao sucesso do evento, mas a
influéncia no seu aparecimento. Com efeito, a “relevancia”, nao estaria atrelada ao éxito da
empreitada criminosa, mas ao influxo sobre seu aspecto, de tal modo que nem todo o necessario

é relevante, sendo somente o que caracteriza o fato’S.

Se ndo bastasse a dificuldade quanto a auséncia de parametros para mensurar a
relevancia da cooperagao entre os coautores, ainda ¢ criticado quanto a auséncia do dominio
sobre o acontecimento integral do fato de forma coletiva, de modo a revogar a tese fundamental,
pertinente a propria autoria. Consequentemente, a pretensao inicial de distinguir a autoria da
participagdo iria a bancarrota, tendo em vista que a possibilidade de uma autoria coletiva faz

com que cada agente tenha o dominio parcial, ndo integral do fato”’.

3.3 Do dominio da vontade

Como terceira forma de dominio do fato, relacionada a ideia da ocorréncia da infragao
penal mediante a atuagdo de interposta pessoa — autoria mediata —, Roxin tratou do dominio da

vontade de terceiro, que se prestard como mero instrumento que praticara o tipo penal por

7> MUNOZ CONDE, Francisco. Problemas de autoria y participacion en el derecho penal econémico, o ;como
imputar a titulo de autores as las personas que sin realizar acciones ejecutivas, deciden la realizacion de um delito
em el ambito de la delincuencia econdomica empresarial? Revista Penal, Salamanca, n. 9, p. 59-98, ene. 2002, p.
66.

76 JAKOBS, Giinter. Derecho Penal. Parte General. Parte General. Fundamentos y teoria de la imputacién. 2. ed.
Trad. Joaquin Cuello Contreras e Jose Luis Gonzalez de Murillo, Madrid: Marcial Pons, 1997, p. 752.

7 ALFLEN, Pablo R. Teoria do dominio do fato. 1* edi¢cdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014. E-book. ISBN
9788502210097. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502210097/. Acesso em:
25 jan. 2024.
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coagdo, erro ou através de um aparato organizado de poder.

Sob essa perspectiva, Roxin trabalha com a ideia do homem da frente € o homem de
tras, sendo que o primeiro ¢ aquele que da existéncia ao fato previsto na norma penal, enquanto

o segundo ¢ aquele cuja responsabilizacao penal sera sempre exigida.

Diferentemente do que ocorre na coautoria, em relacdo a autoria mediata, hé a presenga
de dois personagens em posi¢des distintas: o autor mediato e o instrumento. A relagdo existente

entre esses dois personagens € necessariamente vertical.

Hé uma posi¢do de dominagdo entre o autor mediato e o instrumento, que, por alguma
razdo, estd subordinado ao autor mediato, em regra, por alguma fragilidade daquele, por nao

saber o que faz ou por estar sendo forgado a pratica do ilicito.

Importante destacar que para ocorrer a autoria mediata, ¢ fundamental que o instrumento
realize uma conduta, do contrario nao havera autoria mediata, mas, sim, autoria direta. Como
bem lembra Cunha, no funcionalismo teleolégico ou moderado, encabegado por Roxin,
“conduta ¢ o comportamento humano voluntério, causador de relevante e intoleravel lesdo ou

perigo de lesdo ao bem juridico tutelado pela norma penal”’®.

Assim, a coagao fisica irresistivel excluira a conduta, de tal modo que nao havera autoria
mediata. Por exemplo: o agente empurra pessoa para que esta, ao chocar-se com terceiro, o
lesione, nao havera conduta tipica por parte da pessoa empurrada em razao da auséncia de

comportamento humano voluntério, por parte daquele que sofreu o empurrao.

Nesse exemplo, a pessoa esta amparada por causa excludente da conduta, de tal modo,
que sequer deve ser considerada instrumento, por consectario ndo havera autoria mediata, mas

autoria direta daquele que efetuou o empurrao.

Em relagdo a coag¢do exercida sobre o homem da frente, € possivel ser isento de qualquer
punicdo, quando o agir daquele se dé com base em provocacao promovida pelo homem de tras,

ou que se aproveita dessa situacao.

Com efeito, Roxin sustenta a existéncia do chamado principio da responsabilidade
(Verantowortugsprinzip) que, como bem repisa Greco, “é o Unico parametro viavel nos casos

de coagdo, uma vez que dominar alguém que sabe o que faz ¢ algo, em principio, excepcional,

8 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 9. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2021, p. 270.
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que s6 pode ser admitido com base nos parametros fixados pelo legislador’”,

No contexto brasileiro, no artigo 22 do Cédigo Penal®, podemos observar que o
legislador busca a responsabilizagao do homem de trds e, por outro lado, deixar de punir o

homem da frente.

Com efeito, a vontade do terceiro é subjugada por meio do medo, consequéncia da
violéncia moral praticada pelo agente, ndo havendo alternativa, senfio a pratica do delito®' ou

ainda fundada em erro, seja ele de tipo ou de proibi¢io®?.

Assim, em se tratando de autoria mediata por erro, o instrumento atua sem tipicidade
(dolo ou elemento subjetivo especial) o mais comum € o caso em que o instrumento atua em
erro (de tipo). Exemplo: agente que induz o instrumento, numa cacada, a efetuar um disparo
contra um suposto animal, que em verdade se trata de pessoa que ¢ inimigo do agente (erro de
tipo provocado). Nesse caso, nos termos da legislacdo patria, o instrumento nao respondera pelo

crime, mas o indutor responder4 pelo crime de homicidio (CP, art. 20, §§ 1° e 2°)%.

E possivel ainda a ocorréncia de error in persona, ou seja, aquele que nao diminui ou
exclui a culpabilidade do homem da frente. Temos como exemplo o caso do atirador que dispara

contra alguém “as cegas”, apenas orientado pelo autor mediato, que afirma que a pessoa-alvo

7 GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutorios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro. 1. ed. - S8o Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 26.

80 BRASIL. Codigo Penal. Decreto Lei n® 2848/1940. Coacio irresistivel e obediéncia hierarquica - Art. 22 -
Se o fato é cometido sob coagdo irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de
superior hierarquico, so é punivel o autor da coagdo ou da ordem.

81 Coagao irresistivel, com idoneidade para afastar a culpabilidade, é a coagdo moral, a conhecida grave ameaca,
uma vez que a coagdo fisica exclui a propria agdo, ndo havendo, consequentemente, conduta tipica. Coagdo
irresistivel é tudo o que pressiona a vontade impondo determinado comportamento, eliminando ou reduzindo o
poder de escolha, consequentemente, trata-se da coagdo moral. (...) Na coagdo moral irresistivel existe vontade,
embora seja viciada, ou seja, ndo ¢ livremente formada pelo agente. Nas circunstincias em que a ameaga ¢
irresistivel ndo ¢ exigivel que o agente se oponha a essa ameaga — que tem de ser grave —, para se manter em
conformidade com o Direito. IN: BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte geral (arts. 1° a 120).
v.l. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN 9786553627109. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553627109/. Acesso em: 06/03/2024, p. 239.

82 Erro de tipo é o que recai sobre circunstincia que constitui elemento essencial do tipo. E a falsa percepgio da
realidade sobre um elemento do crime. E a ignorancia ou a falsa representagdo de qualquer dos elementos
constitutivos do tipo penal. [...] Erro de proibigdo, por sua vez, ¢ o que incide sobre a ilicitude de um
comportamento. O agente supde, por erro, ser licita a sua conduta, quando, na realidade, ela ¢ ilicita. O objeto do
erro ndo ¢é, pois, nem a lei, nem o fato, mas a ilicitude, isto é, a contrariedade do fato em relagdo a lei. O agente
supde permitida uma conduta proibida. O agente faz um juizo equivocado daquilo que lhe é permitido fazer em
sociedade. IN: BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). v.1. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN 9786553627109. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553627109/. Acesso em: 06/03/2024, p. 252.

8 BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal: Erro sobre elementos do tipo - Art.
20 - O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de crime exclui o dolo, mas permite a puni¢do por crime
culposo, se previsto em lei. Descriminantes putativas - § 1° - E isento de pena quem, por erro plenamente
justificado pelas circunstancias, supde situacdo de fato que, se existisse, tornaria a agao legitima. Nao ha isen¢ao
de pena quando o erro deriva de culpa e o fato € punivel como crime culposo. Erro determinado por terceiro -
§ 2° - Responde pelo crime o terceiro que determina o erro.
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“estd na mira”. O instrumento efetua o disparo matando, na verdade, desafeto do autor mediato,

ndo, a pessoa pretendida.

Sob esse aspecto, nos termos da legislacdo brasileira, ainda que o atirador tenha sido
mero instrumento para o autor mediato, em principio, ambos responderiam pelo delito na forma

do ja mencionado § 2°, somado ao § 3°, do artigo 20 do Codigo Penal®*.

Ainda, Roxin trabalha o erro sobre a quantidade do injusto, tendo por fundamento o
conhecimento superior do homem de tras, suficiente para impor sua vontade, transformando o
homem da frente em mero fantoche. Com base nesses exemplos, o jurista trabalha com a

possibilidade de um homem da frente e um homem de trds, ambos, plenamente responsaveis.

Para ilustrar essa situagdo, Luis Greco menciona o seguinte exemplo: “homem da frente
se prontifica a destruir determinada obra de arte seguindo orientacdo do autor mediato, supondo
tratar-se de uma copia, quando, na verdade, aquele sabe que se trata de obra de arte original” *°.
Trata-se de situagdo em que ha um autor por tras do autor em que presente o erro qualitativo
por parte do executor. Consciente de que pratica o crime de dano, porém sem o conhecimento

necessario em relagdo ao objeto danificado.

No Brasil, a responsabilizagao do homem de tras, quando presente um homem da frente
também responsavel, ndo ¢ nenhuma novidade, vez que o artigo 62, inciso I do Cédigo Penal
dispde que a pena sera agravada em relagcdo ao agente que “promove, ou organiza a cooperagao
no crime, ou dirige a atividade dos demais agentes”. Do mesmo modo, serd punido aquele que
“instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade”, na forma do inciso

I11, do referido dispositivo legal.

Sob esse aspecto, mesmo quando o agente ¢ considerado um instrumento punivel, para
que o agente por tras seja qualificado como autor mediato, € necessario que ele tenha o controle
sobre a geracdo do resultado, que configura a lesdo ao bem juridico. Esse controle envolve a
capacidade de comandar o instrumento punivel em suas relagdes fatico-sociais voltadas para o

resultado, considerando sua vinculagdo ao fato®.

No que se refere ao instrumento responsavel, a forma de autoria mediata implementada

8 BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal: Erro sobre a pessoa - § 3° - O erro
quanto a pessoa contra a qual o crime € praticado ndo isenta de pena. Nao se consideram, neste caso, as condigdes
ou qualidades da vitima, sendo as da pessoa contra quem o agente queria praticar o crime.

85 GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutorios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro. 1. ed. - Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 26-27.

8 ALFLEN, Pablo R. Teoria do dominio do fato. 1* edi¢do. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2014. E-book. ISBN
9788502210097. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502210097/. Acesso em:
22/06/2024, p. 220.
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por Roxin que gera maiores questionamentos e que € a mais relevante ao nosso estudo, ¢ o

chamado dominio do fato por meio de um aparato organizado de poder.

Considerando a elevada importancia do tema para o presente trabalho, trataremos em

ponto apartado dos demais para melhor esmiugar essa espécie de dominio da vontade.

3.3.1 Do dominio da vontade por meio de aparatos de poder

A terceira espécie de autoria mediata foi proposta por Roxin, originalmente, em 1963,
na revista Goltdammer's Archiv fiir Strafrecht®’. Trata-se de mais uma hipétese de autoria
mediata na qual o executor ¢ plenamente responsavel por seus atos, respondendo por eles da
mesma forma que o autor mediato. Entretanto, o que caracteriza a autoria mediata ¢ a
manutencao da relagdo vertical entre o autor ¢ o executor, verticalidade essa mantida em razao

do dominio do aparato organizado.

Conforme explica Souza, cuida-se, de doutrina para fundamentar a puni¢do como autor
mediato daqueles que se encontram no apice ou nas instancias intermediarias retransmissoras
(top-down) de uma ordem para delinquir, em uma estrutura organizada de poder & margem do
Estado de Direito. Em tais hipdteses, observa-se que quem se encontra na “ponta final” da
cadeia de comando, realizando a conduta de maneira plenamente responsavel, deve ser
considerado autor imediato®®.

Cumpre destacar que os estudos de Roxin sobre essa temadtica, tiveram como pano de

89

fundo o julgamento de Adolf Eichmann®, um dos responsaveis pela implementagdo da

8 GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutorios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro. 1. ed. - S8o Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 27.

8 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. TEORIA DO DOMINIO DO FATO E SUA APLICACAO NA
CRIMINALIDADE EMPRESARIAL:ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS — "CONTROL OVER THE ACT-
THEORY" AND ITSAPPLICATION IN CORPORATE CRIMINALITY: THEORETICAL AND PRACTICAL
ASPECTS. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 105/2013. p. 59-92. Nov-Dez/2013. Doutrinas
Essenciais Direito Penal e Processo Penal. vol. 2/2019. Jan/2019. DTR\2013\11625, p. 5. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a874000001928d35
€242b94e49ba&docguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&hitguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000
000&spos=5&epos=5&td=7&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 25/08/2024.
8 Otto Adolf Eichmann, pertencente ao SS-Obersturmbannfiihrer, no posto de tenente-coronel da Alemanha
Nazista. Foi um dos principais organizadores do Holocausto. Eichmann foi designado pelo SS-Obergruppenfiihrer
(general/tenente-general) Reinhard Heydrich para organizar a logistica das deportacdes em massa dos judeus para
os guetos e campos de exterminio das zonas ocupadas pelos alemaes no Leste Europeu durante a Segunda Guerra
Mundial. Em 1960, foi capturado na Argentina pela Mossad, o servigo secreto de Israel. Apds um julgamento de
grande publicidade em Israel, foi considerado culpado por crimes de guerra e enforcado em 1962.


https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a874000001928d35e242b94e49ba&docguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&hitguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&spos=5&epos=5&td=7&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a874000001928d35e242b94e49ba&docguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&hitguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&spos=5&epos=5&td=7&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a874000001928d35e242b94e49ba&docguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&hitguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&spos=5&epos=5&td=7&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89a874000001928d35e242b94e49ba&docguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&hitguid=Icb98d7f0540811e3a37d010000000000&spos=5&epos=5&td=7&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
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“Solugdo Final” durante a Segunda Guerra Mundial, cuja responsabilidade penal poderia se
tornar inadequada a sua gravidade, se lastreada em uma teoria mais “tradicional” do conceito

de autor.

Essa forma de enxergar a autoria mediata, calcada por Claus Roxin, ndo ¢ analisada com
foco nas hipoteses de fragilidade do instrumento (excludente da tipicidade, da ilicitude ou da
culpabilidade), ao contrario, tem por base a total possibilidade de responsabilizacdo do homem

da frente, assim como do homem de tras.

Logo, ao tratar da autoria mediata por aparatos organizados de poder, deve ser
descartada, por completo, a atuacdo do homem da frente em razio de coagdo ou erro. Alias,
Roxin menciona que ao investigar a documentagdo dos processos de Nuremberg, ndo foi
encontrado nenhum caso de pena capital aquele que se negou a aplicar a “Solu¢do Final” contra
os judeus, durante a Segunda Guerra Mundial. No méximo, nota desfavoravel no processo,
recusa de promogao ou transferéncia. Nao foram confirmadas consequéncias mais graves, nem
mesmo ameagas de pena de morte ou de prisdo num campo de concentragdo. Essa circunstancia
serviu de sustentacao a hipotese de responsabilizacao daqueles também considerados autores

mediatos a frente de outros autores mediatos”.

Nesse contexto, os estudos de Roxin se mostram fundamentais para a compreensao
dessa hipotese de autoria mediata, para que ndo se confundam os institutos da coautoria ou
mesmo da participagdo. Para tanto, inicialmente, tomamos como breve referéncia, a brilhante

sintetizacdo de Luis Greco sobre a autoria mediata por aparatos organizados de poder:

Aquele que, servindo-se de uma organizagdo verticalmente estruturada e
apartada, dissociada da ordem juridica, emite uma ordem cujo cumprimento ¢
entregue a executores fungiveis, que funcionam como meras engrenagens de
uma estrutura automatica, ndo se limita a instigar, mas ¢ verdadeiro autor
mediato dos fatos realizados. Isso significa que pessoas em posicdes de
comando em governos totalitirios ou em organizagdes criminosas ou
terroristas sdo autores mediatos, o que esta em conformidade ndo apenas com
os parametros de imputagdo existentes na historia, como com o inegavel fato
de que, em estruturas verticalizadas dissociadas do direito, a responsabilidade
tende ndo a diminuir e sim a aumentar em fungéo da distancia que se encontra
um agente em relagdo ao acontecimento final®'.

% ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Dircto Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 239.

%1 GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutorios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro. 1. ed. - Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 28. Acrescenta o citado autor que: Isso ndo significa,
obviamente, que os executores sejam meros participes, como decidira a jurisprudéncia no caso Staschinsky, acima
mencionado. Como jé foi dito, quem realiza de mao prépria todos os elementos de um tipo tem o dominio sobre a
acdo e, portanto, € sempre autor.
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Assim, para sistematizar a hipotese de autoria mediata por aparatos organizados de
poder, Roxin nos apresenta os seguintes pressupostos: a) o poder de comando dentro de uma
organizacao verticalmente estruturada; b) organizagao desvinculada / dissociada do direito; e c)

fungibilidade do executor direto com disposi¢do essencialmente elevada para praticar fato.”?

Com relagdo a este ultimo pressuposto, cabe um adendo: em sua obra original, Roxin
apenas mencionava a fungibilidade do executor direto. Contudo, como menciona Pablo Alflen,
o pressuposto da disposicao “essencialmente elevada dos executores ao fato” somente foi

mencionada em palestra proferida em 2006°.

3.3.1.1 Dos pressupostos caracterizadores da autoria mediata por aparatos organizados de poder

a) Do poder de comando

Ao definir esse pressuposto, Claus Roxin faz referéncia ao homem de trdas que, para
figurar como autor mediato, deve possuir integralmente o dominio do fato, sob pena de se tornar

mero instigador ou indutor.

Esse poder de comando impde que o superior hierarquico tenha a capacidade de exercé-
lo de modo que suas ordens sejam efetivamente cumpridas. Somente pode ser autor mediato o
integrante de uma organizacao fortemente dirigida que exerce o violento poder de comando

para materializar a realizagio de um fato tipico’*.

Portanto, a utilizacdo de uma teoria subjetiva extremada, focada no animus auctoris,
animus socii ou ainda, no interesse dos envolvidos, se mostra insuficiente para a definicao da
espécie de autoria pretendida por Roxin. Isto porque autor ¢ aquele que deseja o fato como
proprio (animus auctoris), enquanto participe deseja apoiar o fato alheio (animus socii), de tal

modo que a distingdo entre os agentes ¢ baseada na atitude interna de cada um deles, revelando-

2 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Dircto Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 692.

% ALFLEN, Pablo R. Teoria do dominio do fato. 1* edigdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014. E-book. ISBN
9788502210097. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502210097/. Acesso em:
14/02/2024, p. 142.

% FIGUEIREDO, Simone de S& Rosa; ARAUJO, José Mario Ramos Correia de. Transplante Legal: o dominio da
organizag¢do em Claus Roxin e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Legal transplants: the domain of
organization in Claus Roxin and in the Supreme Court. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 197/2023,
p. 155-184. Jul-Ago/2023. DTR\2023\6794, p. 5. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928c1e
9ee3b67b44d8&docguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7c
dc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 01/10/2024.


https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928c1e9ee3b67b44d8&docguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928c1e9ee3b67b44d8&docguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928c1e9ee3b67b44d8&docguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928c1e9ee3b67b44d8&docguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
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se vaga e arbitraria, devendo o tipo ser concebido como uma ag¢io humana®.

Nesse ponto, merece destaque o alerta de Roxin no sentido de que ¢ necessario o
estabelecimento de parametros objetivos, capazes de distinguir o autor mediato, que se vale de

um aparato organizado, do conceito de participacao.

Para tanto, menciona que intuitivamente ¢ possivel tomar uma concepgdo de “dominio
do fato”, nos casos em que uma autoridade superior, responsavel pelo exterminio em massa de
judeus ou a lideranga de um servigo secreto encarregado de realizar atentados politicos tem o
controle sobre a realizacdo do resultado. Muito diferente do que ocorre em relagdo a um mero
indutor. Indubitavelmente aqueles ocupam uma posi¢ao central nos acontecimentos, ndo podem

ser equiparados a meros instigadores comuns”®.

Apesar da mencdo a critérios objetivos, com base no proprio exemplo do autor, a
definicdo do autor mediato que se vale de aparatos organizados de poder, ndo se mostra como
algo simples, de tal modo que se ndo apresentadas bases solidas para sua distingdo, o agente

podera ser facilmente confundido como mero indutor (participe) ou ainda como coautor.

Assim, como exemplos dessa forma de autoria, Roxin menciona os individuos
destacados como os lideres de governos totalitarios, organizagdes terroristas ou até mesmo
organizacdes criminosas, mafiosas, agentes que, de alguma forma, figuram posicdes de

comando dentro dessas estruturas verticalizadas.®’

Nessa senda, com o claro intuito enfatizar esse “poder de comando”, Roxin faz uso de
situagdo extrema, ou seja, da forma como peculiarmente estruturado o aparato, para que assim
seja elevada a caracteristica do agente, que deixa de ser mero indutor ou instigador, passando a

se tornar verdadeiro autor mediato, de modo a ter para si o dominio do fato.

O aparato, portanto, estaria a disposi¢cao do agente por tras dele, de modo que esse agente
detenha o total funcionamento de suas engrenagens que se movem de forma “automatica”,

independentemente da figura do executor.

Do ponto de vista do autor mediato, ainda que o executor responda como autor imediato
dos fatos, este devera ser plenamente fungivel a vontade daquele, substituivel dentro da
estrutura de poder sob o comando do homem de tras. E esse “poder de comando” que o leva

para o centro dos acontecimentos. E a certeza da execu¢do do ato, independentemente de quem

% GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutorios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro. 1. ed. - Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 52-53.

% ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Dircto Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 239-240.
97 Ibidem, p. 692.
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seja o executor, que traz o autor mediato para o centro do evento delituoso.

Em outras palavras, para que esse homem de tras detenha o poder de comando ¢
necessario que ele dirija uma organizacao rigorosamente estruturada e hierarquizada, voltada

para o cometimento de infragdes penais a sua vontade.

Deve esse personagem valer-se dessa estrutura, por ele profundamente conhecida, para
a pratica de ilicitos criminais. A atuacdo do homem da frente, ainda que responsavel pela
execuc¢do, deve estar voltada ao cumprimento da vontade do homem de tras, de tal sorte que

ambos sejam colocados no centro do acontecimento.

Nas palavras de Roxin: “o executor, porém, ¢ a0 mesmo tempo, uma engrenagem —
substituivel a qualquer momento — na maquinaria do poder, e essa dupla perspectiva impulsiona

o sujeito que esta atras dele, junto com ele, para o centro do acontecimento™s,

Como anteriormente mencionado, Roxin se vale do caso Eichmann, comandante e
representante do alto escaldo do exército nazista. Ao cumprir a ordem dos escaldes a ele
superiores, ndo se torna apenas o executor, mas também o autor mediato dos homicidios ali
praticados, ainda que sob as ordens de outros homens de tras. Portanto, podemos concluir, que

a autoria mediata também ¢ possivel em niveis hierarquicos sucessiveis entre si.

Sob esse aspecto, ndo € possivel corroborar eventual tese de irrelevancia da atuagao do
acusado nessa complexa engrenagem, sob o pretexto de que caso ele nao efetuasse as ordens
para a pratica do exterminio de judeus, outro o faria em seu lugar. Ratificar tal tese resultaria
em clara violagdo ao proprio principio da responsabilidade que impde consequéncias juridicas

aquele que viola o ordenamento juridico.

Assim, quem comete um crime em tais circunstancias, dotado do poder de comando,
nao pode estar isento de responsabilidade pelo simples fato de que, na sua auséncia, outra

pessoa o faria, tampouco o isenta da autoria mediata, levando-o a simples participagao.

Sob esse aspecto, ha plena concordancia de Claus Roxin com a decisdo do Tribunal
Regional de Jerusalém ao desconsiderar a tese da participacao de Eichmann como mero indutor.
Considerando que o afastamento dele em relacdo ao executor final, ao contrario do que acontece
fora das situagdes pertinentes aos aparatos organizados de poder, faz aumentar a

responsabilidade do autor mediato sobre seus comandados.

A medida de responsabilidade aumenta quanto mais nos afastamos da pessoa cujas maos

% ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Dircto Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 240.
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operam a arma do crime, € quanto mais nos aproximamos dos cargos mais elevados da cadeia
de comando, dos “indutores”. Deve ser considerado autor da acdo punivel, nestes crimes de
proporg¢des gigantescas e multiplas ramificagdes, ndo sendo apropriado recorrer a aplicagao dos

conceitos comuns de indutor e cimplice®.

Portanto, no que se refere aos aparatos organizados de poder, por estarem dissociados
do direito (requisito que veremos mais adiante), ao contrario do que possa parecer, faz aumentar
aresponsabilidade do agente que emite as ordens, convergindo com a responsabilidade daquele

que as executa.

Adverte Roxin, no entanto, que o fundamento empregado pelo Tribunal de Jerusalém
para definir a deten¢do de comando por parte do autor mediato, ndo se mostra completamente
convincente. A impossibilidade de se definir a culpabilidade de cada um dos envolvidos,
sobretudo nos crimes de massa, ndo necessariamente deve resultar na imposi¢do de uma carga
de responsabilidade ainda maior aos componentes dos mais altos postos da organizagao,
simplesmente tendo por base o nimero de vitimas ou o de autores, como no caso de Eichmann,

sob pena de resultar na possibilidade de exclusdo da responsabilidade individual'.

Ademais, a imputacdo ndo pode se dar simplesmente em razdo daquele agente fazer
parte de um posto mais elevado da organizagdo, sob pena de esvaziar o conceito de dominio do

fato de estarmos diante de uma infragao de dever.

Para tanto, deve haver uma verdadeira sinergia entre aquele que profere ordem e o
aparato, de tal modo que a auséncia de uma das pegas desta engrenagem, tais como desergoes,

atrasos ou qualquer outro motivo, ndo impega a execugao do delito.

Ademais, a posi¢ao do autor mediato, proximo do executor ou na cabeca da organizacao,
¢ irrelevante para constitui-lo como tal, tendo em vista que o dominio da organizacao decorre
da condugao gradual, desde o plano inicial até a efetiva execucdo, de modo que o lider se mostra

como um elo de uma corrente que se estende até alcangar o primeiro, quem dé as ordens.

Em relagdo a “Solucao Final”, Roxin ainda menciona que, aqueles que conscientemente
prestaram servigo meramente de apoio, no entanto, sem terem promovido fatos relacionados a

execucao ou ndo tenham ordenado nenhum homicidio, devem responder como participes dos

9 Ibidem, p. 241-242.
100 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Dircto Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016. p. 242.
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delitos!'?!.

Com efeito, sob o contexto da Teoria do Dominio do Fato elaborada por Claus Roxin,
podemos concluir, também, que ¢ plenamente possivel a ocorréncia dos fendmenos da coautoria
e da participagdo em relagdo aos crimes cometidos no Ambito dos aparatos organizados. E o
caso daqueles cuja intervengao se da em relacdo ao planejamento (coautoria), aconselhamento,
prestacdo de informagdes, contudo, sem terem o controle da execu¢ao, como acima mencionado

(participagdo).

b) Desvinculagdo do Direito pelo aparato de poder

O segundo pressuposto estabelecido por Roxin (que apresenta maiores discussdes)
aponta que o aparato de poder deve estar fora do ordenamento juridico vigente, tendo em vista
que as normas juridicas estariam acima do agente que emite comandos ilegais, excluindo assim

o dominio.

Para existir o dominio da vontade por meio de um aparato organizado de poder, Roxin
estabelece duas manifestagdes tipicas, a primeira partindo daqueles que detém o poder estatal,
de tal sorte que a atuagdo do autor mediato se d4 a margem do ordenamento juridico, como
ocorre nos casos de Estados totalitarios. Por sua vez, a segunda manifestacdo estd diretamente

relacionada aos grupos que, de alguma forma, se opdem ao ordenamento juridico vigente.

No que tange a primeira, o sistema ou organizagao deve estar dissociado do direito para
possibilitar, com alto grau de certeza, a previsibilidade de sucesso do comando delituoso
proferido. Significa dizer a possibilidade do subordinado se negar a cumprir ordem

manifestamente ilegal'?.

Assim, o detentor do poder ndo se subordinaria as suas normas, com a ressalva de que
isso se dard quando as garantias do Estado de Direito ja ndo estiverem em vigor. Como exemplo,

Roxin refere-se ao periodo em que a Alemanha estava sob o jugo do Partido Nacional-Socialista

101 ROXIN, Claus. O dominio por organizagio como forma independente de autoria mediata. Trad. Pablo Rodrigo
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dos Trabalhadores Alemaes.

Contudo, salienta o jurista alemdo, ndo significa que a atuacdo desses agentes se dé
completamente desvinculada do Direito, tendo em vista que, de certo modo, continuam
vinculados a determinados valores fundamentais, até mesmo para manterem-se no controle, de
tal sorte que essa vinculagdo ndo tem o conddo de conter o poder exercido sobre o aparato, que

se mantém em pleno funcionamento'®,

Considerando a necessidade de maiores esclarecimentos no que se refere ao pressuposto
de desvinculagdo do aparato para com o ordenamento juridico vigente, Roxin publicou artigo
chamado “O dominio por organizagdo como forma independente de autoria mediata”. Como
exemplo, Claus Roxin menciona as medidas tomadas pela DDR!* ¢ mesmo pelo Estado
Nacional-Socialista que se moveram em muitos setores dentro do direito vigente. Porém, o
“impedimento de fuga da Republica através de disparos mortais” ou a assombrosa “solu¢do
final” para o problema relativo aos judeus, caracterizam atividades absolutamente

desvinculadas do direito'%.

Com efeito, ainda que a organizacdo atue dentro do ordenamento juridico, é possivel
que parte dela, agindo como um todo apartado, atue em completa afronta ao Direito, cabendo
ao homem de tras garantir o resultado pretendido pela organizagao, circunstancia que faz dele
autor mediato. Na tentativa de melhor esclarecer o pressuposto, Roxin ainda consigna que as
condutas devem ser analisadas sob as lentes do atual sistema juridico, ndo sob aquela na qual o

autor mediato estava inserido.

Para a desvinculacdo do direito ndo interessa a visdo do antigo sistema. Os assassinatos
no muro eram condutas desvinculadas do direito, ainda que o dirigente estatal da DDR tivesse
outra opinido a respeito disso. Consequentemente, os assassinatos em massa do regime nazista,
estariam desvinculados do direito, ainda que publicamente com base no regime vigente a época

em que proferidas'®®.

A segunda manifestagao tipica, no que ser refere a desvinculacao do aparato ao Direito,

103 ROXIN, Claus. O dominio por organizagio como forma independente de autoria mediata. Trad. Pablo Rodrigo
Alflen. Panodptica. Law E-Journal, no 04, 2009, p. 81. Disponivel em: www.panoptica.org. Acesso em:
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esta diretamente relacionada aos grupos que, de alguma forma, se opdem ao ordenamento
juridico vigente. Como exemplos de tais manifestacdes, Roxin menciona os movimentos
clandestinos, organizacdes secretas, grupos terroristas, organizagdes criminosas € grupos

similares.

Nessas estruturas, os executores estdo vinculados as ordens emitidas por aqueles que as
encabecam, cujo dominio ¢ plenamente reconhecido pelo executor, de tal forma que nao atuam
por conta propria, mas sempre como parte da engrenagem do aparato. Desta forma, o ato
praticado pelo executor “final”, independentemente de quem o seja, fara com que o resultado

seja atribuido aquele que ocupa o dominio da organizagao.

Conforme retrata Roxin, o fato de que tais grupos estejam sujeitos ao sistema de justica
criminal, a estrutura da autoria ndo ¢ diferente da do primeiro caso. O decisivo ndo ¢ que a
pratica dos crimes possa ser combatida por resisténcias localizadas fora da estrutura
organizacional, mas que os membros ndo atuem por conta propria, mas antes como 6rgaos da

gestio de topo, cuja autoridade reconhecem'?’.

A simples escolha de um lider, no entanto, ndo ¢ suficiente para a caracterizacdo de um
aparato organizado de poder, pois deve haver a existéncia do aparato independentemente da

alteracdo dos membros que o compoe.

Na férmula apresentada, pressupde que esse grupo, além de ndo estar diretamente
vinculado ao Estado, possa ser caracterizado por representar um “Estado dentro do Estado”,
com a finalidade de infringir as normas penais. Trata-se de um dos pressupostos que mais
resultam discussoes, sobretudo quanto a possibilidade de empresas figurarem, ou ndo, como

aparatos organizados de poder, cerne do nosso trabalho.

Contudo, com fundamento nos parametros estabelecidos por Roxin, de plano, € possivel
concluir que o jurista alemao ¢ totalmente contrario a vinculacdo das organizagdes empresariais
a essa modalidade de autoria mediata. Estabelece Roxin que, a partir do momento em que o
aparato se move pelos canais preestabelecidos pelo Direito vigente, toda a estrutura tende a
manter a pratica daquilo que ¢ permitido pelo ordenamento juridico e, caso seja dada uma ordem
ilegal, esta ndo alcancard o fim criminoso almejado através do aparato, ressalvada atitude de

seus agentes de forma particular.

Portanto, para o autor, em sendo atrelado ao Direito, ndo ¢ o aparato que, por meio de

107 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Dircto Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 245.
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suas “engrenagens”, permitem o acontecer injusto, mas os atos de seus proprios agentes,
particulares, individuais, que, divorciados dele, o determina. Logo, estariam esses agentes
atuando ndo em sintonia com o aparato, mas contra ele, o que leva a total exclusao do dominio

da organizagao.

c) Fungibilidade do executor direto

O terceiro pressuposto para caracterizagdo da autoria mediata por aparatos organizados
de poder ¢ trabalhado de maneira mais profunda por Roxin em seu artigo “O dominio por

organizagdo como forma independente de autoria mediata”, de 2009.

Tem por caracteristica uma ampla gama de pessoas pertencente a organizagdo que
podem executar as determinag¢des do homem de tras, circunstancia em que a impossibilidade
do cumprimento da ordem nao impede a execugdo do delito, tendo em vista a imediata

substitui¢do por outro, que também se encontra a disposicao.

O individuo atua na condicdo de engrenagem pertencente a um maquindrio com
funcionamento autonomo ¢ pluralidade de atores. A execucao ¢ esperada com relativa certeza

pelo superior, associada a existéncia do poder de mando legitimado pela institui¢do.'%®

Denota-se que a fungibilidade do executor direto ocorre de maneira praticamente
automatica. Em outras palavras, quando a substituicdo do agente para a pratica do delito, em
favor do aparato organizado de poder, se da sem a necessidade de interven¢do particular do
autor mediato. Para que a organizagao funcione, € certo que sempre havera alguém que iré atuar
na execucdo da infragcdo penal, tornando irrelevante “quem” ird executar a tarefa, mas apenas

que ela serd executada para garantir o integral funcionamento do aparato.

A fungibilidade tem fundamento nas estruturas hierarquicas tipicas de organizagdes

criminosas, compostas de liderancas centralizadoras no topo, agentes de nivel intermediario e

executores na base da piramide!®.
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Rebatendo as criticas, em resposta a Renzikowski, Roxin sustenta que o instrumento ¢
a propria organizag¢do, o aparato utilizado para a pratica do fato, ndo o executor, que sera
plenamente substituivel dentro dessa estrutura. Assim, nesse modelo, a existéncia de diversos
executores possiveis ¢ a garantia do integral cumprimento das determinagdes do autor mediato

e o resultado pretendido!!.

Em relacdo a objecdo apresentada por Schroeder, se a organizacdo necessita de um
executor especialista para a realizacao do fato, ndo ha falar em autoria mediata por aparatos
organizados de poder, tendo em vista a descaracterizacao da fungibilidade entre os executores.
Para Roxin, tal situag@o nao faz cair por terra a espécie de autoria mediata, ao contrario, ratifica

o pressuposto por ele estabelecido!!!.

Ainda, diante da critica de Herzberg, na qual apresenta a hipdtese em que o executor
decide ndo dar cumprimento a ordem emanada pelo autor mediato, situacao que colocaria,
exclusivamente, o dominio do fato nas maos do executor final, Claus Roxin menciona que se

trata de contexto isolado e incomum em organizagdes criminosas.

Esse fato se revela como uma pane do aparato, cuja ocorréncia, se comum fosse,
resultaria na propria incapacidade de funcionamento do instrumento.!!'? O que ndo ¢ o caso
quando o jurista menciona os assassinatos em massa nos campos de concentracdo, bem como

o fato dos disparos mortais efetuados no muro de Berlim.

Em ambos exemplos, o aparato encontra-se estruturalmente organizado para que o
resultado seja alcancado. No primeiro, a recusa do executor ndo impede que outro agente
“pressione o botdo” que libere o gas mortal contra os judeus. Ja no segundo caso, houve a
criacdo de um sistema de vigilancia muatua por sentinelas em busca de evitar as fugas da
Alemanha Socialista, ou seja, ainda que uma delas tenha errado o tiro ou desviado o olhar, a

outra sera plenamente capaz de evitar que a fuga ocorra.

Entretanto, considerando os apontamentos apresentados quanto a fungibilidade do
executor, conforme haviamos mencionado anteriormente, Claus Roxin compreendeu a
necessidade de acrescentar outro pressuposto que toca diretamente a atuacdo do executor

responsavel.

10 ROXIN, Claus. O dominio por organizagdo como forma independente de autoria mediata. Trad. Pablo Rodrigo
Alflen. Panoptica. Law E-Journal, no 04, 2009, p. 83.

I ROXIN, Claus. O dominio por organizagdo como forma independente de autoria mediata. Trad. Pablo Rodrigo
Alflen. Panoptica. Law E-Journal, no 04, 2009, p. 83.

112 Ibidem, p. 84.
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d) Disposic¢ao essencialmente elevada dos executores ao fato

Este pressuposto somente foi acrescentado por Roxin em 2006, quando apresentado em

uma de suas palestras'!?

, uma vez que, originalmente, Roxin ndo fazia referéncia a ele em sua
obra Tdterschaft und Tdtherrschaft. Posteriormente, foi materializado em 2009, no ja

mencionado artigo “O dominio por organizacdo como forma independente de autoria mediata”.

Em relagdo a esse aspecto, essencial a tese firmada por Roxin, os executores estariam
vinculados a certos fatores dentro da estrutura organizacional, capazes de influenciar a vontade
de cada um deles para a pratica do delito. Esses fatores de influéncia, no entanto, dependerao
tanto da organizagdo da qual fazem parte, como também do proprio individuo na posi¢cdo de

executor.

A integracdo a uma organizac¢ao gera uma tendéncia a adaptagdo, levando seus membros
a aderirem de forma irrefletida a comportamentos que normalmente nao adotariam. Além disso,
ha um zelo excessivo motivado por ambigdo, ostentagdo, deslumbramento ideoldgico ou
impulsos sadicos e criminosos, que os membros acreditam poder praticar impunemente''*.
Assim, independentemente de qual seja o movel que tenha levado o executor a buscar o
resultado pretendido pelo autor mediato, o cumprimento das ordens se daria de forma
espontanea (sem erro, coagdo ou inducao), sempre considerando o interesse final daquele por

meio do aparato.

Como bem explica Pablo Alflen, esse executor estd exposto a diversas influéncias
especificas da organizac¢do, que de forma alguma eliminam sua responsabilidade, mas o tornam
"mais disposto ao fato" do que outro possivel delinquente. Nesse contexto, essas influéncias
aumentam a chance de o resultado ocorrer por meio de uma ordem, refor¢cando o dominio do

fato do homem de tras''>.

Em outras palavras, o executor “deseja” alcangar o resultado em prol da organizagao da
qual faz parte, seja motivado por fatores sociologicos dentro da estrutura (evitar o desprezo dos

comparsas) ou mesmo egoisticos, de modo que a pratica do ato podera resultar a perda da

113 ALFLEN, Pablo R. Teoria do dominio do fato. 1* edi¢io. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014, p. 142. E-book.
ISBN 9788502210097. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502210097/.
Acesso em: 13/03/2024.

114 ROXIN, Claus. O dominio por organizagdo como forma independente de autoria mediata. Trad. Pablo Rodrigo
Alflen. Panoptica. Law E-Journal, no 04, 2009, p. 86.

115 ALFLEN, Pablo R. Teoria do dominio do fato. 1* edi¢do. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014, p. 142. E-book.
ISBN 9788502210097, p. 142.
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posicao (caso a ela se oponha) ou o fara ascender dentro do aparelho criminoso.

Para Roxin, essas diversas combinagoes de fatores ndo eximem o executor direto de
culpa e responsabilidade, e em certas situagdes, podem até as amplificar em vez de diminui-las.
Contudo, todas essas influéncias convergem em criar uma predisposicao dos membros da
organizacdo para a execucao do ato. Esse aspecto, somado a capacidade de substituicdo pelo
agente que atua nos bastidores, torna-se um elemento essencial de segurancga, permitindo a esse

agente confiar que suas ordens serdo cumpridas'!®.

Com efeito, Claus Roxin faz verdadeira distingdo entre o executor que age isoladamente
e aquele que atua em um aparato organizado de poder, considerando que o ultimo esta envolto
em uma estrutura que o leva a pratica da conduta delituosa, cujas circunstancias o faz aderir

conscientemente a organizagao.

Tem como fatores de motivagdo a ascensdo hierdrquica, a ideologia representada pelo
aparato, questdes financeiras, ostentacdo, etc. Como bem menciona o jurista alemdo, a

17 Ademais, o

integracdo de uma organizagdo provoca, como tal, uma tendéncia a adaptacao
aparato faz o executor crer, sem sombra de duvidas, que, se ele ndo atender a ordem, qualquer
outro membro o fara, levando-o a temer pela perda de sua posicdo junto ao sistema no qual

integra, ou ainda, podera realizar o fato movido pela certeza da impunidade.

Nessa senda, todos esses fatores conduzem o executor “a uma disposi¢ao condicionada
dos membros da organizagdo ao fato” que, conjuntamente com a fungibilidade, formam “um
elemento essencial de seguranga”, sobre o qual o homem de tras pode confiar no cumprimento

de suas ordens”'8.

Cumpre salientar que esse quarto pressuposto deixou de existir de modo auténomo,
tendo em vista que a obra de Roxin, em sua ultima atualizagdo (2015), retorna o entendimento
inicial do autor e estabelece apenas os trés pressupostos iniciais, aptos a caracterizar autoria

mediata em aparelhos organizados de poder'".

116 ROXIN, Claus. O dominio por organizagdo como forma independente de autoria mediata. Trad. Pablo Rodrigo
Alflen. Pandptica. Law E-Journal, no 04, 2009, p. 86.

7 Ibidem, p. 86.

18 Ibidem, p. 143.

119 FIGUEIREDO, Simone de Sa Rosa, e ARAUJO, José Mario Ramos Correia de. Transplante Legal: o dominio
da organizacdo em Claus Roxin e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Legal transplants: the domain
of organization in Claus Roxin and in the Supreme Court. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol.
197/2023, p- 155-184. Jul-Ago/2023. DTR\2023\6794, p. 5. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928cle
9ee3b67b44d8&docguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7c
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Independentemente da adogdo auténoma dos critérios elencados, apenas quando do
preenchimento de todas essas condi¢des, para o jurista alemdo, ¢ possivel a identificacdo da

autoria mediata por meio de aparatos organizados de poder.

E de se notar, para o Direito Penal, que a teoria de Claus Roxin traz contornos modernos
a autoria, considerando a complexidade da pratica criminosa e os avangos das organizacdes que
se valem do crime e de suas proprias estruturas, cada vez maiores, dindmicas e hierarquizadas

para o alcance dos seus objetivos.

Contudo, conforme ja mencionado, o autor manifestou-se em sentido contrario a
aplicagdo da autoria mediata por aparatos de poder aos crimes praticados por meio de empresas,
ainda que o Bundesgerichtshof (BGH)'%’, a utilize em relagio aos delitos praticados por meio

da atividade empresarial.

3.4  Das criticas a teoria de Claus Roxin sobre a autoria mediata por aparatos

organizados de poder

Como ndo poderia ser diferente, a teoria de Roxin foi submetida a diversas criticas,
oportunidade em que buscou rechaca-las, de modo que, em determinado momento, entendeu
necessaria at¢é mesmo a inclusdo de mais um pressuposto para a concretizacao de sua teoria.
Pressuposto esse que, posteriormente, perdeu sua autonomia em reedi¢ao de sua obra no ano de

2015, conforme anteriormente mencionado.

Assim, além da resposta do jurista a tais criticas, entendemos ser necessario trazer a
colacdo o ponto de vista de seus criticos em relagdo a cada um dos requisitos estabelecidos por
Roxin, at¢ mesmo para fundamentarmos a possibilidade da aplicagdo as organizacdes

empresariais.

No que se refere ao poder de comando dentro de uma organizagdo verticalmente
estruturada, ndo € incomum a alegagao de incompatibilizagdo desse pressuposto com a ideia
de autoria mediata. Para Roxin, em relacdo ao aparato, o efetivo executor das ordens ¢ um

agente plenamente responsavel, de tal modo que atua com dolo, sem qualquer espécie de

dc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 01/10/2024.
120 Byndesgerichtshof, BGH — Tribunal de Justica Federal da Alemanha. E a mais alta corte do sistema de
jurisdi¢do ordinaria na Alemanha.
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coagdo, tampouco incide em erro, situagdo que para seus criticos se aproximaria muito mais da

coautoria ou mesmo da posi¢do de instigador.

Giinther Jakobs sustenta que a execucao de determinada ordem emitida por terceiro, faz
com que este assuma, juntamente com o executor, a condi¢ao de coautor, pois o faz de maneira
responsavel. Ao contrario de Roxin, que reputa imprescindivel a existéncia de um plano em
comum e a presenca dos agentes quando da pratica do delito, Jakobs entende que tais elementos
seriam dispensaveis. Para ele, ainda que a figura tipica seja praticada no interior do aparato

organizado de poder, aquele ndo constitui instrumento algum'?!.

No mesmo sentido € a posi¢do de Francisco Muiioz Conde, pois, em que pese o agente
ndo participar diretamente da execucao do ilicito, sua relevancia se d4 em razao da posicdo que
ocupa na estrutura da organizacao, sobretudo como detentor do dominio do fato, ainda que nao
atue diretamente para a realizagdo da infracdo penal. Assim, para o jurista espanhol,
independentemente de o agente compor a estrutura da organizacdo, seja nas camadas mais
préximas do executor, ou mesmo na lideranca da organizagdo, a ele deve ser atribuida a

coautoria'??,

Essa coautoria, no entanto, nao descartando por completo a tese roxiniana, refere-se a
uma espécie de “coautoria-mediata”, tendo em vista que, no plano vertical possui as
caracteristicas da relacdo hierarquica e da fungibilidade de meros executores; mas, por outro
lado, no plano horizontal tem caracteristicas de coautoria, ou seja, atua de acordo com um plano
comum, na distribui¢do de papéis e fungdes, alguns de natureza organizacional, outros de

carater mais proxima da execucio, mas nio necessariamente na execucdo em si'>>,

Ponto de grande relevancia sobre as criticas a teoria formulada por Roxin € aquele
manifestado por Jescheck, ao sustentar a auséncia de uma relagdo de inferioridade do executor

em relagdo ao homem detras, situacdo que contrasta com a relagdo de dominancia daquele sobre

121 JAKOBS, Giinter. Sobre la autoria del acusado Alberto Fujimori. In: AMBOS, Kai; MEINI, Ivén (Eds.). La
autoria mediata: el caso Fujimori. Lima-Peru: Ara Editores, 2010, p. 108.

12 MUNOZ CONDE, Francisco. Problemas de autoria y participacion en el derecho penal econémico, o ;como
imputar a titulo de autores as las personas que sin realizar acciones ejecutivas, deciden la realizacion de um delito
em el ambito de la delincuencia econdmica empresarial? Revista Penal, Salamanca, n. 9, p. 59-98, ene. 2002. cit.
p. 67.

12 MUNOZ CONDE. Francisco. La autoria mediata por dominio de un aparato de poder como instrumento para
la elaboracion juridica del pasado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 100/2013. p. 175-210. Jan-
Fev/2013. DTR\2013\398. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a8997f400000192cel 1
877559a19141&docguid=11a48c910645d11e2bdc2010000000000&hitguid=11a48c910645d11e2bdc201000000
0000&spos=44&epos=44&td=45&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 25/09/2024.
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o executor, conforme delineada por Claus Roxin'?*. Ao realizar a conduta com as proprias méos,
0 executor se torna completamente responsavel pelos seus atos, de tal modo que, para serem
alcancados os objetivos da organizacao, dever haver uma consonancia e consciéncia entre os
atos dos dirigentes da organizagao e de seus executores para perfectibilizacao dos planos outrora

elaborados'?.

Por outro lado, ha doutrinadores como Friedrich-Christian Schroeder, Dino Carlos Caro
Coria, Patricia Faraldo Cabana que, apesar de acolherem a teoria de Claus Roxin, atribuem a
ela certa fluidez e at¢é mesmo a prescindibilidade de alguns requisitos, apesar de serem

inalienaveis ao jurista alemao.

Em relagdo a fungibilidade do executor, segundo Schroeder, ndo ¢ a partir dela que
permite a identificacdo da autoria mediata por aparatos organizados de poder, mas uma
predisposi¢do do executor em cometer o tipo penal, critica essa que, como vimos, fez com que
Roxin acrescentasse um requisito a sua teoria'?®. Ainda, argumenta que, caso o executor detenha
caracteristica especial, essencial ao cometimento do tipo penal, ndo se faria presente a

substitutibilidade, o que tornaria a fungibilidade impossivel.

Patricia Faraldo Cabana, salienta que a caracteristica do automatismo, essencial ao
funcionamento do aparato organizado de poder, ndo se confunde com a total auséncia de
liberdade para agir do executor imediato. Para a jurista, esse pressuposto deve ser entendido
como uma “maquina”, com potencialidade concreta para funcionar de forma independente em

127 No mais, dentre os pressupostos que mais sio suscetiveis a

busca do resultado criminoso
questionamentos, estd a desvinculagdo da organizagdo ao Direito, requisito de grande
relevancia tematica ao presente trabalho, sobretudo quanto a possibilidade de adequacdo a

organizacdes empresariais.

Como vimos anteriormente, para Claus Roxin, quando o sistema opera dentro dos
limites legais, ha uma tendéncia natural para que este mantenha a conformidade com o que é
permitido pela lei. Se uma ordem ilegal for emitida, ela geralmente ndo resultard no crime

desejado, a menos que os agentes ajam de maneira particular, ndo havendo assim dominio do

124 JESCHECK, Hans-Henrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de derecho penal: parte general. 5. ed. Granada:
Comares, 2002, p. 716.

125 JESCHECK, Hans-Henrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de derecho penal: parte general. 5. ed. Granada:
Comares, 2002, p. 73.

126 SCHROEDER, Friedrich-Christian. Disposicién al hecho versus fungibilidad. In: AMBOS, Kai; MEINI, Ivan
(Eds.). La autoria mediata: el caso Fujimori. Lima-Peru: Ara Editores, 2010, p. 118.

127 FARALDO CABANA, Patricia. Responsabilidad penal del dirigente em estructuras jerarquicas: la autoria
mediata com aparatos organizados de poder. Valencia: Tirant lo Blanch, 2004. (Monografias, n. 302), p. 92.
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fato pertinente ao homem de tras.

Segundo esse pressuposto, somente € possivel a identificagdo da autoria mediata por
aparato organizado de poder quando aquele estiver apartado do Direito, do contrario, ao estar
vinculado ao ordenamento juridico vigente, estard subordinado as suas normas, logo nao ha
dominio da vontade do ente por parte do homem de trés. Significa dizer que, somente aquelas
organizagdes criminosas em sua esséncia, paraestatais ou terroristas, poderiam dar azo a essa

espécie de autoria mediata.

Entretanto, a ideia de desvinculagdo do Direito, sobretudo no que se refere as entidades
paraestatais (privadas), merece algumas consideragdes que, aparentemente, ndo sao

esclarecidas pelo autor em sua teoria.

Como ¢ sabido, ao tratar dessa espécie de dominio da vontade, Roxin se valeu de dois
contextos fundamentais: a solugdo final — caso Eichmann e o caso dos tiros mortais envolvendo
a fuga de pessoas da Alemanha socialista. Em ambos os casos, segundo a teoria estabelecida, a
responsabilidade do autor mediato era resultante de um aparato que, diante das atrocidades
cometidas, estariam eles desvinculados do Direito, de tal modo que, presentes os demais

pressupostos, era possivel punir o mandante a titulo de autoria mediata.

O problema inicial, em relagao a esse pressuposto, € sobre qual Direito menciona Roxin.
Isto porque, a conduta dos agentes, em ambos os casos, era decorrente de ordens, até entdo,
calcadas na legalidade do regime juridico imposto, tanto no periodo do regime capitaneado pelo
Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores Alemaes, como também daquele decorrente da

Republica Democratica Alema, sob influéncia da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Nestes termos, vale a critica de Jan Schldsser, ao afirmar que a questao da dissociagao
do ordenamento deve ser levantada antes, no controle de antijuridicidade da agdo, ndo devendo
ser tratada como parte da delimitagio das formas de concurso de agentes'?®. Em outras palavras,
estavam aqueles agentes lastreados no Direito, sobretudo sob uma perspectiva Kelseneana, ou

seja, no Direito Positivo. Assim, o divorcio do aparato com o Direito, merece ser entendido

128 SCHLOSSER, J. Soziale Tatherrschaft. Berlim: Dunker & Humblot, 2004, p. 159. IN: FIGUEIREDO, Simone
de Sa Rosa, e ARAUJO, José Mario Ramos Correia de. Transplante Legal: o dominio da organizagdo em Claus
Roxin e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Legal transplants: the domain of organization in Claus
Roxin and in the Supreme Court. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 197/2023, p. 155-184. Jul-
Ago/2023. DTR\2023\6794, p. 5. Disponivel em:
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label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 01/10/2024.
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como aquele pertinente a uma espécie de Direito Natural, ou seja, ndo escrito ou posto,

SUprapositivo.

Nesse sentido ¢ o entendimento de Kai Ambos, ao propor que tal desvinculagdo deve
ser analisada sob duas perspectivas: a primeira sob o Direito Positivo, escrito ou posto;

enquanto a segunda, sob um Direito Natural ou suprapositivo, ndo escrito'?’.

Com efeito, para Kai Ambos, seria necessaria a observancia de outras duas formas de
desvinculagao do Direito, sendo uma mais clara e palpavel, como uma barreira normativa a
execu¢do da ordem que deve ser cumprida (stricto sensu). Por outro lado, tendo como
pressuposto a lesdo a direito positivo, reconhecivel por um executor mediano ou, em todo caso,

deve ser considerada reconhecivel — no sentido de uma fic¢iio necessaria para o Estado!°.

Portanto, Kai Ambos sustenta critérios mais objetivos para dar corpo ao pressuposto de
desvincula¢do do Direito elaborado por Roxin, de tal modo que, somente seria possivel
caracterizar essa desvinculagdo, se ao direito positivo. Atrela-lo ao direito suprapositivo, ante a

auséncia de critérios precisos, faz com que esse pressuposto seja até mesmo dispensavel.

Nesse contexto, os argumentos de Kai Ambos, ao nosso ver, acabam por trazer a tona
uma nova perspectiva e alcance da teoria de Roxin. Portanto, podemos identificar entes que,
apesar de atrelados ao ordenamento juridico vigente, a ele estdo vinculados para sub-
repticiamente valerem-se de uma aparéncia de legalidade e, de certa forma, mascarar atividades

que, ao fim e ao cabo, em verdade, sdo violadores de um Direito Natural.

Cumpre salientar que Roxin enxerga a ideia de um direito suprapositivo como uma
atribui¢@o do Direito Internacional, responsavel por assegurar valores universais, identificando

violacdes, ainda que legitimadas por instituicdes de direito interno'3!.

Eva Fernandez Ibafiez'*2, por sua vez, sustenta a exclusio do requisito proposto por

Claus Roxin, defendendo a possibilidade de caracteriza¢do do ente como aparato organizado de

129 AMBOS, Kai. A parte geral do direito Penal Internacional: bases para uma elaboragio dogmatica. Ed.
brasileira refor. e atual. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008, p. 272.

130 Ibidem, p. 272.

131 FIGUEIREDO, Simone de Sa Rosa, e ARAUJO, José Mério Ramos Correia de. Transplante Legal: o dominio
da organizag@o em Claus Roxin e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Legal transplants: the domain
of organization in Claus Roxin and in the Supreme Court. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 197/
2023, p. 155-184. Jul-Ago/2023. DTR\2023\6794, p. 5. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928cle
9ee3b67b44d8&docguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7c
dc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 01/10/2024.
132 FERNANDEZ IBANEZ, Eva. La autoria mediata en aparatos organizados de poder. Granada: Editorial
Comares, 2006, p. 201-202.


https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928c1e9ee3b67b44d8&docguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928c1e9ee3b67b44d8&docguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928c1e9ee3b67b44d8&docguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928c1e9ee3b67b44d8&docguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=I5a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
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poder, ainda que aquele ndo se encontre apartado do ordenamento juridico. Em outras palavras,
ainda que tais organizagdes estejam de algum modo vinculadas ao Direito, se presentes a
fungibilidade, a hierarquia entre os executores e¢ o lider da organizacdo, bem como o
consequente automatismo, ¢ possivel a aplicagdo de sangdo penal contra aquele, diante da

caracterizagdo da autoria mediata e do proprio aparato organizado de poder.

Condutas como as de Hitler, para Fernandez Ibafiez, ao contrario do que ¢ defendido por
Roxin, se encontravam albergadas por estruturas juridicas, pois, de alguma maneira, a execugao
era efetivada por pessoas que, livre e espontaneamente, cumpriam as ordens de seus superiores,
respaldados por entes vinculados ao ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, o
entendimento apresentado, se aproxima daquele veiculado por Kai Ambos, no que se refere a

vincula¢ao a um Direito positivo ou suprapositivo.

Hé ainda criticos que sustentam que o pressuposto da desvincula¢ao do Direito, apesar
de se revelar como uma das caracteristicas do dominio da vontade, sera eventual, ndo se

apresentando como um elemento imprescindivel, ao contrario do que € estabelecido por Roxin.

A auséncia dessa condi¢cdo nao resultaria na impossibilidade de puni¢do do autor
mediato responsavel pela lideranca da organizagdo, no que se refere as infragdes penais
praticadas por aqueles que lhe sdo subordinados. E a perspectiva de Ivan Meini em sua obra

“Responsabilidad Penal del empresdrio por los hechos cometidos por sus subordinados 3.

Por seu turno, Rolf Herzberg, ao avaliar os pressupostos estabelecidos por Roxin,
entende que caberd ao magistrado, ao analisar o caso concreto, delinear o conteudo fatico
cotejado a norma juridica violada para, ao final, estabelecer a existéncia ou ndo de “um aparato

organizado de poder”!3,

Neste ultimo caso, Herzberg rompe, claramente, com todos os parametros
dogmaticamente estabelecidos por Claus Roxin. Ao nosso sentir, tende fazer voltar a estaca zero
a problematica sobre a qual buscava o jurista alemao resolver, pouco contribuindo com eventual
evolugdo da teoria. Ao transmitir ao magistrado a responsabilidade de avaliar o caso concreto,

a ele entrega um grau de subjetividade que podera resultar em completa inseguranga juridica.

Como visto, ainda que Claus Roxin tenha buscado tragar parametros relativos a uma

133 MEINI, Ivan. Responsablidad penal del empresario por los hechos cometidos por sus subordinados.
Valencia: Tiranto lo Blanch, 2003, p. 180.

134 HERZBERG. Rolf D. La Sentencia-Fujimori: sobre la intervencion del superior em los crimenes de su aparato
de poder. In: AMBOS, Kai; MEINI, Ivan (Eds.). La autoria mediata: el caso Fujimori. Lima-Peru: Ara Editores,
2010, p. 131.
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“nova” modalidade de autoria mediata, relacionada a ideia de um executor plenamente
responsavel, dentro de uma estrutura organizada de poder, é possivel encontrar vozes
dissonantes e intensos debates pertinentes a sua aplicabilidade. Isto faz com que a teoria
apresentada nao se torne estanque, mas estimule uma investigagdo mais acurada em busca que
melhor adequé-la e, pragmaticamente, trazer solugdes aos problemas pertinentes as

organizagdes complexas.

Compreender as balizas estabelecidas por Roxin, cotejadas aos argumentos de seus
criticos mais ferrenhos, bem como de seus defensores, com as ressalvas que lhe sdo
apresentadas, se mostra de grande valia, sobretudo para verificar se a teoria de Claus Roxin se
apresenta aplicavel a casos mais proximos do cotidiano ou somente a hipoteses extremas, como

os casos Eichmann e dos tiros mortais no muro de Berlim.

O que se pode afirmar, no entanto, ¢ que a modalidade da autoria mediata por aparatos
organizados de poder, cunhada por Roxin, ja se faz presente em decisdes judiciais proferidas
por diversos 6rgaos jurisdicionais pelo mundo. A titulo de exemplo, temos o caso do julgamento
dos Comandantes das Justas Militares Argentinas (1985 e 1986), a decisdao do Tribunal Federal
Alemao (Bundesgerichtshof — BGH) pertinente aos homicidios praticados pelos guardas que
vigiavam o muro de Berlim (1994), a decisdo do Tribunal Supremo Espanhol no Caso da
Mancha Real (1994); o caso Letelier: Chile (1993); e o Caso Fujimori/La Cantuta/Barrios Altos
(2009)1%.

Se ndo bastasse, como veremos mais adiante, a aplicagdo da autoria mediata por aparatos
organizados de poder também foi trasladada para a jurisprudéncia nacional. E amplamente
utilizada pela jurisprudéncia de alguns Tribunais Regionais Federais e até mesmo pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da A¢ao Penal 470 — caso “mensaldo”. Sem prejuizo
de uma andlise critica, especialmente naquele caso, quanto ao efetivo preenchimento dos

pressupostos estabelecidos por Claus Roxin.

3.5 A aplicacio da autoria mediata por aparatos organizados de poder na

jurisprudéncia estrangeira

135 GRANDIS, Rodrigo de. A imputac¢iio nas organizacdes empresariais. 2014. Dissertagdo (Mestrado em
Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2014. Doi:10.11606/D.2.2017.tde-
21082017-113636. Acesso em: 06/01/2023.
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3.5.1 O caso dos disparos mortais em Berlim (1994)

Em 26/07/1994, o Supremo Tribunal Federal da Alemanha (BGH) condenou trés
membros do Conselho Nacional de Defesa da extinta Republica Democratica Alema (RDA),
Heinz Kessler, Fritz Streletz ¢ Hans Albrecht, como autores mediatos do homicidio de sete
cidaddos que tentavam fugir da RDA entre 1971 e 1989. A decisdo fundamentou-se na Teoria
do Dominio da Organizacao, elaborada por Claus Roxin, considerando que os réus, dirigentes
do aparato estatal, ordenaram que guardas matassem os fugitivos, configurando autoria mediata

por meio de um aparato organizado de poder.

Em primeira instancia, o Tribunal Regional de Berlim havia condenado os acusados
como participes € nao como autores mediatos, entendendo que nao possuiam dominio do fato,
e que a RDA ndo se equiparava a um Estado totalitario. No entanto, o BGH reformou a decisao,
reconhecendo o dominio da organizacdo, com fundamento nos §§ 212 e 25 do Cddigo Penal

Alemao (StGB).

O BGH também inovou ao acrescentar dois novos requisitos a teoria: (i) o homem de
tras deve desejar o resultado como fruto de sua propria atuacao; (ii) o executor direto deve atuar
com disposicao incondicionada. Assim, o tribunal sinalizou a possibilidade de aplicar a teoria

também a criminalidade empresarial'®.

O tribunal alemao afastou a causa de justificagdo previstano § 27, I1, da Lei de Fronteira
da RDA, com base na Formula de Radbruch!®’, declarando-a invélida por violar principios
superiores do Direito suprapositivo, mesmo diante da regra constitucional da irretroatividade

penal (art. 103, II, da Grundgesetz).

A decisdo foi posteriormente confirmada pelo Tribunal Constitucional Federal (BVerfG)
em 1997, que considerou admissivel a superacdo da irretroatividade penal em casos

excepcionais, como aquele.

136 BGHSY, 40, p. 2706, apud DUTRA, Bruna Martins Amorim. A imputacio penal dos dirigentes de estruturas
organizadas de poder: teoria do dominio da organizagdo. 2012. 204 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Civil
Constitucional; Direito da Cidade; Direito Internacional e Integragdo Econdmica; Direi) - Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9545. Acesso em:
20/09/2024, p. 112.

137 Proposta pelo jurista alemao Gustav Radbruch, a Férmula de Radbruch é uma teoria juridica que sustenta ser
possivel, em circunstancias excepcionais, declarar a invalidade de uma lei quando ela se revelar
"insuportavelmente injusta". Essa concepg¢ao foi desenvolvida a partir da experiéncia de Radbruch com o regime
juridico nazista, marcado pela aplicacdo de normas manifestamente injustas. ALEXY, Robert. Una defensa de la
formula de Radbruch. Traducdo de José Antonio Seoane. Anuario da Faculta de de Dereito da Universidade da
Corufia, 5, 2001, p. 81. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/61893894.pdf. Acesso em 21/02/2025.
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Os réus recorreram ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), alegando
violagdo ao art. 7°, § 1°, da Convencao Europeia de Direitos Humanos. O TEDH, em decisao
de 22/03/2001, rejeitou os argumentos, afirmando que os homicidios violaram direitos
fundamentais a vida, dignidade e liberdade, previstos tanto na Constitui¢do da RDA quanto no

Direito Internacional.

No plano doutrinario, Kai Ambos criticou a decis@o, entendendo que a rejei¢do da causa
de justificagdo violou o principio da irretroatividade penal, defendendo que apenas excessos
poderiam ser punidos. Porém, admite que, no caso dos membros do Conselho, nao haveria

protecio a confianca, dado que criaram as condi¢des de sua propria impunidade'3®.

Claus Roxin, por sua vez, concordou parcialmente com a decisdo, reconhecendo a
correta imputagdo aos guardas como autores imediatos (em erro de proibicao vencivel) e aos
dirigentes como autores mediatos. Contudo, criticou o acréscimo dos dois novos requisitos pelo

BGH e discordou da possibilidade de extensdo da sua teoria a criminalidade empresarial. !>’

O caso ¢ considerado um paradigma da aplicacdo da Teoria do Dominio da Organizacao,
com importante repercussao na jurisprudéncia penal alema, que manteve sua aplicagdo em
julgados posteriores, inclusive no contexto da criminalidade empresarial, embora com

contornos distintos da concepg¢do original de Roxin.

3.5.2 O paradigmatico caso Fujimori

O julgamento do ex-presidente Alberto Fujimori pela Sala Penal Especial da Corte
Suprema de Justi¢a do Peru, com sentenca proferida em 7 de abril de 2009'*° e confirmada
posteriormente pela Primeira Sala Transitoria da mesma Corte (30 de dezembro de 2009),

tornou-se um marco historico no Direito Penal internacional.

133 AMBOS, Kai. Op cit. p. 35-39, apud DUTRA, Bruna Martins Amorim. A imputagio penal dos dirigentes de
estruturas organizadas de poder: teoria do dominio da organizagdo. 2012. 204 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Civil Constitucional; Direito da Cidade; Direito Internacional e Integragdo Econdmica; Direi) -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9545. Acesso em: 20/09/2024. p. 112.

139 ROXIN, Claus. Problemas de autoria y participacion en la criminalidad organizada. Traducio de Enrique
Anarte  Borrallo.  Revista  Penal, n. 2, 1998, p. o6l. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://rabida.uhu.es/dspace/bitstream/handle/10272/13228/Probl
emas.pdf?sequence=2. Acesso em 13/02/2025.

140 PERU — CORTE SUPREMA DE JUSTICIAL DE LA REPUBLICA — SALA PENAL ESPECIAL — EXP. N°
A.V.19-2001. Disponivel em: https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2023/05/Expediente-A.V.-19-2001-
LPDerecho.pdf. Acesso em 20/02/2025.
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O caso ¢ amplamente reconhecido por juristas como, Kai Ambos'#!, Ivan Meini, Raul
Pariona Arana'*? e pelo proprio Roxin!# por representar a primeira aplicacio clara, consistente

e motivada da teoria da autoria mediata por meio de aparatos organizados de poder.

Na época, o ex-presidente do Peru, Alberto Fujimori, foi denunciado pelo Ministério
Publico (Procuradoria-Geral) por sua responsabilidade na criagdo e condugdo de um aparato
estatal clandestino voltado a repressao ilegal, sob a justificativa de combater o terrorismo.
Segundo a acusacao, Fujimori implementou uma estrutura paralela ao ordenamento juridico,
baseada na chamada “guerra de baixa intensidade”, cuja execucao foi atribuida ao Grupo
Colina, subordinado ao Servico de Inteligéncia Nacional (SIN), dirigido por Vladimiro

Montesinos.

A dentincia se baseou em quatro fatos principais: o primeiro foi o Caso Barrios Altos
(1991), em que houve a execucdo sumadria de 15 pessoas e ferimentos graves em outras 4,
durante uma operagao realizada pelo Grupo Colina, com uso de armamento de guerra, sob
comando de Santiago Martin Rivas, € com apoio logistico de 6rgdos estatais. O segundo, foi o
Caso La Cantuta (1992) que teve por base o sequestro, execu¢do, incineracao e ocultacdo de
cadaveres de 9 estudantes e 1 professor da Universidade La Cantuta, também pelo Grupo
Colina, com envolvimento direto de autoridades militares e agentes do Estado. O terceiro fato
se concentrava no Caso Poroes do SIE em que foram relatadas prisoes ilegais apds o autogolpe
de abril de 1992, como no caso do jornalista Gustavo Gorriti, mantido em carcere nos poroes
do SIE sob ordens da cupula do SIN. Por fim, o Caso Samuel Dyer Ampudia, empresario
sequestrado por agentes de contrainteligéncia, com posterior forjamento de investigacdo para

legitimar a deten¢do, que ndo tinha fundamento legal.

As condutas foram qualificadas como homicidio e lesoes corporais graves (nos casos
Barrios Altos e La Cantuta) e sequestro agravado (nos casos SIE e Samuel Dyer). A acusacao
sustentou que tais atos foram cometidos no contexto de um aparato organizado de poder, sob

dominio funcional do entdo presidente Alberto Fujimori.

O Ministério Publico peruano sustentou que Fujimori incorreu em responsabilidade

141 AMBOS, Kai. La autoria mediata por organizacién en la sentencia contra Fujimori: transfondos politicos y
juridicos de la sentencia contra el ex presidente peruano Alberto Fujimori, In: AMBOS, Kai; MEINI, Ivan (Eds.).
La autoria mediata: el caso Fujimori. Lima-Peru: Ara Editores, 2010, p. 87.

142 AMBOS, Kai. La autoria mediata por organizacioén en la sentencia contra Fujimori: transfondos politicos y
juridicos de la sentencia contra el ex presidente peruano Alberto Fujimori, In: AMBOS, Kai; MEINI, Ivan (Eds.).
La autoria mediata: el caso Fujimori. Lima-Peru: Ara Editores, 2010, p. 233.

143 ROXIN, Claus. Apuntes sobre la Sentencia-Fujimori de la Corte Suprema del Pert, In: AMBOS, Kai; MEINI,
Ivan (Eds.). La autoria mediata: el caso Fujimori. Lima-Peru: Ara Editores, 2010, p. 93.
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penal como autor mediato, com base na teoria do dominio do fato por meio de organizagao
criminosa, conforme desenvolvida por Claus Roxin. A acusagdo afirmou que Fujimori,
enquanto Chefe de Estado, atuava no apice da estrutura de poder, tendo delineado e
implementado uma politica de Estado antissubverssiva assentada em métodos de “guerra de
baixa intensidade”, voltados a eliminagdo fisica de individuos arbitrariamente identificados

como inimigos internos ou “supostos terroristas”.

Nos casos Barrios Altos e La Cantuta, alegou-se que Fujimori possuia o dominio
funcional da organizacao, razao pela qual suas ordens, emanadas no contexto de uma estrutura
hierarquica rigida e militarizada, foram fielmente executadas pelos subordinados. O Grupo
Colina, responsavel direto pelas execucdes, agia sob comando de Vladimiro Montesinos, a
quem competia autorizar ou vetar as chamadas “operagdes especiais”. Fujimori, segundo a
acusagdo, tinha plena ciéncia de que suas ordens seriam cumpridas, dada a disciplina e a

subordina¢do dos membros do aparato estatal de inteligéncia.

A mesma légica de imputagdo mediata foi aplicada aos casos de sequestro do jornalista
Gustavo Gorriti e do empresario Samuel Dyer Ampudia, ambos sem qualquer vinculo com o
terrorismo. A acusacao reforca que Fujimori detinha poder de mando efetivo sobre os agentes
estatais envolvidos, em razao de sua posi¢ao no vértice do poder e da disposi¢ao da organizagao
estatal, especialmente os setores de inteligéncia militar, para executar suas ordens sem

questionamento.

Regularmente processado, a Corte peruana identificou, com base na doutrina roxiniana,
trés formas de autoria mediata: por erro, por coacdo e por dominio de aparatos organizados de
poder. Optou por esta ultima, estruturando sua fundamentagdo em pressupostos gerais €
especificos, os quais foram objeto de detalhada anélise no acordao. Os pressupostos especificos

foram divididos em objetivos e subjetivos, todos devidamente verificados no caso concreto.

A andlise dos pressupostos objetivos se deu na identificagdo do poder de mando e
desvinculagdao do ordenamento juridico. Em relacao ao primeiro, Fujimori possuia autoridade
suprema e capacidade de emitir ordens dentro do aparato, tanto de forma expressa quanto tacita.
Sua posic¢do no apice do Estado lhe conferia controle politico e militar direto, especialmente

sobre os 6rgdos de inteligéncia.'**

No que tange a desvinculagdo do ordenamento juridico, o aparato sob seu comando

funcionava clandestinamente e a margem do Direito, realizando crimes graves com aparéncia

144 Cf. paragrafo 732° do acordao (EXP. N° A.V. 19 —2001).
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de legalidade. Essa dissociacdo foi tanto formal quanto material, distanciando-se

progressivamente do sistema normativo nacional e internacional.'#’

Em relagdo aos pressupostos subjetivos, o acordao fixou-se na fungibilidade do executor
direto e na elevada disposi¢ao do executor. No que se refere a fungibilidade, os autores materiais
dos crimes eram intercambidveis, funcionando como “engrenagens substituiveis” da maquina

estatal de repressdo. A execugdo das ordens nio dependia de um executor especifico.!*®

A elevada disposicdo do executor restou comprovada diante da demonstragao da
predisposicao dos subordinados a realizacao das ordens ilegais, dada sua insercao funcional e
ideologica no aparato estatal desvinculado da legalidade. Essa disposicdo integrava a estrutura
da organizagdo, conforme defendido por Schroeder e acolhido por Roxin em formulagdes

posteriores.'4’

O acordao da Corte Suprema peruana representa a mais consistente e concreta aplicagdo
da autoria mediata por aparato organizado de poder no contexto de crimes cometidos por
agentes estatais. Ao reconhecer a figura de Fujimori como autor mediato de crimes gravissimos
perpetrados por uma estrutura estatal clandestina, a Corte reafirma o principio da
intranscendéncia da pena e da responsabilizagdo penal individual, refor¢ando a tese de que nem
mesmo as mais altas autoridades estdo isentas da incidéncia do Direito Penal quando atuam fora

da legalidade.

O caso Fujimori, portanto, ndao apenas confirma a validade e a operatividade da teoria
de Roxin no plano jurisprudencial latino-americano, como também se torna referéncia
obrigatoria nos debates contemporaneos sobre criminalidade sistémica, responsabilidade penal

de dirigentes e aparato estatal como estrutura de poder desviante.

A aplicagdo da teoria do dominio do fato, notadamente em sua formulagdao por Claus
Roxin, foi decisiva na responsabilizagdo penal do ex-presidente Alberto Fujimori, no
emblematico julgamento conduzido pela Corte Suprema do Peru. Reconheceu-se que o ex-
mandatario, embora nao tivesse participado diretamente das execucdes perpetradas pelo
denominado Grupo Colina, exercia dominio funcional sobre uma estrutura de poder
desvinculada do ordenamento juridico, permitindo-lhe dispor da maquina repressiva estatal de
forma auténoma e com previsibilidade dos resultados ilicitos. Tal reconhecimento implicou a

sua condenacao na qualidade de autor mediato, com fundamento na existéncia de um aparato

145 Cf. paragrafo 732° do acérddo (EXP. N° A.V. 19 —2001).
146 Cf. paragrafo 745° do acérdao (EXP. N° A.V. 19 —2001).
147 Cf. paragrafo 741° do acordao (EXP. N° A.V. 19 —2001).
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organizado de poder, conforme delineado por Roxin.

O caso Fujimori evidencia que a responsabilizacdo penal pode transcender os limites da
autoria direta, alcangando os vértices hierarquicos que, mesmo a distancia dos atos executorios,
detém controle da organizacdo, determinando ou tolerando praticas delituosas por meio de

ordens gerais, omissdes estruturais ou incentivos sistémicos.

Essa jurisprudéncia, paradigmatica sob diversos aspectos, possui elevada relevancia
para a compreensdo da responsabilidade penal em contextos organizacionais, sobretudo deixa

margem para sua aplicagdo no ambito das estruturas empresariais modernas.

Em analogia, as organizagdes empresariais de grande porte frequentemente operam por
meio de cadeias de comando hierarquizadas, com divisdo técnica do trabalho e
compartimentalizagdo das fun¢des. Nesse contexto, ¢ possivel constatar a existéncia de
estruturas paralelas voltadas a consecugao de fins ilicitos, como esquemas de corrupg¢ao, fraudes
contabeis ou conluios licitatorios, as quais funcionam com relativo automatismo e prescindem

da intervenc¢ao direta dos executivos superiores.

Dessa forma, a analogia entre os elementos presentes no caso Fujimori e determinadas
praticas empresariais permite afirmar que as organizagdes empresariais, em hipoteses
especificas, podem ser reconhecidas como aparatos organizados de poder, nos moldes propostos
por Roxin. Tal reconhecimento nao implica analogia in malam partem, mas sim aplicacao
coerente e sistemdtica da dogmatica penal contemporanea, de modo a conferir efetividade a
responsabilidade penal de dirigentes que, escudados na complexidade organizacional, praticam

ou toleram delitos por meio de estruturas empresariais funcionalizadas a criminalidade.
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4 DO ALCANCE DA TEORIA DO DOMINIO DO FATO E OS CRIMES DE
EMPRESA

4.1 Crimes de empresa e responsabilidade penal da pessoa juridica

Compreendidas as bases tedricas minimas pertinentes a teoria do dominio do fato sob a
batuta de Claus Roxin, necessaria a delimitagdo tematica em relacdo ao que pode ser

reconhecido como crimes de empresa.

Segundo as li¢des de Bernd Schiinemann, a criminalidade de empresa ndo se confunde
com a criminalidade na empresa, de modo que esta ¢ voltada aos crimes cometidos dentro da
empresa ou contra ela. Nesse diapasdo, a solugdo para o problema se da sem maiores
aprofundamentos teoricos, ao ponto de que o Direito Penal tradicional se mostra suficiente,

sobretudo quanto a atribui¢iio da respectiva responsabilidade penal'*®,

Por outro lado, crimes de empresas possuem caracteristicas mais sofisticadas, em regra
associadas ao Direito Penal Economico. Aproveitando as licdes de Schiinemann, o conceito de
crime de empresa designa, portanto, todos aqueles delitos econdmicos que, por meio de uma
acao a favor de uma empresa, sao lesados bens juridicos e interesses externos, incluindo os bens

juridicos e interesses dos colaboradores da empresa'®.

Em outras palavras, a criminalidade empresarial abrange as infracdes cometidas por
dirigentes, conselheiros ou demais integrantes da organizagao, sempre visando aos interesses

da propria empresa e a consecugao de seus objetivos societarios.

Nesse ponto, cumpre destacar que o presente trabalho aponta para as agdes e omissoes
das pessoas naturais, que se aproveitam do ente moral para a pratica de crimes, bem como a

viabilidade ou ndo de ser utilizado como aparato organizado de poder.

Para tanto, ¢ necessaria uma breve explanagao no que se refere a responsabilidade penal
da pessoa juridica no modelo brasileiro e a de seus dirigentes, sem, no entanto, perder de vista

0 objetivo principal do trabalho, no que se refere a responsabilidade das pessoas naturais sob a

148 SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones basicas de dogmatica juridico-penal y de politica criminal acerca de la
criminalidad de empresa. In: SCHUNEMANN, Bernd. Anuario de derecho penal y ciencias penales. Trad.
Daniela Briickner e Lascurain Sanchez. 1988. t. 41, fasc. 2, p. 529-530. Disponivel em:
https://revistas.mjusticia.gob.es/index.php/ ADPCP/article/view/189/189. p. 529. Acesso em 08/04/2024.

149 Ibidem.
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¢gide da teoria do dominio do fato.

4.1.1 Responsabilidade penal da pessoa juridica — aspectos gerais

A responsabilidade penal da pessoa juridica ¢ um tema que vem sendo amplamente
debatido no direito penal moderno. No entanto, houve um longo processo historico em que a
lei penal era aplicada de forma indistinta aos entes coletivos. Assim, a puni¢ao de entes
coletivos ndo ¢ uma novidade, sendo possivel detectar uma “proto criminalizagdo” durante a

Antiguidade.

No que se refere a “individualizacao da pena”, no Egito a punicdo se estendia para além
do autor do ato ilicito. Era o caso do servo que fugia e, em caso de captura, tornava-se

efetivamente escravo, bem como a sua familia'>.

Em sentido contrario, a Biblia, como documento historico, prevé a individualizagao da
pena no livro de Deuterondmio, capitulo 24, versiculo 16: “Os pais ndo serdo mortos para pagar
pelos filhos, nem os filhos para pagar pelos pais: cada um sera morto por seu proprio pecado”!!.
Todavia, na lei mosaica, a introdu¢do de principio tdo decisivo para a justa puni¢do penal, foi
perdida apds a Idade Média, e somente resgatada no Iluminismo (século XVIII), em autores

como Cesare Beccaria (1738-1794)!2,

Sob essa perspectiva, € possivel concluir pela existéncia de puni¢do de forma coletiva,
considerando as pessoas vinculadas a determinada familia, cla, grupo ou cidade, como

resultante da conduta de seus representantes.

Trata-se de uma época em que o Direito estava inserido no misticismo da natureza, no
divino desconhecido, que ainda nem podia ser chamado de religido. Os eventos naturais
poderiam ser considerados béncdos ou puni¢des a conduta dos individuos. Nessa fase, era

comum a prética da justica por meio da vinganca coletiva'>. Situag¢io que se prolongou durante

150 ROCHA, José Manuel de S. Histéria do Direito no Ocidente. Rio de Janeiro: Forense, 2015. E-book, p. 98.
ISBN 978-85-309-6434-4. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-309-
6434-4/. Acesso em: 13/10/2024.

151 BIBLIA. Biblia Sagrada. Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. 3. ed. Brasilia: Edigoes CNBB, 2019.

152 ROCHA, José Manuel de S. Historia do Direito no Ocidente. Rio de Janeiro: Forense, 2015. E-book, p. 98.
ISBN 978-85-309-6434-4. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-309-
6434-4/. Acesso em: 13/10/2024.

153 GRIVOT, Débora C H.; ABEL, Henrique; ARAUJO, Marjorie A. Histéria do direito. Porto Alegre: Grupo A,
2017. E-book. ISBN 9788595021716. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595021716/. Acesso em: 22/09/2024.
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séculos, modificando-se apos o surgimento dos ideais iluministas, que permearam o século

XVIII, culminando em diversas manifestacdes, com destaque para a Revolugdo Francesa.

O movimento iluminista, que teve por mote o integral rompimento com o Antigo
Regime, pautava-se essencialmente pelo antropocentrismo, ou seja, partia do pressuposto de
que o homem ¢ centro do acontecer histérico e cientifico. Consequentemente, a imposicao de
penas tendo por pressuposto uma coletividade sem, no entanto, a analise da conduta do ser
humano, individualmente considerado, passou a ser contraditoria sob essa perspectiva

ideoldgica que influenciou o ocidente.

A partir desse momento, a no¢ao de responsabilidade criminal era exclusiva das pessoas
fisicas, baseando-se na ideia de que somente o individuo, dotado de consciéncia e vontade,
poderia ser sujeito de sanc¢do penal. O direito penal passou a ser estudado e aplicado sob a
perspectiva do individuo, resultando na proibi¢ao de uma responsabilidade penal para os entes

morais — societas delinquere non potest.

Contudo, com o crescimento ¢ a influéncia das corporagcdes na sociedade
contemporanea, surgiu a necessidade da criacdo de mecanismos que permitissem a puni¢ao de
condutas ilicitas praticadas no &mbito de pessoas juridicas. Logo, o principio da culpabilidade
individual consagrado no iluminismo cede espago para as modificacdes nascidas no seio da
pos-modernidade, de modo a serem adotadas ferramentas de politica criminal em busca da
responsabilizagdo coletiva nos paises do civil law’**. Consequentemente, alguns paises, por
meio de legislagdes especificas, passaram a adotar modelos de responsabilizagdo penal para
empresas, especialmente em dareas como crimes ambientais, financeiros, contra a ordem

econdmica e corrupgao.

No Brasil, a Constituicao da Republica promulgada em 1988, em seu artigo 225, § 3°,
consagrou verdadeiro mandado de criminalizagdo ao determinar que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a

sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

154 SHECAIRA, Sergio Salomdo. Responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas: uma perspectiva do direito
brasileiro. Revista dos Tribunais. vol. 921/2012. p. 281-294. Jul/2012 Doutrinas Essenciais Direito Penal e
Processo Penal. vol. 2/2019. Jan/2019. DTR\2012\44819. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a8997f4000001924915
0e85373cecaa&docguid=I5fad9960c66311e1ba6a00008517971a&hitguid=15fad9960c66311e1ba6a0000851797
la&spos=8&epos=8&td=15&context=13&crumb-action=append&crumb-

label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 01/10/2024.
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causados. Porém, somente apos dez anos de sua vigéncia, foi promulgada a Lei de Crimes

Ambientais (Lei n® 9.605/1998).

Cumpre salientar que a resisténcia a responsabilizacdo das pessoas juridicas deriva de
postura adotada por paises de formacao juridica romano-germanica, vez que, aqueles com
fundamento na common law apresentam pouca ou nenhuma resisténcia a aplicagdo da lei penal

ao ente moral, como ocorre nos Estados Unidos e Reino Unido.

Nesse contexto, paises com tradicdo juridica na civil law buscaram parametros
dogmaticos para a aplicagdo da lei penal aos entes coletivos, que variam conforme o modelo de

responsabilidade adotado pelo respectivo ordenamento juridico.

4.1.2 Dos modelos de responsabilidade penal da pessoa juridica

Existem diferentes modelos de responsabilizacio penal das pessoas juridicas,
classificados segundo o alcance da norma penal em relagdo a conduta da empresa e de seus

agentes. Os principais modelos sdo: a) heterorresponsabilidade; e b) autorresponsabilidade.

Para o sistema de heterorresponsabilidade, também conhecido como de
responsabilidade por empréstimo, vicariante ou de transferéncia de responsabilidade, ha
responsabilizacdo exclusiva da pessoa juridica, sem necessidade de se buscar a
responsabilizacdo penal individual dos diretores ou gestores. Trata-se de modelo que permite
que a empresa seja punida independentemente da identificacdo de um agente individualmente

culpado.

Para tanto, Alamiro Velludo Salvador Netto, menciona a necessidade do preenchimento
de trés requisitos. O primeiro ¢ subjetivo, relacionado ao autor da infracdo penal, com plena
capacidade de gestdo em relagdo ao ente moral. O segundo, refere-se ao fato de que a conduta
do dirigente esteja dentro dos limites das func¢des por ele exercidas na empresa. Por sua vez, o
terceiro requisito exige que a conduta da pessoa fisica tenha o conddo de obter algum tipo de

vantagem em prol da pessoa juridica a que esteja vinculada'™.

Esse modelo, no entanto, ¢ bastante criticavel pois tende a responsabilidade penal

objetiva. Nesse sentido se posiciona Silva Sanches diante da transferéncia dos elementos

155 SALVADOR NETTO. Alamiro Velludo. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 2. Ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 110.
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subjetivos da conduta criminosa da pessoa fisica para a pessoa juridica, haja vista que o déficit
de subjetividade inerente & empresa ndo pode ser compensado simplesmente pela finalidade
ultima da agdo do individuo atuar em proveito da pessoa juridica. Chegar-se-ia, assim, a

verdadeira férmula de imputagio objetiva'>®.

Por sua vez, o modelo da heterorresponsabilidade, em sua versdo britanica, sofre certa
variacdo. O sistema de common law apresenta um modelo intitulado como identification theory,
em que parte de uma compreensao antropomorfica da empresa. Os dirigentes da pessoa juridica
ocupariam esquematicamente o local do cérebro humano, responsavel pela tomada das
decisdes, na medida em que os funcionarios, ou empregados em geral, seriam simplesmente os
membros desse corpo, bragos e pernas responsaveis pela mera execugdo de tarefas. Essa teoria
pode ser sintetizada como a “ficcdo do cérebro”!>”. Segundo esse sistema, a imputacio s6 ocorre
quando o agente for representante da entidade, isoladamente ou como membro de 6rgdo de

administracdo, ou pessoa dotada de autoridade!>®.

Sob essa perspectiva, outra conclusdo nao hé, sendo a redugdo do alcance da
responsabilidade penal da pessoa juridica, cuja conduta deve estar atrelada, necessariamente, a
uma acao ou omissdo humana. Por sua vez, tal acdo ou omissdo deve estar diretamente
vinculada ao agir de seus dirigentes, “cérebro da empresa”, considerando que demais

empregados apenas compdem os “membros” do ente moral'>’.

E possivel ainda identificar outra variagdo da teoria da heterorresponsabilidade,
destacada como uma responsabilidade vicaria em sentido puro, por entender a personalidade da
empresa como algo “distinto e real”, por meio da qual deve responder integralmente pelos atos
de seus integrantes. A responsabilidade imposta a pessoa juridica pode ser derivada da atuagao
de qualquer pessoa, seja de seu dirigente ou nao, desde que atue dentro dos limites de suas

fungdes em prol da organizagio'®. Distingue-se da anterior, pois aquela estaria baseada na

156 SILVA SANCHEZ. Jesus-Maria. La responsabilidad de las personas en derecho espafiol. In: SILVA
SANCHES, Jesus Maria, MONTANER FERNANDEZ, Raquel. Criminalidad de empresa y Compliance:
prevencion y reacciones corporativas. Barcelona: Atelier, 2013, p. 25.

157 SALVADOR NETTO. Alamiro Velludo. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 2. Ed. rev., atual. E
ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 111.

158 NIETO MARTIN, Adén. La Responsabilidad penal de las personas juridicas en el derecho comparado.
Universitat Oberta de Catalunya. Disponivel em:
https://openaccess.uoc.edu/bitstream/10609/142806/2/Responsabilidad%20penal%20de%201a%20empresa%20y
%?20modelos%20preventivos Mdodulo%20didactico%202 La%?20responsabilidad%20penal%20de%201as%20p

ersonas%?20juridicas%20en%20el%20derecho%20comparado.pdf. Acesso em: 01/10/2024.

159 SALVADOR NETTO. Alamiro Velludo. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 2. Ed. rev., atual. e
ampl. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 112.

160 NJETO MARTIN, Adan. La Responsabilidad penal de las personas juridicas en el derecho comparado.
Universitat Oberta de Catalunya. Disponivel em:
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teoria nominalista ou da ficcdo, ao compreender “as corporagdes como sendo uma fic¢ao

legal”!6!,

Independentemente da perspectiva que se adote, seja ela lastreada numa vertente da
identificacdo ou ainda voltada a plena responsabilidade por ato de seus funcionarios (vicariante

pura), a teoria da heterorresponsabilidade, que engloba ambas, resulta nos mesmos problemas.

E certo que em tais vertentes ndo ha uma solugdo quanto & apresentagdo de um injusto
proprio do ente moral, pois, ao fim, a pessoa juridica serd responsabilizada por ato de terceiro.
Nesse sentido, Alamiro Netto traz como exemplo a transferéncia de responsabilidade do
presidente da empresa ao ente juridico, tendo em vista que simboliza “um ato da mente e da
vontade empresarial.” Contudo, complementa com a problematica deste entendimento quando
a responsabilizacdo da empresa for derivada de conduta criminosa exclusiva de algum

empregado, sem maiores poderes ou atribuicdes relevantes para o destino da organizagio'®.

Portanto, pertinentes as objecdes apresentadas a transferéncia da responsabilidade das
pessoas fisicas as juridicas, merecendo destaque a divida quanto a necessidade de identificagao

da pessoa fisica (gestor) que age em nome da empresa.

Em suma, qualquer das subteorias que visam sustentar a heterorresponsabilidade resulta
na imputagdo penal da pessoa juridica por ato de terceiro, com algumas variagdes. Dentre elas,
sustentam que a conduta deve estar atrelada as atribuicdes do agente institucionalmente
vinculado, em cargo de alto escaldo, funcionando como verdadeiro “cérebro” da instituigao,

para ensejar a responsabilizagdo penal daquela.

Em outros casos, at¢é mesmo o agir de funciondrios subalternos, desde que o faga na
esfera de suas atribuicdes, mesmo sem poder de comando, mas, em prol da organizagao,
também podera resultar na imposi¢cdo de sangdes penais ao ente moral. Consequentemente,
considerando uma dogmatica tradicional, podemos chegar a conclusdo de que estar-se-a
impondo responsabilidade sem culpabilidade, resultado de uma responsabilizagdo penal

objetiva da organizacdo. Se ndo bastasse, torna-se imperiosa a necessidade de identificacao da

https://openaccess.uoc.edu/bitstream/10609/142806/2/Responsabilidad%20penal%20de%201a%20empresa%20y
%20modelos%20preventivos Modulo%20didactico%202 La%20responsabilidad%20penal%20de%20las%20p
ersonas%?20juridicas%20en%20el%20derecho%20comparado.pdf. Acesso em: 01/10/2024. p. 21.

161 CAMARGO, Beatriz Corréa. A constru¢do da personalidade juridica na prevengdo de crimes através da
responsabilidade penal de pessoas juridicas: legitimacao e eficacia. In: SAAD-DINIZ, Eduardo; BRODOWSKI,
Dominik; Sa, Ana Luiza de (Org.). Regulagdo do abuso no Ambito corporativo: o papel do direito penal na crise
financeira. Sao Paulo. LiberArs, 2015, p. 119-120.

162 SALVADOR NETTO. Alamiro Velludo. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 2. Ed. rev., atual. E ampl.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 113.
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pessoa fisica que deu ensejo ao crime, situagdo que dificulta a resposta estatal contra atos

praticados em nome da pessoa juridica ou em favor dela.

Perceptivel a dificuldade da doutrina relacionada a heterorresponsabilidade, sob o
pressuposto de uma teoria do delito tradicional, sustentar sua eficacia e aplicabilidade em razao
das criticas apresentadas, de tal modo que, de forma recorrente, os paises de tradi¢ao juridica

romano-germanica vém adotando o sistema da autorresponsabilidade.

Contudo, nem sempre ¢ facil a distingao entre os sistemas, tendo em vista que, em uma
primeira analise, o sistema de autorresponsabilidade podera se assemelhar ao anterior. A
autorresponsabilidade também tem como finalidade a aplicagdo de sangdes penais diretas as
organizagdes pelos crimes cometidos em seu nome, por seu interesse ou beneficio,

independentemente da responsabilizacao individual de seus dirigentes ou empregados.

Nao ha falar, no entanto, em uma transferéncia da responsabilidade da pessoa fisica,
seja ela dirigente ou demais funciondrios sem o poder de comando para o ente moral. Para esse
sistema, as pessoas juridicas sdo vistas como entidades autonomas que podem tomar decisdes
e, consequentemente, responder por agdes ilicitas. Isso significa que uma empresa pode ser
processada, julgada e punida penalmente sem a necessidade de identificar e condenar a pessoa
natural como autor do crime. Assim, o foco ¢ a conduta global da organizacao, seus processos

e a cultura empresarial que permitiu ou incentivou a pratica de delitos.

A aplicagdo do sistema de autorresponsabilidade as pessoas juridicas, entretanto,
apresenta desafios tedricos e praticos. Um dos principais debates estd na adequagdo dos
principios penais classicos, como a culpabilidade, a imputabilidade e a capacidade de agir, as
entidades que, por definigdo, ndo possuem vontade ou consciéncia individual. A critica se
baseia na nocao de que ¢ dificil aplicar sangdes penais de forma justa a entidades que nao

possuem vida propria, sendo, na verdade, um conjunto de pessoas.

Com efeito, podemos encontrar na doutrina, pelo menos, trés modelos de
autorresponsabilidade da pessoa juridica: a) modelo do ato de conexdo; b) modelo de defeito

da organizag¢dao como injusto culpavel; e ¢) modelo do defeito de organizagao como injusto.

No que se refere ao modelo do ato de conexao, € possivel entendé-lo como sendo o que
mais se aproxima do sistema da heterorresponsabilidade. Nele ndo se busca a simples
responsabilizacdo do ente coletivo como reflexo (ou ricochete) da atuacgao ilicita de um de seus
membros dentro de sua estrutura, mas, que esse ato possua relevancia capaz de ser

juridicamente interpretado como ato da propria pessoa juridica.
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Sob essa perspectiva, infere-se a possibilidade de atribui¢ao de responsabilidade ao ente
coletivo de forma independente, ou seja, a identificacdo das pessoas fisicas envolvidas passa a
ser desnecessaria. As agdes ou omissoes das pessoas naturais passam a funcionar apenas como
algo conexo a atuagdo da empresa, de modo que possivel atribuir-lhe um injusto proprio,

independente.

Para tanto, ¢ necessario o estabelecimento de um lastro minimo justificador de
imputagao ao ente coletivo. Nesse aspecto, vale lembrar as licdes de Tiedemann, ao mencionar
que deve se levar em conta, mais do que a agdo fisica, pois ¢ a violacdo de medidas e
expectativas normativas que importa para imputar um resultado lesivo a um autor (pessoa fisica
ou juridica). O jurista alemao sustenta que ¢ apenas um dogma afirmar que, no direito penal, as
acdes sdo apenas agoes humanas. A a¢do de uma empresa também ¢ acdo na realidade juridica.
Contudo, a culpa da empresa, a rigor, refere-se a uma “culpabilidade corporativa” ou uma culpa
(social) da empresa, tendo por base o reconhecimento, pelo Direito Penal, das consequéncias

de sua realidade social, bem como as obriga¢des correspondentes aos seus direitos'®>.

Com efeito, para Tiedemann, o lastro necessario a imposi¢cao de uma san¢ao penal
estaria calcado numa reprovabilidade social por conduta perpetrada no ambito do ente coletivo,

desde que esteja associada a uma falha na organizagado.

Assim, ¢ o defeito na organizagdo que permite que seus integrantes, pessoas naturais,
pratiquem o crime. Logo, a pessoa juridica deve ser responsdvel pelo delito perpetrado,
considerando que a conexao reside na omissdo em tomar as providéncias necessarias para atuar

dentro dos limites legais, resgatando a ideia dos crimes comissivos por omissao.

Nessa senda, a falha na organiza¢do surge como um elemento diferenciador quando
comparado aos requisitos exigidos no modelo de heterorresponsabilidade, pertinentes ao
transplante da conduta humana para a empresa, derivada de um de seus representantes, atuando

em beneficio da pessoa juridica.

Alamiro Netto menciona duas criticas ao instituto: a primeira se deve ao fato de que a
responsabilidade ainda se sustenta em ato de terceiro; enquanto a segunda reside em como aferir
tal falha ou defeito no ente moral. Conclui que, embora Tiedemann possa se contrapor as

criticas fundado no principio da actio libera in causa, ou seja, numa culpabilidade pretérita,

163 TIEDEMANN, Klaus. Responsabilidad penal de las personas juridicas. IN: Anuario de derecho penal - Prof.
José Hurtado Pozo. Universitét Freiburg. 1996. Disponivel em:
https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/anuario/an_1996 07.pdf. Acesso em: 02/01/2024.
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ante a ineficacia do ente em coibir o ilicito, em verdade, volta-se ao velho modelo de

responsabilidade vicariante, atrelado a um preceito argumentativo'®*.

Portanto, considerando a clara proximidade desse modelo de autorresponsabilidade por
conexdo com aqueles pertinentes aos da heterorresponsabilidade, se mostram bastantes
razoaveis as criticas apresentadas, de tal modo que os fundamentos contrarios a ela se mostram

um tanto quanto incipientes ao buscarem “furar a bolha” da responsabilidade vicariante.

O segundo modelo de autorresponsabilidade € o do defeito da organizagdao como injusto
culpavel. Busca afastar-se ao maximo da conexao entre a atividade humana e os motivos pelos
quais deve haver a imputagdo penal da pessoa juridica. Tem como elemento central o defeito
da organizagdo, ndo como mais um pressuposto da responsabilidade da pessoa juridica, mas,

como o elemento de culpabilidade por eventual delito praticado no ambito da empresa.

Nesse contexto, a conduta da pessoa natural passa a funcionar como indicio ou
justificativa para dar ensejo a persecucao penal contra o ente moral. Sobre esse modelo, Nieto
Martin defende que a culpabilidade da empresa se assemelharia ao Direito Penal do autor, tendo
por pressuposto um personagem empresarial defeituoso, no que se refere ao cumprimento das
normas pertinentes, que se mantém ao longo do tempo, baseada em uma cultura de legalidade

defeituosa'®.

Assim, de modo peculiar, sustenta o autor espanhol que para efeitos praticos, o debate
acerca da estrutura temporal da culpabilidade da empresa passa a ser mais importante que o fato
criminoso em si, para fins de san¢do do ente moral. Nas palavras do autor, “o que ¢ relevante
ndo seria a falha organizacional especifica que levou ao crime, mas sim a verifica¢do de que a

empresa, durante um periodo de tempo relevante, ndo manteve uma organizagio adequada”!®®.

As licdes de Nieto Martin sugerem a necessidade da analise de praticas e politicas
adotadas pela organizagdo, antes da ocorréncia da infragdo, como pressuposto para a aplicagao

da lei penal. Consequentemente, o autor induz as empresas a ado¢do de um sistema de

164 SALVADOR NETTO. Alamiro Velludo. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 2. Ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 128 e 130-131.

15 NIETO MARTIN, Adén. Sistemas de imputacién y culpabilidade de empresa. Universitat Oberta de
Catalunya. Disponivel em:
/https://openaccess.uoc.edu/bitstream/10609/142806/1/Responsabilidad%20penal%20de%201a%20empresa%20
y%20modelos%20preventivos Mdodulo%20didéactico%201_Sistemas%20de%20imputacion%20y%?20culpabilid
ad%20de%20empresa.pdf. Acesso em: 01/10/2024, p. 20.

166 NIETO MARTIN, Adéan. Sistemas de imputacién y culpabilidade de empresa. Universitat Oberta de
Catalunya. Disponivel em:
/https://openaccess.uoc.edu/bitstream/10609/142806/1/Responsabilidad%20penal%20de%201a%20empresa®20
y%20modelos%20preventivos Mddulo%20didéactico%201_Sistemas%20de%20imputacién%20y%20culpabilid
ad%20de%?20empresa.pdf. Acesso em: 01/10/2024, p. 20.
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autorregulacdo regulada, com a divisdo de tarefas entre o ente moral e o Estado, sobretudo

quando da instauracdo de eventual persecucao penal.

Ainda, torna-se nitido o fato de que a constru¢do do autor aponta para uma teoria do
delito diversa dos modelos tradicionais voltados & pessoa natural. Elementos como o dolo e
culpa fundem-se no elemento normativo “defeito da organiza¢do”, resultando numa analise
diversa da culpabilidade. Exclui, por exemplo, a imputabilidade e a potencial consciéncia da

ilicitude, elementos tipicos das pessoas naturais'®’.

O problema da constru¢do de Nieto Martin, no nosso sentir, nao reside no ideal da
construcdo de uma teoria do delito propria da pessoa juridica, mas no que se refere a imputacao
de san¢do penal com fulcro exclusivo no defeito da organizagdo, ou seja, um delito em si
mesmo (injusto culpével). A atividade da pessoa fisica, que praticou o delito em nome do ente
moral surge como mero estopim para a persecucao penal. Nesse sentido ¢ a critica de Alamiro
Netto, ao atestar que invariavelmente a pessoa juridica seria responsabilizada por um mesmo
delito (defeito da organizagdo), ainda que a pessoa natural tenha praticado as mais diversas

condutas previstas na legislagdo penal'®s.

Por fim, o terceiro modelo de autorresponsabilidade ¢ o do defeito de organizagdo como
injusto que busca se colocar numa posi¢do mais distante possivel dos modelos de
heterorresponsabilidade. Calcada numa ideia construtivista em que a pessoa juridica pode ser
identificada como um sistema social autopoiético, deve ser vista como um ser individual que
evolui e constrdi uma personalidade e cultura proprias, sem prejuizo da percepcao dos fatores
externos do ambiente que a envolve. Segundo esse modelo, a pessoa juridica encerraria em si
mesma um sistema autopoiético, que se desenvolve e se reproduz a partir de suas proprias

estruturas'®°.

Logo, eventuais condutas perpetradas pelo ente moral, ndo seriam derivadas
exclusivamente das agdes humanas (teoria da transferéncia ou identificagdo), mas a uma

construgdo/evolugdo cultural prépria da pessoa juridica.

Em relagdo a esse modelo de autorresponsabilidade, merece destaque a proposta de

Carlos Gomez-Jara Diez em que busca apresentar bases dogmaticas para aplicagdo da lei penal

167 SALVADOR NETTO. Alamiro Velludo. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 2. Ed. rev., atual. e
ampl. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 135.

168 Ihidem, p. 137.

169 BUSATO, Paulo César; REINALDET, Tracy Joseph. Critica ao modelo construtivista de culpabilidade da
pessoa juridica. In: Revista Justi¢ca e Sistema Criminal. v. 5, n. 9, p. 167-182, jul./dez. 2013. Disponivel em:
https://revistajusticaesistemacriminal.fae.edu/direito/article/view/24. Acesso: 07/10/2024.
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as pessoas juridicas. Funda-se na ideia de cidadania empresarial, por meio da qual o cidadao
corporativo deve ser fiel ao Direito. Assim, a empresa tem o dever de institucionalizar uma
cultura empresarial de fidelidade ao direito, que se revela em um sistema da autorregulagao.
Essa cidadania corporativa também leva em conta que as organiza¢des empresariais participam

de forma cada vez mais ativa na conformacio de normas sociais e juridicas'”’.

Destaca Carlos Gomez-Jara Diez, no entanto, a necessidade de que a pessoa juridica
possua suficiente complexidade estrutural, circunstancia comparada ao alcance da maioridade

do ser humano, ou seja, nas palavras do autor:

[...] tanto o sistema psiquico como o sistema organizativo devem desenvolver
uma determinada complexidade interna suficiente para ser considerada pessoa
de Direito Penal. Assim, a complexidade interna suficiente torna-se um
pressuposto para o desenvolvimento de uma autorreferencialidade capaz de
permitir a autodeterminag@o do proprio sistema ao redor!’!,

Como bem sintetiza Alamiro Netto, as pessoas juridicas, por serem espagos de
liberdade, precisam se organizar para evitar causar prejuizos a terceiros, criando uma estrutura
que as mantenha dentro dos limites do risco aceitdvel em suas atividades!”?. Situacdo que até
entdo, ndo se mostra muito diferente da autorresponsabilidade por conexdo, anteriormente
apresentada. Porém, Gomez-Jara Diez sustenta que o ato de conexao seja um pressuposto da
imputagdo, ou seja, a conduta, o agir humano se torna “um pressuposto da lei”, mas, “ndo um

fundamento da responsabilidade penal da pessoa juridica”!”>.

A respeito da culpabilidade, sob o ideal construtivista, o jurista espanhol buscou
estabelecer um conceito de culpabilidade empresarial ndo idéntico ao modelo de culpabilidade
individual, mas que resulte funcionalmente equivalente. Assim se baseia em trés equivalentes
funcionais: a fidelidade ao Direito como condigdo para a vigéncia da norma; o sinalagma bésico

do Direito Penal e, por tltimo; a capacidade de questionar a vigéncia da norma!”*,

O primeiro equivalente funcional se sustenta no pressuposto do cidaddo corporativo
que deve se submeter ao cumprimento das normas juridicas, do contrario, dard ensejo a

aplicacdao do chamado Direito Penal empresarial, como manifestagdo da culpabilidade juridico-

170 GOMES-JARA DIEZ, Carlos. Modelos de autorresponsabilidad penal empresarial. Universitit Freiburg.
Disponivel em: https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a 20080521 85.pdf, p. 105 e 110.
Acesso em: 02/01/2024.

1 Ibidem.

172 SALVADOR NETTO. Alamiro Velludo. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 2. Ed. rev., atual. e
ampl. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 141.

173 GOMES-JARA DIEZ, Carlos. A responsabilidade penal da pessoa juridica e o dano ambiental: a aplicagio
do modelo construtivista de autorresponsabilidade a Lei n. 9.605/1998. Trad. Cristina Reindolff da Motta. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 12.

174 Ibidem.
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penal empresarial. Por sua vez, o mencionado sinalagma fundamental do Direito Penal
(empresarial), segundo equivalente funcional, € resultante da liberdade da auto-organizagao da

empresa, cotejada a responsabilidade pelas consequéncias de suas atividades'”>.

Por fim, argumenta que o terceiro fundamento da culpabilidade das pessoas juridicas
reside na possibilidade de intervir em assuntos publicos, calcada na liberdade de expressdo para
participar do processo de criagdo e definicdo das normas sociais!’®. Por tais razdes, toda e
qualquer teoria da culpabilidade do ente moral deveria estar fundada na analise da organizagao

e da cultura autossustentavel do ambiente empresarial'”’.

Denota-se que o autor cria uma estrutura de responsabilidade penal tendo como lastro
do injusto penal o defeito da organiza¢do, enquanto a culpabilidade residiria no
descumprimento das normas penais pertinentes, por parte do ‘“cidaddo corporativo”,

considerando a auséncia ou ineficiéncia de uma cultura de cumprimento do Direito.

Em termos praticos, somente as organizagdes empresariais complexas estariam
submetidas as normas penais. Para tanto, devem se submeter a programas de compliance em
busca de evitar falhas estruturais capazes de colocar o ente moral fora de uma area de risco

permitido pelo Direito Penal, o que justificaria sua aplicagdo.

Em que pese a tentativa de uma teoria fundada na completa desvinculagdo entre a
atividade da pessoa natural e da pessoa juridica, com base numa estrutura argumentativa
complexa, o modelo apresentado ndo estd livre de criticas, sobretudo no que se refere a

culpabilidade.

A primeira delas estd em estabelecer o conceito e o contetido do que seria um programa
eficaz para a preven¢do de riscos que ultrapassem a barreira do permitido pelo Direito Penal.
Para Busato ¢ temerario acreditar que um jurista, especialmente um magistrado criminal, sem
a formacao necessaria (gerencial, administrativa ou econdmica) possa realizar um juizo de valor
sobre os aspectos estruturais de determinada empresa, para avaliar a organizacgdo e,

consequentemente, aferir a idoneidade estrutural do ente moral'’®,

175 Ibidem.

176 Ibidem.

177 BUSATO, Paulo César; REINALDET, Tracy Joseph. Critica ao modelo construtivista de culpabilidade da
pessoa juridica. In: Revista Justica e Sistema Criminal. v. 5, n. 9, p. 167-182, jul./dez. 2013, p. 170. Disponivel
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Ao nosso ver, a obje¢do apresentada por Busato ndo encontra maiores dificuldades,
sobretudo na praxis forense. Isso porque ndo sdo poucos os casos em que o magistrado
prescinde de conhecimentos técnicos para aplicagdo da lei penal. Alids, a auséncia de
conhecimento especifico em determinada area, remete a produgdo de prova pericial, como
ocorre nos casos de erro médico, por exemplo. Sem prejuizo do fato de que a decisdo do juiz

ndo esta adstrita as conclusdes do laudo pericial.

Outro ponto que exige reflexdo, refere-se aos parametros necessarios para definir se uma
organiza¢do possui uma cultura interna voltada a fidelidade ao Direito. Sobre esse aspecto,
Alamiro Neto sustenta a comprovagdo mediante a apresentagdo de documentos das atividades
da empresa, campanhas internas, cédigos de conduta e ética corporativa, etc., assim como um

dialogo do Direito Penal com os responsaveis pelas estratégias adotadas pelas empresas!”.

Com efeito, entendemos que o modelo construtivista encerra o mesmo resultado pratico
dos modelos anteriores, qual seja, a violagdo de uma tinica norma, aquela que impde a correta
organiza¢do do ente moral. Se ndo bastasse, 0 modelo construtivista em muito se assemelha a
ideia de culpa da empresa, na modalidade de imprudéncia. Verifica-se que a premissa da
culpabilidade apresentada por Gomes-Jara Diez esta calcada na auséncia da ado¢do de um
sistema de autorregulagdo, consubstanciada numa omissao, inerente ao dever de cuidado que

deve possuir a atividade empresarial.

Considerando o moderno conceito analitico de crime, que a partir do finalismo de
Welzel, dolo e culpa passaram a integrar o fato tipico, o modelo construtivista, em verdade,
acaba por transferir para a culpabilidade uma das modalidades de culpa (imprudéncia),

retrocedendo a um modelo superado em relagdo as pessoas naturais.

Essa semelhanca existente entre os raciocinios causal-naturalista e construtivista,
permite afirmarmos que o conceito de culpabilidade proposto por Goémez-Jara Diez nada mais
faz do que a releitura de uma teoria que ja foi abandonada pela dogmatica penal hd muitos anos,
e transforma uma das elementares da tipicidade (imprudéncia) em uma modalidade de

culpabilidade — da mesma maneira que os causalistas do século passado!'®’.

17 SALVADOR NETTO. Alamiro Velludo. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 2. Ed. rev., atual. e
ampl. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 141.
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O fato tipico resultava de mera comparagdo entre a conduta objetivamente realizada e a
descrigdo legal do crime, sem analisar qualquer aspecto de ordem interna, subjetiva'®!. Com
efeito, o autor espanhol acabou por adotar, em desfavor das pessoas juridicas, uma teoria
naturalista ou causal, defendida até o século XIX, em que o dolo e a culpa se sediavam na

culpabilidade e ndo pertenciam ao tipo.

Nesse contexto, verifica-se que em ambos os sistemas apresentados, seja ele da
heterorresponsabilidade ou da autorresponsabilidade, existem problemas teoricos e praticos no
que se refere a aplicagdo da lei penal ao ente moral. Contudo, considerando a complexidade das
relagcdes humanas e a realidade corporativa que, em muito, passou a interferir nessas relagoes,
a busca por uma responsabilizacdo penal da pessoa juridica tornou-se uma obsessao para os

ordenamentos juridicos modernos, inclusive no Brasil.

4.1.3 Da responsabilidade penal da pessoa juridica no Brasil

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, foram
estabelecidos alguns comandos ao legislador ordindrio, em matéria penal, conhecidos na
doutrina como mandados constitucionais de criminalizagdo. Neles sdo indicadas matérias sobre
as quais o legislador ordinario nao tem a faculdade de legislar, mas a obrigatoriedade de tratar,
protegendo determinados bens ou interesses de forma adequada e, dentro do possivel,
integral'®?. Basicamente, sdo prescricdes em que a Carta Magna determina a criagio de leis

penais para determinadas condutas.

Contudo, € possivel encontrar na doutrina posi¢do que sustenta a impossibilidade de se
extrair mandados de criminalizagdo da Constituicdo Federal que, sob uma perspectiva de
politica criminal, tais determinagdes iriam de encontro a esséncia do Estado Democratico de

Direito'®3.

181 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral: arts. 1°a 120. v.1. 28" edigdo. Rio de Janeiro: Saraiva

Jur, 2024. E-book, p. 101. ISBN 9788553622696. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553622696/. Acesso em: 07/10/2024.

182 MASSON, Cleber. Direito Penal: parte geral (art. 1° a 120). vol. 1. 13. Ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2019.

183 NERO, Glauter Del; NAVES, José aulo Micheletto. Considera¢des dogmaticas sobre o crime de cartel. IN:
CURY, Rogério. Direito Penal Econdmico. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2020. E-book, p. 69. ISBN
9786556270531. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556270531/. Acesso
em: 08/10/2024.
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Trata-se de posi¢cao minoritéria, sobretudo pelo fato de que ha diversos dispositivos que,
explicitamente, impdem ao legislador infraconstitucional a confec¢do de leis penais. Como
exemplo temos os seguintes dispositivos: artigo 5°, incisos XLII (racismo), XLIII (tortura,
trafico ilicito de drogas, terrorismo e crimes hediondos) e XLIV (agdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico), e paragrafo 3° (tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos, aprovados com quoérum especial) e 7°, inciso
X (retencao dolosa do salario dos trabalhadores); artigo 225 (condutas lesivas ao meio
ambiente); e artigo 227, § 4° (abuso, violéncia e exploracao sexual da crianga ou adolescente).
Sao apenas alguns exemplos, sem considerar aqueles dispositivos que, implicitamente, trazem

a mesma imposi¢ao constitucional.

No que se refere as pessoas juridicas, a doutrina menciona dois dispositivos em que a
Constituicao Federal fixa o dever de criminalizagcdo de condutas perpetradas pelo ente moral.
O primeiro deles ¢ o artigo 173, § 5°, sobre o qual alguns doutrinadores sustentam, sob certa
controvérsia, que a Constituicdo, ainda que de maneira implicita, determinou a imposi¢ao de

sancdes penais aos entes morais nos casos de crimes financeiros ',

Nessa linha, tomando por base o referido dispositivo constitucional, Guilherme de
Souza Nucci argumenta que, se a pessoa juridica ja responde por crimes ambientais, ndo haveria
qualquer impedimento de responder por outros delitos. Crimes, alias, perfeitamente
compativeis com a autoria de quem atua no mercado econdmico-financeiro e lida com

consumidores'®’.

Cezar Roberto Bitencourt, por sua vez, ndo nega a existéncia dos mandados de
criminalizacdo, porém, ndo tem a mesma percepcao sobre o referido dispositivo, pois, sequer o
considera autorizador da imputacao de responsabilidade penal a pessoa juridica. Conclui o autor
que a responsabilidade pessoal dos dirigentes ndo se confunde com a responsabilidade da
pessoa juridica; e a Constituicdo ndo dotou a pessoa juridica de responsabilidade penal. Ao
contrario, condicionou a sua responsabilidade a aplicacdo de sangdes compativeis com a sua

natureza, que, certamente, nio sio as de natureza penal'5¢.

134 BRASIL. CRFB, Art. 173, § 5.° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

185 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal: Parte Geral: arts. 1° a 120. v.1. 7* edigdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2023. E-book, p. 281. ISBN 9786559646852. Disponivel em:
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No mesmo sentido € a posicao de Paschoal, ao afirmar que a Constituicdo Federal previu
esse tipo de responsabilidade somente ao bem juridico meio ambiente, de modo que alargar a

responsabilidade criminal do ente moral afronta a Carta Magna'®’.

Em que pesem manifestagdes em sentido contrario, considerando a posi¢ao majoritaria
da jurisprudéncia, a responsabilidade penal da pessoa juridica ¢ uma realidade no ordenamento
juridico brasileiro. Ainda que haja davidas no que se refere a previsao do artigo 173, § 5° da
Carta Magna, o artigo 225, § 3° revela-se como a segunda hipotese de mandado de

criminalizacao atribuivel a pessoa juridica.

Estabelece que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Em sentido contrario, Luis Greco sustenta interpretagdo diversa ao dispositivo, ao
afirmar que reconhecido principio da culpabilidade pela ordem constitucional vigente, a

expressdo “san¢des penais” refere-se somente as pessoas fisicas, ndo juridicas'®®,
Ainda, sob o mesmo prisma, assevera Luiz Regis Prado:

Nao ha falar aqui, porém, em previsdo de responsabilidade criminal das
pessoas coletivas. Alids, o dispositivo em tela refere-se, claramente, a
conduta/atividade, e, em sequéncia, a pessoas fisicas ou juridicas. Dessa
forma, vislumbra-se que o proprio legislador procurou fazer a devida
distingdo, através da correlagdo significativa mencionada. Nada obstante,
mesmo que — ad argumentandum — o dizer constitucional fosse em outro
sentido — numa interpretacdo gramatical (a menos recomendada) diversa —,
nao poderia ser aceito. Nao ha duvida de que a ideia deve prevalecer sobre o
involucro verbal'®’.

Nao obstante vozes em sentido contrario, ainda que com certo atraso legislativo, em 12
de fevereiro de 1998, foi promulgada a Lei dos Crimes Ambientais — Lei n.° 9.605/1998, com

a finalidade de conferir efetividade ao comando constitucional.

Em seu artigo 3°, impde que: as pessoas juridicas serdo responsabilizadas

administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao

137 PASCHOAL, Janaina C. Direito Penal: Parte Geral. 2nd ed. Barueri: Manole, 2015. E-book. p.190. ISBN
9788520449196. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788520449196/. Acesso
em: 12/10/2024.
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conexao entre pena e culpabilidade. IN: As razées do Direito Penal. Quatro estudos. Luis Greco; traducdo e
organizagdo: Eduardo Viana; Lucas Montenegro; Orlandino Gleizer. 1. Ed. Sao Paulo: Marcial Pons, 2019.
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seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado,

no interesse ou beneficio da sua entidade'®’.

Com efeito, a partir da promulgacdo da Lei n.° 9.605/1998 nao ha barreiras no
ordenamento juridico brasileiro a responsabilidade penal da pessoa juridica em relagao aos
crimes ambientais, fato consolidado pela jurisprudéncia, tanto pelo Superior Tribunal de

Justig¢a, como pelo proprio Supremo Tribunal Federal.

No Pretério Excelso, a matéria foi objeto de andlise no julgamento do HC n.°
92921/BAP®!, em 25/09/2008, em acérddo da relatoria do Exmo. Ministro Ricardo
Lewandowski. O ministro entendeu que a responsabilidade penal da pessoa juridica deveria ser
analisada com fundamento em conceitos tradicionais do Direito Penal, sem prejuizo de certo

alargamento, sobretudo em relacdo a culpabilidade.

Ainda sobre o tema, o Supremo Tribunal também se manifestou no HC n.° 88.747,
relatado pelo Exmo. Min. Ayres Brito, julgado em 15/09/2009; bem como no AgRg no RE n.°
593.729, em acérdao da lavra do Exmo. Ministro Cezar Peluso, julgado em 06/03/2009.

Nesse contexto, importante trazermos a colacdo o argumento de Ney Barros de Bello
Filho, ao sustentar que a jurisprudéncia da ctpula do judicidrio brasileiro, claramente apoiada

no texto constitucional, consolidou a responsabilidade penal da pessoa juridica tanto no ambito

19 BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais € administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm.

11 Supremo Tribunal Federal - EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME AMBIENTAL. HABEAS
CORPUS PARA TUTELAR PESSOA JURIDICA ACUSADA EM ACAO PENAL. ADMISSIBILIDADE.
INEPCIA DA DENUNCIA: INOCORRENCIA. DENUNCIA QUE RELATOU a SUPOSTA ACAO
CRIMINOSA DOS AGENTES, EM VINCULO DIRETO COM A PESSOA JURIDICA CO-ACUSADA.
CARACTERISTICA INTERESTADUAL DO RIO POLUIDO QUE NAO AFASTA DE TODO A
COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E BIS IN IDEM.
INOCORRENCIA. EXCEPCIONALIDADE DA ORDEM DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ORDEM
DENEGADA. I - Responsabilidade penal da pessoa juridica, para ser aplicada, exige alargamento de alguns
conceitos tradicionalmente empregados na seara criminal, a exemplo da culpabilidade, estendendo-se a elas
também as medidas assecuratorias, como o habeas corpus. II - Writ que deve ser havido como instrumento hébil
para proteger pessoa juridica contra ilegalidades ou abuso de poder quando figurar como co-ré em agao penal que
apura a pratica de delitos ambientais, para os quais ¢ cominada pena privativa de liberdade. III - Em crimes
societarios, a denuncia deve pormenorizar a agdo dos denunciados no quanto possivel. Nao impede a ampla defesa,
entretanto, quando se evidencia o vinculo dos denunciados com a ag¢do da empresa denunciada. IV - Ministério
Publico Estadual que também ¢ competente para desencadear agdo penal por crime ambiental, mesmo no caso de
curso d'agua transfronteiri¢os. V - Em crimes ambientais, o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta,
com conseqiiente extingdo de punibilidade, ndo pode servir de salvo-conduto para que o agente volte a poluir. VI
- O trancamento de agdo penal, por via de habeas corpus, € medida excepcional, que somente pode ser concretizada
quando o fato narrado evidentemente ndo constituir crime, estiver extinta a punibilidade, for manifesta a
ilegitimidade de parte ou faltar condicdo exigida pela lei para o exercicio da acdo penal. VII - Ordem denegada.
HC 92921, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 19-08-2008, DlJe-182
DIVULG 25-09-2008 PUBLIC 26-09-2008 EMENT VOL-02334-03 PP-00439 RJSP v. 56, n. 372, 2008, p. 167-
185.
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da dimensao empirica da dogmatica tridimensional quanto nas searas da dimensdo analitica e

normativa'®?

Ainda, nas palavras de Ney Bello Filho, “ndo ¢ possivel ao intérprete, nem mesmo ao
STF, substituir a construgao do constituinte originario por outra que lhe parega melhor € em
conformidade com a histéria do direito, ou a qualquer movimento de cultura juridica'®>.
Portanto, estaria assim sedimentada a possibilidade de a pessoa juridica responder por ilicitos

penais na seara ambiental.

Apesar da importancia das decisdes anteriormente mencionadas, no que se refere ao
reconhecimento do mandamento constitucional a aplicagao da responsabilidade penal da pessoa
juridica aos crimes ambientais, algumas questdes se mantiveram pendentes de posicionamento

da Suprema Corte.

Por muito tempo, no que se refere as agdes penais, o Superior Tribunal de Justica, 6rgao
do Poder Judicidrio brasileiro responsavel pela analise e uniformiza¢do de matéria federal,
entendeu a necessidade do oferecimento de dentincia contra a pessoa juridica cumulada com a
pessoa fisica, sob pena de trancamento do feito. Tratava-se da aplicacdo da teoria da dupla

imputagao.

O entendimento da Corte Superior, sustentava-se na interpretacdo do disposto nos
artigos 2° e 3° da Lei n.° 9.605/1998, ao instituir que as pessoas juridicas serdo
responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos
em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade, complementado pelos artigos 13,

caput, e 29, caput, do Codigo Penal'*.

Considerando o disposto na Lei dos Crimes Ambientais, Maria Tereza Grassi Novaes
entende que o Brasil adotou o modelo da heterorresponsabilidade. Para autora, a adog@o desse
modelo ocorreu para justificar o entendimento de que o ente coletivo sofre repercussdes penais

pelos crimes praticados em seu beneficio por seus gestores ou empregados e deveria ser

192 BELLO FILHO, Ney de Barros. Responsabilidade criminal da pessoa juridica por crimes contra o meio
ambiente: um balango apds 27 anos de Constituicao. Revista de Direito Ambiental. vol. 80/2015, p. 233-256.
Nov-Dez/2015 DTR\2015\16801, 3. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com. br/maf/app/resultLlst/document”&src 1l&srguid=i0a898942000001926d3a
6dala7ccda7c&docguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&hitguid=13a9b33c0af8111e5a7dd0100000000
00&spos=2&epos=2&td=11&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 08/10/2024.
193 Ibidem.

194 MASSON, Cleber. Direito Penal: parte geral (art. 1° a 120). vol. 1. 13. Ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2019, p. 326.


https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a898942000001926d3a6da1a7ccda7c&docguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&hitguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&spos=2&epos=2&td=11&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a898942000001926d3a6da1a7ccda7c&docguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&hitguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&spos=2&epos=2&td=11&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a898942000001926d3a6da1a7ccda7c&docguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&hitguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&spos=2&epos=2&td=11&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a898942000001926d3a6da1a7ccda7c&docguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&hitguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&spos=2&epos=2&td=11&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
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necessariamente denunciado junto com estes'®>. Complementando, afirmou que o artigo 3° da
LCA no atesta que as pessoas juridicas praticam crimes ambientais por si mesmas, mas que

elas serdo punidas por ato de terceiros, e ndo por ato proprio'”®.

Nesse ponto, merece destaque a decisao prolatada pelo c. Superior Tribunal de Justica
no HC 93867/GO'’, que ratificou tais requisitos e, por conseguinte, denegou o habeas corpus
impetrado, sob o fundamento de que a agdo penal havia sido imputada tanto a pessoa juridica

quanto as pessoas fisicas envolvidas, que atuam com elemento subjetivo proprio.

Analisando o tema sob uma perspectiva material, o entendimento do Superior Tribunal
de Justica fazia sentido, considerando que o modelo de heterorresponsabilidade revela a
transferéncia dos atos da pessoa fisica, seja ela entendida como o “cérebro” ou “membros”
corporificados no ente moral, ou ainda, como o injusto do individuo, representado pelo seu ato
humano e concreto, que se atribui responsabilidade penal a pessoa juridica'®®.

Consequentemente, ao ser adotado tal modelo, tornar-se-ia imprescindivel o oferecimento de

dentincia contra o ente coletivo, bem como contra a pessoa natural.

Todavia, levada a matéria ao Supremo Tribunal Federal, a Ministra Rosa Weber,
responsavel pela relatoria do acérdao, a época compondo a 1* Turma, apresentou voto em que
apreciou a questao pertinente a teoria da dupla imputagdo. Trata-se de voto paradigmatico, pois
caminhou em sentido contrario a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que promovia
o arquivamento daquelas agdes em que ndo eram denunciadas cumulativamente pessoas fisicas
e juridicas. Defendeu que, independentemente da cumulagdo, as demandas deveriam ser

recebidas, processadas e julgadas.

195 NOVAES, Maria Tereza Grassi Novaes. A responsabilidade penal da pessoa juridica a luz dos pressupostos
do artigo 3° da Lei n° 9.605/98. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons. 2022, p. 32.

19 Ibidem, p. 34.

197 PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE
QUALIFICAR-SE A PESSOA JURIDICA COMO PACIENTE NO WRIT. SISTEMA OU TEORIA DA DUPLA
IMPUTACAO. DENUNCIA. INEPCIA NAO VERIFICADA. I - A orientagio jurisprudencial desta Corte firmou-
se no sentido de ndo se admitir a utilizagdo do remédio heroico em favor de pessoa juridica (Precedentes). II -
Admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes ambientais desde que haja a imputagdo
simultanea do ente moral e da pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio, uma vez que "néo se pode
compreender a responsabiliza¢do do ente moral dissociada da atuagdo de uma pessoa fisica, que age com elemento
subjetivo proprio” cf. Resp n° 564960/SC, 5% Turma, Rel. Ministro Gilson Dipp, DJ de 13/06/2005 (Precedentes).
IIT - A dentincia, a teor do que prescreve o art. 41 do CPP, encontra-se formalmente apta a sustentar a acusagao
formulada contra o paciente, porquanto descrita sua participacdo nos fatos em apuragdo, ndo decorrendo a
imputacdo, de outro lado, pelo simples fato de ser gerente da pessoa juridica ré. Ordem parcialmente conhecida e,
nesta parte, denegada. HC n. 93.867/GO, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 8/4/2008, DJe
de 12/5/2008.

198 SALVADOR NETTO. Alamiro Velludo. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 2. Ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 307.
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Assim, em 06/08/2013, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n.°
548.181/PR, o 6rgdo fracionario do Supremo Tribunal Federal operou verdadeira mudanca

jurisprudencial ao se referir a algumas teses reverberadas pela doutrina especializada.

No acérdao de sessenta e quatro laudas, além da andlise de questdes que orbitavam a
matéria recursal, sustentou que o artigo 225, § 3°, ndo condicionou a propositura de acdo penal
por crimes ambientais, contra o ente moral, de forma simultanea a pessoa fisica. A imposi¢ao
de tal condigao traria dificuldades ainda maiores a prote¢ao do bem juridico ambiental, diante
da complexidade das atuais organizagdes empresariais. Logo, a obrigatoriedade da dupla
imputacdo resultaria em indevida restricdo a norma constitucional que determinou a
responsabilizacdo criminal das pessoas juridicas. Ademais, a manutengdo dessa restricao
resultaria em impunidade, considerando a dificuldade de identificar, individualizar e

responsabilizar as pessoas fisicas pertencentes aos entes corporativos'®’.

Evidente que a decisdo em comento nao passou incolume a criticas.

Para Alamiro Netto, a decisdo simplesmente partiu da premissa da protecao
constitucional ambiental e que a dupla imputagao se mostrava como um obstaculo que deveria
ser removido, apresentando-se carente de argumentos dogmadticos no ambito do
desenvolvimento doutrindrio, onde sequer foram debatidas as consequéncias da ado¢ao de um

modelo de heterorresponsabilidade ou autorresponsabilidade®.

199 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL.
CRIME AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA
ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA FiSICA QUE NAO
ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3°, da Constituigio Federal
nao condiciona a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais a simultanea persecucdo penal
da pessoa fisica em tese responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria dupla
imputagdo. 2. As organizagdes corporativas complexas da atualidade se caracterizam pela descentralizagdo e
distribuigdo de atribui¢des e responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o
fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicagdo do art. 225, §3°, da Carta Politica a uma concreta
imputagdo também a pessoa fisica implica indevida restricdo da norma constitucional, expressa a inteng¢do do
constituinte originario ndo apenas de ampliar o alcance das san¢des penais, mas também de evitar a impunidade
pelos crimes ambientais frente as imensas dificuldades de individualizagdo dos responsaveis internamente as
corporagoes, além de reforgar a tutela do bem juridico ambiental. 4. A identificagdo dos setores e agentes internos
da empresa determinantes da produgdo do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto como
forma de esclarecer se esses individuos ou 6rgéos atuaram ou deliberaram no exercicio regular de suas atribui¢des
internas a sociedade, e ainda para verificar se a atuag@o se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva.
Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia,
com subordinar a responsabilizagdo da pessoa juridica a responsabilizagdo conjunta e cumulativa das pessoas
fisicas envolvidas. Em ndo raras oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou
parcializadas de tal modo que ndo permitirdo a imputacdo de responsabilidade penal individual. 5. Recurso
Extraordinario parcialmente conhecido e, na parte conhecida, provido. RE 548181, Relator(a): ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 06-08-2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC
30-10-2014 RTJ VOL-00230-01 PP-00464.

200 SALVADOR NETTO. Alamiro Velludo. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 2. Ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 309.
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Todavia, da anélise do acordao, podemos concluir que a decisdo ratificou a adogao do
modelo da heterorresponsabilidade, ainda que de forma implicita, em que pesem as dificuldades
anteriormente enunciadas neste trabalho quanto ao modelo de responsabilizagdo do ente moral

adotado.

No que se refere ao objeto da decisdo, cumpre salientar que a discussdo tinha natureza
estritamente processual, conforme afirmado pela propria Ministra Rosa Weber ao mencionar
que “a inconformidade versa sobre (i1) o condicionamento da agao penal contra a pessoa juridica
a persecucdao simultanea contra a pessoa fisica em tese responsavel, no ambito interno
empresarial, pelo delito ambiental”?°!. Porém, a decisdo fez uso de argumentos tanto de matéria
processual quanto material para afastar a obrigatoriedade da dupla imputagcdo, mas sem

diferencia-los de forma clara®’2.

Sob esse aspecto, denota-se que o Supremo Tribunal Federal ndo condicionou a
obrigatoriedade de condenacdo ou absolvi¢do cumulada dos envolvidos. Em outras palavras, a
absolvigdo da pessoa fisica ndo importa, necessariamente, em ter o mesmo destino da pessoa

juridica, situa¢do que ndo resulta em violagdo a teoria objeto da discussdo.

Segundo Shecaira, a teoria da dupla imputa¢do ¢ “o nome dado ao mecanismo de
imputacdo de responsabilidade penal as pessoas juridicas, sem prejuizo da responsabilidade

penal das pessoas fisicas que contribuirem para a consecugdo do ato”?%,

No mesmo sentido, Fernando Capez afirma que “a responsabilidade da pessoa juridica
ndo interfere na responsabilidade da pessoa fisica que praticou o crime. E o que se chama
sistema paralelo de imputacdo: hd um sistema de imputagdo para a pessoa fisica e outro para a

pessoa juridica”?%,

Sob essa perspectiva € possivel concluir que a teoria da dupla imputagdo se refere a
imputagdo simultanea da pratica de crime tanto ao ente moral quanto a pessoa natural. Isso ndo
significa dizer que, necessariamente, estaria vinculada ao oferecimento de dentincia cumulada

contra o ente moral e a pessoa natural envolvida, caso em que haveria uma certa confusao entre

201 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 548181, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 06-
08-2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014 RTJ VOL-00230-01
PP-00464, p. 1.

202NOVAES, Maria Tereza Grassi Novaes. A responsabilidade penal da pessoa juridica a luz dos pressupostos
do artigo 3° da Lei n°® 9.605/98. 1. ed. Sao Paulo: Marcial Pons. 2022, p. 43.

203 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo: Método, 2003, p. 148.
204 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral: arts. 1° a 120. v.1. 28 edi¢do. Rio de Janeiro: Saraiva
Jur, 2024. E-book. pag.136. ISBN 9788553622696. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553622696/. Acesso em: 13/10/2024.
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o Direito Penal e o Processual Penal. Nesse diapasdo, o instituto da dupla imputagdo ndo ¢

sindnimo perfeito de litisconsorcio passivo necessario??”.

Alias, conforme prevé o artigo 26 da Lei dos Crimes Ambientais, trata-se de acao penal
publica incondicionada de tal modo que o principio da indivisibilidade ¢ aplicavel as acdes
privadas. Portanto, nas a¢des publicas vige a divisibilidade, de tal modo que o oferecimento da
dentincia apta, em obediéncia aos requisitos do artigo 3° da Lei de Crimes Ambientais, ndo deve
olvidar-se em descrever a conduta humana criminosa praticada pelo representante legal ou
contratual, ou do 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio do ente moral. Em outras palavras,
isso ndo significa a necessaria identificagdo dos envolvidos, mas do ato de gestdo que resultou

o ilicito penal.

Com efeito, sob uma perspectiva processual, as decisdes do Superior Tribunal de
Justi¢a, ndo apresentavam qualquer justificativa a dentincia cumulada, haja vista que, nem
mesmo a indivisibilidade da ag¢do penal poderia ser argumentada dada a inaplicabilidade do

principio a a¢do penal publica®®.

Assim, com fulcro na decisdo paradigmatica prolatada pelo Supremo Tribunal Federal,
o Superior Tribunal de Justica mudou seu entendimento passando a processar e julgar as agdes
penais contra pessoas juridicas por crimes ambientais, independentemente da imputacio
concomitante da pessoa natural que atuava em seu nome. Como exemplo, podemos extrair da
jurisprudéncia daquela corte o RMS 39.173/BA, rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 5.*

Turma, j.06.08.2015, noticiado no Informativo 56627,

205 SALVADOR NETTO. Alamiro Velludo. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. 2. Ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 310.

206 BELLO FILHO, Ney de Barros. Responsabilidade criminal da pessoa juridica por crimes contra o meio
ambiente: um balango apds 27 anos de Constituigdo. Revista de Direito Ambiental. vol. 80/2015, p. 233 — 256.
Nov-Dez/2015. DTR\2015\16801, p- 10. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a898942000001926d3a
6dala7ccda7c&docguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&hitguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd0100000000
00&spos=2&epos=2&td=11&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 08/10/2024.
207 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA POR CRIME AMBIENTAL:
DESNECESSIDADE DE DUPLA IMPUTACAO CONCOMITANTE A PESSOA FiSICA E A PESSOA
JURIDICA. 1. Conforme orientagio da 1* Turma do STF, "O art. 225, § 3°, da Constituigdo Federal ndo condiciona
a responsabilizagdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais a simultanea persecugdo penal da pessoa fisica
em tese responsavel no &mbito da empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria dupla imputagdo. RE
548181, Relatora Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 6/8/2013, acérdao eletronico DJe-213,
divulg. 29/10/2014, public. 30/10/2014.

2. Tem-se, assim, que € possivel a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por delitos ambientais
independentemente da responsabilizagdo concomitante da pessoa fisica que agia em seu nome. Precedentes desta
Corte. 3. A personalidade ficticia atribuida a pessoa juridica ndo pode servir de artificio para a pratica de condutas


https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a898942000001926d3a6da1a7ccda7c&docguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&hitguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&spos=2&epos=2&td=11&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a898942000001926d3a6da1a7ccda7c&docguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&hitguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&spos=2&epos=2&td=11&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a898942000001926d3a6da1a7ccda7c&docguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&hitguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&spos=2&epos=2&td=11&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a898942000001926d3a6da1a7ccda7c&docguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&hitguid=I3a9b33c0af8111e5a7dd010000000000&spos=2&epos=2&td=11&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1
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Nessas condi¢des, podemos concluir que, ainda que responsabilidade penal da pessoa
juridica seja objeto de questionamentos por parte da doutrina, foi absorvida pelo ordenamento
juridico brasileiro, conforme os julgados mencionados. Outrossim, a adogao de um modelo de
heterorresponsabilidade, em que hd uma transferéncia dos atos das pessoas fisicas para a pessoa

juridica, por eles beneficiada, foi sedimentada pela jurisprudéncia brasileira.

Com efeito, o Recurso Extraordinario n.® 548.181/PR veio colocar uma pa de cal em
relagdo a dupla imputacdo necessaria, ainda que o sistema da heterorresponsabilidade tenha
sido levado ao limite, ao prescindir a identificagdao da pessoa natural envolvida. Por outro lado,
isso ndo significa dizer que, na dentincia, ndo deva o Ministério Publico narrar adequadamente

os fatos tracando o liame entre a conduta humana e o interesse ou beneficio da sua entidade.

Por fim, o reconhecimento da responsabilidade penal da pessoa juridica no Direito
Brasileiro, a coloca numa posi¢do diversa em relacao aos sujeitos do crime, passando a assumir
a posicdo de autora do delito perpetrado, no que se refere a seara ambiental. Para tanto, nos
termos da Lei n.° 9.605/1998, ¢ necessario que a infracdo seja cometida no interesse ou

beneficio do ente moral.

E importante destacar, novamente, que o mote do presente trabalho ndo ¢ discutir sobre
a correcao das decisoes do c¢. Superior Tribunal de Justica, ou mesmo do Pretério Excelso no
que se refere a imputacdo do ente moral, ainda que existentes diversas vozes dissonantes,

conforme apresentadas anteriormente, em relacao as quais, tendemos a nos filiar.

O intuito deste ponto foi demonstrar a evolugdo das discussdes pertinentes a
responsabiliza¢do do ente moral que acabou por dar destaque a si, sem, no entanto, resolver a

questao pertinente ao ser humano por tras de suas atividades.

A consolidacao da imputacgao exclusiva da pessoa juridica, notadamente em relagdo aos
crimes ambientais, abre espago para discussdo sobre a imputacdo das pessoas naturais no

tocante aos crimes de empresa.

Ademais, com base na dogmatica estabelecida, a responsabilizacdo penal das pessoas
juridicas ndo deve ser confundida com os critérios dogmaticos estabelecidos pela teoria do
dominio do fato, especialmente na sua vertente relativa a autoria mediata por meio de aparato

organizado de poder. Ainda que a atuagdo delituosa de dirigentes empresariais por vezes se

espurias por parte das pessoas naturais responsaveis pela sua condu¢do. 4. Recurso ordinario a que se nega
provimento. RMS n. 39.173/BA, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
6/8/2015, DJe de 13/8/2015.
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realize por intermédio da estrutura organizacional da empresa, ndo se pode, por esse motivo,
atribuir a propria pessoa juridica a posi¢do de autora mediata, sob pena de grave deturpagdo

teodrica.

4.1.4 Incompatibilidade da responsabilidade penal da pessoa juridica com a teoria do dominio

do fato

Conforme anteriormente analisado ¢ possivel concluir que a imputagdo penal da pessoa
juridica se da com base em critérios normativos, vinculados a atuacdo de seus representantes
legais ou 6rgdos diretivos, desde que no interesse ou beneficio da entidade, sob o lastro de um

modelo de heterorresponsabilidade, ainda que bastante extremada.

Admite-se a responsabilidade tendo por premissa a atuagdo de seus representantes ou
orgdos diretivos, ainda que ndo se identifique um agente especifico, conforme salientado pelo

Supremo Tribunal Federal no RE 548.181/PR, relatado pela Ministra Rosa Weber.

Sob essa perspectiva, a pessoa juridica assume posicdo central no acontecer tipico,

notadamente como autora do delito, e por esse motivo responsabilizada criminalmente.

Nesse ponto, ndo se deve olvidar a justificativa apresentada pelo proprio Supremo
Tribunal Federal para a imputacdo exclusiva do ente moral, ignorando a teoria da dupla
imputacgdo, sob o argumento da dificultosa localizagdo e imputa¢ao do ser humano causador do
delito. Na maioria dos casos, sob o manto de uma estrutura complexa, na qual se encontram as

atuais organizagdes empresariais.

Portanto, essa forma de imputagdo mostra-se incompativel com a teoria do dominio do
fato, especialmente em sua vertente voltada a autoria mediata por meio de aparatos organizados

de poder, desenvolvida por Claus Roxin.

Nesse cenario, ¢ imperiosa a disting@o entre o uso da empresa como instrumento da agao
penalmente relevante (hipdtese em que os seus dirigentes ou representantes podem figurar como
autores mediatos, caso preenchidos os requisitos do dominio organizacional do fato) e a
tentativa de responsabilizar a propria pessoa juridica como autora mediata, o que ¢

juridicamente inadmissivel.
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A teoria do dominio do fato funda-se sobre uma dogmatica penal orientada pelo conceito
restritivo de autor, em que somente ¢ considerado autor aquele que detém o dominio sobre a

realizagdo do tipo penal, sendo capaz de iniciar, conduzir ou sustar a acao tipica.

Por sua vez, a responsabilidade penal da pessoa juridica baseia-se em um modelo
normativo que dispensa a presencga de consciéncia subjetiva ou voli¢do autdbnoma. A empresa
age por meio de seus representantes e, sob uma perspectiva do Direito Penal tradicional, nao
possuli, por si, capacidade de compreender o carater ilicito de um comportamento, tampouco de

decidir livremente por sua realizagao.

A pessoa juridica carece de vontade propria, ndo possui consciéncia, tampouco pode
exercer dominio do fato nos moldes estabelecidos pela teoria roxiniana. Trata-se de um ente
que atua por intermédio de seus 6rgdos ou representantes, sendo a sua responsabilidade penal,

portanto, construida normativamente, ¢ nao funcionalmente. Nesse sentido, leciona Zaffaroni:

Nao se pode falar de uma vontade, em sentido psicolégico, no ato de uma
pessoa juridica, o que exclui qualquer possibilidade de admitir a existéncia de
uma conduta humana. A pessoa juridica ndo pode ser autora de delito, porque
ndo tem capacidade de conduta humana no sentido Ontico-ontolégico da
mesma.’%

Ja a teoria do dominio do fato pressupde, como elemento central, a presencga de dolo e
consciéncia situacional por parte do autor, sendo inadmissivel a imputacdo penal sem um

substrato subjetivo minimo.

O autor, segundo Roxin, ¢ aquele que domina a realizag¢do do tipo penal, podendo dirigir
o iter criminis de maneira funcional. No caso da autoria mediata, esse dominio se d4 por meio
da manipulacdo de estruturas que funcionam como verdadeiros aparatos organizados de poder,

cujos membros executam as ordens sem questionamento €tico ou juridico.

A pessoa juridica, todavia, ndo € capaz de dominar a agcdo penalmente relevante,
tampouco de organizar e executar condutas criminosas por vontade propria. A responsabilidade
da empresa decorre da atuacdo de seus orgdos ou dirigentes no interesse da entidade, mas ndo

configura dominio do fato nos moldes exigidos pela teoria.

A incompatibilidade entre essas duas construgdes tedricas ¢ evidente. A teoria do
dominio do fato parte de pressupostos subjetivos e finalistas, como dolo, consciéncia
situacional e controle funcional do fato tipico. Todos esses elementos sdo inegavelmente

humanos, de modo que uma pessoa juridica, enquanto ente puramente juridico e destituido de

208 7 AFFARONI, Eugenio Raul. Manual de derecho penal — Parte general. Buenos Aires: Ediar, 1996. p. 339
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vontade propria, ndo possui capacidade de agir no plano da ag¢do penal tipica nos moldes

exigidos pela teoria.

Ainda, exige, como pressuposto fundamental, a presenga de um agente pessoa natural,
dotado de vontade e consciéncia, que detenha o dominio funcional ou estrutural do fato tipico,
exercido por meio de uma estrutura hierarquica rigida que permite substituir executores sem
comprometer a realizacdo do plano delitivo. Tal construcdo destina-se, originariamente, a
explicar hipoteses em que um agente que ocupa posi¢ao de cipula dentro de uma organizagao
(seja ela criminosa, estatal ou empresarial) manipula o aparelho organizacional para realizar
condutas penalmente tipicas, valendo-se de subordinados que atuam como meros executores

fungiveis.

Por sua vez, a pessoa juridica apenas responde por imputacdo construida artificialmente

a partir de condutas humanas.

Nesses termos, o autor mediato ¢ aquele que, mesmo distante da execucdo, exerce
dominio sobre a vontade do executor imediato por intermédio de uma estrutura hierarquica
rigida, capaz de substituir seus agentes sem comprometer a funcionalidade da organizagdo

criminosa ou autoritaria.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha admitido a responsabilizagdo penal direta da
pessoa juridica sem a necessidade de responsabilizagdo concomitante da pessoa fisica, tal
responsabilizacdo ¢ construida sobre bases normativas e de politica criminal, e ndo sobre

categorias classicas de autoria ou coautoria.

Discute-se até hoje a auséncia de culpabilidade da pessoa juridica, no sentido dela sofrer

um juizo de censura, proprio do ser humano, como bem ressalta René Ariel Dotti:
Os crimes (ou delitos) e as contravengdes ndo podem ser praticados pelas
pessoas juridicas, posto que a imputabilidade juridico-penal € uma qualidade
inerente aos seres humanos. Quando o CP trata deste assunto o faz em
consideragdo as pessoas naturais, como agentes que revelam capacidade para

entender o carater ilicito do fato ou determinar-se de acordo com esse
entendimento.?%

A pessoa juridica ndo exerce dominio do fato; ela apenas responde, por construcao legal,

por atos praticados por seus dirigentes quando estes atuam em seu interesse ou beneficio.

Essa constatagdo € relevante para os limites da imputagdo penal no ambito empresarial.

Se por um lado a pessoa juridica ndo pode figurar como autora mediata nos moldes da teoria de

209 DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal — Parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 303.
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Roxin, por outro, ¢ possivel atribuir autoria mediata aos dirigentes empresariais que se valem
do aparato organizacional de poder da empresa para cometer delitos, desde que preenchidos os
requisitos estruturais exigidos pela teoria (estrutura hierdrquica rigida, fungibilidade dos

executores e dominio do aparato organizacional).

Em suma, a responsabilidade penal da pessoa juridica, ainda que justificada por razdes
politico-criminais contemporaneas, ndo se coaduna com os elementos dogmaticos da teoria do
dominio do fato, revelando, portanto, uma incompatibilidade estrutural, ontologica e funcional

entre ambas as construcoes.

4.2 Crimes de empresa: autoria imediata e coautoria

Sob essa perspectiva da teoria do dominio do fato, o ente moral deve ser analisado ndo
como agente do fato criminoso, mas como instrumento para a empreitada criminosa. Dai a
importancia da teoria de Roxin e a andlise da possibilidade de sua aplicagdo a criminalidade
empresarial. Portanto, o foco ¢ a pessoa natural que se vale da pessoa juridica para a pratica de

atos delituosos.

Em proémio, considerando a estrutura constitucional firmada pelo Estado Brasileiro,
sobretudo quanto a aplicagdo de um direito penal do fato, ndo do autor, € insofismavel que a
simples ocupag¢do de determinado cargo, em qualquer organizacao, nao € suficiente para gerar
responsabilidade penal por crime praticado por terceiro dentro daquela. Aliés, dai a necessidade
darealizagdo da distin¢do entre infracdes de dever e aquelas de dominio, conforme demonstrado

anteriormente. Valiosas as li¢des de Thiago Baldani Gomes de Fillippo:

Deveras, o dominio do fato nunca serviu para se presumir responsabilidade
penal e tampouco para se dispensar o elemento subjetivo devido a posigdo de
comando ou chefia assumida pelo agente no amago organizacional, em nada
se aproximando ao instituto da command responsability, previsto no art. 28 do
Estatuto do Tribunal Penal Internacional, que, em sintese, estatui a
responsabilidade criminal do chefe militar ou de outros superiores
hierarquicos por crimes de competéncia do tribunal cometidos por seus
subordinados a partir de sua mera posi¢do de comando, diante da mera
auséncia de exercicio de um controle apropriado sobre essas forgas.!

Nesse contexto, ao tratarmos de um ocupante de determinado cargo numa empresa, esse

219 SALGADO, Daniel de R.; BECHARA, Féabio R.; GRANDIS, Rodrigo de. 10 Anos da Lei das Organizacdes
Criminosas: Aspectos Criminoldgicos, Penais e Processuais Penais. Sdo Paulo: Almedina, 2023. E-book. p.287.
ISBN 9786556278865. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556278865/.
Acesso em: 14 jun. 2025.
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deverd exercer certa fungdo de comando e, em decorréncia desse fato (mas ndo somente),
poderemos pensar em responsabilizagdo por ato de terceiro, caso o gestor emita uma ordem ou

tenha se omitido quando necessaria sua intervengao.

No que se refere ao concurso de agentes, no contexto brasileiro, vigem as regras
pertinentes ao Codigo Penal, especificamente aquelas dispostas no artigo 29, de modo que
“quem, de qualquer modo, concorre para o crime, incide nas penas a ele cominadas, na medida

de sua culpabilidade”.

Conforme mencionado no inicio do presente trabalho, verifica-se que o Direito Penal
brasileiro, pode nos levar a entender a adog@o de uma teoria unitaria, diante da auséncia de uma
distingdo explicita entre autor e participe e extensiva, no sentido de que todos os que de alguma

forma contribuem para a infragao penal podem ser considerados autores do delito.

Nessa senda, o agente que concorrer para o crime, por ele responderd com os demais,
de tal forma que todos realizam o tipo, ndo sendo exigivel, nos termos da lei e sob uma leitura
tradicional, a disting@o entre autoria e participagdo. Ressalva que se da somente ao quantum da
pena. Cabe salientar que adotamos posicao em sentido oposto, apoiados nas doutrinas de
Magalhaes Noronha e Nilo Batista quanto a existéncia da figura do participe delineada no § 1°,

do artigo 29, do Codigo Penal.

Ainda ¢ possivel a criagdo de tipos penais especificos, como forma de excegdo pluralista
a teoria monista, possibilitando aquele, antes potencialmente participe, converter-se em autor
do delito. Situagdo adotada por nosso estatuto repressivo, por exemplo, em seus artigos 124
(aborto) e 126 (aborto praticado por terceiro), ainda que o resultado alcancado por ambos

agentes seja unico, de modo a remeter seus respectivos sujeitos ativos a uma autoria direta.

No que se refere ao Direito brasileiro, a relagao de causalidade para a pratica da infragcdo
penal, por sua vez, vem definida no artigo 13, caput, sendo certo que “o resultado, de que
depende a existéncia do crime, somente ¢ imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa
a acdo ou omissao sem a qual o resultado ndo teria ocorrido” (conditio sine qua non). Dai a

afirma¢ao quanto a adocao da teoria causalista da acao, pelo Codigo Penal brasileiro.

Sob essa premissa, eventual contribui¢do de um gestor de empresa em um delito
praticado por seu subordinado, tendo exclusivamente por base a causalidade, sob uma
perspectiva tradicional do artigo 29 do estatuto repressivo brasileiro, leva-nos a conclusao de

que ele também sera criminalmente responsabilizado.

Isto porque, sob uma perspectiva comissiva, em crime doloso, estariam presentes todos
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os pressupostos da punibilidade: resultado, conduta, causalidade, imputagdo objetiva, dolo,
ilicitude e culpabilidade. Por sua vez, numa perspectiva omissiva, também se fazem presentes:
o resultado, comportamento omissivo apesar da possibilidade fisica de agir, causalidade
hipotética, imputagdo objetiva, posi¢ao de garantidor (art. 13, § 2°, CP), dolo, ilicitude e

211

culpabilidade

Portanto, sob o enfoque tradicional, a responsabilizacdo do gestor de uma organizacao
empresarial, cujo comportamento for conditio sine qua non para a ocorréncia de resultados
tipificados como infragdes penais, sera plenamente possivel, ainda que nao tenha ele, de mao

propria, praticado a acdo ou omissao imediatamente anterior ao resultado.

Contudo, uma redugdo a simples causalidade para a atribui¢do da autoria, ao longo do
tempo, mostrou-se insuficiente ou mesmo injusta, incluindo a possibilidade de retorno ao
infinito, caso ndo sejam tragados pardmetros bem definidos. Situacdo para a qual o finalismo
trouxe importantes contribuigdes, bem como a teoria da imputacao objetiva, como pressuposto

para punibilidade do agente.

Em conformidade com as ligdes de Luis Greco, a autoria, ou melhor, a realizacao do
tipo, deve ser entendida como agdo. Nessa concepcao, autor deve ser compreendido como
aquele que pratica o fato descrito no tipo penal, contudo, ndo necessariamente aquele que da
causa ao resultado tipico. Dai a conclusao de um conceito restritivo de autor (¢ exatamente o

que preconiza a Teoria do Dominio do Fato)?'2.

A problematica, no entanto, resultaria na verificagdo da possibilidade de
responsabiliza¢do daqueles agentes que, de alguma forma, contribuem para pratica do delito,
demandando assim aspectos puramente juridico-normativos com a finalidade de fazer alcancar
eventual punicao de instigadores ou camplices. Sob a perspectiva da teoria objetivo-formal o
conceito de autor estaria vinculado somente aquele que pratica o nucleo do tipo penal (de mao

propria), de modo que os demais seriam todos participes.

Ainda que essa teoria estabeleca uma premissa interessante, de modo a trazer consigo
uma disting¢ao clara entre autoria e participacdo, ha condutas cuja atuacdo dos agentes detém
elevada relevancia, capaz de fazer surgir problemas no que concerne a ideia de coautoria,

inclusive, e até mesmo aquela atualmente entendida como autoria mediata.

211 GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutdrios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro. 1. ed. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 86.
212 Ibidem, p. 53.
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E exemplo o caso de assalto a um 6nibus: qual seria a conduta do agente que, de posse
de uma arma, constrange aqueles a entregarem a um comparsa seus objetos de valor? Sob esse
aspecto, o roubo seria praticado somente por aquele que efetuou a subtracdo? E aquele que
portava a arma, somente ser-lhe-a atribuida a ameaca? Em uma perspectiva material, ndo faz o

menor sentido tratarmos de modo isolado.

No caso do Direito Penal brasileiro, ha a salvaguarda do disposto no artigo 29 do Cédigo
Penal ao fazer incidir as penas cominadas no tipo penal a todo aquele que concorre para a
realizagdo da infracao penal. No exemplo do roubador, a questao parece resolvida sob a oOtica
da coautoria. Entretanto, ao transportarmos esses problemas a realidade empresarial, como
vimos, torna-se tormentosa a simples conjugacdo dos artigos 13 ¢ 29 do Cddigo Penal,

sobretudo em relagdo a autoria mediata.

Nessas condigdes, ¢ possivel a adequacdo, ainda que em linhas gerais, da teoria do
dominio do fato aos crimes de empresa? Em que medida se daria a responsabilizagdo do

superior hierarquico?

Luis Greco faz importante andlise sobre a possibilidade do transporte da teoria do
dominio do fato aos crimes de empresa, com a ressalva de que, ao distinguir autoria e
participagdo, em verdade, o resultado seria um conceito restritivo de autor, tendo em vista que
adota um sistema diferenciador, ao contrario do que se percebe numa leitura mais tradicional
do artigo 29 do Cédigo Penal®!®. Entendimento esse que se alinha ao nosso, por adotarmos a
inser¢ao da figura do participe no ordenamento juridico brasileiro com fulcro na previsao do §

1°, do mencionado dispositivo legal.

Em sua analise, com base na teoria de Roxin, Greco verifica a possibilidade da sujeicao
do gerente de uma empresa ao Direito Penal nas trés modalidades de autoria: imediata,

coautoria € mediata.

Para Greco, no que se refere a autoria imediata, ndo ha qualquer controvérsia, uma vez
que ao praticar o tipo penal de mao prdpria estard o gestor incurso no tipo penal respectivo ndo
havendo qualquer ressalva & aplicacdo da lei penal sobre ele. E certo que ao assim agir,
praticando o delito de forma direta, serd pleno detentor do dominio do fato que estd em suas

maos.

Apesar da aparente simplicidade do exemplo, observa Muioz Conde que a concepgao

213 GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutdrios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 87.
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214 Nesse

entabulada por Roxin, mesmo nos casos de autoria imediata, possui suas deficiéncias
sentido, Alflen complementa a dificuldade de diferenciar a autoria imediata e participagdo na
teoria de Roxin, valendo-se do exemplo de Kuhlen, em relagdo a um defeito no equipamento
de depuragdo de detritos de uma empresa que tenha causado polui¢do das aguas de um rio, em
limites superiores ao permitido pelas normas vigentes. Nesse caso ficticio, conhecedor desse
fato, o dirigente da empresa continua trabalhando, pois os custos da reparagao seriam elevados.
Para tanto, obtém a concordancia do encarregado de protecao de aguas que declara que o

equipamento esta funcionando conforme as normas pertinentes, de modo que a empresa

continua operando e provocando a polui¢io das dguas®'>.

Nessas circunstancias, se para Roxin, autor imediato € quem pratica “com as proprias
maos” o tipo penal, seria possivel classificarmos o encarregado de protecdo de dguas como

autor do delito previsto no artigo 54, § 2°, V (crime de poluicao), da Lei dos Crimes Ambientais?

Veja-se que o fato dele atestar que o equipamento funciona corretamente, ndo o faz
causador da polui¢do do rio, porém, contribui para a continuidade e, até mesmo, o aumento da
polui¢ao ao rio. Portanto, conclui-se que ao ser transportada para a realidade empresarial, no
que se refere a autoria imediata, a teoria do dominio do fato ndo se mostra absoluta, de tal sorte

que € necessario identificar a posi¢do o agente nas circunstancias do caso concreto.

Em relagdo a coautoria, Greco a analisa sob dois aspectos: o primeiro em relagcdo aos
requisitos estabelecidos por Roxin (plano comum e contribuicdo relevante e imputagao

reciproca); o segundo em relagdo aos casos de estrutura “horizontal”.

No primeiro aspecto, a relevancia da conduta de cada um dos agentes estaria voltada a
ideia da efetiva existéncia de um plano em comum, cabendo a cada um dos agentes o
cumprimento de determinada tarefa. Assim, ao emitir o comando para que o funciondrio a
cumpra, o gestor seria considerado coautor do delito, de modo que cada um daria a efetiva
execucdo do plano uma contribuicdo relevante. Da reunido desses requisitos, surge a

caracteristica fundamental dessa forma de autoria: a imputacio reciproca?!®,

214 MUNOZ CONDE, Francisco. Problemas de autoria y participacion en el derecho penal econémico, o ;,como
imputar a titulo de autores as las personas que sin realizar acciones ejecutivas, deciden la realizacion de um delito
em el ambito de la delincuencia econdomica empresarial? Revista Penal, Salamanca, n. 9, p. 59-98, ene. 2002, p.
59.

215 ALFLEN, Pablo R. Teoria do dominio do fato. 1* edi¢io. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014. E-book. ISBN
9788502210097. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502210097/. Acesso em:
25/01/2024, p. 117.

216 GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutdrios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 88-89.
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No que tange aos casos de uma estrutura “horizontal”, Greco traz como exemplo uma
decisdo proferida por um 6rgdo colegiado pertencente a estrutura de uma empresa, que decide
a comercializagdo de um produto defeituoso. Sob a perspectiva de uma leitura tradicional do
artigo 29, caput do Codigo Penal brasileiro, diante de uma decisdo prolatada por maioria
simples, todos poderiam buscar valerem-se da regra insculpida no artigo 13, caput, do estatuto

repressivo, situagdo que acaba por resultar em completa dissonancia com a realidade.

Em outras palavras, em relagdo ao resultado, somente ¢ imputavel quem lhe deu causa
(art. 13, caput), diante da impossibilidade de se estabelecer quem, de fato, dolosamente,
proferiu a decisdo determinante para a comercializagdo do produto defeituoso. Numa concepgao
tradicional, somente seria possivel a imputagio pelo crime tentado®!’. Isto porque, ndo sendo
possivel especificar a conduta exata de cada agente, estar-se-4, claramente, diante de uma
autoria incerta, de modo que deve ser aplicado ao caso o principio do in dubio pro reo, que,

nesse exemplo, impde, no maximo, a responsabiliza¢do dos agentes por tentativa.

Por outro lado, segundo a teoria do dominio do fato, em relacdo a uma estrutura
“horizontal” (como no caso do referido conselho deliberativo), ao levar em conta a ideia de uma
imputacao reciproca, € coautor aquele que, conjuntamente com outra pessoa, contribui de forma
relevante para a realizagdo do fato. Nesse sentido, héd uma verdadeira extensdo da possibilidade
de imputagdo, ao contrario do que ocorre sob uma perspectiva puramente tradicional, que tem

como cerne a relacao de causalidade.

Por outro lado, agora relacionada a estruturas verticais, surge a problematica quanto a
possibilidade ou ndo de coautoria, tendo em vista que Roxin sustenta que tais estruturas estao
diretamente relacionadas a autoria mediata, sobretudo em relacao aos aparatos organizados de

poder.

Evidentemente que a relagdo de verticalidade vem calcada na visdo que permeia a
estrutura de Estados totalitarios ou até mesmo de organizagdes mafiosas, cuja distancia entre o
executor e aquele que domina o aparato organizado de poder se mostra bastante elevada. Para
o jurista alemao, como vimos, na coautoria existe uma estrutura horizontal entre seus agentes,
que promovem uma a¢do conjunta e relevante entre eles, diferentemente do que ocorre na

autoria mediata.

Em que pese a existéncia desses argumentos, ele ndo descarta a possibilidade de

coautoria numa relagao vertical quando o proprio chefe da organizagdo pratica determinados

27 Ibidem, p. 89-90.
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atos fundamentais a execugdo do delito dentro de uma divisao funcional de tarefas. O lider da
organizagdo pode ser coautor dando instrugdes via celular ou radio, ou agindo em relagdo ao
evento criminoso. Nao ¢ necessdria uma contribui¢do essencial na fase executiva, podendo

valer-se das modernas tecnologias de comunicacio?®'®.

Logo, ndo se descarta que, sob a otica da teoria do dominio do fato, ¢ possivel, ainda
que com certas dificuldades, o reconhecimento da coautoria mesmo em relagdes verticais, tendo
em vista que a horizontalidade, ainda que comum, nao € requisito essencial a coautoria. Para
tanto, repisa, sdo requisitos a coautoria a existéncia de um plano comum e de uma contribui¢dao

relevante dos agentes.

Com relacdo a esses requisitos, discute-se o pressuposto do plano em comum no que
toca as estruturas empresariais, sobretudo no que concerne a distancia entre o gestor € seus

funcionarios, situa¢ao que seria obstaculo para estabelecer-se um liame entre os envolvidos.

Luis Greco menciona a dificuldade de que o gestor da empresa teria, em raziao dessa
distancia, em saber qual dos funcionarios executaria a conduta, tampouco quando se daria sua
pratica. Contudo, em relagdo a premissa pertinente ao conhecimento do plano, o festejado
doutrinador informa que tal situag¢do pode ser contornada, tendo em vista que ndo se exige que
todos os coautores tenham participado da elaboracao do plano, tampouco que todos manifestem

sua adesdo a ele?!.

De outra banda, o entrave estaria na decisdo conjunta de executar o delito, pois tal gestor
teria dificuldade de conhecer a intencdo do funcionario de praticar o delito em coautoria com
ele. E, se assim aderir, o fard de forma ticita, o que ndo significa decidir em conjunto com o
superior hierarquico pela pratica do delito, no formato de coautoria estabelecido por Roxin em
sua teoria do dominio do fato. Do mesmo modo, a contribui¢do relevante na fase de execugao,
se considerada a distancia entre o gerente que d4 ordem e o funciondrio que a executa, nos casos

em que aquele ndo participa diretamente da pratica niicleo do tipo penal®%’.

Nesse diapasdo, ainda que exista clara resisténcia de parte da doutrina quanto a aplicagao
da teoria do dominio do fato a realidade empresarial, ndo se deve descartar, de plano, a
possibilidade da coautoria ante os obstaculos apresentados. Isto porque, quando singela a

distancia entre os envolvidos, sera coautor do crime, o gestor da empresa que executa parte do

218 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en Dircto Penal. 1. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 716.
219 GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutdrios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 92.

220 Ibidem, p. 92-93.
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delito, assumindo para si determinada fungdo relevante para a realiza¢do do delito como um

todo.

Mesmo havendo certa verticalidade entre ele e os demais executores, no que se refere
ao tipo penal praticado, ha uma relagdo horizontal entre os envolvidos, desde que presente um

plano em comum e uma contribui¢do relevante, que nao ¢ impossivel, como vimos.

No ambiente corporativo, tal plano pode manifestar-se, por exemplo, através de decisdes
colegiadas ou diretrizes estratégicas que orientam setores distintos a adotar praticas ilicitas,

como fraudes contabeis, corrup¢do ou crimes ambientais.

Em casos paradigmaticos, como os de delitos financeiros ou ambientais, tem-se
admitido a coautoria de diretores e gerentes que, mesmo nao executando pessoalmente os atos
tipicos, participam do plano delitivo mediante decisdes estratégicas ou omissodes relevantes, em

conformidade com as diretrizes tragadas no plano comum.

No que tange a contribui¢do relevante, cumpre salientar que, apenas quando a conduta
do agente se revela essencial para a realizacao do ilicito, por exemplo, autorizando operagdes
ilegais, implementando decisdes ilicitas, ¢ que se pode reconhecer a coautoria baseada no

dominio funcional do fato.

Entretanto, concordamos com Greco no sentido de que, diante de tais circunstancias,
nao significa dizer que havera uma extensdo de responsabilidade do gerente, uma vez que
mesmo numa leitura tradicional, sua conduta estard abarcada pela regra do artigo 13, caput, e

artigo 29, caput, do Codigo Penal®?!.

4.3 Autoria mediata e os crimes de empresa

Como vimos anteriormente, ¢ plenamente possivel a aplica¢do da teoria do dominio do
fato aos crimes praticados no &mbito empresarial, em alguns casos com maior, em outros, com

menor alcance.

Em que pesem as criticas, mostrou-se viavel a aplicagdo da teoria de Roxin aos casos

em que o gestor de uma empresa atua, de mado propria para execucdo do delito (autoria

221 GRECO, Luis. Autoria como dominio do fato: estudos introdutdrios sobre o concurso de pessoas no direito
penal brasileiro / Luis Greco ... [et alii]. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 97-98.
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imediata). Do mesmo modo, aquele podera ser coautor do delito de maneira mais abrangente
quando sua conduta se der no ambito de uma estrutura horizontal, conforme menciona a

doutrina, por exemplo, em relagdo a atuacao dos chamados conselhos deliberativos.

Ainda, seré possivel identificar a coautoria, agora com menor alcance, nos casos em que
o0 agente, mesmo estando inserido em uma estrutura vertical, execute, em conjunto com terceiro,

funcado relevante para a consecucdo do delito originario de um plano em comum.

Nesse momento deve ser retomada a pergunta: ¢ possivel a ocorréncia da autoria

mediata em relagdo as organizagdes empresariais?

Sobre essa espécie de autoria, na sua formulagdo originaria, era pressuposta a atuagao
do autor mediato por meio de um instrumento humano, cuja responsabilidade estaria diminuida
ou ausente em virtude de causas excludentes de culpabilidade, como erro, coagdo ou

inimputabilidade.

Sob a perspectiva da teoria do dominio do fato, resgata-se nesse momento os conceitos
de homem de tras e homem da frente. O primeiro deve exercer o dominio sobre a vontade do

homem da frente, exercendo sobre ele controle capaz de leva-lo a pratica do tipo penal.

O dominio da vontade por coagao pode ocorrer no plano empresarial, por exemplo, nas
situagdes em que o gestor constrange o homem da frente (um subalterno), valendo-se de ameaca
velada ou explicita, de que, em caso de descumprimento de suas ordens, o funcionario perdera

0 cargo.

r

Ainda que presente a coagdo, tal circunstincia ndo ¢ suficiente para isentar de pena o
coagido. Isto porque o constrangimento, em tal nivel, ndo ¢ capaz de viciar, por completo, a

vontade do agente, que simplesmente pode se negar a pratica de eventual delito.

No ordenamento juridico brasileiro, essa condi¢ao resultaria, no maximo, na aplicagao
de circunstancia atenuante prevista no artigo 65, inciso III, alinea “c”, do Codigo Penal
(“cometido o crime sob coagdio a que podia resistir’)?*2, tendo em vista que o coagido tinha
liberdade de escolha, ainda que parcial. Consoante as licdes de Miguel Reale Junior, “a
obediéncia a ordem superior, que ndo se deveria cumprir, por ser ilegal, ndo deixa de se colocar

no campo de limitagdo da plena liberdade de vontade, razao por que a reprovacao ha de ser mais

222 ANDREUCCI, Ricardo. Manual de direito penal. 16* edi¢do. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book, p.
94, ISBN 9788553620142. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620142/. Acesso em: 26/10/2024.
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branda’?%.

Por outro lado, somente ¢ isento de pena aquele que sofre coacdo irresistivel, que se da
por meio de intimidacdo capaz de causar mal grave a alguém??*. Logo, em que pese o coagido
ser autor de uma agao tipica e ilicita, esta ndo sera culpavel em razdo da inexigibilidade de
conduta diversa.

Enfim, superavel a coacdo sem esfor¢os extraordinarios, havera concurso de agentes,

1225

como coautoria ou participa¢ao punivel~=, ou seja, ndo ha falar em autoria mediata, seja nos

moldes tradicionais, tampouco na modalidade estabelecida por Claus Roxin.

Por outro lado, o dominio da vontade por erro se mostra mais comum. Para tanto, o
gestor deve valer-se do funcionario para pratica do delito, estando ele em erro e sendo esse fato

de conhecimento do superior hierarquico.

Por exemplo: A, chefe do departamento financeiro, decide inflar os lucros da empresa
para atrair investidores e melhorar a percep¢ao de mercado. Embora saiba que essa conduta ¢
ilegal, A quer aumentar os bonus e a valorizagdo das acdes da empresa. Para isso, ela pede ao
funcionario B que registre algumas receitas ficticias. A diz a B que essas receitas sdo
"adiantamentos de clientes" que ainda ndo foram contabilizados corretamente. Alega que ¢ uma
pratica contabil comum e legal, enganando B sobre a verdadeira natureza dessas entradas.
Confiando na orientacdo de A e acreditando que estd seguindo um procedimento contabil
correto (erro de tipo), B faz os registros conforme instruido. Ele ndo tem a inten¢ao de cometer
fraude, pois acredita na informacao fornecida por seu gestor. Neste exemplo, B agiu em erro de
tipo, sem saber que suas agdes eram ilegais, devido a orientagdo enganosa de seu gestor.
Portanto, a responsabilidade criminal recai sobre A, que planejou e orquestrou a fraude,

utilizando seu funcionario como instrumento para executar o crime.

Assim, com fundamento na teoria do dominio do fato, no que concerne ao dominio da
vontade no ambito empresarial, ¢ possivel concluir pela inocorréncia de autoria mediata por
coacao resistivel. Se irresistivel (o que se mostra um tanto quanto de dificil ocorrer no ambito

empresarial) e presente o completo dominio da vontade do coagido, € possivel falar em autoria

223 REALE JUNIOR, Miguel. Fundamentos de Direito Penal. 5° edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book,
p. 318. ISBN 9788530991609. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530991609/. Acesso em: 26/10/2024.

224 ASSIS, Mariana Gloria de; FRAGA, Patricia F.; MASSARUTTI, Eduardo A. de S.; e outros. Direito penal 1.
Porto  Alegre: SAGAH, 2018. E-book, p. 164. ISBN 9788595025646. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595025646/. Acesso em: 26/10/2024.

225 Ibidem.
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mediata. Do mesmo modo, presente a possibilidade da imputagdo em caso de erro.

Contudo, Roxin transcendeu esse modelo cléssico, desenvolvendo a ideia de que a
autoria mediata também pode ocorrer quando o autor se vale de estruturas organizadas,
hierarquizadas e funcionalmente desvinculadas do direito, como instrumentos de realizagdo

delitiva, ainda que os executores diretos sejam plenamente imputaveis.

A divergéncia consiste quanto a possibilidade da ocorréncia da aplicagdo do dominio da
vontade no que toca o dominio da organizagdo, neste, figurando a empresa como aparato
organizado de poder. Para melhor desenvolver o tema, crucial a analise de forma pormenorizada

em topicos apartados.

4.4 Da (im)possibilidade da organizacio empresarial como aparato organizado de poder

4.4.1 A perspectiva de Claus Roxin

Considerando as bases langadas por Claus Roxin em relagdo a autoria mediata por
aparatos organizados de poder, langa-se a pergunta: seria possivel as organizagdes empresariais
figurarem como instrumento, sob a perspectiva da teoria do dominio do fato, tal qual langada

pelo autor?

Em seu artigo publicado em 2009, O dominio por organiza¢do como forma
independente de autoria mediata, traz a colag¢ao decisdes proferidas pelo Bundesgerichtshof
(BGH), orgao jurisdicional equivalente ao nosso Superior Tribunal de Justica na Alemanha,

Roxin apresenta questdes importantes para melhor esclarecer sua teoria.

O jurista alemao, de plano, salienta que para a ocorréncia do dominio da organizacao ¢
necessario o preenchimento dos quatro pressupostos de forma cumulativa, ou seja, a auséncia

de qualquer um deles fara cair por terra a autoria mediata sob esse formato.

Apesar de estarmos diante de uma nova modalidade de autoria mediata, Roxin propoe
que a aplicagdo de sua teoria se dé com parcimodnia, ao sustentar sua discordancia quanto a
aplicacdo dessa espécie de autoria aos crimes praticados nos meios empresariais, trazendo a

colagdo criticas a julgados prolatados pela Justi¢ca Alema.
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O autor menciona a decisio do ano de 1997%? em que a Corte Alemd imputou
responsabilidade penal, por autoria mediata, a um dirigente de uma Sociedade de
Responsabilidade Limitada, em relagao a questdes pertinentes a remogao de lixo lesivo ao meio
ambiente. Para aquele tribunal alemao, o dirigente era responsavel pelo fato terem sido
abandonados detritos, sobretudo porque os recolhedores nao dispunham de meios de eliminagao
organizada do lixo. Com essa conduta, os acusados teriam “aberto e indicado o caminho para

que os detritos fossem eliminados ilegalmente??’.

O jurista alemdo critica veementemente a aplicagdo do dominio da organizagdo ao
referido caso, considerando ausentes os pressupostos necessarios ao dominio da organizagao.
Segundo o jurista alemao, haveria somente um tipico comportamento de instiga¢do, no que ser
refere ao termo “abrir caminho” para o preenchimento do tipo penal, circunstancia que nao lhe

d4 o dominio do fato como exige sua teoria para a autoria mediata®?®.

Em outras palavras, os executores (recolhedores) ndo eram vinculados a organizacio
empresarial, bem como a expressdo “abrir caminho” para que determinado fato ocorra, nao faz

com que os gestores da empresa tenham o dominio do fato.

No Brasil, em se tratando de crimes ambientais, sob a vigéncia do artigo 2° da Lei n.°
9.605/1998, a questdo seria apreciada sob a andlise da autoria, coautoria ou ainda sob a
perspectiva da participagdo. Portanto, valiosas as licdes de Ney de Barros Bello Filho ao
mencionar que no ordenamento vigente, todo o integrante da empresa que concorre para a

)*2%. No caso mencionado,

infra¢do penal ambiental podera responder em coautoria (/ato sensu
sob a perspectiva da teoria do dominio do fato, tendemos a considera-los somente participes do

crime, ante a mera ocorréncia da instigacao.

Ainda, Roxin faz mengao a outro julgado da mesma Corte, que condenou dirigentes de
outra Sociedade de Responsabilidade Limitada como autores mediatos por estelionato,

cometido diretamente por seus empregados.

O Tribunal Alemao sustentou a ocorréncia dessa modalidade de autoria com base na

circunstancia de que os agentes tinham conhecimento dos fatos praticados por seus

226 ROXIN, Claus. O dominio por organiza¢do como forma independente de autoria mediata. Trad. Pablo Rodrigo
Alflen. Panoptica. Law E-Journal, no 04, 2009, p. 89.

227 Ibidem.

228 ROXIN, Claus. O dominio por organiza¢do como forma independente de autoria mediata. Trad. Pablo Rodrigo
Alflen. Panoptica. Law E-Journal, no 04, 2009, p. 89.

222 DINO NETO, Nicolao; BELLO FILHO, Ney; DINO Flavio. Crimes e Infra¢bes Administrativas
Ambientais. 3" ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 54-55.



113

funcionarios. Esses, por sua vez, tinham se aproveitado das condigdes basicas da organizagao,
que impulsionava o curso regular até o alcance dos objetivos almejados. Circunstancias

consideradas suficientes para atribuir-lhes responsabilidade penal.

Mais uma vez, a critica de Roxin foi veemente ao sustentar a diferenca fatica entre o
caso dos disparos mortais e aquele julgado pelo Tribunal Alemao. Houve mera repeti¢ao formal
de locugdes usadas naquele caso aplicadas aos fatos ocorridos na organizagao, tdo somente para
qualificar a responsabilidade mediata aos diretores da empresa de forma completamente

inapropriada®°.

Com razdo tem Roxin, tendo em vista que os fundamentos utilizados sdo completamente
inadequados aos critérios estabelecidos para caracterizagdo do ente moral como aparato
organizado de poder. Sequer hd elementos para a sujeicdo dos envolvidos como autores
mediatos. Alias, a conduta omissiva dos diretores da empresa se mostra atrelada aos delitos de

dever, ndo aos crimes de dominio.

No que se refere as organizagdes empresariais, estas ndo podem ser consideradas
aparatos organizados de poder, pois, segundo o jurista alemao, nelas estdo ausentes, no minimo,
trés pressupostos para que se faca presente o dominio da organizacdo: 1) as empresas, como
regra, nao trabalham desvinculadas do Direito; 2) nelas encontra-se ausente a possibilidade de
substituicdo daquele que prepara as condutas criminosas; € 3) ndo se verifica entre seus agentes
uma disposi¢do essencialmente elevada ao fato, ante o grave risco de punibilidade e perda do

lugar na empresa®*'.

Conclui que ao se tratar de forma auténoma de autoria mediata, ndo deve ser
compreendida no mesmo sentido que a coautoria ou instigagdo, tendo em vista que o agente
nao se apoia no controle direto sobre quem executa o tipo, mas sobre o aparato organizado de

poder que assegura a realiza¢io do tipo penal®2,

Como solugdo, no entanto, para responsabilizagdo dos membros da direcdo de uma

empresa, o jurista alemao reapresenta a figura juridica dos delitos de dever, caracterizando-os

233

como garantidores, de modo que a empresa nao se desvie da legalidade”””. Ainda, valendo-se

das propostas de Tiedmann e Bottke, acrescentou a possibilidade de solucdes de lege ferenda.

230 ROXIN, Claus. O dominio por organizagdo como forma independente de autoria mediata. Trad. Pablo Rodrigo
Alflen. Panoptica. Law E-Journal, no 04, 2009, p. 89-90.

21 ROXIN, Claus. O dominio por organiza¢do como forma independente de autoria mediata. Trad. Pablo Rodrigo
Alflen. Panoptica. Law E-Journal, no 04, 2009, p. 90.

232 Ibidem, p. 93.

233 Ibidem, p. 91.
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Tiedmann sugere a criacdo de um dispositivo sobre a responsabilidade por conduta
alheia no qual seriam especificamente responsabilizados os membros de governo, detentores
de cargo oficial e soldados; bem como o proprietario ou dirigente de uma fabrica ou empresa e
respectivos membros com poder de controle ou decisdo sobre elas, por atos cometidos por seus

subordinados®**

Por seu turno, Bottke propde a ampliagao do disposto no § 357 do Codigo Penal Alemao,
no mesmo sentido da proposta anterior, para acrescentar a possibilidade de puni¢do nas mesmas
penas do autor, o dirigente da empresa, que induz seus subordinados a pratica de ilicitos

puniveis relativos ao ente moral.

A titulo de criagdo de um Corpus Juris, com finalidade de protecdo dos interesses
financeiros da Unido Europeia, sugere a possibilidade de responsabilizagdo por ato de terceiro.
Para tanto, o responsavel deve ter conhecimento do fato punivel, bem como tenha dado a ordem
para pratica do ilicito, deixado ocorrer, ou ainda, tenha se omitido em promover as medidas de

controle necessarias>>>.

Observamos que, em qualquer das propostas apresentadas, apresenta uma autoria
distinta, que em verdade, ndo se refere aos conceitos estabelecidos a categoria de dominio do
fato por aparatos organizados de poder. Sob nossa perspectiva, em alguns casos sugere uma
responsabilidade penal objetiva, pela simples detengdao do cargo, o que soa um tanto quanto
questionavel. De todo modo, para essa forma de autoria independente, entendemos que tais

parametros devem ser suficientemente delineados.

Com efeito, para Roxin, considerando a necessidade do preenchimento dos pressupostos
fixados: poder de mando, desvinculacdo do Direito pelo aparato de poder, fungibilidade e
disposi¢cdo essencialmente elevada do executor do fato; as organizagdes empresariais nao
podem assumir a caracteristica de aparatos organizados de poder, em que pese posicdo em

sentido contrario do Tribunal Alemao.

4.4.2 Fundamentos favoraveis a aplicacdo da teoria aos crimes de empresa

A teoria do dominio da vontade por meio de aparatos organizados de poder ndo foi

234 Ibidem, p. 92
235 ROXIN, Claus. O dominio por organizagdo como forma independente de autoria mediata. Trad. Pablo Rodrigo
Alflen. Pandptica. Law E-Journal, no 04, 2009, p. 92.
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idealizada e dogmaticamente estabelecida para a aplicag@o as organizagdes empresariais, COmo
deixa claro Roxin em suas diversas manifestacdes. Como vimos, ao fixar os seus pressupostos,
o0 jurista alemao vislumbrava organizagdes criminosas e terroristas, ou ainda, estados ditatoriais

em sua esséncia.

Entretanto, ainda que se posicione contrariamente, ndo devem ser descartados os
argumentos favoraveis a aplicacdo da teoria dos aparatos organizados de poder as organizagdes
empresariais. Como bem destaca Rodrigo de Grandis, denota-se que tais argumentos t€ém como
similitude a percep¢do de que as organizagdes empresariais possuem substancialmente as
mesmas caracteristicas dos aparatos organizados de poder, nos moldes pensados por Claus

Roxin®3°.

Sob esse aspecto destaca-se o posicionamento de Patricia Faraldo Cabana, que sustenta

a possibilidade de as organizagdes empresariais assumirem esse carater e, consequentemente,

levar o dirigente a condicdo de autor mediato em razio do dominio da organizagio.?’

Para tanto, sua hipotese vem lastreada na teoria do injusto coletivo, conforme
preconizado por Lampe®*®, em relacdo ao qual, o aparato é ao mesmo tempo parte e motor do

“injusto do sistema’?%,

Nesse sentido, a autora traz relevantes refutacdes a contundente objecdo de Roxin
quanto a possibilidade de as organizagdes empresariais serem caracterizadas como aparatos
organizados de poder. Contudo, ¢ ponto comum entre eles, a critica a jurisprudéncia do BGH
alemdo quanto aos argumentos utilizados para aplicar o dominio da organizacdo as sociedades

empresariais, sobretudo no que se refere a solu¢io de problemas pertinentes a prova*.

Com efeito, a jurista espanhola faz uma revisao da teoria de Roxin e, de plano, alerta

que a faz ndo com base nos chamados delitos de dever, nos quais o gestor ¢ punido, em regra,

236 GRANDIS, Rodrigo De. A imputa¢io nas organizacdes empresariais. 2014. Dissertagio (Mestrado em
Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014. doi:10.11606/D.2.2017.tde-
21082017-113636. Acesso em: 01/06/2023, p. 176.

27 FARALDO CABANA, Patricia. Posibilidades de aplicacion de la autoria mediata con aparatos organizados de
poder en la empresa. Articulo publicado en SERRANO-PIEDECASAS, J. R./ DEMETRIO CRESPO, E. (Dirs.),
Cuestiones actuales de Derecho penal econémico, Colex, Madrid, 2008, p. 89 a 130. ISBN 978-84-8342-152-9,
p. 324.

238 Ibidem, p. 318 ¢ ss.

239 AMBOS, Kai. Aparatos organizados de poder. Bogota: Universidad Externado de Colombia. Centro de
Investigaciones em Derecho y Filosofia. 2020. ISBN: 789587904161, p. 73.

24 FARALDO CABANA, Patricia. Posibilidades de aplicacion de la autoria mediata con aparatos organizados de
poder en la empresa. Articulo publicado en SERRANO-PIEDECASAS, J. R./ DEMETRIO CRESPO, E. (Dirs.),
Cuestiones actuales de Derecho penal econémico, Colex, Madrid, 2008, p. 89 a 130. ISBN 978-84-8342-152-9,

p. 8.
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por omissao.

Funda-se na possibilidade de a empresa caracterizar-se como um aparato organizado de
poder em razao da conduta do dirigente que determinou ao subordinado o cometimento de um
delito. Equipara, inclusive, as situagdes em que o dirigente criou maliciosamente as condig¢des
necessarias ao surgimento de uma politica criminal empresarial, cuja execucao € voltada para a
pratica de crimes (fraude fiscal, crimes contra o meio ambiente ou lavagem de capitais), sem
precisar parar para dar uma ordem especifica. Nesse sentido, a informagao seria apresentada de

forma tal que o interesse da empresa estaria acima de qualquer objecio®*!.

No que se refere a fungibilidade dos executores, Patricia Faraldo Cabana argumenta que
a ideia de um niimero ilimitado de executores para a pratica do delito ndo se sustenta, tendo em
vista que ndo ha necessidade de um sem numero de executores, sendo necessario apenas uma
quantidade suficiente de sujeitos dispostos a praticar o ato, e substituiveis entre si, em caso de
recusa da atuagdo por parte de algum membro da organizagdo. Para tanto, a fungibilidade deve
existir quando a ordem ¢ emitida pelo homem de tras, oportunidade em que devera existir
sujeitos suficientes e dispostos a cumpri-la. O que ndo deve se confundir com a alta
probabilidade para o cometimento do crime, situagdo que mais se aproximaria da indu¢do. A
autoria mediata por aparatos organizados de poder funda-se na certeza do cumprimento da

ordem emitida pelo homem de trés, independentemente de quem ir4 lhe dar cumprimento®*2,

Ao transportar o pressuposto da fungibilidade dos executores a realidade empresarial,
refutando a objecdo quanto a especialidade do executor para determinada tarefa a ser
desempenhada na empresa ou mesmo relacionada ao nimero de executores, Patricia Faraldo
Cabana sustenta que a aten¢do deve estar voltada ao nimero de agentes a disposicao daquele
que estiver no topo da organizagdo. Logo, nem mesmo um funcionario altamente especializado
¢ insubstituivel, de tal modo que, considerando o mercado em geral, este preconiza nao contar

com pessoas especificas, sob pena violagdo dos interesses econdmicos do proprio ente#.

Em relacao ao poder de comando, pressuposto que torna essencial a existéncia de uma
estrutura hierarquica caracterizadora de um aparato organizado de poder, a maioria dos autores

se opde a sua adequacdo as organizacdes empresariais. Afirmam que ndo estdo baseadas em

241 FARALDO CABANA, Patricia. Posibilidades de aplicacion de la autoria mediata con aparatos organizados de
poder en la empresa. Articulo publicado en SERRANO-PIEDECASAS, J. R./ DEMETRIO CRESPO, E. (Dirs.),
Cuestiones actuales de Derecho penal econémico, Colex, Madrid, 2008, p. 89 a 130. ISBN 978-84-8342-152-9,
p. 10.

242 Ibidem, p. 11-12.

283 Ibidem, p. 13.
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uma estrutura hierarquica rigida, tipica dos aparatos organizados de poder, ao contrario,

defluem de estruturas descentralizadas.

Patricia Faraldo Cabana, por outro lado, sustenta que essa descentralizagdo e divisao de
trabalho estdo vinculados, sobretudo nas grandes empresas, em um sistema de dependéncia
mutua entre os seus diferentes departamentos, inclusive de forma hierarquica, que, por
consectario, impde aos trabalhadores uma desigualdade juridica no que toca ao dever de
cumprimento pelo funcionario, das ordens emanadas pelo gestor, semelhante ao que ocorre nas

organizacdes da Administragao Publica civil ou militar.

Ainda, no que toca a relacdo hierarquica entre o trabalhador e o gestor, a afirmagdo de
que a relagdo juridica entre eles importaria na simples dispensa do empregado, caso ndo cumpra
as ordens emitidas, ndo € suficiente para negar a existéncia do aparato. Pois € certo que a
inexisténcia de um dever de obediéncia incondicional, ndo descaracteriza o aparato organizado
de poder, dando como exemplo as organizag¢des criminosas, onde ndo existe qualquer dever

legal de obediéncia®**.

Sob esse aspecto, ¢ importante ressaltar que o principal objeto caracterizador dessa
modalidade de autoria ¢ o funcionamento da organizacdo empresarial como instrumento para a
pratica da infracdo penal. De tal modo que € o aparato que se move por meio de sua estrutura
hierarquica e, quando consciente da ilicitude das ordens emitidas, concordamos que esta

presente a autoria mediata daquele que as emite.

Para aqueles que defendem a possibilidade da aplicagdo do dominio da organizagdo as
empresas, se mostra extremante dificultosa ultrapassar a barreira do pressuposto da
desvinculagdao do aparato ao Direito, sobretudo pelo fato de que o proprio Roxin rechaca a
hipdtese, no sentido de que para a ocorréncia dessa espécie de autoria mediata, o pressuposto

elencado € essencial.

Contudo, o emprego da teoria do dominio da organizagdo pelo BGH acabou por dar
maior amplitude a discussao, bem como uma sobrevida aqueles que defendem a possibilidade
de sua aplicagdo as organizagdes empresariais, ainda que nao tenha sido aplicada de forma mais
adequada. Nesse sentido, hd doutrinadores que sustentam, inclusive, a eliminacdo desse

pressuposto, considerando como relevantes o poder de comando dentro de uma estrutura

24 FARALDO CABANA, Patricia. Posibilidades de aplicacion de la autoria mediata con aparatos organizados de
poder en la empresa. Articulo publicado en SERRANO-PIEDECASAS, J. R/ DEMETRIO CRESPO, E. (Dirs.),
Cuestiones actuales de Derecho penal econémico, Colex, Madrid, 2008, p. 89 a 130. ISBN 978-84-8342-152-9,
p. 15-16.
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vertical e a fungibilidade dos executores.

Nesse ponto, entendemos de forma oposta, ou seja, ndo ha a necessidade de exclusdo do
requisito fixado por Roxin, tendo por base seus proprios argumentos, mas sob uma perspectiva

diferente.

Em nossa modesta analise, todos os exemplos apresentados pelo jurista alemao nunca
estiveram divorciados do Direito, talvez ndo o melhor, mas um existente a época das horrendas
praticas. Ainda que tais condutas tenham ocorrido no ambito de estados totalitarios, todos
estavam sob a égide de um ordenamento juridico, no caso um Direito Positivado, mesmo que

completamente divorciados dos Direitos Humanos atualmente reconhecidos.

Nesse sentido, se nos apoiarmos na visao de Hans Kelsen, pensamento que influenciou
fortemente o Direito no ocidente, em sua obra Teoria Pura do Direito, publicada em 1934, onde
afastou valores como natureza, moral, cultura, religido, dentre outros, para a formatagao de um
Direito puro, concluiu que esse era fundado no “dever ser”, ou seja, na norma juridica que
deveria apontar o caminho do “ser”. Sem legitima-lo como justo ou desqualifica-lo como

injusto, buscou o Direito real, instituido, ndo o Direito correto®*.

Repisamos, ainda que completamente divorciado do que hoje reputamos direitos
fundamentais, tais condutas, de forma repulsiva, foram praticadas dentro de um ordenamento

juridico, lastreado em leis que “legitimavam” tais condutas abjetas.

Apenas a titulo de ilustragdo, as condutas perpetradas pela Alemanha Nazista estavam
baseadas no Direito Positivo. Assim foram ditadas “A Lei de Desnaturalizacao”, de 14/07/1933,
que revoga a cidadania de judeus naturalizados e “indesejaveis”; e a Medida Executiva de
17/08/1938, referente a Mudancga de Nomes e Sobrenomes (de familia) que obrigou os judeus

a adotarem um nome adicional: “Sara” para as mulheres e “Israel” para os homens?*°.

Se mostram louvaveis, portanto, os apontamentos de Kai Ambos ao afirmar que a
desvinculagdo do Direito ndo se refere, necessariamente, aquele positivado quando da pratica
delituosa, mas a um direito suprapostivo (entendido como um direito internacional).>*” Segundo

Ambos, afastando-se do direito suprapositivo, como regularmente se manifesta nos casos de

245 ZIMMERMANN, Augusto. Cosmovisdes do Direito no Mundo Ocidental. 1. Ed. Londrina. EDA. 2022, p.
132-133.

246 ENCICLOPEDIA DO HOLOCAUSTO. In: Museu do Holocausto dos Estados Unidos. Disponivel em:
https://encyclopedia.ushmm.org/content/pt-br/article/examples-of-antisemitic-legislation-19331939?parent=pt-
br%2F11475. Acesso em 27/10/2024.

7 AMBOS, Kai. A parte geral do direito Penal Internacional: bases para uma elaboragdo dogmatica. Ed.
brasileira refor. e atual. S8o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008, p. 272.
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crimes de Estado, este critério carece de precisdo, razdo pela qual ¢ duvidoso que possa ter

impacto na execugdo concreta do ato, podendo, inclusive ser dispensavel>*®.

Ao contrario de Kai Ambos, porém, ndo vemos como dispensavel tal requisito, ao
contrario, sob a nossa perspectiva, o proprio Roxin menciona uma ideia Direito Internacional,

como bem lembra Figueiredo?*’

. O que nos faz retornar a Kelsen quando propde a ideia de um
imperativo categorico por ele denominado de norma fundamental, em que a escolha por essa
norma deve se relacionar com questoes atinentes a relacdo entre o direito patrio e o direito

internacional, com primazia ao ltimo®>°.

Na mesma linha, Patricia Faraldo Cabana nao tem a pretensdo de eliminar o pressuposto
estabelecido por Roxin, mas fazer uma distingdo entre as organizagdes. Uma que pode se
enquadrar no conceito de organizagdo criminosa, voltada para o cometimento de qualquer crime
em beneficio proprio ou de seus lideres, ou apds regularmente constituida, promove o
cometimento de delitos. E, aquelas organizacdes estabelecidas sob a égide do ordenamento
juridico, onde ocasionalmente sdo praticados crimes por seus dirigentes ou demais membros,

nio necessariamente em beneficio da organizacio, mas as vezes em seu prejuizo®>!.

Com efeito, para a referida autora, estar ou ndo vinculado ao ordenamento juridico ndo
¢ o fator principal para a caracterizagdo do ente como aparato organizado de poder, mas a
conduta do aparelho em relagdo ao ordenamento juridico. Como exemplo, ela menciona a
atuacdo de orgaos das Forcas Armadas quando empreendem uma guerra suja contra o

terrorismo, a guerrilha ou a dissidéncia politica, situa¢do na qual o ente se move em um entorno

248 AMBOS, Kai. Dominio por organizacion. Estado de la discusion. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
vol. 68/2007, p- 69-111. Set-Out/2007. DTR\2007\823. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a8997f400000192cel 1
877559a19141&docguid=12472b250125611dfab6f010000000000&hitguid=12472b250f25611dfab6£0100000000
00&spos=3&epos=3 &td=45&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em 18/08/2024.
249 FIGUEIREDO, Simone de Sa Rosa, e ARAUJO, José Mério Ramos Correia de. Transplante Legal: o dominio
da organizagdo em Claus Roxin e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Legal transplants: the domain
of organization in Claus Roxin and in the Supreme Court. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 197/
2023, p. 155-184. Jul-Ago/2023. DTR\2023\6794, p. 5. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928c1e
9ee3b67b44d8&docguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7c
dc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 01/10/2024.
250 ZIMMERMANN, Augusto. Cosmovisdes do Direito no Mundo Ocidental. 1. Ed. Londrina. EDA. 2022, p.
132-134.

1 FARALDO CABANA, Patricia. Posibilidades de aplicacion de la autoria mediata con aparatos organizados de
poder en la empresa. Articulo publicado en SERRANO-PIEDECASAS, J. R/ DEMETRIO CRESPO, E. (Dirs.),
Cuestiones actuales de Derecho penal econémico, Colex, Madrid, 2008, p. 89 a 130. ISBN 978-84-8342-152-9,
p. 19.
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legal®>.

Transportando essa analise para a realidade empresarial, constituida para ocultar sua
atividade principal, a pratica de crimes, ou seja, ndo ocasional, estar-se-a caracterizado um
aparato organizado de poder. Por outro lado, num segundo grupo, estariam as empresas que se
dedicam a atividades licitas como principal ocupacdo, que, por vezes acabam cometendo delitos
no interesse da entidade (ex. fraude fiscal, falsidade societaria, ou crime contra o meio
ambiente). Trata-se de grupo em que tais empresas ndo podem ser consideradas aparatos
organizados de poder, tendo em vista que nao estdo absolutamente dissociadas do Direito. Nesse
rol, Patricia Faraldo Cabana inclui aquelas empresas que se utilizam do proveito econdmico

auferido para financiar grupos terroristas?>>,

Cumpre destacar que no Brasil ha também quem defenda, doutrinariamente, a
possibilidade de as organiza¢des empresariais figurarem como aparatos organizados de poder.
Nesse sentido, Rodrigo de Grandis sustenta que as organizagdes empresariais mais avangadas
e sofisticadas possuem caracteristicas semelhantes aos aparatos organizados de poder que
operam fora do ordenamento juridico-penal. A presenca de um grande nimero de membros,
uma estrutura hierarquica rigida com divisdo de funcdes e a disponibilidade de subordinados
substituiveis devido a abundancia de mido de obra, sdo elementos comuns em estruturas

empresariais complexas®>*.

No que tange a contrariedade ao Direito, sustenta ser contraditdrio admitir a existéncia
de aparatos organizados de poder no &mbito da criminalidade estatal e rejeita-lo em relagdo as
organizagdes empresariais que ostentam poder de comando dentro de uma estrutura hierarquica,
dotada de agentes predispostos ao cometimento do fato delituoso. Ainda sobre a dissociacao ao
direito, sob a perspectiva brasileira, Rodrigo de Grandis traz outro elemento, caro ao

ordenamento juridico nacional: a fungdo social da empresa.

Assim como as organizagdes estatais que nascem de forma essencialmente juridica, tal
qual ocorreu na ascensao ao poder de Hitler, ou da chegada a presidéncia de Alberto Fujimori

no Peru, ambos converteram suas respectivas estruturas, transformando-as em aparatos

232 Ibidem, p. 21.

233 FARALDO CABANA, Patricia. Posibilidades de aplicacion de la autoria mediata con aparatos organizados de
poder en la empresa. Articulo publicado en SERRANO-PIEDECASAS, J. R/ DEMETRIO CRESPO, E. (Dirs.),
Cuestiones actuales de Derecho penal econémico, Colex, Madrid, 2008, p. 89 a 130. ISBN 978-84-8342-152-9,
p. 21.

234 GRANDIS, Rodrigo De. A imputa¢io nas organizacdes empresariais. 2014. Dissertagio (Mestrado em
Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014. doi:10.11606/D.2.2017.tde-
21082017-113636. Acesso em: 01/06/2023, p. 179.
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organizados de poder reconhecidos pela doutrina de Roxin e jurisprudéncia.

Deste modo, também ocorrem nas organizagdes empresariais que, por esséncia sao entes
juridicos e, ao se voltarem a pratica de crimes, desvirtuam o seu objeto social e subverte a
func¢do social da empresa, de modo a dissociarem-se do Direito, nos moldes como fixados por

Claus Roxin?*.

Portanto, ¢ dificil descartar por completo a aplicagdo da teoria da autoria mediata através
do dominio da vontade por meio de aparatos organizados de poder, conforme originalmente
concebida por Roxin, em relagdo aos delitos comissivos praticados pelos dirigentes de
sociedades empresariais. Dessa forma, estariam atendidos os pressupostos estabelecidos por

Claus Roxin para a aplicagdo da teoria do dominio da organizacao.

4.4.3 Autoria mediata por aparatados organizados de poder e a jurisprudéncia brasileira

Conforme anteriormente destacado, a aplicacdo da autoria de escritorio vem tomando
corpo na jurisprudéncia nacional, sobretudo no que se refere aos crimes de empresa, ainda que

com certas distor¢des em relacdo a estrutura apresentada por Claus Roxin.

E possivel observar a mencgdo a teoria roxiniana em alguns Tribunais Regionais Federais
e até mesmo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, utilizada como ferramenta para a
imposicao de pena de jurisdicionados sob a etiqueta da autoria mediata, valendo-se o autor de

um aparato organizado de poder.

Nessa senda, merece destaque o Tribunal Regional Federal da 4* Regido que, segundo
leciona Bruna Martins Amorim Dutra, vem se valendo da mesma fundamentagao juridica em
diversas oportunidades, de modo que a aplicagdo se mostrou pacificada tanto em sua 8%, quanto

7* Turmas®*®. Ainda, a autora destaca que o modelo de autoria mediata sustentado pelo Tribunal,

255 GRANDIS, Rodrigo De. A imputagio nas organizacdes empresariais. 2014. Dissertagio (Mestrado em
Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014. doi:10.11606/D.2.2017.tde-
21082017-113636. Acesso em: 01/06/2023, p. 179.

2% A criminalidade contemporanea, sobretudo nos delitos ditos empresariais, é caracterizada, quase sempre, por
um verdadeiro e intrincado sistema de divisdo do trabalho delituoso no qual sdo repartidas, entre os agentes
executores da agdo criminosa, uma multiplicidade de tarefas, cada qual fundamental a consecugdo do fim comum.
As categorias tradicionais de co-autor e participe, assim, em vista do modelo organizacional que passou, na época
moderna, a caracterizar a pratica delitiva societdria, ndo se mostram mais suficientes para a atribuicdo da
responsabilidade penal individual. Foi assim que, a partir de uma formulagao idealizada por Claus Roxin em sua
monografia Taterschaft und Tatherrschaft ("Autoria € Dominio do Fato") para estabelecer a responsabilidade
oriunda dos crimes cometidos pelo Estado nacional-socialista alemao, construiu-se o conceito de autor mediato,
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também ¢ aplicada aos casos em que o administrador, ciente da conduta criminosa e possuindo

capacidade de impedi-la, mantém-se inerte?’.

Sobre esse aspecto, resta nitido o desvirtuamento da teoria de Roxin por parte do
Tribunal, isso porque a omissdo nao se mostra adequada a espécie, que deve estar lastreada em
um “fazer”. A autoria mediata por aparatos organizados de poder impde a ocorréncia de uma
acdo por parte do agente, consistente na emissao de uma ordem ao executor imediato para
pratica do ilicito. Do contrario, estariamos lidando com os chamados “delitos de infracao de
dever”, categoria diversa do que se compreende como autoria mediata, nos termos da teoria

apresentada pelo jurista alemao.

Por sua vez, no Tribunal Regional Federal da 3* Regido, também ¢ possivel
encontrarmos precedente favoravel a aplicacdo da teoria de Roxin, na Apelagao Criminal n°
0010400-91.2007.4.03.6181. No caso, o gestor da empresa teria ordenado que outros
funcionarios, a ele subordinados, prestassem declaragdes falsas a Receita Federal, de modo a
deixar de recolher tributos federais. Na referida acdo penal, o Desembargador Federal Helio
Nogueira, relator do recurso, aderiu integralmente aos fundamentos apresentados na sentenga,
ao concluir que o réu era, de fato, o administrador das empresas, assim possuia o dominio do

fato, vez que cobrava diretores e exercia certas atribuicdes em nome dos verdadeiros titulares

ou seja, aquele que, atuando na ctpula da associagdo criminosa, dirige a intencdo do agente responsavel pela
pratica direta do ato delituoso. O autor mediato ndo tem, propriamente, o dominio do fato, mas sim o dominio da
organizagdo, que, segundo o vaticinio de Jorge de Figueiredo Dias, "constituye una forma de dominio-de-la-
voluntad que, indiferente a la actitud subjetivo-psicologica del especifico ejecutor, no se confunde con el dominio-
del error o con el dominio-de-la-coaccion, integrando un fundamento auténomo de la autoria mediata". Autoria y
Participacion en el Dominio de la Criminalidad Organizada: el "Dominio de la Organizacion". In OLIVE, Juan
Carlos Ferré ¢ BORRALLO, Enrique Anarte. Delincuencia organizada - Aspectos penales, procesales y
criminolégicos. Huelva: Universidad de Huelva, 1999.

"En la discusion que ha sucedido a la construccion cientifica de la autoria mediata", pondera Carlos Gémez-Jara
Diez, "[...] puede observarse como la piedra angular radica en el criterio que fundamenta el dominio de la
organizacion", consignando o referido doutrinador, a respeito, que "la responsabilidad del superior jerarquico viene
dada por su «dominio de la configuracion relevante superior»". Salienta, sobretudo, que "esta possibilidad entra
en consideracion cuando el superior jerarquico sabe mas sobre la peligrosidad para los bienes juridicos que su
proprio subordinado" (;Responsabilidade penal de los directivos de empresa en virtud de su dominio de la
organizacion? Algunas consideraciones criticas. In Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais. Porto Alegre:
ESMP, 2005.n. 11, p. 13) IN: DUTRA, Bruna Martins Amorim. A imputa¢do penal dos dirigentes de estruturas
organizadas de poder: teoria do dominio da organizagdo. 2012. 204 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Civil
Constitucional; Direito da Cidade; Direito Internacional e Integragdo Econdmica; Direi) - Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9545, p. 176-177.
Acesso em: 20/09/2024.
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do grupo societario®*.

No entanto, sem duvidas, foi na A¢do Penal 470, que tramitou perante o Supremo
Tribunal Federal, conhecida como o “Caso Mensaldao”, que a teoria roxiniana ganhou maior

relevancia perante a jurisprudéncia nacional.

A agdo foi promovida contra 40 pessoas acusadas de envolvimento em um “esquema de
compra de votos de parlamentares”, pertinente aos crimes de formacao de quadrilha, peculato,
lavagem de dinheiro, corrupgao ativa e passiva, gestao fraudulenta e evasao de divisas. Vinte e

cinco dos réus foram condenados por maioria de votos.

Na oportunidade, a teoria do dominio do fato foi sustentada pelo Ministério Publico
tanto nas modalidades do dominio funcional, quanto no dominio da organizagdo. A maioria dos
Ministros do Pretorio Excelso manifestou-se favoravelmente a aplicagdo de ambas as teorias

aos delitos empresariais.

O acdérdao foi relatado pelo Ministro aposentado Joaquim Barbosa e, ainda que nela
também contasse com um “nucleo financeiro” (Banco Rural), o magistrado dirigiu a feoria do
dominio da organizag¢do ao nucleo politico da demanda. Em relagdo a ele afirmou a ocorréncia
do crime de corrup¢do ativa, no qual o Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da

Republica foi colocado no centro da empreitada criminosa.

Da leitura do decisum percebe-se que tal qual langado pelo Supremo Tribunal Federal
se encontram presentes diversos equivocos dogmaticos em relacdo a teoria de Claus Roxin,
sobretudo no que se refere a distingdo entre o “dominio do fato”, “dominio final do fato” e o

“dominio da organizagao”.

Assim, evidente que a decisdo em questdo foi sucedida por uma série de criticas,

258 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL.
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. INEPCIA DA DENUNCIA. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. DOLO GENERICO. DOSIMETRIA DA PENA. VALOR DO TRIBUTO SONEGADO.
CAUSA DE AUMENTO DA PENA. REGIME ABERTO. CONTINUIDADE DELITIVA. APLICACAO DO
ARTIGO 71 DO CODIGO PENAL. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR DUAS
RESTRITIVAS DE DIREITOS. DESTINACAO DA PRESTACAO PECUNIARIA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Apelagao interposta pela Defesa contra sentenga que condenou o réu como incurso no artigo 1°, inciso I, da Lei
n°® 8.137/90, c.c. art. 12, inciso I, da mesma lei, tudo c.c. art. 71 do CP.

2. Materialidade delitiva e autoria comprovadas. Dolo genérico.

3. Dosimetria da pena. Na primeira fase, pena-base fixada no minimo legal, em 02 (dois) anos de reclusao e 10
(dez) dias-multa. Na segunda fase, ndo incidem circunstancias agravantes nem atenuantes. Na terceira fase, incide
a causa de aumento de pena com base no artigo 12, inciso I, da Lei n® 8.137/1990.

4. Incide, ainda, a causa genérica de aumento de pena da continuidade delitiva.

5. Apelagio da defesa parcialmente provida. TRF 3 Regido, 11* Turma, ApCrim - APELACAO CRIMINAL -
0010400-91.2007.4.03.6181, Rel. Desembargador Federal HELIO EGYDIO DE MATOS NOGUEIRA, julgado
em 11/10/2024, Intimagdo via sistema DATA: 14/10/2024.
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partindo, inclusive, do proprio Supremo Tribunal Federal na figura do Ministro Ricardo

Lewandowski quanto a eventual banalizagdo da teoria®>.

Sobre a aplicagdo da teoria do dominio do fato, vale mencionar a afirmacao do Ministro
Celso de Melo: “Héa que se destacar, ainda, por necessario, que a adogdo, pela legislagdo
brasileira, da teoria unitaria em matéria de concurso de pessoas ndo afasta a possibilidade de

reconhecimento, em nosso sistema juridico-penal, da teoria do dominio do fato”?°.

De plano, com todo respeito ao eminente julgador, e aos outros Ministros cujas falas
serdo aqui analisadas com o objetivo puramente cientifico, a alegacao quanto a adogdo de uma
teoria unitaria pertinente ao concurso de pessoas, coloca em xeque a necessidade da adogao da
teoria do dominio do fato para a resolugdo do caso. Isto porque, como vimos, Roxin buscava,

precipuamente, a criagdo de um modelo diferenciador entre autoria e participagao.

Dentre seus criticos, destaca-se a posi¢do de Figueiredo e Aradjo, ao afirmar que “os
votos aglutinam elementos doutrinarios divergentes ao abordar a tematica, justificando uma
mesma conduta com base no dominio final do fato (de Hans Welzel) e no dominio da

organizagdo (de Claus Roxin)”%¢!.

Nota-se que o uso de expressdes como “dominio final do fato” e “dominio da
organizacdo” apontam ndo apenas para teorias diferentes, mas também para classificagdes

distintas em relacao a autoria, imediata ou mediata.

Nessa senda, Alaor Leite também chama a aten¢do para a confusao entre dominio do
fato e dominio da organizagdo. Nas palavras do autor: “As ideias, embora ligadas pela relagao
género espécie, sdo independentes, e reduzir uma a outra significa desconhecer completamente,

0 que se est4 a afirmar’?%2,

Denota-se a confusao nas falas do Ministro Lewandowski (fl. 56.816 e ss.), que concluiu

239 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. APn 470/MG, Pleno, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 22.04.2013. fl.
56565. Acesso em: 10/04/2024.

260 Ihidem.

261 FIGUEIREDO, Simone de Sa Rosa, e ARAUJO, José Mario Ramos Correia de. Transplante Legal: o dominio
da organizacdo em Claus Roxin e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. vol. 197/ 2023, p. 155-184. Jul-Ago/2023 DTR\2023\6794, p. 8. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89bbf7000001928cle
9ee3b67b44d8&docguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7cdc&hitguid=15a04b64010b411ee9bdab09b23cf7c
dc&spos=1&epos=1&td=3&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 01/10/2024.
262 LEITE, Alaor. Dominio do fato, dominio da organizacio e responsabilidade penal por fato de terceiros.
Os conceitos de autor e participe na AP 470 do Supremo Tribunal Federal. Autoria como dominio do fato: estudos
introdutdrios sobre o concurso de pessoas no direito penal brasileiro / Luis Greco ... [et alii]. 1. ed. - Sao Paulo:
Marcial Pons, 2014, p. 141.
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pela absolvigdo do acusado José Dirceu pelo delito de corrupcdo ativa (fl. 56.565 e ss) e
inaplicabilidade da teoria do dominio do fato ao caso (fl. 56.568 e s.), quando, na verdade,

deveria referir-se a teoria do dominio da organizacao em seu voto na AP 470/MG.

Confusao essa que persistiu nas falas do Ministros Ayres Brito (fl. 56.181 e ss.; fl. 56.585

€ sS.), a0 associar o requisito fungibilidade ao género dominio do fato.

Ainda, na fala do Ministro Joaquim Barbosa, ha uma clara dissociagdo da teoria
elaborada por Claus Roxin e o entendimento do magistrado quanto ao conceito de autoria e
participacao. No caso, aquele estabelece como autor o mandante, o autor intelectual, o
controlador, o organizador, ndo participe. Afirmagao que contraria os conceitos firmados pelo
jurista alemao. Entretanto, tendo como pressuposto a narrativa apresentada pelo ministro relator
de como se deram os fatos, destaca-los como simples indu¢do, ndo parece a forma mais

adequada de classificac@o das condutas perpetradas pelo entdo Ministro Chefe da Casa Civil.

Caberia a Suprema Corte a demonstracdo dos pressupostos estabelecidos por Roxin,
especialmente responder qual aparato organizado de poder era empregado como instrumento
para a pratica dos delitos apurados. Nao ha clareza se o aparato era o partido, o ministério ou
qualquer outro ente desvinculado do Direito, capaz de gerar a necessdria estrutura para o
exercicio do poder de comando e a fungibilidade dos executores diretos. Nesse sentido,

irretocavel a conclusdo de Greco e Leite:

O modelo de imputacdo que se baseia apenas na posicdo de comando, que
seria melhor designado como “dominio da posigdo”, ¢ ilegal e indefensavel
em um direito penal da culpabilidade, que desconhece uma atribuicao
automatica de fatos de outros membros do grupo. A decisdo representa, por
fim, do ponto de vista do direito comparado, um interessante caso em que uma
teoria estrangeira, supostamente recepcionada (o chamado legal fransplant)
ndo foi mais do que uma propaganda enganosa (um legal counterfeit)*®>.

Considerando as manifestacdes apresentadas, dentre outras colhidas da doutrina no
curso do presente trabalho, podemos chegar, pelo menos, a duas conclusdes parciais: a primeira
¢ que o Supremo Tribunal Federal chancelou a possibilidade da aplicagdo da teoria do dominio
do fato ao direito brasileiro, como também a incidéncia do dominio da organizagdo como

manifestagdo de autoria mediata.

A segunda, por sua vez, refere-se ao fato de que, os fundamentos apresentados na AP

470/MG ndo podem servir de pardmetro dogmatico para efetiva aplicacdo do instituto,

263 GRECO, Luis; LEITE, Alaor. A “recepcdo” das teorias do dominio do fato e do dominio da organizacio
no direito penal econdmico brasileiro: Observagdes sobre as formas de intervengéo no delito na Agdo Penal 470

do Supremo Tribunal Federal brasileiro (“Caso Mensaldo”). Disponivel em: https://www.zis-
online.com/dat/artikel/2015_7-8 937.pdf. Acesso em: 15/06/2025.


https://www.zis-online.com/dat/artikel/2015_7-8_937.pdf
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considerando a nitida discrepancia entre os termos utilizados e os pressupostos elencados por

Claus Roxin.

Ao contrario do pretendido pelo jurista alemao, denota-se da leitura do referido julgado
que os ministros entenderam que o termo dominio do fato surge como mecanismo de

responsabilidade penal decorrente da posicao hierarquica do sujeito.

Com efeito, ¢ inevitavel que a decisdo em questdo tenha surtido efeito perante a
jurisprudéncia dos demais tribunais, contudo ¢ necessario verificar os seus reflexos e aplicagao
por parte dos operadores do Direito, considerando a chancela entregue pela mais alta corte do
pais. Como bem alerta Alaor Leite, “toda decisdo do STF, por si s6, deve ser objeto de maxima

atencdo da ciéncia”?%*.

A preocupacao, no entanto, ¢ a forma como a teoria que vem sendo aplicada pelo Poder
Judicidrio em geral, considera os critérios dogmaticos apresentados Claus Roxin, bem como

atendendo as criticas e possibilidades apresentadas no curso do presente trabalho.

264 LEITE, Alaor. Dominio do fato, dominio da organizacio e responsabilidade penal por fato de terceiros.
Os conceitos de autor e participe na AP 470 do Supremo Tribunal Federal. Autoria como dominio do fato: estudos
introdutdrios sobre o concurso de pessoas no direito penal brasileiro / Luis Greco ... [et alii]. 1. ed. Sdo Paulo:
Marcial Pons, 2014, p. 125.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo propds-se analisar a possibilidade de as organizagdes
empresariais serem consideradas aparatos organizados de poder tendo como espinha dorsal a

teoria do dominio do fato elaborada por Claus Roxin, sem prejuizo de eventuais adequagdes.

O desenvolvimento deste trabalho permitiu verificar que a evolugdao das estruturas
empresariais contemporaneas, marcadas pela complexidade organizacional, pela intensa
divisdo funcional de tarefas e pela fragmentagdo dos processos decisorios, criou novas e
desafiadoras configura¢des para o Direito Penal. Este cenario justifica a necessidade de
modelos dogmaticos que superem as limitagdes das concepcdes tradicionais de autoria e
participacao, oferecendo critérios mais adequados para a imputacao penal em contextos de

criminalidade complexa e estrutural.

Em principio, foi necessario distinguir as infracdes ou delitos de dever dos chamados
delitos de dominio, tendo por método a analise de posi¢des doutrindrias pertinentes a matéria.
Isto porque ndo ¢ incomum a utiliza¢ao dos delitos de dever como meio para imputagao de
agentes que ocupam determinados postos dentro de uma organizagdo, que se estrutura de forma

hierarquica.

No que se refere aos delitos de dever, a autoria decorre da relacao juridica do agente
com o bem juridico protegido, independentemente de ele ter dominio sobre a realizacao do
crime. Essa distingdo ¢ essencial para a correta atribuicdo de responsabilidade penal,
especialmente nos casos em que a atuacdo do agente se da por omissdo ou por sua posi¢ao
hierarquica em uma estrutura de poder. A autoria ¢ determinada pela posicao juridica do agente,
e ndo pelo controle sobre a execucao do crime, distinguindo-se, portanto, da teoria do dominio

da organizagdo concebida por Claus Roxin.

Tendo por foco as pessoas naturais que atuam perante as organizagdes empresariais, €
que delas se valem para o cometimento de crimes, a autoria mediata por aparatos organizados
de poder se mostra como uma ferramenta eficaz para imputar responsabilidade penal a todos

que contribuem para a pratica delitiva.

Para tanto, antes, foi necessaria a demonstragdo dos modelos tradicionais de imputacao
pertinentes as teorias objetiva e subjetiva, assim como a distin¢gdo de cada um dos personagens
que promovem o tipo penal (autor, coautor e participe), para, finalmente, aprofundar a pesquisa

na teoria do dominio do fato inaugurada por Hans Welzel, cujos conceitos foram revisitados e,



128

posteriormente, redimensionada por Claus Roxin. Este, além de tragar parametros dogmaticos
para definir os conceitos de autor, coautor e participe, acabou por construir uma nova

modalidade de autoria mediata, em que o executor também ¢ punivel.

Conforme exposto, a autoria mediata por aparatos organizados de poder em nada se
assemelha a responsabilidade penal da pessoa juridica, tendo em vista que, nesse caso, ela
reveste da figura de autora do delito. Enquanto sob a égide da teoria roxiniana assume o carater

de instrumento para a pratica de infragdes penais.

A autoria mediata por aparatos organizados de poder foi estabelecida, inicialmente sobre
trés pilares: (i) o poder de comando; (ii) a fungibilidade de seus executores finais; e (iii) a

desvinculagdo do aparato em relagdo ao Direito.

Em que pesem as criticas apresentadas por seu criador, no que se refere a caracterizagao
das organizagdes empresariais como aparatos organizados de poder, tribunais estrangeiros e até
mesmo nacionais, ja demonstraram a possibilidade da aplicacdo da teoria de Claus Roxin as
organizagdes empresariais. Porém, nem sempre se esmerando quando aos aspectos dogmaticos

estabelecidos pelo jurista alemao, por exemplo, no caso da A¢do Penal 470/MG.

Especificamente, no que se refere a autoria imediata por aparatos organizados de poder,
ainda que o jurista alemao se oponha a aplicagdo de sua tese, sobretudo sob o argumento de que
estariam ausentes, no minimo, trés dos seus pressupostos, verifica-se que a doutrina vem

apresentando interpretacoes distintas que contrariam a tese inicialmente firmada.

Com base nos argumentos apresentados pela doutrina utilizada no presente trabalho,
chegou-se a conclusdo da possibilidade da aplicagdo da autoria mediata por aparatos

organizados de poder as organizagdes empresariais.

No que se refere ao poder de comando, ndo ha davidas de que as organizacdes
empresariais, com mais razao as de grande porte, possuem estrutura estabelecida de forma
hierarquica, que vai desde o gestor dos atos da empresa até a “ponta da linha”, que exerce os

atos de execugao para o funcionamento da instituigao.

Essa estrutura hierarquica, por si s0, permite que as ordens emanadas pelo autor mediato
alcancem o executor para que as promova. Contudo, para ser viavel a responsabiliza¢do penal
do autor mediato por meio de aparatos organizados de poder, ¢ necessario que: a) o “homem de
trds” compreenda as estruturas da organizacdo (o aparato); b) tire proveito das condigdes
fundamentais proporcionadas pelo ente; c) detenha poder de comando suficiente para acionar

processos estruturados, valendo-se da submissdo incondicional do executor, que, embora nao
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esteja sob seu controle direto, ¢ influenciado pela organizacao.

Mesmo naquelas organizagdes empresariais subdividas em diversos departamentos, ¢
possivel notar uma vinculagdo existente entre elas, todas subordinadas, de algum modo, ao
apice da estrutura empresarial, que pode ser um conselho diretivo ou mesmo um presidente

responsavel pela direcao da empresa.

No que se refere ao executor, ainda que plenamente responsavel pela conduta
perpetrada, ndo se mostra impossivel o seu reconhecimento como um dos elementos capazes

de propiciar a modalidade de autoria mediata em estudo.

A fungibilidade estabelecida por Claus Roxin também pode ser plenamente reconhecida
dentro de estruturas empresariais, desde que atue de forma automatica e seja facilmente
substituivel (fungivel). Nesse ponto, acolhemos as licdes de Patricia Faraldo Cabana, no
decorrer do trabalho mencionadas, no sentido de que ¢ desnecessario um nimero ilimitado de
executores. Uma quantidade de sujeito dispostos a praticar o ato e, em caso de recusa,

substituiveis entre si, € suficiente para o preenchimento do pressuposto.

Ademais, ainda se valendo das licdes da autora, a fungibilidade refere-se a existéncia de
sujeitos dispostos ao cumprimento da ordem quando ela ¢ emitida, com a certeza de que sera
devidamente executada, oportunidade em que estara caracterizado o dominio da organizagao
por parte do autor mediato que emitiu a ordem, independentemente de quem lhe daré

cumprimento.

Nos aparatos de poder, sequer € necessario que os envolvidos se conhegcam ou tomem

decisdes em conjunto para a pratica do ato, do contrario, estaria caracterizada coautoria.

Em relagdo ao pressuposto da disposi¢ao essencialmente elevada dos executores ao fato,
foi visto que nao era tratado originalmente na obra de Roxin, sendo acrescentado posteriormente
em palestra ministrada no ano de 2006. No entanto, deixou de existir de modo autonomo em

2015, quando o autor retornou ao entendimento inicial com apenas os trés pressupostos.

Nao significa dizer, todavia, que tal requisito tenha deixado de existir, pois se refere a
elemento intrinseco a fungibilidade, de maneira que os executores estejam vinculados por

fatores capazes de influenciar a vontade de cada um, de modo a volta-los a pratica criminosa.

Em se tratando de organizagdes empresariais, com estrutura hierdrquica bem definida,
nao ha duvidas de que a ambicao, ostentacao, deslumbramento ideoldgico ou impulsos sadicos

e criminosos, podem levar os executores a pratica de infragdes penais com a finalidade de galgar
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patamares maiores na empresa. Motivos que tornam o agente mais disposto ao fato.

Influenciado por estes, o executor ¢ impulsionado ao integral cumprimento da ordem
emitida pelo “homem de tras”, cujo dominio € refor¢ado. O executor atua com o fim de alcangar
o resultado em prol da organizagdo da qual faz parte, tendo em conta as circunstancias presentes

e futuras favoraveis, que o faz aderir conscientemente a organizagao.

Por fim, quanto a desvinculagdo do Direito por parte do aparato de poder, requisito tido
por intransponivel, no que se refere as organizagdes empresariais, constatou-se que o proprio
Claus Roxin sugere que essa nao se da de modo integral. Como visto, os proprios exemplos
apresentados pelo autor, apontam para estruturas que, de alguma forma, se faziam vinculadas
ao Direito positivado nos referidos Estados. Logo, ainda que tais atos fossem contrarios aos
direitos humanos, estavam vinculados a determinado ordenamento juridico. Situag¢do que pode

ser perfeitamente trasladada para a realidade empresarial.

Ainda que as organizacdes estejam formalmente subordinadas ao ordenamento juridico,
ndo se mostra impossivel que o detentor do poder de comando faga uso de sua estrutura para
pratica criminosa, valendo-se dos demais pressupostos estabelecidos por Claus Roxin, para a

pratica de infragdes penais.

De fato, ndo ha qualquer novidade quanto a isso, porém, ao contrario do que possa
acontecer sob uma perspectiva tradicional da aplicagdo da lei penal, sob a égide da teoria do
dominio da organizacdo, a imputacao podera alcancar patamares mais adequados as condutas

de gestores e executores, ultrapassadas as raias da mera participacdo por indugao.

Como bem mencionou Roxin ao referir-se a atuacdo do Tribunal de Jerusalém, quando
do julgamento do caso Eichmann, sobretudo em relagdo ao fato de que quanto mais afastado do
ato executorio, mais responsabilidade deve ser imposta ao mandante, a teoria do dominio da

organizagdo, portanto, se mostra adequada a realidade empresarial.

Observa-se que, no Direito Penal, a teoria de Claus Roxin moderniza o conceito de autor
ao ter em conta a complexidade da pratica criminosa e o desenvolvimento de organizagdes que
utilizam suas proprias estruturas, cada vez mais amplas, dindmicas e hierarquizadas, para atingir

objetivos criminosos.

Assim, preenchidos os pressupostos apresentados, infere-se ser possivel a imputacgdo de
dirigentes ou demais agentes dentro de uma estrutura empresarial que, apesar de nao se
mostrarem executores diretos, detém o dominio do fato em relagdo a pratica delituosa de seus

subordinados.
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Por fim, cumpre salientar que ndo se esta a defender eventual responsabilidade objetiva
do gestor do ente moral, pois é certo que cabe ao 6rgdo acusador a demonstragdo do
preenchimento dos pressupostos estabelecidos na teoria do dominio da organizagao. Apenas se
buscou com a presente pesquisa dar ao operador do Direito margem interpretativa, dentro dos

limites da teoria, sem prejuizo de eventuais criticas pertinentes a ciéncia do Direito.
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