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RESUMO

No decorrer da evolugao, tanto da interpretacdo, quanto da aplicabilidade pratica da
Lei de Recuperagdo e Faléncia — LREF, delineou-se o entendimento acerca da
necessaria comprovagao da regularidade fiscal como uma das condi¢gdes para a
concessao da recuperagao judicial. Esse comando fomenta, ndo s6 a discussao sobre
a regulacdo normativa e a funcionalidade dos instrumentos negociais disponiveis a
recuperanda para o equacionamento do passivo fiscal, como também as
consequéncias advindas do descumprimento dos preceitos legais. Para o
desenvolvimento do referido estudo, utiliza-se o método hipotético-dedutivo, com o
auxilio de pesquisa bibliografica e jurisprudencial como procedimento metodoldgico.
Como conclusbes, tem-se que: 1. Malgrado previstos dois institutos negociais na Lei
da regéncia, quais sejam, a transagao e o parcelamento, sua regulacéo € esparsa e
escassa no Estado de Sao Paulo, dificultando o acesso da recuperanda a regularidade
fiscal; 2. A hipdtese pratica do negdcio juridico processual, ainda que funcional e
célere, priorizando-se a efetividade e economia jurisdicionais, ndo é deveras aplicada,
muito menos regulamentada; 3. A auséncia de comprovagao da regularidade fiscal
nao pode acarretar a decretacdo da faléncia do devedor, tanto pela auséncia de
previsao legal, quanto por seu reflexo contraproducente aos objetivos do processo de
soerguimento; 4. A consequéncia legal do descumprimento do negdcio celebrado junto
ao Fisco, restrita a convolacao da recuperacao em faléncia, nem sempre é a medida
mais favoravel, seja em relagado a recuperanda, aos credores, ou ao proprio contexto
econbmico em que a atividade empresarial encontra-se inserida, levando-se em
consideragao a fungdo social da empresa, bem como os objetivos da recuperagao
judicial; e 5. A pertinéncia, como possivel aperfeigopamento do processo que envolve
a conquista da equalizagdo do crédito publico, da constante comunicagao entre as
partes, com participagao efetiva do juizo e do administrador judicial, ndo apenas como
meros receptores da informacgao protocolada pelo devedor, mas também como
auxiliares diretos no éxito do referido equacionamento.

Palavras-chave: recuperacao judicial; regularidade fiscal; parcelamento; transagao;

convolagao em faléncia.






ABSTRACT

Throughout the evolution of both the interpretation and practical application of the
Brazilian Bankruptcy and Judicial Reorganization Law, a prevailing understanding has
emerged regarding the mandatory proof of tax compliance as a condition for the
granting of judicial reorganization. This requirement fosters not only debate concerning
the normative regulation and the functionality of the legal instruments available to the
debtor for addressing tax liabilities, but also the consequences arising from
noncompliance with legal provisions. This study adopts the hypothetical-deductive
method, supported by bibliographical and jurisprudential research as it’s
methodological approach. The conclusions reached are as follows: 1. Although two
negotiation instruments are provided for under the applicable law — tax settlement
(transag¢ao) and installment plan (parcelamento) — their regulation remains sparse and
insufficient within the State of Sdo Paulo, hindering the debtor’s access to tax
compliance; 2. The practical implementation of procedural legal transactions, despite
their functional and expedited nature — which aims to ensure judicial efficiency and
economy — is rarely applied, and even less frequently regulated; 3. Failure to prove tax
compliance cannot justify the declaration of bankruptcy, both due to the absence of
legal provision and the counterproductive effects such a measure would have on the
purposes of the reorganization process; 4. The legal consequence of breaching an
agreement with the tax authorities — namely, the conversion of reorganization into
bankruptcy — is not always the most favorable outcome, whether for the debtor, the
creditors, or the broader economic context in which the company operates, especially
considering the social function of the enterprise and the objectives of judicial
reorganization; and 5. It is appropriate to consider, as a potential improvement to the
process of resolving public credit claims, the ongoing communication among the
parties, with active participation by the court and the judicial administrator, not merely
as passive recipients of information submitted by the debtor, but as direct contributors
to the success of the tax liability restructuring.

Keywords: judicial reorganization; tax compliance; installment plan; tax settlement;

conversion into bankruptcy.
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INTRODUGAO

Desde a vigéncia da Lei n.° 11.101/05%, que regula a recuperagao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, via-se que,
embora existentes dispositivos que intentavam privilegiar o crédito fiscal, presumindo-
se sua nao sujeicdo aos efeitos do plano, a continuidade e funcionalidade dos
instrumentos persecutérios disponiveis as Fazendas Publicas para a satisfacdo de
seu numerario permaneciam prejudicadas.

Isso porque, a jurisprudéncia e a doutrina majoritarias adotavam, como
maxima, o principio da preservagao da empresa, rogando que, tanto a perpetragao de
medidas constritivas ao patrimdnio da recuperanda, a partir da continuidade das
execugdes fiscais, quanto a exigéncia do adimplemento do passivo fiscal como
condicdo para a concessao da recuperagao judicial, acarretariam prejuizos ao
desenvolvimento de sua atividade empresarial e, consequente, ao seu soerguimento.

O dinheiro era visto como um bem essencial a recuperacéo, do qual ndo se
poderia desfazer. Conquanto a esséncia de tal assertiva seja, em parte, verdadeira —
ja que a busca pelo capital suficiente para a empresa liquidar ou, pelo menos, diminuir
seus débitos, para a continuidade da atividade empresarial viavel, compde uma das
finalidades do procedimento em estudo —, o fato € que impedir a constricao de valores
tornaria contraproducente a ideia de que nem todos os credores se sujeitam aos
efeitos do plano de recuperacio, nos termos do art. 49, da LREF.

Com a edicdo da Lei n.° 14.112/20, responsavel por alterar, de forma
majoritaria, a Lei de Recuperagao e Faléncia, observou-se a retomada da atencgao a
satisfacdo do crédito fiscal, a partir do reconhecimento do desafio supracitado,
incluindo-se o § 7.°-B ao art. 6.° do referido diploma.

Tal dispositivo ratifica que as suspensdes das execucgdes ajuizadas em face
do devedor, bem como a proibicdo de medidas constritivas advindas desse
procedimento, ndo se aplicam as execucdes fiscais, podendo as respectivas
Fazendas credoras, portanto, continuarem a valer-se das ferramentas existentes no

ordenamento juridico vigente para a persecucao de seu crédito.

1 Conhecida, popularmente, como Lei de Recuperagao e Faléncia ou, simplesmente, LREF.
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Ainda que tal entendimento estivesse legalmente previsto, ndo era comum a
observancia de sua aplicagao pratica, mantendo-se arraigado o tradicional receio da
prejudicialidade a atividade empresarial.

Houve alteracdo desse cenario a partir da delimitacdo da competéncia do
juizo da recuperagao, expressa, também, pela Lei n.° 14.112/20, o qual ficaria
responsavel, apenas e tdo somente, por substituir atos de constricdo advindos de
execugdes fiscais que atingissem bens de capital essenciais a manutencdo da
atividade empresarial, até o encerramento do processo de soerguimento, por
intermédio da cooperacgéo jurisdicional prevista no art. 69, do Cédigo de Processo Civil
(CPC).

O entendimento retro, que foi criado para facilitar e oportunizar o recebimento
do valor devido aos cofres publicos, deu azo a discussdo sobre o que poderia ser
classificado como “bem de capital essencial”, principalmente no que tange ao dinheiro,
ja que, apesar de imprescindivel ao soerguimento da empresa — termo empregado em
seu sentido amplo, e ndo apenas como a atividade empresarial —, seria prejudicial,
como ja explicitado alhures, impedir sua persecugéao, pois inviabilizaria a satisfagao
do crédito que nao se sujeita ao plano de recuperacao.

Sobreveio a aplicagao recorrente de entendimento da Terceira Turma do c.
STJ — cujos posicionamentos exarados nos julgados que exemplificam e explanam
seus fundamentos foram colacionados no decorrer do presente estudo —, pacificando-
se os “bens de capital essenciais” apenas como aqueles envolvidos diretamente no
processo produtivo da atividade empresarial, excluindo-se desse rol, portanto, o
dinheiro.

Firmado e ratificado o posicionamento sobre a ndo submissao do crédito fiscal
aos efeitos do plano de recuperacio, bem como criados dispositivos que viabilizam a
Fazenda a continuidade de seus instrumentos persecutérios para a satisfagao de seu
credito, voltou-se a atengdo ao art. 57, da LREF.

Seu texto preconiza que, apos a juntada do plano aprovado pela assembleia
geral de credores, sobrevém a mandatoria apresentagao, pelo devedor, de certidoes
negativas de deébitos tributarios, nos termos dos artigos 151, 205 e 206, todos da Lei
n°® 5.172/66 — Cédigo Tributario Nacional (CTN), como condigao para a homologagao
do plano e concessao da recuperacao judicial.

Assim, além da turva margem de atuagéo entre os juizos da recuperagao

judicial e da execucao fiscal, predominava o errdbneo entendimento de que, para a
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concessao da recuperagao judicial, o devedor deveria comprovar a quitagdo do
passivo fiscal.

Contudo, a prépria LREF previa, desde sua vigéncia, a possibilidade de
parcelamento do crédito fiscal, a partir do quanto enunciado em seu art. 68, caput.
Com o advento da Lei n.° 14.112/20, houve a ratificagdo da possibilidade de
celebragao de acordo junto ao Fisco, bem como a introdugao de novas solugdes para
auxiliar o empresario ou sociedade empresaria a conquistar a indigitada regularidade,
afastando-se a interpretacdo da necessaria liquidacdo do passivo fiscal para a
concessao do soerguimento ao devedor.

Comparando-se tais perspectivas no ambito federal e no Estado de Séao
Paulo, questiona-se: quais os instrumentos disponiveis as recuperandas para a
construcéo da regularidade fiscal? Ato continuo, quais as consequéncias suportadas
pela empresa em soerguimento caso descumpra os preceitos legais relacionados ao
equacionamento do passivo fiscal?

A hipotese de inferéncia estd pautada, tanto nos institutos negociais
apresentados pela propria LREF, quais sejam, o parcelamento e a transagéo, quanto
pela possivel promogao do negdcio juridico processual (NJP). No que tange as
consequéncias atribuidas a recuperanda a partir do descumprimento legal, analisa-
se, ndo s6 os desdobramentos da auséncia de comprovacdo da mencionada
regularidade pelo devedor, como também a aplicabilidade do énus previsto no caso
de descumprimento do negdcio celebrado junto ao Fisco — convolagao da recuperagéo
em faléncia — levando-se em consideragdo, em ambos 0s cenarios, os objetivos da
recuperacao judicial, a importancia da manutencao da atividade empresarial viavel,
bem como a fungéo social da empresa.

Emprega-se, para tanto, o método hipotético-dedutivo e, como procedimento
metodoldgico, a revisao bibliografica e jurisprudencial.

Para a construcdo do raciocinio juridico que permeia as questdes supra,
estrutura-se a presente pesquisa em trés capitulos.

Inicia-se com o estudo da sujei¢do do crédito fiscal aos efeitos do plano de
recuperacao, distinguindo-se, de pronto, sua natureza tributaria e nao tributario, bem
como inferindo se ha divergéncia, a partir da classificacdo retro, quanto ao seu
tratamento no ambito do soerguimento. Apresentar-se-do entendimentos antitéticos,

concluindo-se pelo posicionamento jurisprudencial majoritario atualmente aplicado.
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O segundo capitulo adentra a esfera da necessaria comprovagdao da
regularidade fiscal, como condigdo para a concessao da recuperagao judicial.
Apresentam-se os instrumentos negociais atualmente disponiveis ao devedor,
identificando-se celeuma enfrentada nos casos concretos, mesmo apds o
entendimento acerca da possibilidade de sua celebragido: a escassez de regulagao
normativa. Posteriormente, tecem-se consideracbes acerca da aplicabilidade e
idiossincrasias dos institutos em comento, tanto na esfera federal, como no ambito do
Estado de Sédo Paulo, a partir de uma analise comparativa. Apresenta-se, entao,
dados estatisticos acerca dos beneficios advindos da especializagdo dos possiveis
instrumentos negociais junto ao Fisco para o ambiente recuperacional.

Por fim, o terceiro capitulo intenta observar as consequéncias suportadas pelo
devedor a partir do descumprimento dos preceitos legais que tangenciam o
equacionamento do passivo fiscal, tanto em relacdo a auséncia de comprovacao da
mencionada regularidade, a qual constitui fator condicional para a concessédo do
soerguimento, quanto a hipotese de ndo cumprimento do negocio celebrado em
conjunto as Fazendas Publicas, ponderando-se pela viabilidade do desdobramento
legalmente previsto, de convolagdo da recuperagao em faléncia. Conclui-se com a
pertinéncia da efetiva comunicagdo entre as partes envolvidas no processo de
soerguimento, como aperfeicoamento do procedimento que envolve a equalizagao do
crédito fazendario.

A presente dissertacao esta adstrita a linha de pesquisa “Estruturas do Direito
Empresarial”, inserida na area de concentracdo “Direito Empresarial: Estruturas e
Regulacao”, desenvolvida no programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Direito
da Universidade Nove de Julho (UNINOVE).
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1. DA SUJEIGAO DO CREDITO FISCAL AOS EFEITOS DA RECUPERAGAO
JUDICIAL

Uma das celeumas enfrentadas pelas Fazendas Publicas nos procedimentos
recuperacionais, desde a vigéncia da LREF, esta relacionada a sujeicdo de seus
créditos aos efeitos do plano de recuperagao.

Tal fenbmeno acarreta reflexo direto nos instrumentos e meios dos quais o
Fisco? pode se utilizar para a satisfagdo do numerario de sua titularidade.

Considera-se pertinente, para o desenvolvimento do presente estudo,
discorrer-se brevemente sobre as duas principais subdivisdes do crédito fiscal, quais

sejam, suas naturezas tributaria e nao tributaria.

1.1. DANATUREZA DO CREDITO FISCAL

Inicia-se com a premissa de que ndo ha uma previsao expressa na Lei n°
5.172/66 — Caodigo Tributario Nacional (CTN) — quanto a diferenciacéo e especificidade
da natureza do crédito fiscal, limitando-se o mencionado diploma a conceituar apenas
o credito tributario. Presume-se, por consectario l6gico, que o crédito nao tributario €
todo aquele que n&o se subsome ao primeiro conceito.

O art. 3.° do CTN, introduz que “tributo € toda prestagcdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancgao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

O art. 5.°, também do CTN, institui que os tributos sdo impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, restando aos artigos 148 e 149, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), o acréscimo respectivo, a essa categoria, dos
empréstimos compulsorios e das contribuicdes sociais.

O Titulo Ill, do referido diploma, fora reservado para as normas pertinentes ao
crédito tributario. Logo em seu art. 139, o legislador fez constar que “o crédito tributario
decorre da obrigagao principal e tem a mesma natureza desta”.

20 termo “Fisco” faz mengéao ao Ente Estatal como gestor do Tesouro publico, no que tange as questbes
financeiras, econdmicas, patrimoniais e tributarias a ele pertinentes.
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Dessa forma, a partir de uma interpretacao estritamente legal, entende-se que
o crédito tributario advém de obrigacao passivel de cobrancga pelo Fisco em face do
contribuinte.

Partindo-se para a reflexdo doutrinaria, Hugo de Brito Machado Segundo
menciona que crédito tributario “¢ o nome que se da a formalizagdo da obrigagao
tributaria (dever de pagar o tributo ou a penalidade pecuniaria), depois que esta é
tornada liquida, certa e exigivel pelo langamento™.

O autor pontua que, por esse motivo, o artigo 139, do Cddigo Tributario
Nacional institui que o crédito tributario “decorre da obrigagao principal e tem a mesma
natureza desta”, pois o langamento transforma a obrigacéao tributaria, a qual, nesse
estado, € considerada iliquida, incerta e ndo exigivel, em crédito tributario,
caracterizado pela sua autonomia, enquanto realidade formal, mas substancialmente
decorrente de sua obrigacao originaria.

No diapasao, colaciona-se o ensinamento de Alexandre Mazza:

Observando a relagao juridica do ponto de vista do Fisco, o crédito tributario
€ o objeto da obrigacdo ftributaria. Para o devedor (contribuinte ou
responsavel), o conteido da obrigagao consiste numa ordem de pagar, fazer
ou nao fazer; para o credor (Fisco), trata-se do direito de exigir o cumprimento
daquilo que é devido.

Desse modo, crédito tributario € o direito que o Fisco tem de exigir do devedor
o cumprimento da obrigacao tributéria.

(...) embora a obrigagéo tributéria surja com a ocorréncia do fato gerador,
somente com o langamento é que ocorre a constituicdo definitiva do crédito
tributario (art. 142 do CTN).

O regime geral do crédito tributario é definido pelo CTN nos arts. 139 a 141,
podendo ser resumido nas seguintes diretrizes:

1) o crédito tributario decorre da obrigagao principal;

2) o crédito e a obrigagdo tém a mesma natureza, na medida em que integram
uma unica relagao juridica;

3) circunstancias que modificam o crédito tributério, sua extensdo ou seus
efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele atribuidos, ou que excluem sua
exigibilidade, ndo afetam a obrigacéo tributaria que lhe deu origem;

4) somente lei complementar federal pode prever ou modificar o regime das
causas de suspensao, extingdo ou exclusado do crédito tributario;

5) qualquer hipotese de suspenséo, exclusido ou extingado do crédito instituida
de oficio pela autoridade administrativa enseja responsabilidade funcional.

Partindo-se da indigitada perspectiva exclusiva, o crédito nao tributario seria

aquele que nao se insere no escopo retro apresentado. Contudo, na tentativa de se

8 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. 14. ed. Barueri: Atlas, 2024, p.
149.
4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Tributario. 9. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 220.
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evitar abordagem que impega uma identificacdo légico-pratica do crédito néao
tributario, discorre-se ligeiramente sobre o tema, comparando-se os institutos.

Extrai-se dos excertos supra que o crédito tributario decorre da Lei, ou seja,
encontra previsao, hipoteses e regulagao expressas no ordenamento juridico. O n&o
tributario, por sua vez, tem origem em atitude ilicita, que enseje a necessidade de
compensagao, reparagao ou restituicdo ao erario. Como exemplo, a propria
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN enumera as multas de transito,
multa trabalhista, multa eleitoral — todas multas administrativas — descumprimento de
contrato com a Unido, e também o FGTS®.

Eventual ato de improbidade, que acarrete danos ao erario, bem como a
depredagao de patrimdnio publico, também sdo exemplos de obrigagbes geradas, néo
a partir de previsao legal expressa, mas de ato ilicito que gera o direito ao Estado de
persecug¢ao do numerario que lhe & devido.

Um conceito que aproxima os elementos em destaque, com o objetivo de
concluir pelo seu tratamento paritario quanto a sujeicao aos efeitos do processo de
soerguimento, pode ser obtido a partir da analise da Lei n.° 6.830/80, que dispde sobre
a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias.

Seu artigo 2° dispde, in verbis:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou nao tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com
as alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal (grifo nosso).

Ratificando-se o dispositivo supra, transcreve-se o mencionado artigo da Lei
n.° 4.320/64, a qual estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou n&o
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias.

(...)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e

5 Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Divida Ativa da Unido e do FGTS. Disponivel em:
<https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao#:~:text=Por%20sua%20vez%2C%?20as
%20de,de%20FGTS%200u%20demais%20cr%C3%A9ditos.>. Acesso em 15 abr. 2025.
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multas, e Divida Ativa nao Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuicbes estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacgao, custas
processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizagdes, reposicoes, restituicbes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagcbes
em moeda estrangeira, de subrogagédo de hipoteca, fianga, aval ou outra

garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

Destarte, é possivel inferir que o crédito fiscal, equiparado a Divida Ativa,
compreende tanto o crédito de natureza tributaria, quanto o de nao tributaria.
Essa conclusdo se mostra pertinente ao estudo da sujeicdo do crédito

fazendario a recuperacao judicial, conforme segue.

1.2. DAPOSIGAO DO FISCO NO SOERGUIMENTO

Para o desenvolvimento do presente topico, serdo dispostas as prerrogativas
legais acerca do tema, avencando-se, posteriormente, os entendimentos doutrinarios
€ jurisprudenciais.

A LREF, com suas devidas alteragdes, apresenta, dentre o conjunto normativo
competente ao processo de recuperacgao judicial, alguns dispositivos basilares para o
estudo da posi¢ao do Fisco no soerguimento da empresa.

Para o estudo da sujeicdo do crédito fazendario aos efeitos do plano de
recuperacgao, destaca-se o quanto enuncia o art. 6.°, § 7.°-B, do referido diploma, in

verbis:

Art. 6° A decretagdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacao judicial implica:

| - suspenséo do curso da prescricdo das obrigacdes do devedor sujeitas ao
regime desta Lei;

Il - suspensao das execugdes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas
dos credores particulares do sécio solidario, relativas a créditos ou obrigagbes
sujeitos a recuperacgao judicial ou a faléncia;

lll - proibicdo de qualquer forma de retengdo, arresto, penhora, sequestro,
busca e apreensdo e constricdo judicial ou extrajudicial sobre os bens do
devedor, oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou
obrigacdes sujeitem-se a recuperacéo judicial ou a faléncia.

(...)

§ 7°-B. O disposto nos incisos |, Il e Il do caput deste artigo ndo se aplica as
execucdes fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperagao
judicial para determinar a substituicdo dos atos de constricdo que recaiam
sobre bens de capital essenciais a manutengao da atividade empresarial até
o encerramento da recuperagéo judicial, a qual sera implementada mediante
a cooperagao jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n°® 13.105, de 16 de



19

margo de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805
do referido Cédigo;

Extrai-se do excerto supra a possibilidade de suspensao temporaria, a partir
do protocolo do pedido de recuperagao, tanto do curso da prescricdo, quanto das
execugdes e das medidas constritivas existentes em face da recuperanda.

Contudo, essa suspensdo, denominada doutrinariamente de stay period,
aplica-se, apenas e tdo somente, aos créditos que se sujeitam ao procedimento em
estudo, conforme ressaltado pelo proprio texto legal.

O superveniente acréscimo do § 7.°-B ao mencionado artigo consigna que tal
beneficio nao se estende as execugdes fiscais.

Ratificando-se o 6bvio, constroi-se a primeira inferéncia: se o legislador optou
por ndo suspender as execugdes fiscais em curso, permitindo a continuidade de seu
processamento em conjunto as medidas constritivas nelas perpetradas, conclui-se
que o crédito fazendario ndo se submete aos efeitos do plano de recuperacgao.

Assim como preconiza o mencionado dispositivo, compete ao juizo
responsavel pelo processamento da recuperacéo, quando em face de uma execugao
fiscal, apenas a substituicdo “dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital
essenciais a manutencdo da atividade empresarial até o encerramento da
recuperacao judicial”.

Do ponto de vista doutrinario, Daniel Carnio Costa e Alexandre Nasser de
Melo®, em consonancia a interpretacao retro, destacam que a propria Lei de regéncia
se incumbiu da ressalva expressa sobre a ndo aplicabilidade dos incisos |, Il e lll, do
caput do art. 6.°, supratranscrito, as execugoes fiscais, cujo tramite segue garantido
durante o processamento da recuperacao.

Os autores pontuam, contudo, que, assim como visto a cobranca dos créditos
nao sujeitos aos efeitos da recuperagéo — dispostos no art. 49, § 3.°, da LREF —, caso
seja determinada a constricdo sobre bem considerado essencial a continuidade da
atividade empresarial, fica assegurada sua substituicao por outros nao essenciais, de
valor equivalente, possibilitando-se a continuidade da execugao fiscal sem inviabilizar

0 soerguimento do devedor.

6 COSTA, Daniel Carnio; MELO, Alexandre Nasser de. Comentarios a lei de recuperagao de
empresas e faléncia: lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. 6. ed. Curitiba: Jurua, 2025, p. 166.
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Marcelo Barbosa Sacramone’, por sua vez, defende que, a partir do acréscimo
do § 7.°-B ao art. 6.° da Lei de regéncia, entende-se pela continuidade da tramitagcéo
das execucdes de natureza fiscal em face da recuperanda, de forma que o crédito
fazendario ndo se submete a negociagéo coletiva dos credores que participam do
procedimento recuperacional.

Assim, compreende o autor pela inexisténcia de justificativa para a
determinacdo de suspensao, tanto das execug¢des fiscais em curso — incluindo-se
eventuais medidas constritivas em desfavor do devedor —, quanto do prazo
prescricional que permeia a referida obrigacéao.

Sacramone rememora, contudo, que o prosseguimento das execugdes fiscais
nao infere a absoluta auséncia de restricdo para a realizagdo de medidas constritivas,
ja que, antes mesmo da edi¢ao do referido dispositivo, limitando a atuagéo do juizo
recuperacional a substituigdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de
capital essenciais a manutencdo da atividade empresarial até o encerramento da
recuperacao judicial, a jurisprudéncia ja pendia para a necessidade de autorizagao
das constrigdes determinadas pelo juizo da execugao individual, com o objetivo de
garantir o cumprimento do plano aprovado pela maioria dos credores.

Segundo o doutrinador,

A nao sujeigado de alguns créditos aos efeitos da recuperagao judicial, como
os créditos fiscais, foi opgéo legal para privilegiar sua satisfagdo. Nesse
sentido, a atribuicdo ao juizo da recuperacédo da competéncia para autorizar
os atos de constricdo permitir-lhe-ia realizar um juizo de menor onerosidade
em relagdo aos bens a serem constritos e como forma de atenuar o
comprometimento do cumprimento do plano de recuperacao judicial. Ndo
poderia o juizo, todavia, impedir que os credores que foram privilegiados pela
Lei pudessem ser satisfeitos com os bens do devedor sob a alegagéo de que
a constrigdo comprometeria o principio da preservagéao da empresa (art. 47).
Ao juizo da recuperagdo caberia simplesmente a analise da menor
onerosidade para indicar quais dos bens poderiam ser constritos. Caso nao
haja bens dispensaveis ou que nao estejam diretamente vinculados ao plano
de recuperagéo judicial, os atos de constricdo ndo poderiam ser impedidos.
E justamente essa interpretacdo jurisdicional que foi consagrada pela
insercdo do § 7°-B no art. 6°. Pelo novo dispositivo legal, o legislador
expressamente determinou que o juizo da recuperagdo apenas podera
substituir o bem constrito, desde que bens de capital essenciais, mas nao
obstar a constrigao.

A competéncia para os atos de constricdo dos bens do devedor continua a
ser do juizo da execugéo fiscal. Entretanto, o juizo da recuperacao judicial
poderia realizar um juizo de menor onerosidade e determinar a substituicdo
dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a

7 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de recuperagao de empresas e faléncia. 5.
ed. Sao Paulo: Saraivadur, 2024, p. 61/63
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manutengado da atividade empresarial até o encerramento da recuperagao
judicial por bens n&o essenciais, caso existentes no caso concreto. &

O autor conclui, portanto, que a opgao de nao sujeicdo do crédito fiscal aos
efeitos da recuperacgao indica que o legislador intentou priorizar sua satisfagao.

Vé-se que nao se discute, até o momento, o que Sacramone compreende
como “crédito fiscal’.

O questionamento que permanece frente a tal intengdo, quando se depara
com a pratica processual atualmente aplicada, € se realmente ocorre a prioridade
prevista.

Isso porque, ainda que pacificado o entendimento de competéncia do juizo da
recuperacao apenas para a substituicdo da constricdo que recaia sobre bens de
capital essencial a empresa, € comum vislumbrar-se decisbes que impegam a
fazenda, por exemplo, de penhorar valores recebidos pela recuperanda, ou entdo que
tragam a interpretagéo de que o exame acerca da manutengao, ou ndo, da constrigao
deve ser realizada pelo juizo da Recuperagao Judicial.

Com a finalidade de elucidar tal controvérsia, examina-se o quanto disposto
no voto proferido ao julgamento do agravo de instrumento n.° 2242450-
03.2024.8.26.0000°, de relatoria do e. Des. Paulo Barcellos Gatti.

8 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. op. cit., p. 61/63

9 AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - EMPRESA-EXECUTADA EM
RECUPERACAO JUDICIAL - PEDIDO DE JUSTICA GRATUITA - PESSOA JURIDICA — documentos
acostados nos autos que evidenciam a incapacidade financeira da parte agravante — presenca de
pressupostos necessarios para o deferimento da gratuidade judiciaria — empresa em recuperagao
judicial — impossibilidade de arcar com as custas processuais — orientagdo sumulada pelo C. STJ em
seu Enunciado n°® 481 — garantia de acesso a justi¢a (art. 5°, inciso XXXV, da CRFB/88) - ATOS DE
CONSTRICAO PATRIMONIAL — execugdo fiscal promovida para cobranga de débito de ICMS
declarado e ndo pago — decisido agravada que declarou que as execugdes fiscais ndo se suspenderiam
em caso de recuperagdo judicial, competindo, contudo, ao juizo da execugdo determinar atos
constritivos — 0 processamento da recuperagao judicial da empresa-executada, per se, ndo tem o
conddo de ensejar a suspensdo das execugdes fiscais promovidas em seu desfavor, entretanto, o
exame acerca da manutenc¢ado, ou ndo, da constricdo deve ser realizada pelo juizo da Recuperacao
Judicial, a fim de preservar o plano de soerguimento da empresa — GARANTIA DE MOBILIARIO -
ordem de preferéncia estabelecida na Lei de Execugdes Fiscais (arts. 9° e 11, da Lei n°® 6.830/80) e no
Cédigo de Processo Civil (art. 835, do CPC/2015) — inexisténcia, ademais, de direito subjetivo a livre
nomeacao de bens e direitos para satisfacdo do débito sub executio — a regra da menor onerosidade
da execugao ao devedor deve se harmonizar com a maxima satisfagao dos interesses do credor — além
disso, a Fazenda Publica pode recusar a nomeagao de determinado bem oferecido a penhora, quando
fundar-se na inobservancia da ordem legal ou revelar-se de dificil ou onerosa alienagdo— decisao
impugnada mantida. recurso parcialmente provido. (TJSP. Agravo de Instrumento 2242450-
03.2024.8.26.0000; Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Orgao Julgador: 42 Camara de Direito Publico;
Foro das Execugdes Fiscais Estaduais - Vara das Execugdes Fiscais Estaduais; Data do Julgamento:
04/09/2024; Data de Registro: 04/09/2024).
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O caso em exame versa sobre decisdo do juizo de origem que indeferiu o
pedido da respectiva recuperanda para a suspensao de execugao fiscal em curso,
ajuizada pelo Estado de Sao Paulo com o objetivo de cobrar valor decorrente de ICMS
- Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo.

A r. decisao recorrida, com acerto, estabeleceu que a competéncia para o
deferimento dos atos constritivos sobre o patriménio da empresa em soerguimento
repousa sobre o juizo singular no ambito fiscal, cabendo ao juizo da recuperagao
intervir apenas quando provocado pela executada, mediante cooperagao jurisdicional,
para examinar a necessidade de eventual substituicdo da constricdo que tenha
atingido bens de capital essenciais a manutencado da atividade empresarial até o
encerramento da recuperacao judicial.

A partir do referido recurso interposto pela recuperanda, com o intuito de
reforma do comando judicial, o pedido foi parcialmente provido, concluindo o aresto
que a analise da manutencéo da indigitada constricdo deve ser realizada pelo juizo
da recuperagao, sob o fundamento de preservagdo do plano de soerguimento da
empresa.

Percebe-se, data maxima venia, certa atecnia na forma como a conclusao
retro fora aposta. Isso porque, conforme explicitado alhures, nao compete ao juizo
recuperacional, no que tange ao crédito fiscal, deliberar sobre a manutengédo da
constricdo perpetrada, cabendo-lhe, apenas e tdo somente, substitui-la quando
recaida sobre bem identificado como de capital essencial a manutencgao da atividade
empresarial durante o soerguimento, conclusdo essa anteriormente apresentada pelo
juizo a quo.

Afirmar a competéncia do juizo responsavel pela recuperagéo para a deciséo
acerca da “manutencdo” da medida constritiva da azo a interpretagcdo de que ele
poderia, simplesmente, afasta-la, o que ndo comporta aos ditames do comando legal.

Malgrado a finalidade da recuperagao judicial, no Brasil, ndo priorize a
satisfacdo dos credores em detrimento da atividade empresarial, seria incoerente
relativizar de forma indiscriminada o texto legal.

Compreendidos os limites de atuacdo do juizo recuperacional, quanto ao
crédito fiscal, necessario o direcionamento do estudo para a interpretacdo da

expressao “bem de capital essencial’.
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Sobre o tema, André Chateaubriand Martins e Marcelo Sampaio Goés

Ricupero pontuam que

N&o ha um padréo definido sobre o significado dos bens de capital e, mais
ainda, dos bens de capital essenciais, sendo a analise muito discricionaria do
juizo da recuperacéo judicial, o que néo é positivo. Idealmente, deve-se
buscar um consenso jurisprudencial sobre os limites da abrangéncia do
conceito de bens essenciais, de modo que possa haver maior previsibilidade,
como, por exemplo, nas operagdes de financiamento garantidas por ativos da
companhia.

A doutrina consolidou o entendimento de que apenas os bens usados

na cadeia produtiva da empresa, que estdo na sua posse, como “maquinarios
ou as instalagdes para a produgao da atividade”, sdo considerados essenciais
para a manutengdo de suas atividades. E, na mesma linha, o STJ se
posicionou no sentido de que apenas bens corpéreos utilizados na cadeia
produtiva da empresa sdo considerados bens de capital, tendo em vista
serem absolutamente necessérios ao exercicio da sua atividade
econdmica.'°

O ministro Marco Aurélio Bellizze, relator no REsp n.° 1.758.746/GO, em

consonancia ao entendimento retro, destaca, em seu voto, que

Para efeito de aplicagédo do § 3° do art. 49, “bem de capital”, ali referido, ha
de ser compreendido como o bem, utilizado no processo produtivo da
empresa recuperanda, cujas caracteristicas essenciais sao: bem corpéreo
(movel ou imovel), que se encontra na posse direta do devedor, e, sobretudo,
que nao seja perecivel nem consumivel, de modo que possa ser entregue ao
titular da propriedade fiduciaria, caso persista a inadimpléncia, ao final do stay
period. (...) A exigéncia legal de restituigdo do bem ao credor fiduciario, ao
final do stay period, encontrar-se-ia absolutamente frustrada, caso se
pudesse conceber o crédito, cedido fiduciariamente, como sendo “bem de

capital”.

Nessa senda, de que o bem capital essencial pode ser entendido apenas
como aquele utilizado no processo produtivo da empresa, o c. STJ pacificou o
posicionamento de que o dinheiro ndo se subsome a indigitada essencialidade. Veja-

se a jurisprudéncia:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. PROCESSAMENTO DEFERIDO. EXECUGAO
FISCAL. ATOS EXPROPRIATORIOS. COMPETENCIA. LEI N° 14.112/2020.
SUPERVENIENCIA. PERDA DO OBJETO. 1. Recurso especial interposto
contra acérdao publicado na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 1973
(Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ). 2. Nesta fase recursal, a
discussao limita-se a definir se, uma vez deferido o processamento da

10 MARTINS, André Chateaubriand; RICUPERO, Marcelo Sampaio Goés. Nova Lei de recuperagao
judicial. Sdo Paulo: Aimedina, 2021, p. 196.

11 STJ. REsp n. 1.758.746/GO, relator Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Terceira Turma, julgado
em 25/9/2018, DJe de 1/10/2018.
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recuperacgao judicial, & possivel o prosseguimento da execugéo fiscal com a
pratica de atos de constrigdo pelo juizo da execugédo. 3. A Lei n® 14.112/2020
inseriu o0 § 7°-B no artigo 6° da Lei n® 11.101/2005, segundo o qual, deferido
o processamento da recuperagdo judicial, as execugdes fiscais devem
prosseguir, cabendo ao juizo da recuperagédo determinar a substituicdo dos
atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a
manutencao da atividade empresarial até o encerramento da recuperagao,
valendo-se da cooperacgao jurisdicional. (destaquei) 4. Nos termos do artigo
5° caput, da Lei n° 14.112/2020, as alteragbes inseridas na Lei de
Recuperacédo de Empresas e Faléncia, observado o disposto no artigo 14 do
CPC/2015, aplicam-se de imediato aos processos pendentes. 5. Na hipotese,
a matéria objeto de debate no presente recurso ficou superada com a
superveniente alteracdo da Lei de Recuperagao de Empresas e Faléncia. 6.
Agravo interno prejudicado.?;

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. RECUPERACAO JUDICIAL. EXECUCAO FISCAL.
PENHORA. SUBMISSAO DO ATO AO juizo UNIVERSAL. ART. 6°, § 7°-B, da
LElI N. 11.101/05. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE CONFLITO.
DECISAO MANTIDA. 1. O art. 6°, § 7°-B, da Lei n. 11.101/05 n3o alterou o
entendimento desta Corte Superior, fundado no principio da preservagao da
empresa, de competir ao juizo da recuperagao a analise dos atos constritivos
e expropriatérios contra o patriménio da sociedade. Entretanto, permitiu que
0 juizo da execugao fiscal ordenasse o ato, deixando a analise final a cargo
do juizo da recuperagao. (destaquei) 3. Além de detalhar, minuciosamente, a
dindmica dos atos processuais constritivos entre os dois juizos, a Segunda
Secao afirmou ser indispensavel "a caracterizagéo de conflito de competéncia
perante esta Corte de Justiga, que o juizo da execugao fiscal, por meio de
decisdo judicial, se oponha concretamente a deliberagdo do juizo da
recuperagao judicial a respeito da constricdo judicial, determinando a
substituicdo do bem constrito ou tornando-a sem efeito, ou acerca da
essencialidade do bem de capital constrito" (CC n. 181.190/AC, Rel. Min.
MARCOAURELIO BELLIZZE, julgado em 30/11/2021, DJe 07/12/2021). 4. No
caso, concomitantemente a ordem de penhora, o juizo da Execucéo fiscal
determinou a andlise pelo juizo da recuperacgéo, inexistindo conflito. 5. Agravo
interno a que se nega provimento.'3

Tal premissa fora fixada a partir do entendimento de que, se os credores que
nao se sujeitam ao plano ndo pudessem, sequer, requerer o bloqueio de numerario
de sua titularidade, inexistiria motivo para a continuidade das execugoes paralelas nos
juizos singulares, pois seu processamento ficaria travado, emperrado, sem a
possibilidade de satisfagao do crédito perseguido.

Contudo, conforme explicitado alhures, ainda que pacificado o entendimento
retro, € comum encontrar-se, mesmo na jurisprudéncia mais recente, discrepancias
sobre o tema. Para a continuidade do desenvolvimento de tal observagao, analisam-

se mais alguns julgados.

12 STJ. Agint no AREsp 746.170/PR. Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 30/08/2021, DJe 03/09/2021.

13 STJ. Agint no CC 182.741/SC. Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAO,
julgado em 15/02/2022, DJe 18/02/2022.
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Nos autos do agravo de instrumento n.° 2222778-09.2024.8.26.0000, em que
figura como parte credora entidade autarquica estadual de regime especial, integrante
da Administracao Indireta do Estado, vé-se que a r. decis&o hostilizada determinou a
transferéncia de valores bloqueados, em favor da referida entidade, para conta judicial
vinculada aos autos da recuperacéo judicial.

Vé-se, portanto, que a natureza publica do crédito nao foi suficiente para que
0 juizo singular concluisse pela sua ndo sujeigao aos efeitos da recuperacéo judicial.

A decisao reflete, inclusive, a necessidade e importancia da especializacdo da
competéncia em razdo da matéria. Nos momentos de duvida para com a formagéao do
livre convencimento motivado, € aconselhavel recorrer-se a cooperagéo entre os
juizos, instituto que norteia, até mesmo, a legislagao processual, aplicavel a todas as
esferas, a partir do disposto no art. 67 e seguintes, do CPC.

Transcreve-se a ementa do referido julgado, de relatoria do E.
Desembargador Bandeira Lins, para ratificar o acerto do resultado entregue pelo

Tribunal, ao reformar a decisdo de origem:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. Devedora
submetida a processo recuperacional. Bloqueio de valores via SISBAJUD
anterior ao pedido de recuperagéo. Decisdo que determinou a transferéncia
de valores bloqueados para conta judicial vinculada aos autos da
recuperagao judicial. Necessidade de reforma. Irrelevancia da data do
bloqueio. Crédito que por sua natureza e titularidade nao tem carater
concursal. Universidade que é autarquia de regime especial, pessoa juridica
integrante da administracédo publica. Verba a ser por ela percebida que tem
natureza publica. Crédito publico que ndo se sujeita a concurso de credores
ou habilitagdo em processos de recuperagao judicial ou faléncia. Arts 6°, §7°-
B e 76 da Lei n. 11.101/2005, e o art. 29, caput, da Lei n° 6.830/80, Decisao
reformada para manter os valores na conta vinculada ao juizo de origem.

Agravo a que se concede provimento.14

Destaca-se, ainda, trecho pertinente do referido acérdao, que vai ao encontro
do raciocinio ora construido.

Veja-se que o E. Desembargador Bandeira Lins compreende ser

(...) inquestionavel que a verba a ser percebida pela entidade €& crédito
publico, independentemente de sua natureza, tributaria ou nao tributaria,
vez que Lei de Execugdes Fiscais (artigos 1° e 2°, da Lei 6.830/80) prevé que
a possibilidade do ente publico utilizar-se da agao de execugao fiscal para a
cobranga de seus créditos, tributarios ou nao-tributarios definidos na Lei n°

14 TJSP. Agravo de Instrumento 2222778-09.2024.8.26.0000; Relator (a): Bandeira Lins; Orgao
Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 06/09/2024; Data de Registro: 06/09/2024.
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4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragbes posteriores, créditos
esses gue nao se sujeitam a concurso de credores ou habilitacdo em
processos de recuperacéo judicial ou faléncia, por forca do que dispdem
os arts 6°, §7°-B e 76 da Lei n. 11.101/2005, e o art. 29, caput, da Lei n°
6.830/80.

Nesta linha de raciocinio e considerando que Lei de Execucgdes Fiscais nao
faz distincdo quanto a natureza da divida, aplicando-se ao crédito nao-
tributario os mesmos privilégios que a Fazenda dispde para a cobranga da
divida tributaria, descabe a remessa ao juizo recuperacional dos valores
conscritos no juizo de origem, sendo de rigor a reforma dar. decisdo agravada
para que eles sejam mantidos na conta vinculada a esse ultimo (grifo nosso).

O i. Relator partiu, portanto, da premissa de que o crédito fiscal como um todo
nao se sujeita aos efeitos do plano, independentemente de sua natureza,

Em continudade, o aresto proferido no agravo de instrumento autuado sob o
n.° 2196920-73.2024.8.26.0000 segue a linha de entendimento até agora

apresentada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugao fiscal — Tarifa de agua e esgoto do
exercicio de 2019 - Municipio de Guarulhos — Empresa executada em
recuperacao judicial — Decisdo que indeferiu o pedido de justica gratuita e
rejeitou a excegao de pré-executividade, afastando a alegagao de perda do
interesse de agir do exequente, determinando a suspensido da execugao
fiscal - Justica gratuita - Possibilidade de concessédo do beneficio as pessoas
juridicas, desde que comprovada a impossibilidade de arcar com os encargos
processuais — Entendimento da Sumula 481 do Superior Tribunal de Justica
- Hipossuficiéncia ndo demonstrada - Recolhimento do preparo recursal -
Pratica de ato incompativel com a pretenséo de reconhecimento do direito a
justica gratuita - Manuteng¢édo do indeferimento do beneficio - Alegagéo de
perda do interesse de agir - Crédito de natureza nao tributaria - As execugdes
fiscais para a cobranca de divida ativa da Fazenda Publica,
independentemente da sua natureza (tributaria ou n&o tributaria), nao estao
sujeitas ao procedimento de recuperagao judicial da empresa (artigos 1°, 2°,
5° e 29, da Lei 6.830/80) - Nos termos do REsp 1.872.759/SP (Tema 1092)
do STJ, "a execucao fiscal e o pedido de habilitacdo de crédito no juizo
falimentar coexistem, a fim de preservar o interesse maior, que € a satisfagao
do crédito publico, ndo podendo a prejudicialidade do processo falimentar ser
confundida com falta de interesse de agir do ente publico" - Reconhecimento
do interesse de agir do exequente - Competéncia do juizo recuperacional
conferida pelo artigo 6°, §7°, da Lei 11.101/2005 - Auséncia de controvérsia
quanto a impossibilidade de pratica de atos de constrigdo por parte do juizo
da execugao fiscal, sem que haja submissao ao juizo onde tramita o processo

de reerguimento - Decisdo mantida - Recurso nao provido.*®

O E. Relator fez constar em seu voto que

(...) pela sistematica interpretacdo dos referidos dispositivos legais, a
cobranca de créditos publicos inscritos em divida ativa, por meio de execugéo

> TJSP. Agravo de Instrumento 2196920-73.2024.8.26.0000; Relator (a): Raul De Felice; Orgéo
Julgador: 152 Camara de Direito Publico; Foro de Guarulhos - SETOR DE EXECUCOES FISCAIS DA
COMARCA DE GUARULHOS; Data do Julgamento: 19/07/2024; Data de Registro: 19/07/2024
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fiscal, ndo esta sujeita ao procedimento de recuperacéo judicial da empresa,
independentemente de se tratar de divida de natureza tributaria ou nao
tributaria.

Colacionou, ainda, julgado do c. STJ, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi,

cuja reproducao se reputa pertinente:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. HABILITACAO DE
CREDITO. MULTA ADMINISTRATIVA. NATUREZA NAO TRIBUTARIA.
FAZENDA PUBLICA. CONCURSO DE CREDORES. NAO SUJEICAO.
INTERPRETACAO CONJUGADA DE DISPOSICOES DO CTN, LEI DE
EXECUCAO FISCAL E LEI DE FALENCIA E RECUPERACAO DE
EMPRESAS. INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO.
PRETENSAO RECURSAL NAO ACOLHIDA.

1. Incidente de habilitagcao de crédito apresentado em 29/10/2014.

Recurso especial interposto em 11/8/2020. Autos conclusos ao gabinete da
Relatora em 11/3/2021.

2. O propésito recursal consiste em definir se o crédito concernente a multa
administrativa aplicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA submete-se aos efeitos da recuperacao judicial da devedora.

3. O art. 187, caput, do Cdédigo Tributario Nacional exclui os créditos de
natureza tributaria dos efeitos da recuperacdo judicial do devedor, nada
dispondo, contudo, acerca dos créditos de natureza nao tributaria.

4. A Lei 11.101/05, ao se referir a "execugoes fiscais" (art. 6°, § 7°-B), esta
tratando do instrumento processual que o ordenamento juridico disponibiliza
aos respectivos titulares para cobranga dos créditos publicos,
independentemente de sua natureza, conforme disposto no art. 2°, §§ 1° e 2°,
da Lei 6.830/80.

5. Desse modo, se, por um lado, o art. 187 do CTN estabelece que os créditos
tributarios ndo se sujeitam ao processo de soerguimento - silenciando quanto
aqueles de natureza nao tributaria -, por outro lado verifica-se que o proprio
diploma recuperacional e falimentar ndo estabeleceu distingdo entre a
natureza dos créditos que deram ensejo ao ajuizamento do executivo fiscal
para afasta-los dos efeitos do processo de soerguimento.

6. Ademais, a prépria Lei 10.522/02 - que trata do parcelamento especial
previsto no art. 68, caput, da LFRE - prevé, em seu art. 10-A, que tanto os
créditos de natureza tributaria quanto nao tributaria poderao ser liquidados de
acordo com uma das modalidades ali estabelecidas, de modo que admitir a
submissdo destes ao plano de soerguimento equivaleria a chancelar a
possibilidade de eventual cobranga em duplicidade.

7. Tampouco a Lei 6.830/80, em seus artigos 5° e 29, faz distingao entre
créditos tributarios e nao tributarios, estabelecendo apenas, em sentido
amplo, que a "cobrancga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica nédo &
sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata,
liquidagao, inventario ou arrolamento”.

8. Esta Corte Superior, ao tratar de questdes envolvendo a possibilidade ou
nao de continuidade da pratica, em execugoes fiscais, de atos expropriatorios
em face da recuperanda, também nao se preocupou em diferenciar a
natureza do crédito em cobrancga, denotando que tal distingao nao apresenta
relevancia para fins de submisséo (ou n&o) da divida aos efeitos do processo
de soerguimento.

9. Assim, em que pese a dicgao aparentemente restritiva da norma do caput
do art. 187 do CTN, a interpretagdo conjugada das demais disposigdes que
regem a cobranga dos créditos da Fazenda Publica insertas na Lei de
Execugéo Fiscal, bem como daquelas integrantes da prépria Lei 11.101/05 e
da Lei 10.522/02, autorizam a conclusao de que, para fins de nao sujeigdo
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aos efeitos do plano de recuperagio judicial, a natureza tributaria ou nao
tributaria do valor devido é irrelevante.

RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.16

Para a i. Relatora, em que pese o art. 187, caput, do CTN, dispor
expressamente a ndo sujeicdo do crédito tributario a concurso de credores, tal
interpretacdo da-se de forma extensiva também aos créditos de natureza nao
tributaria.

Como ultima citagdo que preconiza a tese ora defendida, destaca-se trecho
do julgado do E. Desembargador Cesar Ciampolini nos autos do agravo de
instrumento n.° 2025368-74.2023.8.26.0000, conforme segue:

Realmente, sélida a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga afirmativa
da extensdo das prerrogativas inerentes aos tributos aos créditos nao
tributarios inscritos em divida ativa, “de modo que a natureza tributaria ou nao
tributaria do valor devido € irrelevante para fins de nido sujeicdo aos efeitos

do plano de recuperacao judicial” (...).17

Em seu voto, o e. Relator cita, ainda, importante deciséo do
C.STJ, que ratifica a extensao, ao crédito nao tributario, do tratamento conferido ao
de natureza tributaria, quando no ambito do procedimento recuperacional, sob o

fundamento de seu claro e legal privilégio, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRITUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CONCESSIONARIA DE TELEFONIA EM RECURAGCAO JUDICIAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO. MULTA ADMINISTRATIVA. CREDITO NAO TRIBUTARIO
INSCRITO EM DIiVIDA ATIVA. NATUREZA DO VALOR DEVIDO.
IRRELEVANCIA. PREFERENCIA CONFERIDA AOS CREDITOS
TRIBUTARIOS. EXTENSAO.

(...)

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firme no sentido de que,
nos termos do § 4° do art. 4° da Lei n. 6.830/1980, a preferéncia dada ao
crédito tributario foi estendida expressamente ao crédito nao tributario inscrito

16 STJ. REsp n. 1.931.633/GO, relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, julgado em
3/8/2021, DJe de 9/8/2021

17 Recuperagédo judicial. Decisdo pela extraconcursalidade de multa administrativa objeto de em
execucao fiscal. Agravo de instrumento das recuperandas. A interpretacdo conjugada de disposi¢des
do CTN, da Lei das Execucgdes Fiscais, da Lei 11.101/2005 e da Lei 10.522/02 (que disciplina o
parcelamento tributario), a luz da indisponibilidade do interesse publico, indica a solugdo pela
extraconcursalidade como a de ser seguida. Em que pese haver divergéncia a respeito no seio deste
Tribunal de Justica, é sdlida a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica afirmativa da extensao das
prerrogativas inerentes aos tributos aos créditos néo tributarios inscritos em divida ativa. Decisao
mantida. Agravo de instrumento desprovido. (TJSP. Agravo de Instrumento 2025368-
74.2023.8.26.0000; Relator (a): Cesar Ciampolini; Orgéo Julgador: 12 Camara Reservada de Direito
Empresarial; Foro Central Civel - 22 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais; Data do Julgamento:
01/12/2023; Data de Registro: 04/12/2023).
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em divida ativa, de modo que a natureza tributaria ou nao tributaria do valor
devido é irrelevante para fins de n&o sujeicdo aos efeitos do plano de
recuperacgao judicial. Nesse sentido: (Agint no REsp 1.944.453/GO, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 14/2/2022, DJe
17/2/2022 e REsp 1.525.388/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, relator p/
acoérdao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Segéo, julgado em 12/12/2018,
DJe 3/4/2019).

IV - Agravo interno improvido.'8

Nao obstante entenda-se ser essa a abordagem mais adequada para a
espécie, necessaria a mengdo a existéncia de posicionamento diverso, cujo
contraponto repousa na ideia de interpretacao restritiva da Lei, fazendo com que
apenas o crédito fiscal de natureza tributaria ndo se submeta aos efeitos da
recuperacao judicial, enquanto o de natureza nao tributaria poderia, sim, ser discutido
em incidente de habilitagdo de crédito para posterior inclusdo no quadro geral de
credores.

Identificado entendimento divergente, tanto na doutrina, quanto na
jurisprudéncia, reputa-se importante sua apresentacdo, como forma de antitese ao
quanto aposto até aqui, o que auxiliara na formacao de conclusdo que expressa a
sintese do processo dialético ora desenvolvido.

Nos mesmos autos do agravo de instrumento supracitado, de n.° 2025368-
74.2023.8.26.0000, O E. Desembargador Azuma Nishi apresentou voto divergente.
Embora tenha ficado vencido, resta pertinente o estudo de sua fundamentacéo. Para
ele, a forma de execucao do crédito ndo se confunde com sua natureza, entendendo
nao ser possivel conferir tratamento privilegiado ao crédito nao tributario, em respeito

ao principio da par conditio creditorum. Veja-se trecho:

Justamente porque o crédito tributario ndo é submetido ao processo de
recuperagao judicial, a apresentagao de certiddo € o meio concebido pela lei
para a satisfagdo do crédito decorrente do inadimplemento de impostos, sem
que exista qualquer exigéncia em relacdo aos demais créditos titularizados
pela Fazenda Publica, como as multas, pois passiveis de submissao ao
processo de recuperagao judicial. A razdo da exigéncia das certiddes
negativas de débitos tributarios é clara, pois estes, e sé estes, ndo séo
afetados pela recuperacao judicial. Ou seja, a apresentacdo das certiddes
negativas ndo se estende a todos os créditos publicos, mas apenas aos
créditos de natureza ftributaria. Portanto, ndo ha necessidade de se
apresentar certiddo de quitagdo de multas punitivas impostas pela
Administragdo Publica ou outros créditos, ainda que publicos. Nem o CTN
nem a Lei 11.101/05, fazem esta exigéncia.

Nao é apenas pela falta de exigéncia expressa de certiddo que o crédito
pecuniario decorrente de multa submete-se ao processo de recuperacéo. E

18 STJ. AgInt no REsp n. 1.993.641/TO, relator Ministro FRANCISCO FALCAO, Segunda Turma,
julgado em 9/11/2022, DJe de 11/11/2022.
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porque a exclusao sé se refere ao crédito tributario e, portanto, remanesce,
para incidir e governar a espécie, o artigo 49, "caput", da lei 11.101/05.
Também o artigo 68 da Lei 11.101/05, ao se referir a parcelamento "nos
termos de legislagdo especifica", também se refere ao Cddigo Tributario
Nacional, a confirmar, mais uma vez, a coeréncia do legislador, sempre
preocupado com o crédito tributario, o que indica e demostra que outros
créditos publicos, que nao os tributarios, se submetem ao processo de
recuperacao judicial.

A expressao 'divida ativa', constante do artigo 29 da Lei de Execugdes,
relevante no ambito da administragdo publica, ndo assume nenhum
significado pratico no ambito dos processos de insolvéncia do devedor. Alias,
a jurisprudéncia dispensa a certiddo de divida ativa para fins de habilitagcao
do crédito publico nos processos de insolvéncia (STJ, RESP 1591141). E o
crédito tributario, e ndo o produto de um procedimento administrativo, que
culmina na formagao da divida ativa, que conta com privilégio de natureza
substancial.

(...)

N&o por outro motivo, o legislador no art. 4°, § 4°, da mesma lei de execugdes
fiscais determina que “aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de
natureza nao tributaria o disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Cddigo
Tributario Nacional”. A auséncia do art. 187 tem a evidente intengdo de nao
conferir a Divida Ativa ndo Tributaria a extraconcursalidade que se garante a
Divida Ativa Tributaria pelo CTN.

A forma de execugado do crédito ndo se confunde com a sua natureza. Na
faléncia, inclusive, a Lei n°® 11.101/2005, em seu artigo 832 , da tratamentos
diferentes para créditos tributarios e multas administrativas, em linha com o
entendimento de que suas naturezas sejam diversas.

(...)

Ha, é 6bvio, que se promover a harmonia entre o CTN e a LRF, o que somente
pode ser alcangada pelo entendimento de que a cobranga judicial da Divida
Ativa Tributaria da Fazenda Publica ndo se submete ao concurso. De
qualquer modo, ndo se pode considerar a exclusdo dos créditos nao
tributarios da recuperagdo com base em inexpressividades especificas do
Cédigo Tributario Nacional ou da Lei de Execugdes Fiscais.!®

Observa-se, ainda, no agravo de instrumento n.° 30044 32-74.2024.8.26.0000,
de relatoria do e. Desembargador José Maria Camara Junior, que o entendimento em
relagado ao tema pende para a mencionada interpretacao restritiva. Para o relator, em

trecho de seu voto,

o art. 187 do Cédigo Tributario Nacional exclui apenas o crédito tributario do
concurso ou habilitagdo na faléncia, recuperacéo judicial, concordata,
inventario ou arrolamento.

19 Recuperagédo judicial. Decisdo pela extraconcursalidade de multa administrativa objeto de em
execucao fiscal. Agravo de instrumento das recuperandas. A interpretacdo conjugada de disposi¢des
do CTN, da Lei das Execucgdes Fiscais, da Lei 11.101/2005 e da Lei 10.522/02 (que disciplina o
parcelamento tributario), a luz da indisponibilidade do interesse publico, indica a solugdo pela
extraconcursalidade como a de ser seguida. Em que pese haver divergéncia a respeito no seio deste
Tribunal de Justica, é sdlida a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a afirmativa da extensao das
prerrogativas inerentes aos tributos aos créditos néo tributarios inscritos em divida ativa. Decisao
mantida. Agravo de instrumento desprovido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2025368-
74.2023.8.26.0000; Relator (a): Cesar Ciampolini; Orgdo Julgador: 12 Camara Reservada de Direito
Empresarial; Foro Central Civel - 22 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais; Data do Julgamento:
01/12/2023; Data de Registro: 04/12/2023).
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O art. 4°, §4°, da Lei de Execucgbes Fiscais determina a aplicabilidade, a divida
ativa da Fazenda Publica de natureza n&o Tributaria, do disposto nos artigos
186 e 188 a 192 do CTN.

A auséncia de remisséo ao artigo 187 do CTN evidencia que néo foi atribuida
a extraconcursalidade a Divida Ativa nao Tributaria.

Anorma tributaria exclui somente o crédito tributario do concurso de credores,
0 que permite concluir pela sujei¢ao dos créditos nao tributarios ao processo

de recuperac3o judicial. 2°

Apenas como um adendo, embora haja a adogdo do termo
“extraconcursalidade” na ementa supra, bem como em outras utilizadas para
fundamentar o presente estudo, necessario pontuar, como atencao a técnica, que as
nomenclaturas escorreitas para a referéncia do crédito no ambito da recuperacéao
judicial compreendem sua “sujeicao” ou “submissao” aos efeitos do plano.

Isso porque, o proprio art. 49, da LREF, além de valer-se de tais expressodes,
acrescenta, em seu § 3.°, rol de créditos que ndo se submetem aos efeitos da
recuperacao. Ademais, no decorrer de todo o presente estudo, vem-se enfatizando a
questao da nao sujeicdo do crédito fiscal ao quadro geral de credores. Dessa forma,
existindo exceg¢des de numerarios que nao participam do processo soerguimento,
entende-se por incorreta a atribuicdo de carater concursal ao procedimento
recuperacional, justamente pelo termo “concurso” presumir a participagao integral dos
credores da devedora, 0 que n&o ocorre na recuperacgao.

O uso da expressdo “concursal’”, ao se intentar discorrer sobre a
concursalidade ou extraconcursalidade do crédito, é reservada ao procedimento
falimentar, ja que la se vislumbra a denominada vis atractiva, ou seja, o juizo falimentar
€ considerado universal, por ser “o unico competente a arrecadacéo de todos os bens

e a suspensado das execucgdes individuais para assegurar que os credores se

20 AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO JUDICIAL IMPUGNADO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
LEVANTAMENTO DE DEPOSITO E DETERMINACAO DE TRANSFERENCIA DO VALOR PARA O
juizo DA RECUPERACAO. MULTA ARTESP. Agéo anulatéria de multa administrativa com depdsito da
quantia para a suspensdo de exigibilidade da sancdo. Improcedéncia do pedido formulado na agéo
anulatdria. Pedido de levantamento do depdsito pela ARTESP. Inadmissibilidade. Ulterior deferimento
da recuperacédo judicial da concessionaria. Necessidade de transferéncia do depdsito ao juizo da
recuperacao. O artigo 187 do CTN exclui o crédito tributario do concurso de credores. O art. 4°, §4°, da
Lei de Execucgdes Fiscais determina a aplicabilidade, a divida ativa da Fazenda Publica Nao Tributaria,
do disposto nos artigos 186 € 188 a 192 do CTN. A auséncia de remissdo ao artigo 187 do CTN
evidencia a nao atribuicdo de extraconcursalidade a Divida Ativa Nao Tributaria. Submissao do crédito
aos efeitos da recuperacgao judicial. Precedentes. Manuteng¢édo da decisdo. NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO. (TJSP. Agravo de Instrumento 3004432-74.2024.8.26.0000; Relator (a): José Maria
Camara Junior; Orgdo Julgador: 8 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 22 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 12/07/2024; Data de Registro:
12/07/2024).
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submetam ao procedimento falimentar e sejam classificados e satisfeitos conforme a
natureza de suas obrigagdes”.?!

Concluida tal observagédo, retoma-se a discussdo com a perspectiva
doutrinaria do entendimento controvertido. Marcelo Barbosa Sacramone defende que
os créditos fiscais nao tributarios se sujeitam aos efeitos do plano de recuperacao.

O autor fundamenta tal argumento retomando a analise do art. 187, do CTN,
que ressalta a ndo sujeicéo do crédito tributario a “concurso de credores ou habilitagéo
em faléncia, recuperacéo judicial, concordata, inventario ou arrolamento”.

Segundo ele, o referido diploma ratifica que apenas os tributos nao se
submetem aos efeitos da recuperagao. Defende, ainda, que, conquanto a Lei n.°
6.830/80, que regula a execugao fiscal, disponha sobre o prosseguimento do feito
executivo em relagdo ao crédito fiscal /lato sensu, seja ele tributario ou ndo, sua
redacao deve ser interpretada junto aos dispositivos da LREF.

Sacramone chega a pontuar que, mesmo na recuperacao judicial, o privilégio
atribuido pela Lei de regéncia se limita aos créditos tributarios, utilizando como
analogia, para tanto, a ordem de classificagdo dos créditos falimentares, disposta em
seu artigo 83. Isso faria com que os créditos nao tributarios fossem, de certa forma,
rebaixados as classes quirografaria ou subquirografaria.

Confira-se trecho de sua peculiar interpretacao:

Pela sua redagéo, a Lei n. 6.830/80 determina que constitui divida ativa da
Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou n&o tributaria, as quais
poderdao ser exigidas mediante execugao fiscal (arts. 1° e 2° da Lei n.
6.385/80), e complementa que a competéncia do juizo para processar a
execucao fiscal da divida ativa da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro,
inclusive o da faléncia e da concordata (art. 5° da Lei n. 6.830).

A redagao dos referidos dispositivos, contudo, deve ser interpretada com os
demais dispositivos legais da Lei n. 11.101/2005 para que se possa verificar
a sujeicdo ou ndo do crédito fiscal ndo tributario. Nesses termos, a
interpretagao dos efetivos limites do art. 6°, § 7°-B, devera ser a sistematica,
realizada em conjunto com os demais dispositivos da prépria Lei n.
11.101/2005.

No caso do crédito tributario, o art. 187 do CTN dispde que ndo se submetera
ao concurso de credores. Sua ndo submissao ao plano de recuperagédo nao
significa, entretanto, que a obrigagcédo ndo podera ser reestruturada tendo em
vista o melhor interesse da preservagdo da empresa viavel. Essa
restruturagdo é apenas condicionada a um parcelamento na forma da Lei,
inclusive em condig¢des privilegiadas em razdo da recuperacéo judicial.

O art. 57 exige que a recuperacéo judicial somente podera ser concedida se
o devedor apresentar todas as certiddes negativas de débitos tributarios. Na
impossibilidade de satisfagéo desses débitos, o art. 68 da Lei n. 11.101/2005

21 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de recuperagao de empresas e faléncia. 5.2
ed. Sao Paulo: Saraivadur, 2024, p. 395.
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confere as Fazendas Publicas e ao INSS a possibilidade de, para suprir a
falta de certiddes negativas de débitos, estabelecer parcelamento de seus
créditos em sede de recuperacgéo judicial, de acordo com os parametros do
Cadigo Tributario Nacional.

Embora exclua o crédito tributario da recuperacao judicial, impde a Lei a
possibilidade de essa obrigacdo ser alterada para preservar a fonte
produtora, o emprego dos trabalhadores e os interesses de toda a
coletividade de credores. A condicdo de apresentagao das certidoes
negativas para a concessao da recuperagao judicial, assim, € modo pelo qual
imp6s o legislador a reestruturagao de todos os débitos do devedor, pois se
garante o parcelamento legal tributario como alternativa.

Pela Lei, assim, o legislador privilegiou o débito tributario ao exclui-lo dos
efeitos da recuperacao judicial e exigiu sua satisfagdo com prioridade. Diante
da sua relevancia social, por ocasido de eventual decretacdo de faléncia,
referidos créditos tributarios serdo satisfeitos apds os créditos concursais
trabalhistas e créditos com garantia real (art. 83).

Quanto ao crédito fiscal ndo tributario, a Lei n. 14.112/2020 inseriu a
possibilidade do parcelamento do crédito fiscal n&o tributario da Fazenda
Nacional. Conforme disposto no art. 10-A, o empresario ou a sociedade
empresaria que pleitear ou tiver deferido o processamento da recuperagao
judicial podera liquidar os seus débitos para com a Fazenda Nacional
existentes, ainda que nao vencidos até a data do protocolo da petigao inicial
da recuperacéo judicial, de natureza tributaria ou nao tributaria.

Referido dispositivo legal, em confronto com os demais dispositivos da Lei n.
11.101/2005, a despeito de sua redacgao literal, ndo significa a ndo sujei¢ao
dos créditos fiscais nao tributarios da recuperacgao judicial. Isso porque, diante
da falta de clareza dos dispositivos da Lei n. 11.101/2005, o tratamento
privilegiado desses créditos no procedimento de recuperagao judicial ndo
ocorreria em eventual decretagao de faléncia.

Ainterpretacao de sua incluséo geraria incoeréncia sistémica. O crédito fiscal
nao tributario poderia acarretar a decretagdo da faléncia do empresario, por
nao ser permitida sua equalizac&o na recuperacéo judicial, mas seria tratado,
caso nao possua qualquer outra garantia, como crédito quirografario ou
mesmo subquirografario, se for decorrente de multas. Nesses termos, apesar
de poder comprometer toda a recuperacéo judicial ao n&do ser permitida sua
equalizacao pelo plano de recuperacéo judicial, em detrimento de todos os
outros créditos, sua satisfacdo na faléncia somente ocorreria se todos os
demais créditos mais privilegiados fossem satisfeitos.

Essa interpretagdo geraria inconstitucionalidade. A exclusdo dos créditos
fiscais n&o tributarios dos efeitos da recuperacgao judicial daria tratamento
diferenciado a credores sem nenhuma justificativa. O crédito contraido por
ente publico, mas que pode té-lo titularizado em razdo de mero
inadimplemento contratual, ndo se submeteria aos efeitos da recuperagao
judicial pelo simples fato de ser esse credor ente publico, a despeito de todos
os demais credores com créditos absolutamente idénticos, da mesma
natureza.

Dessa forma, ao exigir a certiddo negativa apenas para débitos tributarios e
ao conferir tratamento privilegiado na faléncia somente aos créditos
tributarios, pode-se concluir que a Lei n. 11.101/2005 excluiu da submissé&o
ao plano de recuperacéo judicial apenas estes, pois ndo impds a satisfagédo
dos débitos fiscais ndo tributarios para a concessao da recuperagao judicial.
Assim, na recuperacdo judicial, o art. 6°, § 7°-B, da Lei n. 11.101/2005 devera
ser interpretado de modo que apenas as execugdes fiscais de natureza
tributaria ndo sejam suspensas pelo deferimento da recuperacéo judicial e
nao se submetam aos seus efeitos.

Os demais créditos fiscais, ndo tributarios, tais como contratos celebrados
com a administragcao publica, multas administrativas impostas por agéncias
reguladoras, como IBAMA, ANATEL, ANEEL, CADE etc., ou mesmo multas
impostas em razdo do acordo de leniéncia, ficam submetidos ao plano de
recuperacgao judicial, nos termos do art. 49 da Lei de Faléncias.
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Como os créditos fiscais nao tributarios somente poderao ser satisfeitos nos
termos do plano de recuperacao judicial, suas execugdes fiscais individuais
deverao ser suspensas com o deferimento do processamento da recuperagao
judicial. Por seu turno, para que o credor possa votar na Assembleia Geral de
Credores, devera promover a regular habilitacdo de créditos nos autos da
recuperacgao judicial, sendo insuficiente a penhora no rosto dos autos a tanto,
ja que nao ha recursos financeiros em regra depositados e que exijam a

partilha pelo juizo da recuperacio judicial.2?

Sacramone prioriza, portanto, a interpretacao sistematica do dispositivo legal.
Ele ressalta que o legislador restringiu a necessidade de regularidade fiscal para a
concessao da recuperacédo judicial apenas em relagdo ao crédito tributario, nada
versando sobre o de natureza néo tributaria.

Ao afirmar, no trecho supratranscrito, que “o crédito fiscal nao tributario
poderia acarretar a decretagao da faléncia do empresario, por ndo ser permitida sua
equalizagcédo na recuperacgao judicial, mas seria tratado, caso n&o possua qualquer
outra garantia, como crédito quirografario ou mesmo subquirografario, se for
decorrente de multas”, fica clara a sua tentativa de equiparar preceitos da norma
falimentar a recuperacional.

Isso porque, ao deparar-se com os artigos 83 e 84, da LREF, pertencentes ao
capitulo da faléncia, e responsaveis por classificar os créditos quanto a sua
concursalidade bem como prioridade no recebimento, verifica-se que, apds a classe
quirografaria, prevista no art. 83, VI, tem-se a penultima classe, no inciso VII, que
comporta “as multas contratuais e as penas pecuniarias por infracdo das leis penais
ou administrativas, incluidas as multas tributarias”, por ele denominada
“subquirografaria”.

Contudo, entende-se que nao seria escorreita a migracao de classes ou suas
subclassificagdes entre os procedimentos previstos na Lei de regéncia. Se a intengéo
do legislador fosse compara-las ou, até mesmo, iguala-las, teria as colado no capitulo
relativo as disposi¢cdes comuns a ambos os procedimentos, como o fez no capitulo |l,
da Lei em comento.

Fez constar, no entanto, classificacdo expressa apenas no procedimento
falimentar, j4 que compete ao plano de recuperagdo a forma de pagamento dos

credores, com suas devidas classes, prazos e prioridades, topicos esses cuja

22 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de recuperagao de empresas e faléncia. 5.
ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2024, p. 61/63.
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aprovagao depende da respectiva deliberacao durante a assembleia geral de
credores.

Sacramone pontua, ainda, que seria discrepante acolher-se a ideia de que o
inadimplemento do negdcio juridico firmado junto as Fazendas para o alcance da
regularidade fiscal, tanto em relacdo ao crédito tributario, quanto ao néo tributario,
poderia causar a convolagao do procedimento em faléncia, nos termos do art. 73, V,
da LREF, ja que, conforme explicitado em seu posicionamento, a prépria Lei de
Recuperagdo promove juizo de valor entre tais institutos, distinguindo-os quanto a
prioridade de pagamento.

Embora reservado capitulo especifico para o estudo das espécies de acordos
passiveis de celebracdo junto ao Fisco, bem como dos efeitos e desdobramentos de
eventual descumprimento, o objetivo de sua mengdo, nesse momento, intenta
provocar a observagao de contraponto, dessa pesquisa, ao posicionamento exarado
por Sacramone.

Além de reputar-se atécnica, mais uma vez, a irrestrita comparacdo e
migragdo de dispositivos entre os procedimentos recuperacional e falimentar,
aplicando-os por analogia, inexiste distingdo legal expressa acerca da natureza do
crédito fiscal no ambito do parcelamento de débitos, reservando-se o dispositivo a
abranger todos os créditos das Fazendas Publicas, conforme se extrai do caput do
art. 68, da LREF.

Em resumo, a celeuma instaurada repousa na dicotomia “interpretacao estrita
da lei” e “privilégio do crédito fiscal”. O fundamento para a interpretacdo estrita
considera que o texto legal menciona apenas o crédito tributario como excluido do
procedimento recuperacional.

Contudo, ndo se pode olvidar a equiparagao promovida pelo quanto disposto
no art. 186, do CTN, o qual institui que “o crédito tributario prefere a qualquer outro,
seja qual for sua natureza ou o tempo de sua contribuicao”.

Dessa forma, conferir a pretendida distingdo para com o tratamento do crédito
fiscal, no ambito da recuperacgao judicial, € o que violaria o principio da par conditio
creditorum, responsavel por priorizar a tratativa equiparada a todos os credores,
levando-se em consideragéo suas respectivas classes.

Nem ha que se intentar reportar qualquer irregularidade entre as normas

dispostas no art. 186, do CTN, e no art. 83, da LREF, ja que o préprio paragrafo unico
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daquele indica a possibilidade de flexibilizacdo da preferenciabilidade do crédito fiscal
no procedimento falimentar.

Tal assertiva apenas reforga o posicionamento de que, o que o legislador quis
distinguir, o fez de forma expressa, ndo se reportando coerente a indigitada
transferéncia e extrapolagao de entendimentos entre os procedimentos em comento.

Conclui-se, pois, pela equiparagado dos créditos de natureza tributaria e nao
tributaria para os efeitos do procedimento de recuperacéo judicial, ambos compondo
o crédito fiscal, bem como pela sua n&o sujeicdo aos efeitos do plano de
soerguimento.

Seria contraproducente, a prépria exigéncia da regularidade fiscal para a
concessao da recuperacgao judicial, considerar-se o crédito fazendario como sujeito
aos efeitos do plano de recuperacao.

Os desdobramentos de tal assertiva a persecugao do crédito publico serao
detalhados e estudados no capitulo subsequente, responsavel por destrinchar o
posicionamento legal e jurisprudencial vigente acerca dos possiveis instrumentos para
sua satisfacdo, priorizando-se a necessaria comprovagao do equacionamento do

passivo fiscal.
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2. DA REGULARIDADE FISCAL PARA A CONCESSAO DA RECUPERACAO

Compreendido o tratamento do crédito fazendario na recuperacédo judicial,
passa-se ao estudo da necessaria regularidade fiscal para a homologagéo do plano e
concessao do soerguimento.

Para tanto, destacam-se dois dispositivos da LREF que versam sobre o tema,

in verbis:

Art. 57. Apds a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral
de credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objegéo
de credores, o devedor apresentara certiddes negativas de débitos tributarios
nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966

- Cédigo Tributario Nacional.

Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
poderao deferir, nos termos da legislagdo especifica, parcelamento de seus
créditos, em sede de recuperacdo judicial, de acordo com os parametros
estabelecidos na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario
Nacional.

Paragrafo unico. As microempresas e empresas de pequeno porte farao jus
a prazos 20% (vinte por cento) superiores aqueles regularmente concedidos
as demais empresas. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014);

O conteudo supra nao foi aplicado logo apds sua edigéo e vigéncia. Dentre os
motivos da referida vacéncia, destacam-se: i. a exigéncia de legislagdo especifica,
que regulamentasse o parcelamento em sede de recuperacdo judicial; e ii. a
interpretacdo de que o equacionamento do passivo fiscal significaria a necessaria
quitacao do débito existente.

Conforme enuncia o art. 68, supratranscrito — que acompanha a LREF desde
sua promulgacao —, as Fazendas Publicas poderiam deferir o parcelamento de seus
créditos, nos termos de legislagcao especifica. Contudo, a indigitada norma sequer
havia sido editada.

Dessa forma, o entendimento do e. Tribunal de Justica pendia para a
impossibilidade de se exigir a apresentagdo das certiddes negativas de débitos
previstas no art. 57, do mesmo diploma, justamente pela inércia da atividade
legiferante, o que restringia a eficacia do instituto do parcelamento.

Como bem mencionado pelo e. Des. Manoel de Queiroz Pereira Calcas,

quando do julgamento do agravo de instrumento autuado sob o numero 9067675-
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46.2008.8.26.00007%3, sob sua relatoria, “enquanto a Unido, Estados e Municipios ndo
editarem leis que permitam o parcelamento das dividas tributarias de forma especial,
levando em conta a situagéo da crise econémico-financeira das recuperandas, inviavel
a exigéncia do referido dispositivo legal”.

Vé-se que o aresto supra foi proferido em julho de 2008. O entendimento
entdo firmado perdurou por anos, ainda na omissdo do Poder Legislativo para a
regulacdo de norma especifica, conforme se extrai do julgamento dos agravos de
instrumento autuados sob os numeros 9053023-58.2007.8.26.0000%4, 0010712-
06.2010.8.26.0000%°, 0345218-32.2010.8.26.00002¢, 0194057-38.2011.8.26.0000%" e
0035566-59.2013.8.26.000028, ocorridos entre 2008 e 2013.

Gabriela Silva de Lemos e Nathalia Gomes de Oliveira?®, utilizando como
exemplo o quanto aposto ao julgamento do Recurso Especial n.° 1.187.404/MT%, de
relatoria do Min. Luis Felipe Salomao, ocorrido em agosto de 2013, pontuam que o c.
Superior Tribunal de Justica firmou entendimento — diga-se, consoante ao ja aplicado,

por anos, pelo e. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — no sentido de que a

23 Agravo de Instrumento. Recuperagdo Judicial. Aprovagao do plano de recuperacéo judicial. Decisdo
que determina a devedora para apresentar as certidées negativas de débitos tributarios, exigidas pelo
artigo 57, da Lei n® 11.101/2005 e artigo 191-A, do CTN. Recurso interposto pela devedora. Exigéncia
do artigo 57 da LRF que configura antinomia juridica com outras normas que integram a Lei n°
11.101/2005, em especial, o artigo 47. Abusividade da exigéncia, enquanto nao for cumprido o artigo
68 da nova Lei, que prevé a edigdo de lei especifica sobre o parcelamento do crédito tributario para
devedores em recuperacao judicial. Dispensa da juntada das certiddes negativas ou das positivas com
efeito de negativas mantida. Agravo provido." (TJSP. Agravo de Instrumento 9067675-
46.2008.8.26.0000; Relator (a): Pereira Calgas; Orgdo Julgador: Camara Reservada de Direito
Empresarial; Foro de Valinhos - 12 vara Civel; Data do Julgamento: 30/07/2008; Data de Registro:
11/08/2008).

24 TJSP. Agravo de Instrumento 9053023-58.2007.8.26.0000; Relator (a): Pereira Calgas; Orgao
Julgador: Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de Jundiai - 22 Vara Civel, Data do
Julgamento: 30/01/2008; Data de Registro: 31/01/2008.

25 TJSP. Agravo de Instrumento 0010712-06.2010.8.26.0000; Relator (a): Romeu Ricupero; Orgéo
Julgador: Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de Jandira - 22 Vara Judicial; Data do
Julgamento: 04/05/2010; Data de Registro: 20/05/2010.

26 TJSP. Agravo de Instrumento 0345218-32.2010.8.26.0000; Relator (a): Pereira Calgas; Orgao
Julgador: Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de Regente Feijé - Vara Unica; Data do
Julgamento: 22/11/2011; Data de Registro: 22/11/2011.

27 TJSP. Agravo de Instrumento 0194057-38.2011.8.26.0000; Relator (a): Pereira Calgas; Orgao
Julgador: Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de Sao Bernardo do Campo - 62. Vara Civel;
Data do Julgamento: 17/04/2012; Data de Registro: 17/04/2012.

28 TJSP. Agravo de Instrumento 0035566-59.2013.8.26.0000; Relator (a): Teixeira Leite; Orgdo
Julgador: 1% Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de Ribeirdo Preto - 62. Vara Civel; Data
do Julgamento: 12/09/2013; Data de Registro: 17/09/2013.

29 LEMOS, Gabriela Silva de; OLIVEIRA, Nathalia Gomes de. Transagao tributaria e parcelamento
no ambito da recuperacao judicial in Nova Lei de recuperagéao judicial. Sao Paulo: Almedina, 2021,
p. 309/310

30 STJ. REsp n. 1.187.404/MT, relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Corte Especial, julgado em
19/6/2013, DJe de 21/8/2013.
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exigéncia da regularidade fiscal, enquanto ndo regulamentado e viabilizado o instituto
do parcelamento, feriria 0 objetivo da recuperacgéao, ao dificultar a superagao da crise
econdmico-financeira.

Pacificou-se, ainda, que a disponibilizagdo e efetivagdo do indigitado
parcelamento ndo seria uma faculdade das Fazendas, mas sim um direito do
contribuinte. Para tanto, editou-se o enunciado 55, da | Jornada de Direito Comercial,

promovida pelo STJ e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o qual dispde:

Enunciado 55. O parcelamento do crédito tributario na recuperagéo judicial
€ um direito do contribuinte, e ndo uma faculdade da Fazenda Publica, e,
enquanto nao for editada lei especifica, ndo é cabivel a aplicagédo do disposto
no art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e no art.191-A do CTN.

A auséncia de regulagdo em comento passou a influenciar o procedimento
recuperacional. Isso porque, ao entender pela inexigibilidade da apresentagédo das
certidbes negativas de débito para a concessao do soerguimento, as Fazendas
Publicas continuavam a persecucgao de seus créditos, ja que nao sujeitos aos efeitos
do plano de recuperacéo.

No decorrer do soerguimento da sociedade Bekum do Brasil Industria e
Comércio Ltda., com tramitacdo frente a 1.2 Vara de Faléncias e Recuperagdes
Judiciais do e. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, autuado sob o numero
0121278-47.2009.8.26.0100, destaca-se tentativa advinda da recuperanda para que
o Judiciario protraisse, de forma originaria, os prazos para o instituto do parcelamento
do ambito da recuperacao judicial, além de melhorar suas condi¢des de juros e multa.

O entao Magistrado Daniel Carnio Costa, que presidia o processo em questao,
indeferiu, de forma escorreita, o pleito formulado as paginas 1.458/1.468, sob o
fundamento de que, ndo obstante o reconhecimento da relevancia do procedimento
em curso, bem como o interesse publico inerente a manutengcédo da atividade
produtiva, ndo seria admissivel o ativismo judicial consistente da determinagéo de
providéncias nao previstas em Lei. Confira-se trecho da deciséo, aposta as paginas
1.598/1.599, dos citados autos:

Podera a Fazenda Publica, desde que exista lei especifica, conceder
parcelamento para recebimento do passivo tributario de empresas em
recuperacao judicial. Enquanto ndo existente tal lei, e para n&o inviabilizar o
instituto da recuperacéo judicial, é razoavel dispensar-se a exigéncia de
apresentagédo de CND para concessao do beneficio. Coisa diversa, porém, é
impor a Fazenda Estadual um parcelamento sem base em lei, sendo que seu
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crédito sequer esta sujeito a recuperacao judicial. Nao pode o juizo da
recuperagao interferir na administragdo do débito tributario, que nao esta
sujeito a sua analise, vez que excluido expressamente por lei da recuperagéo

judicial.

Interposto recurso, seu teor foi mantido pelo Tribunal, quando do julgamento
do agravo de instrumento autuado sob o n.° 0100905-96.2012.8.26.0000%!, de
relatoria do e. Des. Ricardo Negrao, com énfase na impossibilidade de ampliagdo da
competéncia do juizo recuperacional, a ponto de “impor ao credor tributario conceder
parcelamento no modelo especial desejado pela recuperanda”.

A solucdo processual adotada encontrava amparo no art. 155-A, do CTN,

principalmente no quanto previsto em seu § 4.°, in verbis:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigdo
estabelecidas em lei especifica.

§ 1.° Salvo disposicao de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario
nao exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 2.° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicoes desta
Lei, relativas a moratéria.

§ 3.° Lei especifica dispora sobre as condigbées de parcelamento dos créditos
tributarios do devedor em recuperacao judicial.

§ 4.° Ainexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3.° deste artigo importa
na aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da Federagédo ao
devedor em recuperagao judicial, ndo podendo, neste caso, ser o prazo de

parcelamento inferior ao concedido pela lei federal especifica.

Admitiu-se, portanto, a utilizacdo do regramento geral de parcelamento dos
entes da Federagao, em dissonancia as idiossincrasias do processo de soerguimento.
Ato continuo, e por consectario légico, seria contraproducente exigir-se a
quitacado do débito fiscal para a concessao da recuperacéao, justamente pela situacao

de vulnerabilidade a que o empresario ou sociedade empresaria estavam submetidos.

31 AGRAVO DE INSTRUMENTO - Recuperagao Judicial - Argumento da recorrente no sentido de que
sua atual capacidade financeira ndo Ihe permite assumir o parcelamento nos moldes previstos na Lei
n. 10.522/2002 (sessenta meses, sem reducdo de juros e multas) - Pretensdo a parcelamento mais
longo (180 meses) e em melhores condigbes (reducéo de 60% das multas de mora e de oficio, de 20%
das isoladas, de 25% dos juros de mora e de 100% do encargo legal) por for¢ca de remissao da Lei n.
11.941/2009 - Pleiteia a recorrente a concesséo de parcelamento nos moldes desse regime especial,
sob o fundamento de que até a presente data n&o foi editada legislagdo em complementagéo a Lei n.
11.101/2005, incidindo o disposto no § 4°, do art. 155-A do Cédigo Tributario Nacional e os arts. 47 e §
7° do art. 6°, ambos da Lei n. 11.101/2005, interpretados pela agravante como normas que permitem
ao Juizo da Recuperagéo conceder suprir a auséncia de lei especifica e conceder o parcelamento em
prazo nao inferior ao concedido pela lei federal especifica - Indeferimento em primeiro grau, ora mantido
- Recurso nao provido. Dispositivo: negam provimento ao recurso. (TJSP. Agravo de Instrumento
0100905-96.2012.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Negrao; Orgéo Julgador: 22 Camara Reservada de
Direito Empresarial; Foro Central Civel - 12 Vara de Faléncias e Recuperagbes Judiciais; Data do
Julgamento: 04/11/2013; Data de Registro: 19/11/2013).
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Tal numerario, muitas vezes, representava o percentual mais expressivo do
passivo da empresa, e a necessidade de seu adimplemento tornaria o processo de
soerguimento inviavel.

Sobre o tema, Marcelo Barbosa Sacramone®? pontua que, malgrado nao se
sujeite aos efeitos da recuperacgao judicial, € necessaria, para a superagao do cenario
de crise econdmico-financeira em que o devedor esta inserido, a estruturacéo do
crédito tributario, sob pena de o instituto do soerguimento ser utilizado para privilegiar
apenas parte dos credores, em detrimento de outros.

Segundo o autor:

(...) além da complexidade do sistema tributario, que pode tornar dificultoso
mesmo o conhecimento das obrigagdes tributarias acessorias e principais, a
mora de sua cobrancga pelo ente fiscal aliada a dificuldade de requerimento
de faléncia, da ndo suspensio do fornecimento dos fatores de producgao
indispensaveis para a manutengao da atividade, como trabalho ou matérias-
primas, como ocorreria com os demais credores, os tributos acabam por ser
os primeiros créditos a ndo serem satisfeitos pelo empresario em crise. Seu
montante, em regra, alcanga proporgdes altas em face dos demais créditos
do devedor, o que impede que este satisfaca prontamente os débitos
tributarios, os quais, por outro lado, nem sequer teriam as execugdes
suspensas durante o stay period (art. 6°, § 7°).

A exigéncia de apresentacao da Certiddo Negativa de Débito Tributario para
a concessao da recuperagao judicial, assim, tornaria inviavel, na pratica, o
instituto da recuperagdo ao impor énus excessivo ao devedor. Outrossim,
criaria tratamento privilegiado a Unido, aos Estados e Municipios, pois
condicionaria a possibilidade de reestruturagao de todos os outros créditos a
regularidade do débito tributario.3

Sacramone retoma a ideia, ja apresentada, de que o privilégio do crédito
fazendario nao se justifica.

Apesar desse posicionamento ter sido confrontado no presente estudo,
concluindo-se por vertente diversa, uma das justificativas da nao aplicagdo do
disposto no art. 57, da LREF, desde o inicio de sua vigéncia, permanece a mesma:
preservar-se a empresa.

Como bem ratificam Daniel Carnio Costa e Alexandre Nasser de Melo®,

conquanto prevista em Lei, a apresentacdo da certidao negativa representava um

32 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de recuperagao de empresas e faléncia. 5.
ed. Sao Paulo: Saraivadur, 2024, p. 310/312.

33 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. op. cit. p. 310/312.

34 COSTA, Daniel Carnio; MELO, Alexandre Nasser de. Comentarios a lei de recuperagao de
empresas e faléncia: lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. 6. ed. Curitiba: Jurua, 2025, p. 416.
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Onus expressivo que, na maioria das vezes, acabava por dificultar o soerguimento da
empresa.

Contudo, a simples presenga legal do instituto do parcelamento ndo se fez
suficiente, ja que, embora aceita com a evolugao da interpretagao e aplicabilidade da
LREF, n&o se encontrava regulamentada.

Sobreveio, entéo, a edicao da Lei n.° 14.112/20, que, além de alterar a LREF,
atualizou, também, a Lei n.° 10.522/02, a qual dispde sobre o Cadastro Informativo
dos créditos ndo quitados de érgéos e entidades federais e da outras providéncias.

Essa atualizagao dispendeu maior atengéo a alguns dos meios pelos quais a
recuperanda poderia alcancar a regularidade fiscal, principalmente no que tange ao
instituto do parcelamento, ressaltando-se a ideia de que nao seria necessaria, para
tanto, a imediata quitacdo do passivo.

Vé-se que, transcorrida mais de uma década da vigéncia da LREF, apenas no
ano de 2020 iniciou-se a solugdo da celeuma identificada com a auséncia de Lei
especifica para os institutos negociais, a serem firmados junto as Fazendas Publicas,
no ambito da recuperacéo judicial.

Houve posterior edigdo do enunciado XIX, pelo Grupo de Camaras
Reservadas de Direito Empresarial do e. Tribunal de Justica Bandeirante, ao final de
2022, ratificando a necessidade, apdés a vigéncia da Lei n. 14.112/20, da prévia
apresentacao das certiddes negativas de débitos tributarios para a homologagéo do

plano de recuperacgao, in verbis:

Enunciado XIX — Apds a vigéncia da Lei n. 14.112/2020, constitui requisito
para a homologacéo do plano de recuperacéo judicial, ou de eventual aditivo,
a prévia apresentagdo das certiddes negativas de débitos tributérios,

facultada a concesséo de prazo para cumprimento da exigéncia.

Para Sacramone®*, o que antes ndo era pacificado jurisprudencialmente,
passou a ser exigivel, com as mudancas introduzidas pela Lei n.° 14.112/20, que
assegurou a efetiva implementacao dos artigos 57 e 68, da LREF, com uma nova viséo
sobre o instituto das certiddes negativas de débito.

No entanto, ainda que sedimentada a prerrogativa do parcelamento pela
empresa em recuperacao, inexistia a regulacdo especifica vinda de cada ente

federativo, normatizando seu procedimento, submissao, discriminagéo, prazos etc.

35 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. op cit.
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Entende-se por correta a promogdo de uma normatizagdo padronizada,
especialmente aplicavel a recuperacao judicial, por todos os entes federativos,
advinda da prépria Unidao, o que nao se verifica até o momento.

Ainda assim, considerou-se que a continuidade da inércia na atividade
legiferante ndo poderia prejudicar a tramitacdo de todas as recuperagdes judiciais em
Curso.

A solugdo encontrada para evitar prejuizos a atividade empresarial foi
incentivar o devedor a busca pela celebragdo de acordo junto a cada ente publico, a
fim de se atestar a necessaria regularidade do passivo fiscal.

Além do instrumento retro, a LREF menciona, expressamente, a possibilidade
de transacgéo junto ao Fisco, a qual foi regulada pela Lei n.° 13.988/20.

Vé-se, tanto a possibilidade, quanto a facilidade obtida a partir da edicéo
normativa pela Unido. A padronizacdo do comando legal ao caso especifico da
recuperacao judicial poupa tempo, tanto do devedor e das Fazendas, quanto do Juizo,
conferindo maior eficiéncia ao Judiciario, e garantindo a funcionalidade da
implementacgao pratica do quanto disposto na LREF.

Um terceiro instrumento, pouco explorado e que também carece de maior
regulamentagao, repousa na promogao de um negocio juridico processual, no proprio
ambito da execucao fiscal. Além de garantir-se maior celeridade a conquista da
regularidade, ja que desnecessaria a promog¢ao de atos administrativos para tanto,
constitui-se, igualmente, um titulo executivo, de forma que a persecugao do numerario
pelas Fazendas néao restaria prejudicada a partir de sua celebracéao.

As modalidades negociais supramencionadas foram, posteriormente,
expressas a partir da Portaria n.° 2.382, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,

publicada em 26/02/2021, cujo art. 4.° prevé, in verbis:

Art. 4° Sao instrumentos de negociagédo de débitos inscritos em divida ativa
da Uniado e do FGTS relativos a contribuintes em processo de recuperagao
judicial:

| - os parcelamentos de débitos inscritos em divida ativa da Unido de que
tratam os arts. 10-A e 10-B da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002;

Il - a transagéo na cobranga da divida ativa da Unido e do FGTS de que tratam
o art. 10-C da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n°® 13.988, de 14
de abril de 2020;

lll - a transagdo do contencioso tributario de pequeno valor para débitos
tributarios inscritos em divida ativa da Uniéo;

IV - a celebracdo de Negécio Juridico Processual que verse sobre aceitagéo,
avaliagcdo, substituicdo e liberagcdo de garantias ou equacionamento de

débitos inscritos em divida ativa da Unido e do FGTS.
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Compreendida a possibilidade de autocomposigcdo, junto as Fazendas
Publicas, para a aquisigao da regularidade condicionante a concesséo da recuperagao
judicial, passa-se ao estudo dos instrumentos negociais disponiveis para sua
concretizagcao, comparando-se seus atos normativos, quando existentes, com énfase

aqueles disponiveis na esfera federal e no Estado de Sao Paulo.

2.1. DOS INSTRUMENTOS NEGOCIAIS

2.1.1. Da transacao

Atransacédo, conforme cedigo, € um dos meios de autocomposicéo destinados
a pér fim a litigio em torno de um objeto que incita controvérsia entre as partes. Todo
litigio pressupde controvérsia.

O instituto da transagéo é regulado, na esfera federal, pela Lei n.° 13.988/20,

cujas modalidades, nos termos de seu art. 2.°, so:

| - por proposta individual ou por adesao, na cobranga de créditos inscritos na
divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundagdes publicas, na cobranga
de créditos que seja da competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, ou em
contencioso administrativo fiscal;

Il - por adeséo, nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo
tributario; e

lll - por adeséo, no contencioso tributario de pequeno valor.

A modalidade “proposta individual” pode ser formalizada, tanto pelo Fisco,
quanto pelo contribuinte. J& a por adesdo parte de requisitos previamente
estabelecimentos pela Fazenda, os quais devem ser atendidos pelo
contribuinte/devedor para a possibilidade de sua sujeicdo ao programa.

E interessante a abordagem legal ao dispor, em seu art. 11, | e § 5.°, que os
créditos devidos por empresas em processo de recuperagao judicial seréo
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperagao.

Tal classificagdo impacta diretamente nos “paradmetros para aceitacdo da
transacao individual e a concessdo de descontos”, levando-se em consideragao o
“insucesso dos meios ordinarios e convencionais de cobranca e a vinculacdo dos

beneficios a critérios preferencialmente objetivos que incluam ainda a sua
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temporalidade, a capacidade contributiva do devedor e os custos da cobranga”,
conforme dispde o paragrafo unico do art. 14 do mesmo diploma.

Gabriela Silva de Lemos e Nathalia Gomes de Oliveira pontuam que,

ao instituir a transacdo no ambito da Receita Federal do Brasil, a Lei n°
13.988/2020 mirou trés espécies de débitos de titularidade do Fisco Federal,
tributarios e nao-tributarios: (a) créditos tributarios ndo judicializados; (b)
divida ativa e tributos da Uniao, cujas inscricdo, cobranga e representagao
incumbam a PGFN; e (c) divida ativa cujas inscricdo, cobranga e
representagao incumbam a Procuradoria-Geral Federal, bem como créditos
cuja cobranga seja competéncia da Procuradoria-Geral da Uniao.

No ambito dos débitos tributarios, somente a PGFN, por ora, se posicionou
com mais expressividade e regulamentou o instituto da transacéo para os
débitos de sua algada, ja inscritos em divida ativa.

Para o especifico caso dos contribuintes em Recuperacao Judicial, foi editada
a Portaria PGFN no 2.382/2021, que, em conjunto com as Leis no
13.988/2020 e 14.112/2020, disponibilizaram as seguintes modalidades de
transacgao ao contribuinte recuperando:

(i) A transagéo por adesdo, prevista no artigo 20, | da Lei no 13.988/ 2020;
(i) A transacgdo por proposta individual, prevista no artigo 10-C da Lei no
10.522/2002; e

(iii) A transagao do contencioso tributario de pequeno valor, prevista no artigo
23 da Lei no 13.988/2020.

As concessbes admitidas pela Lei no 13.988/2020 em relagdo a Fazenda
Nacional estdo elencadas no artigo 11 do diploma legal.

(...)

Assim, o proprio texto legal ja trouxe a previsdo do que é admissivel

que a Fazenda Nacional abdique, no ambito das concessées: (i) descontos
em juros, multa e encargos legais; (ii) prazos e formas de pagamento
diferenciados; e (iii) renegociagdo das garantias e constricdes destinadas aos
débitos tributarios.3®

A partir da edi¢ao da Lei n.° 14.112/20, que, além da Lei de Recuperacgao e
Faléncia, também alterou a Lei n.° 13.988/20, introduziu-se a essa ultima o art. 10-C,

que dispde, in verbis:

Art. 10-C. Alternativamente ao parcelamento de que trata o art. 10-A desta
Lei e as demais modalidades de parcelamento instituidas por lei federal
porventura aplicaveis, 0 empresario ou a sociedade empresaria que tiver o
processamento da recuperacdo judicial deferido podera, até o momento
referido no art. 57 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, submeter a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional proposta de transagao relativa a
créditos inscritos em divida ativa da Unido, nos termos da Lei n° 13.988, de
14 de abril de 2020, observado que:

I - 0 prazo maximo para quitagdo sera de até 120 (cento e vinte) meses,
observado, no que couber, o disposto no § 3° do art. 11 da Lei n° 13.988, de
14 de abril de 2020;

Il - o limite maximo para redugdes sera de até 70% (setenta por cento);

lll - a apresentacdo de proposta ou a analise de proposta de transagao
formulada pelo devedor cabera a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
em juizo de conveniéncia e oportunidade, obedecidos os requisitos previstos

36 LEMOS, Gabriela Silva de; OLIVEIRA, Nathalia Gomes de. op. cit. p. 314/315
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nesta Lei e em atos regulamentares, de forma motivada, observados o
interesse publico e os principios da isonomia, da capacidade contributiva, da
transparéncia, da moralidade, da livre concorréncia, da preservagado da
atividade empresarial, da razoavel duragcao dos processos e da eficiéncia, e
utilizados como parametros, entre outros:

a) a recuperabilidade do crédito, inclusive considerando eventual progndstico
em caso de faléncia;

b) a proporgédo entre o passivo fiscal e o restante das dividas do sujeito
passivo; e

c) o porte e a quantidade de vinculos empregaticios mantidos pela pessoa
juridica;

IV - a copia integral do processo administrativo de analise da proposta de
transacéo, ainda que esta tenha sido rejeitada, sera encaminhada ao juizo da
recuperagao judicial;

V - os seguintes compromissos adicionais serdo exigidos do proponente, sem
prejuizo do disposto no art. 3° da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020:

a) fornecer a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional informagdes bancarias
e empresariais, incluidas aquelas sobre extratos de fundos ou aplicagbes
financeiras e sobre eventual comprometimento de recebiveis e demais ativos
futuros;

b) manter regularidade fiscal perante a Uniao;

c) manter o Certificado de Regularidade do FGTS;

d) demonstrar a auséncia de prejuizo decorrente do cumprimento das
obrigagdes contraidas com a celebragéo da transagao em caso de alienagéo
ou de oneragado de bens ou direitos integrantes do respectivo ativo nao
circulante;

VI - a apresentagdo da proposta de transag¢édo suspendera o andamento das
execucdes fiscais, salvo oposic¢ao justificada por parte da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a ser apreciada pelo respectivo juizo; e

VIl - a rescisdo da transacdo por inadimplemento de parcelas somente
ocorrera nas seguintes hipoteses:

a) falta de pagamento de 6 (seis) parcelas consecutivas ou de 9 (nove)
parcelas alternadas; e

b) falta de pagamento de 1 (uma) até 5 (cinco) parcelas, conforme o caso, se
todas as demais estiverem pagas.

§ 1° O limite de que trata o inciso | do caput deste artigo podera ser ampliado
em até 12 (doze) meses adicionais quando constatado que o devedor em
recuperacdo judicial desenvolve projetos sociais, nos termos da
regulamentacao a que se refere a Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos créditos de
qualquer natureza das autarquias e das fundagdes publicas federais.

§ 3° Na hipdtese de os créditos referidos no § 2° deste artigo consistirem em
multa decorrente do exercicio de poder de policia, ndo sera aplicavel o
disposto no inciso | do § 2° do art. 11 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.
§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o, por lei de
iniciativa prépria, autorizar que o disposto neste artigo seja aplicado a seus
créditos.

O dispositivo supra nao faz distingdo a natureza do crédito, seja ela tributaria
ou nao tributaria, ampliando a submisséo do referido instituto a todo e qualquer valor
inscrito na divida ativa da Unido. Tal fato é ratificado, no § 2.°, do dispositivo supra, ao
afirmar que as regras nele dispostas aplicam-se aos valores de qualquer natureza das
autarquias e fundacgdes publicas federais.

O pagamento pode se estender em até 120 (cento e vinte) meses, com

desagio de até 70% (setenta por cento) do numerario devido.
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Além disso, a Lei prevé que a sociedade em recuperagao judicial que
desenvolva projetos sociais podera ter o periodo de pagamento prolatado por mais 12
(doze) meses, totalizando 132 (cento de trinta e dois) meses, ou seja, 11 (onze) anos
para o adimplemento do débito fiscal.

No que tange as microempresas e empresas de pequeno porte, o prazo para
a quitacao da transacao celebrada estende-se até 145 (cento e quarenta e cinco)
meses.

Sacramone, sobre o referido instrumento, menciona que

a Lei n. 13.988/2021 instituiu a “transagéo resolutiva de litigio relativo a
cobranga de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributaria”. A Lei estabelece os critérios para a transagdo com a Fazenda
Nacional, que sera celebrada a partir de uma analise de conveniéncia e
oportunidade pelo ente federativo.

A norma estabelece a obrigatoriedade de a transagéo observar os principios
da transparéncia, da isonomia, da capacidade contributiva, transparéncia,
moralidade, da razoavel duragdo dos processos, razoabilidade e publicidade,
todos consagrados constitucionalmente.

(...)

A norma institui a possibilidade de transagao tributaria por proposta individual
ou por adesao na cobranga de créditos inscritos em divida ativa da Uniao,
suas autarquias, fundagbes publicas e créditos cuja competéncia para
cobranga seja da Procuradoria-Geral da Unido ou em contencioso
administrativo. A transagao por adesao implicara a aceitagdo do devedor de
todas as condicdes do edital.

Na transagéo individual, as partes terao liberdade para fixar as condigbes da
transacao, observadas as restricdes indicadas no art. 3° da Lei e as restricbes
dos arts. 5° e 11, § 2° Dentre as obrigagdes estabelecidas no referido
dispositivo, esta a desisténcia de impugnagbes ou recursos administrativos
relativos aos tributos objeto da transacdo e a renuncia a agdes judiciais ou
recursos quanto aos tributos objeto da transacéo.

(...)

Autoriza-se, ainda, que as obrigagbes assumidas pelo devedor sejam
garantidas por qualquer modalidade de garantia, inclusive cesséao fiduciaria
de direitos creditérios. A impossibilidade de concessédo de garantias nao
podera obstar a celebragéo da transacgao.

A legislagao também regulamenta transagdes coletivas (por adesao) para a
resolugao de litigios aduaneiros ou tributarios objeto de relevante e
disseminada controvérsia judicial e de processos (judiciais ou
administrativos) que versem sobre créditos de até 60 salarios-minimos. Além
disso, incentiva-se a adogdo de métodos extrajudiciais de solugéo de conflitos
para solugao de processos de pequeno valor. Essas hipéteses dependem de

regulamentacao do Ministério da Economia.3’

Ainda na esfera federal, sobrevinda a publicacdo da Portaria n.° 2.382, de 26
de fevereiro de 2021, pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, vé-se que, a partir

de seu artigo 4.°, houve a subdivisdo de duas espécies de transagao, quais sejam: a)

87 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de recuperagao de empresas e faléncia. 5.
ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2024, p. 359/360.
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a transagao na cobranga da divida ativa da Unido e do FGTS de que tratam o art. 10-
C daLein®10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020;
e b) a transagéo do contencioso tributario de pequeno valor para débitos tributarios
inscritos em divida ativa da Unido.

Levando-se em consideracdo que o estudo da primeira modalidade
apresentada foi desenvolvido pela primeira parte do presente tépico, faz-se breve
comentario a segunda modalidade, cujas unicas diferengas para com aquela
repousam na consideragcdo da divida ativa da Unido como de pequeno valor,
limitando-se a 60 (sessenta) salarios-minimos. Nesse caso, o parcelamento também
segue limitado ao prazo de 60 (sessenta) meses, com a concessao de descontos,
inclusive sobre o montante principal, de até 50% (cinquenta por cento) do valor total
do crédito.

Passando-se a esfera estadual, o § 4.° do artigo 10-C, supratranscrito,
estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, por Lei de
iniciativa propria, autorizar que os mesmos comandos sejam aplicados aos seus
créditos.

No Estado de S&o Paulo, o instituto da transagao foi regulado a partir da
edicdo da Lei n.° 17.843/23. Assim como na Lei federal, sdo abrangidos os créditos
de natureza tributaria e n&o tributaria, cuja respectiva representagdo incumba a
Procuradoria Geral do Estado por forca de Lei ou de convénio.

As modalidades previstas também se cingem a por adesao e por proposta
individual. A unica alteracdo material observada repousa em um dos beneficios pelos
quais o devedor pode ser contemplado, conforme art. 11, da Lei federal, e art. 15, da
Lei estadual.

Enquanto a primeira estabelece, como umas das benesses, a utilizagdo de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), na apuragdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da CSLL, até o limite de 70% (setenta por cento) do saldo
remanescente apos a incidéncia dos descontos, se houver, a segunda limita a
utilizagédo de créditos acumulados e de ressarcimentos advindos do ICMS e de
créditos de produtor rural, para a compensacéao da divida tributaria principal, em 75%

(setenta e cinco por cento) do valor do débito.
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A partir do sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo
(PGE-SP), vé-se pagina dedicada especificamente a transagdo®, em cuja aba
“‘duvidas”, item “dados da transagao”, € possivel realizar-se o download de planilha
contendo os dados do referido instituto®°.

Na modalidade “transacéo individual”, existem 454 (quatrocentos e cinquenta
e quatro) pedidos, dos quais 19 (dezenove) estdo aguardando a celebragcdo do
acordo, 198 (cento e noventa e oito) estdo em andamento, também 198 (cento e
noventa e oito) foram pagos, enquanto 39 (trinta e nove) foram rompidos pelo
contribuinte.

Inexiste referéncia temporal aos referidos registros. Presume-se, pois, seu
cadastro a partir da vigéncia da Lei estadual n.° 17.843/23, que se deu em fevereiro
de 2024.

Ainda quanto a transacgao individual, ndo ha especificagao, na propria planilha,
daqueles que compdem a divida de empresario ou sociedade empresaria em
recuperacao judicial. Contudo, a partir do acréscimo da expressao “em recuperagao
judicial”, a frente dos nomes das respectivas sociedades, foram identificados, apenas,
23 (vinte e trés) registros de empresas que enfrentam o soerguimento, e que
recorreram a transacdo no Estado de Sao Paulo. Dentre eles, 06 (seis) pedidos
partiram da sociedade BULLGUER ALIMENTACOES S.A., 03 (trés) da FER CORR
EMBALAGENS LTDA., 02 (dois) da HOPI HARI S.A., dois da IRMAOS RAIOLA & CIA.
LTDA. E 10 (dez) da NALF ARTES EM CONFECCOES LTDA., cujos créditos variam
entre ICMS e IPVA.

Malgrado nao conste o status “em recuperagao” na referida planilha, é de
conhecimento publico a tramitagdo do processo de soerguimento do grupo ABENGOA
BIOENERGIA, junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, autuado sob o
n.° 1001163-43.2017.8.26.0538. Nao obstante o referido processamento tenha sido
encerrado em primeira instancia, sua sentenga pende do transito em julgado a época
do presente estudo.

No que tange a modalidade por adesdo, encontram-se formalizados 906
(novecentos e seis) pedidos de transagao, compreendidos entre 21/10/2024 e
31/01/2025, dos quais 392 (trezentos e noventa e dois) estdo aguardando a

%8 Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo. Acesso em: 29 abr. 2025. Disponivel em:
<https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/transacao/pages/home/home.jsf>.
39 Dados disponiveis durante a elaboracao da presente dissertagao.
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celebracdo do acordo, 398 (trezentos e noventa e oito) estdo em andamento, 65
(sessenta e cinco) nao foram celebrados, 08 (oito) ja foram pagos e 43 (quarenta e
trés) foram rompidos pela prépria PGE.

Dentre os que estdo aguardando a celebragéo, 53 (cinquenta e trés) constam
como “em recuperacao judicial”. Dos que estdo em andamento, 40 (quarenta)
enfrentam o soerguimento. Tanto dos nao celebrados, quanto dos pagos, apenas 1
(um) consta em recuperacéo judicial, em cada classificagcdo, a partir da expressao
acrescida em seu nome empresarial. Por fim, dos negdcios rompidos, 12 pedidos
encontram-se acrescidos da nomenclatura “em recuperagao judicial”. Nao ha
discriminagao da origem dos referidos créditos na planilha consultada.

Concluido o estudo da transacdo, ressalta-se que a Lei n.° 14.112/20
adicionou a Lei n.° 10.522/2002 o instituto do parcelamento, por meio de duas
modalidades, previstas nos arts. 10-A e 10-B, da Lei em comento.

Como bem relembrado por Gabriela Silva de Lemos e Nathalia Gomes de

Oliveira,

Além do art. 10-C, a Lei no 14.112/2020 acresceu a Lei n° 10.522/2002
também os artigos 10-A e 10-B com a finalidade de instituir outros meios de
negociagao dos débitos tributarios da Unido Federal — constituidos ou néo,
importante realgar — para o contribuinte em recuperacgao judicial. Tais artigos
instituiram modalidades de parcelamento especificas para o contribuinte
recuperando. Ao que tudo indica, tais dispositivos tém por objetivo cumprir a
ordem dada ao legislador ordinario no §3° do artigo 155-A do CTN.*°

Passa-se ao seu estudo.

2.1.2. Do parcelamento

De inicio, retoma-se o entendimento anteriormente exarado, acerca da
aplicabilidade pratica do quanto disposto ao artigo 57, da LREF, que preconiza a
necessaria apresentacao de certiddes negativas de débito, pela recuperanda, apés a
juntada aos autos do plano de recuperagao aprovado pela assembleia geral de

credores.

40 LEMOS, Gabriela Silva de; OLIVEIRA, Nathalia Gomes de. Transagao tributaria e parcelamento
no ambito da recuperacao judicial in Nova Lei de recuperagéao judicial. Sao Paulo: Almedina, 2021,
p. 313.
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Sobre o tema, Marcelo Barbosa Sacramone#! enuncia que, em complemento
a exigéncia de apresentacdo das referidas certiddes, como condigcdo para a
concessao da recuperagao judicial, o artigo 68, da LREF, impde a reestruturagdo dos
débitos tributarios — ante a impossibilidade de imediata satisfagdo do numerario como
um todo —, de forma que as Fazendas Publicas, bem como o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, deveriam, por meio de Lei, regulamentar programas de
parcelamento dos créditos, especialmente em ambito de recuperacdo judicial do
devedor, assegurando que tal beneficio teria um prazo superior em 20% (vinte por
cento) para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Sacramone ressalta que a adogdo do mencionado parcelamento suspenderia
a exigibilidade do crédito tributario, o que possibilitaria a recuperanda requerer e
apresentar uma certidao positiva de débito tributario, com efeito de negativa. Dessa
forma, a exigida regularidade fiscal restaria satisfeita, podendo a recuperacéo, entao,
ser concedida ao devedor.

O autor pontua, ainda, que, até cada ente federativo editar sua lei especifica
de parcelamento, com foco no devedor que enfrenta o procedimento de recuperagao
judicial, o art. 155-A, do CTN, estabeleceu que seriam aplicadas as normas gerais,
editadas pela Unido. Para tanto, o prazo da benesse nao poderia ser inferior ao
estipulado previamente pela Lei federal especifica.

Em continuidade, Luiz Roberto Ayoub e Céassio Machado Cavalli*?> corroboram
com a afirmacao anteriormente apresentada, de que o passivo fiscal, muitas vezes,
representa uma das dividas mais expressivas da recuperanda, ratificando, como o
préprio Sacramone o faz, a necessidade de edi¢cao de Lei especifica por cada ente
federativo.

Para os autores, o empresario ou sociedade empresaria que se encontra em
situagao de crise econdémico-financeira habitualmente possui passivo tributario “acima
de suas forgas econdmico-financeiras”. Prosseguem, em consonancia ao
entendimento retro, que, tratando-se de um passivo fiscal tdo expressivo, percebe-se
a inviabilidade da apresentacao das certidbes negativas de débito, o que impediria a

concessao da recuperacao judicial.

41 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de recuperagao de empresas e faléncia. 5.
ed. Sao Paulo: Saraivadur, 2024. p. 356/357.

42 AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio Machado. A construgao jurisprudencial da recuperagao
judicial de empresas. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 51/52.
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A solucado concluida pelos autores, para tanto, converge a autorizagao
expressa pelo artigo 68, da LREF, acerca da juntada aos autos de certidao positiva
com efeito de negativa, obtida mediante a celebragéo do indigitado parcelamento junto
as Fazendas Publicas.

Ayoub e Cavalli ressaltam que a importancia da Lei especifica repousa no fato
de que os programas de parcelamento tributario comumente utilizados restringem-se
a determinada esfera de competéncia fiscal, além de serem oferecidos durante um
periodo igualmente restrito.

No proprio Estado de Sao Paulo, vé-se a inexisténcia de Lei especial, que
abranja o parcelamento dos créditos fiscais — tanto os de natureza tributaria, quanto
os de nao tributaria —, com foco no devedor em situacéo de recuperagao judicial.

Tanto se comprova a afirmacéo de Ayoub e Cavalli, acerca da restricdo dos
programas disponiveis, que, no referido Estado, ha apenas a regulagdo do
parcelamento por meio de resolugdes da Procuradoria Geral do Estado, com énfase
nos tributos avindos de ICMS e IPVA, que sequer sao especificas ao cenario do
soerguimento.

Na percepcao do presente estudo, considera-se contraproducente exigir ou,
até mesmo, esperar de cada ente federativo a edicdo de Lei especifica, a qual ndo
fara, nada mais, do que reproduzir os dispositivos gerais ja enunciados pela Lei
federal.

Nao se conclui por eficaz o aguardo de tal atividade legiferante, uma vez que
a propria Lei federal poderia, em reconhecimento a especialidade e especificidade da
matéria recuperacional, estender seus efeitos a todos os entes, padronizando-se o ato
normativo negocial, ndo sé pela busca da eficiéncia e celeridade, como também pela
seguranga juridica advinda de tal isonomia.

Adentrando-se especificamente as normas gerais do parcelamento, inicia-se
pela analise do art. 10-A, da Lei federal n.° 10.522/2002. Seu caput enuncia que o
empresario ou a sociedade empresaria que estiver em recuperagao, ou pelo menos
tiver formulado o referido pedido em juizo, podera liquidar os seus débitos junto a
Fazenda Nacional, “ainda que n&o vencidos até a data do protocolo da peti¢ao inicial
da recuperacao judicial, de natureza tributaria ou nao tributaria, constituidos ou néo,

inscritos ou ndo em divida ativa”.
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Assim como no instituto da transagdo, podem ser submetidos ao
parcelamento todos os créditos fiscais, independentemente de sua natureza, sendo
prescindivel estarem vencidos até a data do pedido de soerguimento.

A modalidade também prevé o pagamento em até 120 (cento e vinte meses),
com a incidéncia, contudo, de juros progressivos, nos termos delineados as alineas

“au’ ubu e’c, de seu |nC|SO V, In Vef'bIS

Art. 10-A.

(...)

V - parcelamento da divida consolidada em até 120 (cento e vinte) prestacdes
mensais e sucessivas, calculadas de modo a observar os seguintes
percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada no
parcelamento:

a) da primeira a décima segunda prestacdo: 0,5% (cinco décimos por
cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestagéo: 0,6% (seis décimos por
cento);

¢) da vigésima quinta prestagdo em diante: percentual correspondente ao
saldo remanescente, em até 96 (noventa e seis) prestagdes mensais e
sucessivas;

O inciso VI do referido mesmo dispositivo indica a possibilidade de aplicagao
do parcelamento, ainda, aos débitos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil. A Lei em comento autoriza a liquidagao de até 30% (trinta
por cento) da divida consolidada no parcelamento com a utilizacdo de créditos
decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), ou com outros créditos proprios relativos aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, seguindo-se, de
igual forma, a aplicagdo de juros, nos mesmos termos do inciso anterior,
supratranscrito.

O art. 10-B, da Lei em comento, por sua vez, esta reservado ao parcelamento
de tributos especificos, quais sejam, aqueles passiveis de retengao na fonte, de
desconto de terceiros ou de sub-rogacado, bem como o Imposto sobre Operacdes de
Crédito, Cambio e Seguro e sobre Operagdes relativas a Titulos e Valores Mobiliarios
— |OF, retido e nao recolhido ao Tesouro Nacional, nos termos de seu caput e do art.
14, | e ll, do mesmo diploma.

Seu parcelamento é permitido em até 24 (vinte e quatro) meses, aplicando-se
juros progressivos, em diferentes percentuais quando comparados aos anteriormente

dispostos, conforme segue:
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Art. 10-B.
()

| - da primeira a sexta prestagéo: 3% (trés por cento);

Il - da sétima a décima segunda prestacgao: 6% (seis por cento);

lll - da décima terceira prestacdo em diante: percentual correspondente ao
saldo remanescente, em até 12 (doze) presta¢cdes mensais e sucessivas.

A Portaria n.° 2.382/21, da PGFN, que institui normas gerais acerca dos
instrumentos negociais disponiveis para a regularidade fiscal do devedor em
recuperacao, na esfera federal, apenas replica, quanto ao parcelamento, o que a
prépria Lei federal ja instituiu.

Ja na esfera estadual, conforme pontuado pela propria Procuradoria Geral do
Estado de Sdo Paulo (PGE-SP), em dezembro de 2024, o parcelamento “é
regulamentado pelas Resolugdes que ficam na aba legislagao do site do contribuinte”
43, disponivel no endereco eletronico <https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/>.

Em consulta ao indigitado sitio, veem-se resolu¢des especificas para o
parcelamento dos tributos de ICMS (Resolu¢gdo Conjunta SFP/PGE N° 02 de 29 de
setembro de 2021) e IPVA (Resolugédo PGE n° 44, de 29 de novembro de 2019), bem
como para a utilizagdo do instituto negocial em relagdo aos demais débitos fiscais
(Resolucdo PGE n.° 26, de 17 de maio de 2023).

Malgrado ndo sejam resolugbes antigas, nenhuma das editadas na esfera
estadual preveem condicbes de negociacdo ao devedor em recuperacéo,
vislumbrando-se, inclusive, diminuicdo expressiva na quantidade de parcelas
disponiveis ao contribuinte.

Enquanto o parcelamento do ICMS limita-se a 60 (sessenta) parcelas, o
referido instituto negocial possui um parcelamento maximo de 10 (dez) meses quando
da negociagao do deébito de IPVA.

Em relagdo aos demais débitos, vé-se que a resolucdo correspondente
direciona o parcelamento do ITCMD ao ato normativo préprio, qual seja, o Decreto n.°
46.655, de 01 de abril de 2002, que limita a negociagéo em até 12 (doze) prestagdes
mensais e consecutivas.

Quanto ao ITBI, indica-se, apenas, a partir do art. 54, da resolu¢édo PGE n.°

44, de 29 de novembro de 2019, que as disposicdes contidas na referida secdo sao

48 MASSON, Bruno Uzilin. Davida sobre a regularidade fiscal da empresa em recuperagao.
Destinatario: Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo — Setor de Procuradoria da Divida Ativa,
Subprocuradoria Geral do Tributario-Fiscal: Sao Paulo, 12 dez. 2024. Mensagem Eletrénica



95

aplicaveis aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2000, sem, contudo,
fazer qualquer mencgao a possibilidade de parcelamento do indicado débito.

Ja os débitos néo tributarios podem ser parcelados em até 48 (quarenta e oito)
meses, podendo, a critério do Procurador do Estado Chefe de Unidade, ser celebrado
0 negodcio em até 96 (noventa e seis) meses, desde que haja requerimento formal do
contribuinte neste sentido, devidamente instruido com documentos capazes de
comprovar sua incapacidade econémica do contribuinte, nos termos do art. 56, do
mesmo diploma.

Na esfera municipal — levando-se em consideragdo o municipio de Sao Paulo
—, vé-se determinado avango quando as possibilidades de negociagao do débito fiscal
junto a Fazenda.

Sobreveio a edigdo do Decreto n.° 63.698, de 27 de agosto de 2024,
responsavel por aprovar a Consolidacdo das Leis Tributarias do Municipio de Sao
Paulo. Nele, encontram-se outros quatro programas de parcelamento instituidos pelo
referido ente federativo: o programa de parcelamento incentivado — PPI, o programa
de regularizagao de débitos — PRD, o parcelamento administrativo de débitos — PAT,
além da mencao ao tao conhecido REFIS — Programa de Recuperacao Fiscal.

Ainda que inexista meng¢ao ao devedor em recuperacao judicial, alguns dos
parcelamentos instituidos pelos programas supracitados preveem prestacdes
celebradas em até 120 (cento e vinte) meses, aproximando-se as normas gerais
instituidas pela Uniao.

Apresentados os referidos instrumentos, passa-se a anadlise do ultimo
previsto, atualmente, para a conquista da regularidade fiscal: o negdcio juridico

processual — NJP.

2.1.3. Do negécio juridico processual

A partir da edigdo do Cdodigo de Processo Civil de 2015, introduziu-se, em seu
artigo 190, a possibilidade de as préprias partes, versando o feito sobre direitos que
admitam a autocomposicao, estipularem mudancgas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa, bem como convencionar seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, seja em momento anterior ou durante a tramitagéo processual.

Conquanto inexista Lei especifica que regule o instituto em exame no ambito

da recuperacao judicial, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional editou a Portaria
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n.° 742, de 21 de dezembro de 2018, que disciplina o negdcio juridico processual em
sede de execucao fiscal, para o equacionamento de débitos inscritos na divida ativa
da Unido e do FGTS.

Faz-se destaque, a priori, que o referido excerto se limita aos créditos de
titularidade da Fazenda Nacional.

O ato normativo estipula, em seu art. 1.°, § 2.°, as matérias sobre as quais o
NJP pode versar, quais sejam: calendarizacdo da execugado fiscal, plano de
amortizacdo do débito fiscal, aceitacdo, avaliacdo, substituicdo e liberacdo de
garantias, bem como o modo de constrigao ou alienagao de bens.

O beneficio do referido instituto repousa em sua celeridade e eficiéncia, ja que
desnecessario o inicio de procedimento administrativo, podendo a regularizagéo do
débito fiscal ser negociada nos préprios autos da execugao fiscal.

Inclusive, o § 3.°, do mesmo dispositivo, menciona, expressamente, que as
normas nele previstas aplicam-se aos devedores em recuperacao judicial.

Posteriormente, a prépria PGFN editou a ja mencionada Portaria n.° 2.382, de
26 de fevereiro de 2021, a qual ratifica a possibilidade de promog¢ao do negdcio juridico
processual para o equacionamento dos deébitos inscritos em divida ativa, acrescendo
sua utilizagcdo como instrumento para a consolidagao substancial dos demais institutos
negociais outrora discorridos, e reiterando sua aplicagdo quando o quanto pactuado
versar sobre a aceitagao, avaliagao, substituicdo e liberagdo de garantias ou sobre o
modo de constricdo ou alienacao de bens.

Na esfera estadual, ao ser questionada acerca da usualidade do presente
instituto, a Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, em dezembro de 2024,
respondeu que “ndo ha ainda negdcios juridicos celebrados”4, ressaltando, contudo,
a possibilidade de sua propositura no préprio sitio eletronico direcionado a transacéo,
disponivel no endereco <https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/>.

Concluidos os instrumentos negociais atualmente disponiveis para a
conquista da regularidade fiscal pela recuperanda, considera-se pertinente o destaque
das diferengas existentes entre os institutos mais utilizados para tanto, quais sejam, o

parcelamento e a transacgao.

44 MASSON, Bruno Uzilin. Davida sobre a regularidade fiscal da empresa em recuperagao.
Destinatario: Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo — Setor de Procuradoria da Divida Ativa,
Subprocuradoria Geral do Tributario-Fiscal: Sao Paulo, 12 dez. 2024. Mensagem Eletrdnica



o7

2.2. CONSIDERACOES ACERCA DOS INSTITUTOS ESTUDADOS

De inicio, pontua-se a previsédo, nos atos normativos até aqui mencionados,
da impossibilidade de cumulacdo do parcelamento e da transacdo sobre o mesmo
credito.

Como exemplo, menciona-se o quanto disposto ao art. 9.°, da Portaria n.°
2.382/21, da PGFN, in verbis:

Art. 9°. E vedada, em relacdo aos mesmos débitos, a cumulacdo dos
beneficios previstos na Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, e no art. 10-C
da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, com os dos parcelamentos de que
tratam os arts. 10-A e 10-B deste ultimo diploma legal ou com os demais
beneficios previstos em parcelamentos disciplinados por lei federal.

Contudo, assim como expresso alhures, esse mesmo ato normativo prevé,
em seu art. 24, a possibilidade de utilizagdo do Negdcio Juridico Processual como
instrumento para a consolidagédo substancial dos demais institutos negociais, quando

utilizados conjuntamente. Confira-se:

Art. 24. O contribuinte podera celebrar Negocio Juridico Processual para
equacionamento dos débitos inscritos em divida ativa:

| - como instrumento para consolidagao substancial dos demais instrumentos
de negociagao de que trata esta Portaria, quando utilizados conjuntamente;
Il - quando a negociagao versar sobre a aceitagao, avaliagao, substituicdo e

liberagdo de garantias ou sobre o modo de constrigdo ou alienacéo de bens.

Ato continuo, vislumbra-se a necessidade do preenchimento de certos
requisitos para a possibilidade de adeséo as indigitadas propostas negociais.
Para a transacgao, por exemplo, extrai-se do art. 3.°, da Lei n.° 13.988/20, que

sua aceitacao esta condicionada a assunc¢ao, pelo devedor, dos compromissos de:

I - ndo utilizar a transacédo de forma abusiva, com a finalidade de limitar, de
falsear ou de prejudicar, de qualquer forma, a livre concorréncia ou a livre
iniciativa econdmica;

Il - n&o utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou dissimular
a origem ou a destinagdo de bens, de direitos e de valores, os seus reais
interesses ou a identidade dos beneficidrios de seus atos, em prejuizo da
Fazenda Publica federal;

lll - ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida comunicagéo ao
orgao da Fazenda Publica competente, quando exigido em lei;

IV - desistir das impugnag¢des ou dos recursos administrativos que tenham
por objeto os créditos incluidos na transagdo e renunciar a quaisquer
alegagodes de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnagdes ou
recursos; e
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V - renunciar a quaisquer alegagbes de direito, atuais ou futuras, sobre as
quais se fundem agbes judiciais, inclusive as coletivas, ou recursos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transagdo, por meio de
requerimento de extingdo do respectivo processo com resolugdo de mérito,
nos termos da alinea c do inciso Il do caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de
16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

Ja no parcelamento, sera necessario, aquele que pretende ser beneficiado
pelo instrumento, firmar termo de compromisso junto a Fazenda Nacional. As
condigdes e ressalvas do instituto em comento encontram-se no art. 10-A, §§ 1.°-C e
2°-A, da Lei n.° 10.522/02, in verbis:

§ 1°-C. A adesdo ao parcelamento abrangera a totalidade dos débitos
exigiveis em nome do sujeito passivo, observadas as seguintes condigdes e
ressalvas:

| - os débitos sujeitos a outros parcelamentos ou que comprovadamente
sejam objeto de discussao judicial poderdo ser excluidos, estes ultimos
mediante:

a) o oferecimento de garantia idénea e suficiente, aceita pela Fazenda
Nacional em juizo; ou

b) a apresentagédo de decisdo judicial em vigor e eficaz que determine a
suspensao de sua exigibilidade;

Il - a garantia prevista na alinea “a” do inciso | deste paragrafo ndo podera
ser incluida no plano de recuperagao judicial, permitida a sua execugao
regular, inclusive por meio da expropriagao, se ndo houver a suspensao da
exigibilidade ou a extingdo do crédito em discussao judicial;

lll - o disposto no inciso Il deste § 1°-C também se aplica aos depdsitos
judiciais regidos pela Lei n® 9.703, de 17 de novembro de 1998, e pela Lei n°®
12.099, de 27 de novembro de 2009.

(...)

§ 2°-A. Para aderir ao parcelamento de que trata este artigo, o sujeito passivo
firmara termo de compromisso, no qual estara previsto:

I - o fornecimento a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de informagdes bancarias, incluidas
aquelas sobre extratos de fundos ou aplicagdes financeiras e sobre eventual
comprometimento de recebiveis e demais ativos futuros;

Il - o dever de amortizar o saldo devedor do parcelamento de que trata este
artigo com percentual do produto de cada alienagdo de bens e direitos
integrantes do ativo né&o circulante realizada durante o periodo de vigéncia do
plano de recuperagéo judicial, sem prejuizo do disposto no inciso Ill do § 4°
deste artigo;

lll - o dever de manter a regularidade fiscal;

IV - o cumprimento regular das obrigagdes para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS).

No ambito estadual, a legislagéo editada para normatizar a transagao, qual
seja, a Lei n.° 17.483/23 — lembrando-se que apenas esse instituto negocial fora
regulado por meio de Lei no Estado de S&o Paulo —, reproduziu as condi¢des supra,
também em seu art. 3.°, para a sua concessao, acrescendo, apenas, o inciso VI, que
prevé o necessario peticionamento, pelo devedor, nos processos judiciais que tenham

por objeto as dividas envolvidas na transacgao, para noticiar a celebragao do ajuste,
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informando expressamente que arcara com o pagamento da verba honoraria devida
a seus patronos e com as custas incidentes sobre a cobrancga.

Partindo-se aos efeitos da celebragdo dos atos negociais em estudo, vé-se
que o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito nos termos do art. 151, V, do
CTN.

Quanto a transacgao, a simples proposta ndo autoriza tal suspenséo, assim
como previsto no art. 12, da Lei federal n.° 13.988/20, bem como no art. 11, Lei
estadual (Sao Paulo) n.° 17.843/23 — ainda que possivel a convengéao entre as partes,
constante de seus respectivos paragrafos primeiros.

A portaria PGFN n.° 2.382/21 condiciona, em seu art. 21, § 1.°, que o prazo
acordado para a indigitada suspenséo influenciara na mensuragéo do percentual de
descontos aplicaveis aos créditos, sempre limitados a 70% (setenta por cento),
conforme indica o inciso |, do caput do dispositivo supra.

Na esfera municipal, por sua vez, o art. 590, da ja mencionada
Consolidagao das leis tributarias no municipio de S&o Paulo (Decreto n.° 63.698/24)
indica que apenas a proposta de transagdo aceita e homologada suspende a
exigibilidade do débito.

Outra diferenga significativa entre o parcelamento e a transagao repousa na
tratativa para com as micro e pequenas empresas.

O art. 5.9 1l, “a”, da Lei n.° 13.988/20, veda a concess&o de descontos aos
créditos relativos ao Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), enquanto nao editada lei complementar autorizativa.

Ainda que expresse tal vedagao, apresenta em seu art. 11, § 3.°, que, na
transacao envolvendo as empresas de pequeno porte € microempresas, a reducao
maxima do crédito “sera de até 70% (setenta por cento), ampliando-se o prazo maximo
de quitagdo para até 145 (cento e quarenta e cinco) meses, respeitado o disposto
no §11 do art. 195 da Constituigcdo Federal’.

Ja no parcelamento, a previsao quanto as empresas em referéncia se limita a
extensdo dos prazos em 20% (vinte por cento), em relagédo aqueles regularmente

concedidos aos demais contribuintes.
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Daniel Carnio Costa e Alexandre Nasser de Melo*®> rememoram que, nos
termos da citada Portaria PGFN 2.382/2021, o devedor que aderiu a um dos
instrumentos negociais disponiveis para o equacionamento de seu passivo fiscal tem
a prerrogativa de migrar para programas que surjam no futuro, e que sejam
considerados mais vantajosos.

Uma importante prerrogativa a ser analisada repousa nos beneficios advindos
dos institutos negociais formalizados, principalmente no que tange ao aumento da
arrecadacao aos cofres publicos.

Isso porque, com a facilitagdo do equacionamento do passivo fiscal, somado
a necessaria comprovagao de sua regularizagao para a concessao da recuperagao
judicial, percebe-se nitido declinio do inadimplemento, a partir dos dados divulgados
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Quando observada a evolugédo das propostas de parcelamento, filtrando-se
apenas as deferidas e consolidadas — cujos dados encontram-se disponiveis no sitio
eletronico*® da referida Procuradoria —, vé-se que, ao ano de 2020, houve apenas uma
proposta firmada, no valor consolidado de R$ 2.579.522,15 (dois milhdes, quinhentos
e setenta e nove mil, quinhentos e vinte de dois reais e quinze centavos).

No ano de 2021, esse numero foi ampliado para 05 (cinco) propostas, as
quais, somadas, geram o valor consolidado de R$ 893.437,12 (oitocentos e noventa
e trés mil, quatrocentos e trinta e sete reais e doze centavos).

Em 2022, ndo obstante a propositura de 28 (vinte e oito) parcelamentos, 07
(sete) dos quais ainda aguardando o deferimento, apenas 02 propostas foram
deferidas e consolidadas, totalizando R$ 85.448,64 (oitenta e cinco mil, quatrocentos
e quarenta e oito reais e sessenta e quatro centavos).

Em 2023, constam 09 (nove) propostas no parametro inicialmente fixado,
com o total consolidado de R$ 16.459.868,99 (dezesseis milhdes, quatrocentos e
cinquenta e nove mil, oitocentos e sessenta e oito reais e novena e nove centavos).

Ao ano de 2024, percebe-se expressivo alavancamento das propostas

deferidas, passando-se para 17 (dezessete), com um numerario de R$ 26.408.149,06

45 COSTA, Daniel Carnio; MELO, Alexandre Nasser de. Comentarios a lei de recuperagao de
empresas e faléncia: lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. 6. ed. Curitiba: Jurua, 2025, p. 417.

46 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Painel das Negociagdes. Acesso em: 10 ago. 2025.
Disponivel em: <https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/transparencia-fiscal-
1/bem-vindo-ao-painel-dos-parcelamentos>.
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(vinte e seis milhdes, quatrocentos e oito mil, cento e quarenta e nove reais e seis
centavos).

Por fim, até o més de agosto de 2025, constam registradas 34 (trinta e quatro)
negociagdes deferidas e consolidadas, no total de R$ 28.195.490,57 (vinte e oito
milhdes, cento e noventa e cinco mil, quatrocentos e noventa reais e cinquenta e sete
centavos).

Extrai-se dos dados supra, portanto, que desde a alteragao da LREF, ocorrida
em 2020, foi oportunizada a Fazenda Nacional a regularizagcdo de R$ 76.621.916,53
(setenta e seis milhdes, seiscentos e vinte e um mil, novecentos e dezesseis reais e
noventa e trés centavos), restando claro o beneficio gerado aos cofres publicos, a
partir de uma simples regulagcdo normativa especifica aos empresarios e sociedades

empresarias que enfrentam o processo de soerguimento.
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3. CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO DOS PRECEITOS LEGAIS

Compreendida a necessidade da comprovagéo da regularidade fiscal para a
concessao da recuperagao judicial, passa-se a analise das consequéncias da
inobservancia dos ditames legais.

Para tanto, dois possiveis cenarios serdo suscitados: i. os reflexos da
auséncia de comprovacao do equacionamento do passivo fiscal pela devedora; ii. 0s

efeitos do descumprimento do quanto acordado junto as Fazendas Publicas.

3.1. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DO EQUACIONAMENTO DO PASSIVO
FISCAL

Nesse primeiro momento, rememora-se que a recuperacao judicial ainda néo
foi concedida ao devedor, ja que, conforme explicitado alhures, a comprovacao da
regularidade fiscal passou a ser requisito condicional a esse fim, a partir do quanto
disposto no art. 57, da LREF.

E comum identificar-se, em casos concretos, a conformidade da devedora
para com a busca da indicada regularidade, ao iniciar procedimentos negociais junto
as Fazendas Publicas dos entes em que possui débitos, deparando-se, contudo, com
superveniente atraso ou demora para a analise e/ou conclusdo do instrumento do
instrumento de equalizagao por essas ultimas.

Ha de se considerar, por exemplo, a hipotese em que o devedor conquistou o
equacionamento junto a Unido e ao(s) municipio(s), mas pende de aprovacao do
Estado para a celebragao do ato negocial.

Nota-se tal conjuntura quando do julgamento do agravo de instrumento
autuado sob o n.° 2044836-53.2025.8.26.0000%, processado perante a 2.2 Camara

47 Agravo de instrumento. Recuperagao Judicial. Insurgéncia contra a decisdo que homologou o plano
aprovado em Assembleia Geral de Credores. Regularidade fiscal que fora observada pelo d. Juizo "a
quo”, o qual fixou, inclusive, condigdo resolutiva para a sua demonstragdo. Recuperanda que ja
conquistara a indigitada regularidade nas esferas municipal e federal, tendo iniciado o procedimento no
ambito estadual, o qual apenas pende de concluséo. Meios de soerguimento das empresas descritos
de forma objetiva e pormenorizada, atendendo ao disposto no art. 53, da Lei n.° 11.101/05. No que
tange a irresignagdo para com as condi¢cdes de pagamento, ratifica-se que o controle judicial se da,
apenas, quanto a analise dos requisitos de validade dos atos juridicos em geral, sem adentrar no ambito
de sua viabilidade econO6mica, a qual constitui mérito da soberana assembleia geral de credores.
Inocorréncia de abusividade ou ilegalidade nas questdes negociais invocadas. Clausulas inseridas nos
direitos disponiveis dos credores. Precedentes. Condi¢gdes aprovadas que sao de cunho
eminentemente econdémico e que ostentam natureza negocial, logo, fogem ao ambito do controle
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Reservada de Direito Empresarial do e. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
sob a relatoria do e. Desembargador Natan Zelinschi de Arruda, em que reconheceu-
se, justamente, a comprovada regularidade do passivo fiscal nas esferas municipal e
federal, tendo o devedor iniciado o procedimento no ambito estadual, o qual apenas
pendia de concluséo.

Dessa forma, seria contraproducente considerar a existéncia de inércia por
parta do devedor, a ponto de autorizar que ele suporte 6nus ou penalidade que possa
vir a comprometer o desenvolvimento habil, tanto de sua atividade empresarial, quanto
do processo de soerguimento em si.

Em confronto a casos repetidos, semelhantes ao exemplificado acima, o
Grupo de Camaras Reservadas de Direito Empresarial do e. Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo editou o enunciado XIX, que prevé, in verbis:

Enunciado XIX — Apds a vigéncia da Lei n. 14.112/2020, constitui requisito
para a homologagao do plano de recuperacgao judicial, ou de eventual aditivo,
a prévia apresentagdo das certiddes negativas de débitos tributarios,
facultada a concessao de prazo para cumprimento da exigéncia.*®

Constata-se, portanto, a possibilidade de concessédo de prazo suplementar
para que a recuperanda possa comprovar a regularidade fiscal.

Com o intuito de evitar a suspensao e consequente prejuizo aos demais
credores cujos numerarios se sujeitam aos efeitos do processo de soerguimento, o
Tribunal de Justica de Sao Paulo tem adotado a seguinte solugao: conceder a
recuperacao judicial sob a condicdo resolutiva da comprovacdo do indigitado
equacionamento.

Ou seja, comega-se a cumprir o plano aprovado pela assembleia geral de
credores, posteriormente ao crivo do controle de legalidade efetuado pelo juizo da
recuperacao, com a efetivacdo dos pagamentos — comumente com a prioridade aos
credores trabalhistas —, transcorrendo-se, em paralelo, prazo razoavel para que a
recuperanda complete o procedimento negocial junto a(s) Fazenda(s) restante(s), sob

pena de a recuperacao ser encerrada, retornando-se a devedora ao status quo ante,

jurisdicional. Recurso desprovido. (TJSP. Agravo de Instrumento 2044836-53.2025.8.26.0000; Relator
(a): Natan Zelinschi de Arruda; Orgédo Julgador: 22 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de
Itu - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 29/04/2025; Data de Registro: 29/04/2025).

48 TJSP. Presidéncia da Secao de Direito Privado. Enunciados do Grupo de Camaras Reservadas de
Direito Empresarial. Acesso em: 16 mai. 2025. Disponivel em: <https://www.tjsp.jus.br/Download/
Rodape/GrupoCamarasEmpresariaisEnunciados.pdf>. Grifo nosso.



64

ou seja, sem as prerrogativas e beneficios oportunizados pelo processo de
soerguimento.

Um dos desafios enfrentados com essa solugao orbita em clausulas presentes
no préprio plano aprovado, cuja imediata produgao de efeitos acarretaria conflito para
com a condicao resolutiva viabilizada.

Como exemplo, € comum a observancia, no plano de recuperagdo, de
clausula que preveja a extingdo das agbes de cobranga, monitdrias e execugdes
existentes contra o credor, cujos créditos estejam submetidos aos efeitos do
procedimento em questao.

Isso porque, aplicando-se a logica do art. 59, da LREF, a concessédo da
recuperacao nova os creditos supracitados, de forma que seria paradoxal, para com
a finalidade do processo em comento, a possibilidade de manutencao da busca pela
sua satisfacao, tanto por intermédio do juizo da recuperagao, quanto por demanda
que tramita no juizo singular.

N&o obstante a referida disposi¢cao seja comum e aceita no procedimento em
questao, sua aplicabilidade imediata, quando da concessao da recuperacao, resvala
na propria condigao resolutiva a que o processo fora submetido.

Caso nao seja comprovada sua implementagao, qual seja, a comprovagao do
equacionamento do passivo fiscal, o procedimento devera ser, entdo, encerrado, o
que oportunizara aos credores a continuidade da busca pela satisfacdo do quanto lhes
€ de direito pelas vias proprias, incluindo-se as demandas ajuizadas perante os juizos
singulares.

A determinacgao de extingao das referidas acbes em curso, antes mesmo da
comprovagdo da regularidade fiscal e consequente concessado da recuperagao,
acarretaria prejuizo a todos os credores submetidos ao procedimento em questéao,
tanto pela necessidade de repropositura de suas demandas, levando-se em
consideragdo as custas e despesas inerentes aos servicos forenses, tempo
dispendido para com o andamento processual e perda do progresso conquistado até
o0 momento da extingcdo, quanto pelos efeitos a que o crédito e o direito do credor sao
submetidos, como, por exemplo, a prescricido e a decadéncia — levando-se em
consideragao eventual morosidade para com o novo ajuizamento.

Dessa forma, em observancia aos principios da celeridade, economia

processual e efetividade da jurisdicdo, considera-se pertinente a ressalva acerca do
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inicio da vigéncia da clausula que prevé a extingdo das mencionadas acdes e
execugodes, em curso, contra o devedor que busca a recuperagao judicial.

Veja-se, ndo se anula o conteudo da indigitada clausula. Apenas modula-se a
producdo de seus efeitos para quando da satisfacdo da condicdo imposta para o
prosseguimento do procedimento recuperacional.

Como forma de elucidar a aplicabilidade pratica do quanto aposto até aqui,
vé-se caso homénimo no julgamento do agravo de instrumento autuado sob o n.°
2043775-60.2025.8.26.0000%, processado perante a 2.2 Camara Reservada de
Direito Empresarial do e. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, sob a relatoria
do i. Desembargador Natan Zelinschi de Arruda.

Na referida demanda, um dos credores apresentou insurgéncia para com a
decisdo que homologou o plano de recuperagdo sob a condicdo resolutiva da
comprovagao do equacionamento do passivo fiscal, com o fundamento de que o juizo
a quo inobservou a existéncia de clausula, no respectivo plano, que prevé, justamente,
a extingdo das ag¢des monitorias, execugdes e cobrangas judiciais ajuizadas em
desfavor da recuperanda.

Segundo o agravante, o conflito entre os comandos resultaria prejuizo aos
credores. Malgrado escorreita sua insurgéncia quanto a assertiva retro, na cognicéo
apresentada pelo presente estudo, conclui-se pelo excesso do pedido formulado, que
pretendia a declaracéo da nulidade da referida clausula, sob o fundamento de que as
agdes e execugdes devem permanecer suspensas — e ndo serem extintas — até o
encerramento da recuperacao judicial.

Retoma-se o entendimento, ja aqui consignado, de que a manutencao das
acoes e execugdes em face do devedor, referentes aos numerarios que se submetam
aos efeitos do soerguimento, acabaria por contrariar uma das premissas do proprio

instituto da recuperacgao, qual seja, a novagao dos indigitados créditos.

49 Agravo de instrumento. Recuperagéo Judicial. Decisdo que homologou o Plano de Recuperagao
Judicial sob condicdo resolutiva. Insurgéncia da agravante quanto a clausula 5.5.2, que prevé a
extincdo das acdes e execugcbes em curso contra a recuperanda, relativas aos créditos sujeitos aos
efeitos do soerguimento. Tendo em vista a possibilidade de encerramento do processo de recuperagéo
caso nao seja comprovada a regularidade fiscal, seria contraproducente a imediata extingdo dos
mencionados feitos, devendo estes permanecerem suspensos até a efetiva concessao da recuperacao
judicial. Implementada a condigéo, resta escorreita a determinagao aposta na clausula questionada. Lei
de regéncia que prevé a novagao dos créditos que se submetem ao procedimento em questao. Forma
de pagamento que fica condicionada ao quanto estabelecido no plano de recuperagdo aprovado.
Recurso provido em parte. (TJSP. Agravo de Instrumento 2043775-60.2025.8.26.0000; Relator
(a): Natan Zelinschi de Arruda; Orgéo Julgador: 22 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de
Itu - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 27/05/2025; Data de Registro: 27/05/2025)
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Se a divida foi novada, os feitos judiciais paralelos que objetivam sua
satisfacdo devem ser extintos. Nos termos do art. 52, da LREF, o proprio plano
aprovado e homologado constitui titulo executivo judicial, o qual vincula o devedor ao
seu cumprimento, nos ditames votados em sede de assembleia geral de credores.

Nesse sentido, colaciona-se trecho do mencionado julgado:

(...) ndo seria escorreito admitir a novagdo sem extinguir as acgbes e
execugdes em curso, que versem sobre os mesmos créditos sujeitos ao
soerguimento.

Contudo, ha de se notar que a homologagao do plano se deu sob condigéo
resolutiva.

Caso a recuperanda nao comprove sua regularidade fiscal no prazo
determinado, o procedimento de origem sera encerrado, retornando a
devedora ao status quo ante.

Assim, restaria contraproducente determinar-se a extingdo das indigitadas
acdes e execugdes antes da comprovagao de implementagédo da condigao
aposta a r. decisao.

Os referidos feitos devem permanecer suspensos até a comprovagdo da
regularidade fiscal. Apds, a clausula 5.5.2 podera produzir seus efeitos, com
a mesma redagdo aprovada pela assembleia geral de credores, e
homologada pela d. Juiza a quo.5°

Seria equivocado, contudo, considerar-se, ao invés da condi¢ao resolutiva, a
convolagdo do procedimento recuperacional em faléncia, apenas pelo fato de o
devedor ndo ter logrado éxito em comprovar a regularidade fiscal.

A convolagao em faléncia, como a prépria LREF determina, € consequéncia
suportada pela recuperanda quando do descumprimento, seja dos parcelamentos,
referidos no art. 68, do mesmo diploma, seja da transacgao prevista no art. 10-C da Lei
n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

A interpretacao do dispositivo deve ocorrer de forma restritiva. Criar hipotese
de convolacdo nao prevista na Lei de regéncia, além de contrariar as regras
estabelecidas para o processo legislativo, acarretaria prejuizo irreparavel a
recuperanda.

E preciso, para tanto, considerar-se, além dos proprios ditames legais, a
funcdo social da empresa, ainda que em recuperagao, para a determinacdo da

decretacao da faléncia.

°0 TJSP. Agravo de Instrumento 2043775-60.2025.8.26.0000; Relator (a): Natan Zelinschi de Arruda;
Orgéo Julgador: 22 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de Itu - 12 Vara Civel; Data do
Julgamento: 27/05/2025; Data de Registro: 27/05/2025.
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Como busca de uma opgao intermediaria, entre a convolagao em faléncia e o
simples encerramento do processo de soerguimento, Fabio Ulhoa Coelho®! propde
solucao alternativa.

Conquanto o autor concorde que a auséncia de previsdo da convolacdo em
faléncia, a partir da simples falta de comprovacgao da regularidade fiscal, impede a
aplicacao de tal desfecho, sua conclusao sobre o énus a ser suportado pelo devedor
é divergente.

Para ele, o mero indeferimento da recuperagéo judicial se mostra inécuo, ja
que nada impede a promog¢ao de novo pedido, pelo mesmo devedor, alcangando uma
quantidade maior de credores — considerando-se que, com a continuidade da
atividade empresarial, os custos do devedor também permanecem, de modo que
novas dividas sao feitas no decorrer do processo de recuperacao.

Assim, Ulhoa considera pertinente a suspensao do processo de recuperagao
até que o devedor comprove o equacionamento do passivo fiscal. Com isso, o stay
period também seria suspenso, retornando-se todas as obrigagdes, inclusive as
sujeitas aos efeitos do plano de recuperagéo, autorizando os credores a busca da
satisfacdo de seu numerario por meio das execugoes individuais e pedidos autbnomos
de decretacao de faléncia.

Tal solugao ja foi utilizada, a titulo de exemplo, tanto pelo c. Superior Tribunal

de Justiga, quando do julgamento do Recurso Especial n.° 2.082.781/SP>%?, de relatoria

51 COELHO, Fabio Ulhoa. in Lei de Faléncias e de Recuperagéo de Empresas - Lei 14.112/2020, Nova
Lei de Faléncias. 152 Edigdo. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 241/242.

52 RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. RECUPERAGCAO JUDICIAL. CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITO FISCAL. APRESENTACAO. NECESSIDADE. PRECLUSAO. COISA JULGADA.
AFASTAMENTO. INTIMACAO. FAZENDAS PUBLICAS. AUSENCIA. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
DECISAO SURPRESA. NAO OCORRENCIA.

1. A questéo controvertida resume-se a definir (i) se houve violagéo a coisa julgada, deciséo extra petita
e desrespeito ao contraditério e a ampla defesa com a prolagéo de decisdo surpresa e (ii) se pode ser
concedida a recuperacao judicial sem a apresentagao de certiddo negativa de débitos tributarios.

2. Ap6s a entrada em vigor da Lei n° 14.112/2020 e a implementagdo de um programa legal de
parcelamento factivel, é indispensavel que as sociedades em recuperagdo judicial apresentem as
certidées negativas de débito tributario (ou positivas com efeitos de negativas) sob pena de ser
indeferida a recuperacgao judicial, diante da violagdo do artigo 57 da LREF. Precedente.

3. A ndo apresentagao das certiddes ndo enseja o decreto de faléncia, pois ndo ha previséo legal
especifica nesse sentido, implicando somente a suspenséo da recuperagao judicial.

4. Na hipétese, as Fazendas Publicas nao foram intimadas da decisdo que concedeu a recuperagao
judicial, de forma que nao haveria como dela recorrerem.

5. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte a nulidade decorrente de decisdo que viola norma cogente
pode ser declarada de oficio, sem que isso implique julgamento extra petita.

6. A exigéncia de regularidade fiscal esta inserta no ambito de desdobramento causal, possivel e natural
da controvérsia, obtido a partir de um juizo de ponderacdo do magistrado a luz do ordenamento juridico
vigente, o que nao caracteriza deciséo surpresa.
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do i. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, quanto pelo e. Tribunal de Justica, quando
do julgamento do agravo de instrumento autuado sob o n.° 2039112-
05.2024.8.26.0000°3, com tramitacdo perante a 2.2 Camara Reservada de Direito
Empresarial, de relatoria do i. Desembargador Mauricio Pessoa.

Ha, contudo, frequente divergéncia jurisprudencial. Vé-se que o
posicionamento doutrinario exarado por Ricardo Negrao — apresentado alhures —,
embora minoritario, vai ao encontro daquele que exercita quando do proferimento de
seus votos como Desembargador.

Quando do julgamento do agravo de instrumento autuado sob o n.° 2291383-
07.2024.8.26.0000°*, de relatoria do i. Juiz Substituto em Segundo Grau Jorge Tosta,

o qual propds a solugao supra, de sobrestamento do feito recuperacional enquanto

7. Recurso especial n&o provido.

(REsp n.° 2.082.781/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em
28/11/2023, DJe de 6/12/2023)

53 Agravo de instrumento — Recuperacgdo judicial — Decisdo recorrida que homologou o plano de
recuperacao judicial de Bullguer Alimentagdes Ltda. e Bullguer Franqueadora de Alimentagdes Ltda.,
com dispensa da apresentacao de certiddes de regularidade fiscal — Inconformismo da Unido Federal
(PRFN) — Preliminar de nulidade por auséncia de intimagao afastada — Exigéncia de regularizacao fiscal
contida nos artigos 57 da Lei n° 11.101/2005 e 191-A do Cédigo Tributario Nacional — Aplicabilidade
ante os avancgos no tratamento legal dispensado a regularizagdo fiscal de sociedades em recuperagéo
judicial, nos termos das Leis n°s 14.112/2020 e 13.988/2020 — Decisao homologatéria mantida, porém,
com observagdo, determinando-se as recuperandas que comprovem na origem a regularidade do
passivo fiscal (na esfera federal e na esfera estadual, circunscrita aos débitos oriundos de ICMS
inscritos em divida ativa) ou eventual e injustificada intransigéncia do fisco a obstar o saneamento
respectivo, no prazo de 100 (cem) dias contados da publicagdo deste julgamento, sob pena de
"sobrestar o processo recuperacional até a efetivacdo da medida, sem prejuizo da retomada das
execugdes individuais e de eventuais pedidos de faléncia", nos termos do recente precedente da 32
Turma do Superior Tribunal de Justica (REsp 2.053.240/SP - julgado em 17.10.2023). — Recurso
parcialmente provido, com observagdo e determinacdo. (TJSP. Agravo de Instrumento 2039112-
05.2024.8.26.0000; Relator (a): Mauricio Pessoa; Org&o Julgador: 22 Camara Reservada de Direito
Empresarial; Foro Central Civel - 3% Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais; Data do Julgamento:
02/05/2024; Data de Registro: 02/05/2024).

54 Agravo de instrumento — Recuperagao judicial - CITRO SUDESTE — Decisdo que homologou o plano
de recuperagao e concedeu a recuperagao judicial as devedoras, dispensando-as da apresentacao de
certidao negativa de débitos fiscais — Insurgéncia de credores — Julgamento conjunto dos agravos de
instrumento  n° 2265544-77.2024.8.26.0000 + 2266459-29.2024.8.26.0000 + 2291383
07.2024.8.26.0000. Analise de oficio das clausulas do plano de recuperagdo — (...) — Certiddo de
regularidade fiscal que é imprescindivel @ homologac¢éo do plano depois da entrada em vigor da Lei n°
14.112/2020 - Art. 57 da Lei n°® 11.101/05 e art. 191-A do CTN - Recuperandas que devem buscar
alternativas de equacionar o passivo tributario, por meio de parcelamento fiscal ou transacéo tributaria
- Enunciado XIX do Grupo de Camaras Reservadas de Direito Empresarial desta E. Corte de Justica -
Inércia das recuperandas que é até mesmo mais grave que o descumprimento do parcelamento
previsto no art. 68 da LRJF ou da transagao prevista no art. 10-C da Lei n°® 10.552, de 19.07.2002, em
razao do total descumprimento de obrigacao legal que, a rigor, interessa a toda a sociedade, ante a
destinagao das receitas tributarias - Exegese do art. 73, V, da LRJF - Recente orientagdo do Superior
Tribunal de Justica quanto a exigéncia de regularidade fiscal da empresa em recuperagdo, como
condigao para a homologagéo do plano, em decisédo proferida em 17.10.2023, nos autos do Recurso
Especial n° 2053240-SP (...) (TJSP. Agravo de Instrumento 2291383-07.2024.8.26.0000; Relator
(a): Jorge Tosta; Orgéo Julgador: 22 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de Conchal - Vara
Unica; Data do Julgamento: 16/05/2025; Data de Registro: 19/05/2025).
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nao comprovada a regularidade fiscal, sobreveio voto divergente do i. Desembargador
Ricardo Negrao, propondo, justamente, a convolagdo em faléncia do referido
procedimento, caso ndo ocorresse o equacionamento do passivo fiscal no prazo
suplementar ofertado a recuperanda.

Concluido o estudo acerca da possibilidade de concessdo de prazo
suplementar para a comprovagao, pelo devedor, da regularidade fiscal, bem como
possiveis consequéncias da auséncia de tal equacionamento, passa-se ao estudo dos

desdobramentos do descumprimento do quanto acordado junto as Fazendas.

3.2. DO NAO CUMPRIMENTO DOS NEGOCIOS CELEBRADOS JUNTO AO FISCO

Conforme cedigo, ha declaragéo legal expressa de que o0 ndo cumprimento do
acordo celebrado juntos as Fazendas acarretara sua rescisao, tanto na transacao (art.
4.°, da Lei n.° 13.988/20), quanto no parcelamento (art. 10-A, § 4.°, da Lei n.°
10.522/02).

Contudo, em ambito recuperacional, volta-se a atengao ao art. 73, da LREF,
que prevé, em seu inciso V, a consequéncia da convolagdo do soerguimento em
faléncia quando do descumprimento do parcelamento ou da transacao celebrados.

Transcreve-se o trecho especifico, in verbis:

Art. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperacao
judicial:
(...)

V - por descumprimento dos parcelamentos referidos no art. 68 desta Lei ou
da transagédo prevista no art. 10-C da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Sobre o tema, Ricardo Negrdo® analisa a conclusdo aposta pelo c. STJ
quando do julgamento do Recurso Especial n.° 2053240-SP%¢, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio Bellizze. No caso em exame, malgrado a controvérsia tenha se cingido
em saber se, a partir da vigéncia da Lei n. 14.112/2020, o cumprimento da exigéncia
legal estabelecida no art. 57, da LREF, consistente na apresentagao de certiddes de

regularidade fiscal pela recuperanda, consubstanciaria ou ndo condigdo a concessao

55 NEGRAO, Ricardo. Curso de Direito comercial e de empresa: recuperagio de empresas, faléncia
e procedimentos concursais administrativos. v. 3. 18. ed. Sao Paulo: Saraivadur, 2024, p. 227/228.

5% STJ. REsp n. 2.053.240/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
17/10/2023, DJe de 19/10/2023.
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da recuperagado judicial, fora firmado entendimento acerca da convolagdo da
recuperacao em faléncia quando do descumprimento do negdcio juridico celebrado
junto as Fazendas.

O aresto fixou interpretacdo sobre a regularidade da exigéncia do
equacionamento do passivo fiscal, contudo, condicionou eventual convolagdo em
faléncia a edicao de lei especifica de cada ente politico credor, ainda que a atividade
legiferante restrinja-se a ades&o ou reprodugao dos termos da Lei federal.

Para Ricardo Negrdo, em posicionamento diverso ao aposto pelo c. STJ, o
descumprimento do acordo celebrado junto ao Fisco impde a decretagao da faléncia
do devedor, conforme prevé a LREF.

Segundo o autor, a indigitada norma nao faria sentido se ndo fosse mandatdria
a apresentacéo de certidées negativas de débitos tributarios (ou positivas com efeito
de negativas), pois o devedor negligente, que nao efetua o pagamento de seus
débitos, e nem busca o seu equacionamento, estaria isento da san¢ao cabivel nos
autos de recuperacéo judicial. Em contrapartida, aquele que busca sua regularizagéo
perante as Fazendas Publicas ficaria sujeito a faléncia decretada de oficio pelo juizo
da recuperagao, em caso de descumprimento do quanto acordado.

O desfecho consignado ao aresto estudado, para Ricardo Negrao, dificulta e
retarda a convolacdo em faléncia do devedor fiscal inadimplente, usurpando do
magistrado reponsavel pelo processamento do feito recuperatorio a possibilidade de
sua decretacao de oficio, o que oneraria, ainda mais, os credores, ao passo em que
ficariam sujeitos a formulacédo do pedido auténomo de quebra do devedor.

Em linha semelhante de entendimento, Marcelo Barbosa Sacramone®’
também corrobora pela convolagdo da recuperacdo em faléncia, quando do
descumprimento dos instrumentos negociais firmados junto ao Fisco.

Para o doutrinador, o 6nus legal é exigéncia, e nao faculdade. Caso néo o seja
feito de oficio, o Fisco permanece autorizado a formulacéo do pedido de decretacao
da faléncia do devedor.

O autor conclui que

Para que a recuperacéo judicial seja concedida, o crédito tributario devera ser
ou satisfeito, ou equalizado. As Fazendas Publicas e o INSS poderao deferir

57 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de recuperagao de empresas e faléncia. 5.
ed. Sao Paulo: Saraivadur, 2024, p. 391.
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parcelamento tributario dos seus créditos para fins de recuperagao judicial,
nos termos do art. 68 da Lei n. 11.101/2005.

Nos termos do art. 10-A da Lei n. 10.522/2002, ja comentado por ocasido da
analise do art. 68, dessa Lei, sera permitido parcelamento fiscal em até 120
prestagdes mensais e sucessivas, com percentuais crescentes.

Referido parcelamento sera considerado descumprido, porém, se seis
parcelas consecutivas ou nove parcelas alternadas estiverem com
inadimplementos. A falta de pagamento de uma a cinco parcelas, se todas as
demais estiverem pagas também sera caso de descumprimento, assim como
0 esvaziamento patrimonial etc., o que permitira a imediata exigibilidade do
total do débito confessado e ndao pago, bem como a faculdade de a Fazenda
Nacional requerer a convolagao da recuperacgao judicial em faléncia.

Pela alteragcédo na Lei n. 10.522/2002, também é admissivel a transacgao fiscal
para créditos tributarios ou nao tributarios inscritos em divida ativa da Uniao
para todos os empresarios em recuperagao judicial.

A rescisdo da transacgao ocorrera com a falta de pagamento de seis parcelas
consecutivas ou nove alternadas, ou a falta de pagamento de uma até cinco
parcelas, conforme o caso, se todas as demais estiverem pagas.

O descumprimento dos parcelamentos fiscais ou da transacado fiscal,
conforme a Lei n. 10.522/2002 estabelece os requisitos para tal, exigira a
convolagao pelo juizo, inclusive de oficio, da recuperacgao judicial em faléncia,
sem prejuizo de a Fazenda ser permitido o pedido de faléncia.>®

Passa-se a ponderar sobre a viabilidade de aplicagao do énus de convolagao
em faléncia da recuperanda que descumpre os indigitados instrumentos negociais.

Para tanto, entende-se por necessaria a analise dos propositos
direcionadores do processo de soerguimento.

O art. 47, da LREF, indica, in verbis:

Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da
situagdo de crise econOmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua
fungao social e o estimulo a atividade econdmica.

Veja-se, portanto, que, para o sistema normativo do soerguimento brasileiro,
o principal objetivo é a perpetuidade da atividade econdémica viavel, oportunizando a
superagao de eventual crise econdmico-financeira momentaneamente enfrentada
pelo empresario ou sociedade empresaria.

Continuando, o dispositivo supra dispde que as finalidades do processo em
questao envolvem a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores
e, sO entao, os interesses dos credores.

Extrai-se a ideia de que a satisfacdo dos credores ndo é a unica, nem a
principal finalidade do instituto em comento.

58 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. op. cit. p. 391.
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Em consonancia a esse entendimento, Daniel Carnio Costa e Alexandre
Nasser de Melo®® destacam que, no Brasil, a melhor decisdo coletiva ndo se limita
aquela que observa exclusivamente os interesses dos credores, mas sim a que
atenda, de forma mais adequada, o conjunto de interesses atingidos pela crise da
empresa, ou seja, de todos os agentes que seriam impactados pelo eventual
desaparecimento da atividade empresarial, levando-se em consideragdo a fungao
social da empresa.

Dessa forma, considera-se contraproducente a adog¢do generalizada da
convolagao em faléncia, apenas pelo descumprimento de eventual parcelamento ou
transagao, sem a respectiva analise dos impactos que a decretagcao da quebra pode
vir a causar, ndo so aos interessados diretos, como a sociedade como um todo.

A observancia as peculiaridades casuisticas atreladas a cada processo de
soerguimento, sim, efetiva a busca pela manifestacdo pratica da funcdo social da
empresa, transpondo-se a barreira do simples plano das ideias vinculado a essa
expressao.

Observando-se a vertente jurisprudencial, a partir dos acordaos proferidos
pelas c. Camaras Reservadas de Direito Empresarial do e. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, é padrao a aplicabilidade do entendimento legalista, qual seja,
de que o descumprimento dos instrumentos negociais do parcelamento e/ou da
transacao acarretam a convolacio da recuperagao em faléncia.

Como exemplo, retoma-se a analise de acérddo proferido ao agravo de
instrumento autuado sob o n.° 2296284-18.2024.8.26.0000%°, ja mencionado no
presente estudo, em que o relator Natan Zelinschi de Arruda consignou, acerca da
apresentacao, pela recuperanda, de nova certiddo positiva com efeito de negativa,
que “permanece a obrigatoriedade de seu adimplemento, nos exatos termos do
negocio juridico firmado junto a Fazenda Nacional, sob pena de convolagdo em

faléncia, em atencao ao art. 73, V, da LREF”.

59 COSTA, Daniel Carnio; MELO, Alexandre Nasser de. Comentarios a lei de recuperagao de
empresas e faléncia: lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. 6. ed. Curitiba: Jurua, 2025, p. 338/339.
60 TJSP. Agravo de Instrumento 2296284-18.2024.8.26.0000; Relator (a): Natan Zelinschi de Arruda;
Orgao Julgador: 22 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro Central Civel - 12 Vara de Faléncias
e Recuperacodes Judiciais; Data do Julgamento: 07/01/2025; Data de Registro: 07/01/2025.
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No mesmo sentido, € o entendimento exarado pelo i. Desembargador
Mauricio Pessoa, em sede de julgamento do agravo de instrumento autuado sob o n.°
2290891-20.2021.8.26.0000°%, in verbis:

A Lei n. 14.112/2020 (...) introduziu, no art. 73 da Lei n. 11.101/2005, uma
nova hipétese de convolagédo da recuperacao judicial em faléncia: V - por
descumprimento dos parcelamentos referidos no art. 68 desta Lei ou da
transacao prevista no art. 10-C da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002. Vé-
se, portanto, que ndo é mais possivel deixar de pagar ou parcelar créditos
tributarios ou, ainda, de ndo apresentar certiddo negativa para obter a
homologacgao do plano.

Vé-se, assim, necessario aprimoramento e modulagéo dos efeitos legalmente
previstos no caso de descumprimento dos parcelamentos e transagdes celebrados
junto ao Fisco, superando-se a vertente meramente legalista, a fim de que possa ser
efetuado o devido distinguishing, estudando-se a viabilidade casuistica do decreto de
faléncia, levando-se em consideracdo a fung¢ao social da atividade empresarial em

questao.

3.3. A PERTINENCIA DA COMUNICACAO EFETIVA NO PROCESSO DE
EQUALIZACAO DO CREDITO FAZENDARIO

Percebe-se que o procedimento para o equacionamento do passivo fiscal,
pela recuperanda, é uma trajetdria, de certa forma, impessoal. Ao mesmo tempo em
que inexiste participagdo direta do juizo, a comunicagdo advinda das Fazendas
Publicas nem sempre é eficaz.

Partindo-se da premissa de que, na recuperacgao judicial, a representacao
processual do devedor ndo compete ao administrador judicial, o papel desse

profissional, muitas vezes, limita-se a intermediar as informa¢des fornecidas pela

61 Agravo de instrumento — Recuperagdo judicial — (...) — Exigéncia de regularizagéo fiscal para a
concesséo de recuperacéo judicial (Lei n® 11.101/2005, art. 57; CTN, art. 191-A) — Aplicabilidade ante
0s avangos no tratamento legal dispensado a regularizacéo fiscal de sociedades em recuperagéo
judicial — Dispensa de certiddes de regularidade fiscal que ndo mais se justifica ante as inovagdes
introduzidas pelas Leis n°s 14.112/2020 e 13.988/2020 — Possibilidade, contudo, de posterior
prorrogagao do prazo assinalado pelo D. Juizo de origem, desde que comprovados os esforgos das
recuperandas no sentido da regularizagao fiscal e a real necessidade da dilagéo (...). (TJSP. Agravo de
Instrumento 2290891-20.2021.8.26.0000; Relator (a): Mauricio Pessoa; Orgdo Julgador: 22 Camara
Reservada de Direito Empresarial; Foro de Sdo José do Rio Preto - 12 Vara Civel; Data do Julgamento:
14/06/2022; Data de Registro: 01/07/2022).
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recuperanda e entregues ao juizo, acarretando uma atuagao passiva, que aguarda o
impulso oficial para a manifestagao.

Como exemplo desse cenario, reporta-se ao julgamento do agravo de
instrumento autuado sob o n.° 2296284-18.2024.8.26.000092, de tramite perante a 2.2
Camara Reservada de Direito Empresarial do e. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, igualmente sob a relatoria do i. Desembargador Natan Zelinschi de Arruda.

Na ocasido, a Unido, agravante, insurgiu-se para com a homologacéo do
plano e consequente concesséo da recuperagao judicial a respectiva devedora, sob o
fundamento de auséncia de comprovacgéao da regularidade fiscal.

Arecorrente apontou que existiam deébitos ja transacionados desde 29 de abril
de 2022, com celebracdo de acordo em 18 de julho de 2023, sendo as respectivas
certiddes emitidas em 13 e 18 de agosto de 2023.

Ressalta, ainda, que ap6s a comunicagdo ao juizo da “comprovada
regularidade fiscal”, em 23 de agosto de 2023, a recuperanda efetuou o pagamento
apenas de mais uma parcela da negociagcédo, em 30 de agosto de 2023, restando
inadimplentes desde entao.

Contudo, a insurgéncia da Unido foi comunicada ao juizo apenas em
setembro de 2024, ou seja, mais de um ano apos a ciéncia do inadimplemento.

Vé-se, tanto a prejudicialidade que tal inércia pode causar ao procedimento,
ja que deveria, entdo, ser suspenso até a comprovagdo do equacionamento do
passivo fiscal, atrasando, ainda mais, o0 pagamento dos credores e o cumprimento do
plano, quanto pela clara ma-fé da devedora, que celebrou ato negocial junto a
Fazenda Publica federal apenas com o intuito de obter as certiddes necessarias para
a concessao da recuperacao, ficando inadimplente desde entao.

Observa-se a importancia, ndo s6 da constante boa-fé para com os atos
perpetrados no decorrer do procedimento em questdo, como também da comunicagao

efetiva entre os credores, administrador judicial e juizo.

62 Agravo de instrumento. Recuperagdo Judicial. Decisdo que homologou o plano e concedeu a
recuperacao as ora agravadas. Insurgéncia da Unido quanto a auséncia de regularidade fiscal.
Certidoes apresentadas que estavam desatualizadas, restando comprovado o inadimplemento a partir
do més seguinte a sua emissdo. Provimento para ratificar-se a necessaria regularizagéo, a qual,
embora tenha sido promovida durante a tramitagdo do presente agravo, devera ser adimplida nos
exatos termos do negdcio celebrado junto ao Fisco, sob pena de convolagdo em faléncia. Inteligéncia
do art. 73, V, da LREF. Precedentes. Recurso provido, com observagéo. (TJSP. Agravo de Instrumento
2296284-18.2024.8.26.0000; Relator (a): Natan Zelinschi de Arruda; Orgdo Julgador: 22 Camara
Reservada de Direito Empresarial; Foro Central Civel - 12 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais;
Data do Julgamento: 07/01/2025; Data de Registro: 07/01/2025).
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Se o inadimplemento fosse comunicado desde o inicio ao juizo, as medidas
necessarias e escorreitas poderiam ter sido tomadas antes mesmo da homologacao
do plano de recuperagao, propiciando-se maior celeridade e eficacia ao processo de
soerguimento.

A alta demanda, tanto dos procedimentos administrativos, quanto para a
elaboracgao dos atos processuais, ndo pode se tornar frequente escusa para as falhas
advindas da inércia das partes interessadas.

Imagine-se o cenario em que tal lapso de atengao pela Fazenda Publica tenha
sido comunicado ao juizo apenas apdés meses da homologacdo e inicio do
cumprimento do plano. Até que ponto seria viavel suspender-se o andamento do
soerguimento ou, até mesmo, estipular-se condi¢do resolutiva para a comprovagao
da regularidade fiscal, em detrimento do progresso da atividade empresarial e da
recuperacao da empresa.

As Fazendas poderiam elaborar procedimentos mais céleres para o
equacionamento do passivo fiscal, com fluxos de trabalho que permitam a constante
e facilitada consulta para com o andamento dos institutos negociais, a fim de que as
informacdes pertinentes n&o se percam no transcurso do tramite administrativo.

Em paralelo, o préprio administrador judicial poderia, de oficio, solicitar a
frequente manifestacao, tanto das devedoras, quanto dos entes publicos, acerca do
momento em que o ato negocial se encontra.

Até mesmo o encorajamento, pelo juizo, da elaboragdo negdcio juridico
processual entre as partes facilitaria, nesse caso, a organizagao e disposicao das
informacdes pertinentes a equalizagao do crédito fiscal.

Resta importante ressaltar, portanto, a pertinéncia da constante comunicagao
entre as partes, de forma que administrador e juizo passem a figurar, ndo apenas
como meros receptores da informagao protocolada pelo devedor, mas também como

auxiliares diretos no éxito do equacionamento do passivo fiscal.
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CONCLUSAO

A partir da ndo sujeicdo do crédito fiscal aos efeitos do procedimento
recuperacional, premissa pacificada no ordenamento juridico brasileiro, resta
pertinente a analise dos meios pelos quais as Fazendas Publicas podem buscar a
satisfacao de seu numerario.

A solucéo proposta pela LREF consiste na comprovagao do equacionamento
do passivo fiscal, pelo devedor, como condigdo para a concessao da recuperagao
judicial.

Para tanto, s&o apresentados, pela Lei de regéncia, dois possiveis
instrumentos: o parcelamento e a transacgao.

Conquanto regulados na esfera federal, ha discussédo acerca da necessidade
de que todos os entes federativos editem sua legislagao especifica, para que apenas
entao seja possivel exigir-se a indigitada regularidade fiscal.

Considerando-se contraproducente o aguarde da atividade legiferante de
cada ente politico, a partir da oportunidade de extensao dos ditames normativos gerais
ja editados na esfera Federal, reputa-se pertinente a manutencédo da exigéncia da
regularidade fiscal para a concessao do soerguimento.

Ademais, ha a possibilidade, pouco explorada, de celebragdo de um negdcio
juridico processual junto as Fazendas, o que também oportunizaria 0 necessario
equacionamento, além de compor procedimento mais célere quando comparado ao
tramite administrativo do ato negocial.

Rememora-se, ainda, o entendimento jurisprudencial firmado pelo e. Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, acerca da possibilidade de concessao de prazo
suplementar ao devedor para a comprovag¢ao da mencionada equalizacao.

Embora existam discrepancias nos entendimentos proferidos pelas c.
Camaras Reservadas de Direito Empresarial, do mencionado Tribunal, no que tange
a possibilidade, ou ndo, de convolagdo do processo recuperacional em faléncia
apenas pelo fato de o devedor ndo apresentar as necessarias certiddes negativas de
débito — ou mesmo as positivas com efeitos de negativas —, é certo que as solugdes
majoritariamente aplicadas estdo, cada vez mais, desenvolvendo-se em prol da
efetividade do soerguimento.

Enquanto alguns juizos recuperacionais priorizam a concessdo da

recuperacao judicial sob a condi¢do resolutiva de comprovagao do equacionamento
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do passivo fiscal, outros adotam alternativa exarada pelo proprio c. Superior Tribunal
de Justica, a qual se resume no sobrestamento do procedimento em comento,
retomando-se a possibilidade de os credores, ainda que sujeitos aos efeitos do plano
de recuperacdo, buscarem a satisfaco de seus créditos por meio das agdes e
execugdes processadas nos juizos singulares, até a promogao da regularidade fiscal.

Nessa toada, nao obstante a LREF preveja, como consequéncia para o
descumprimento do parcelamento e/ou transagédo celebrados junto ao Fisco, a
convolagao do procedimento recuperacional em faléncia, entende-se por necessaria
a promogao de analise casuistica, levando-se em consideragao as peculiaridades de
cada caso concreto.

Tal posicionamento encoraja a consumagado dos objetivos da recuperagao
judicial, principalmente no que tange a perpetuidade da atividade empresarial viavel e
a observancia a fungao social da empresa.

De todas as formas, considera-se pertinente, como possivel aperfeicoamento
do processo que envolve a conquista da equalizacdo do crédito publico — que
convergira, também, aos objetivos supracitados —, a constante comunicagao entre as
partes, com participacao efetiva do juizo e do administrador judicial, ndo apenas como
meros receptores da informagao protocolada pelo devedor, mas também como

auxiliares diretos no éxito do referido equacionamento.
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