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RESUMO

A materializagdo de obras publicas constitui um dos vetores mais tangiveis de politicas
publicas no territério, sendo essencial & promog¢do do desenvolvimento urbano, da justiga
social e do exercicio do direito a cidade. A despeito da qualidade, do prazo e do custo, as
obras sdo constantemente afetadas por interferéncias que dificultam o cumprimento do escopo
inicial, tornando necessaria a celebragdo de aditivos contratuais. Nesse contexto, o objetivo
principal deste trabalho foi discutir os aditivos contratuais em obras publicas da Secretaria de
Governo ¢ Relagdes Institucionais (SGRI) na regido de Aragatuba (SP). A metodologia
adotada ¢ de natureza descritiva, com abordagem mista quantitativa e qualitativa,
configurando-se como um estudo de caso multiplo. Os dados obtidos por meio dos Diarios
Oficiais e dos Portais da Transparéncia foram analisados com testes estatisticos ndo
paramétricos (Kruskal-Wallis, Mann-Whitney e Teste U), comparando cinco portfolios de
obras (Edificagdo — Construcao; Edificagdo — Reforma; Infraestrutura Urbana; Praca; Sistema
de Lazer). Entre as 190 obras analisadas, 129 (67,90%) apresentaram aditivos: 33 apenas de
prazo, 44 apenas de custo e 52 com ambos. Os aditivos de prazo atingiram média de 108,68%
em relagdo ao cronograma original, predominando em obras de reforma e construg¢do; os
aditivos de custo apresentaram média de 12,84%, com maiores percentuais também em
reformas. As causas mais recorrentes envolveram servicos ndo previstos, alteragdes de
projeto, atrasos nos repasses e fatores externos, como a pandemia de Covid-19. Conclui-se
que as fragilidades do planejamento inicial, a baixa capacidade técnica dos municipios de
pequeno porte e a inconsisténcia dos projetos basicos constituem os principais fatores
determinantes dos aditivos. Além disso, a analise evidencia a necessidade de aprimoramento
das etapas preliminares, da gestdo contratual e da adogdo de ferramentas de governanca

capazes de reduzir a incidéncia e a intensidade dos aditamentos nas obras publicas.

Palavras-chave: Obras Publicas, Licitacdo, Aditivos Contratuais, Prazo, Custo.



ABSTRACT

The materialization of public works is one of the most tangible vectors of public policies in
the territory, being essential to the promotion of urban development, social justice and the
exercise of the right to the city. Despite the quality, deadline and cost, the works are
constantly affected by interferences that hinder the fulfillment of the initial scope, making it
necessary to enter into contractual amendments. In this context, the main objective of this
work was to discuss the contractual amendments in public works of the Secretariat of
Government and Institutional Relations (SGRI) in the region of Aragatuba (SP). The
methodology adopted is descriptive in nature, with a mixed quantitative and qualitative
approach, configuring itself as a multiple case study. The data obtained through the Official
Gazettes and the Transparency Portals were analyzed with non-parametric statistical tests
(Kruskal-Wallis, Mann-Whitney and Test U), comparing five portfolios of works (Building —
Construction; Building — Renovation; Urban Infrastructure; Square; Leisure System). Among
the 190 works analyzed, 129 (67.90%) presented additives: 33 only for the deadline, 44 only
for cost and 52 with both. The deadline amendments reached an average of 108.68% in
relation to the original schedule, predominating in renovation and construction works; Cost
additives presented an average of 12.84%, with higher percentages also in renovations. The
most recurrent causes involved unforeseen services, project changes, delays in transfers, and
external factors, such as the Covid-19 pandemic. It is concluded that the weaknesses of the
initial planning, the low technical capacity of the small municipalities and the inconsistency
of the basic projects are the main determining factors of the additives. In addition, the analysis
highlights the need to improve the preliminary stages, contractual management and the
adoption of governance tools capable of reducing the incidence and intensity of additions in

public works.

Keywords: Public Projects, Bidding, Overrun, Delay, Cost.
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1 INTRODUCAO

As obras publicas no Brasil, especialmente em pequenos municipios, ocupam posi¢ao
central nas politicas governamentais, seja por meio da constru¢do ou da manutengdo de
equipamentos de saude, educagdo, moradia, lazer, mobilidade urbana, entre outros. Nesse
contexto, ¢ fundamental que a produgdo e o uso da cidade estejam alinhados aos direitos
coletivos e ao interesse publico, reconhecendo a cidade como um bem comum (ROLNIK,
2015).

No entanto, a conversao de recursos publicos em infraestrutura ¢ frequentemente
comprometida por entraves burocraticos, técnicos e politicos, o que resulta na perda de
investimentos ¢ na frustragdo da fungdo social do espago urbano. Quando obras sdo
interrompidas, mal planejadas ou ndo entregues, além do desperdicio de recursos, agravam-se
as desigualdades socioespaciais e nega-se o direito a cidade a parcelas vulnerdveis da
populagdo (ROLNIK, 2015; HARVEY, 2014; TCU, 2020).

Empreendimentos publicos tém caracteristicas que os distinguem dos privados,
sobretudo por serem financiados com recursos provenientes de tributos, regidos por licitagdes
e submetidos a rigoroso controle legal, com foco no interesse coletivo, ¢ ndo no lucro
(ROMERO; ESENARRO, 2024). Essas particularidades impdem regras estritas para
alteracdes contratuais e demandam maior transparéncia e responsabilidade na gestdo dos
projetos.

No caso do Brasil, hd4 um extenso arcabouco normativo, com multiplas etapas de
controle, avaliacdo e auditoria; voltadas a legalidade, transparéncia e economicidade dos
gastos (TCU, 2014). Contudo, o excesso de burocracia e as restricoes a autonomia dos
gestores comprometem a agilidade e a eficacia na execugao das politicas publicas.

Entre os principais elementos desse arcabougo, destaca-se a Lei 8.666/1993, que,
durante muitos anos, representou o principal marco regulatorio das licitagdes e contratos no
pais, sendo amplamente reconhecida por sua importancia institucional. Ainda assim, diversos
estudos destacam que sua rigidez normativa, em vez de garantir economia e eficiéncia, muitas
vezes impOs obstadculos a atuacdo dos gestores publicos e gerou custos adicionais para o
Estado e para a sociedade (MATTOS, 2014).

Em resposta a essas limitagdes, foi sancionada a Lei 14.133/2021, que substitui a Lei
8.666/1993 e visa modernizar as contratagdes publicas, promovendo maior planejamento,
gestdo de riscos e eficiéncia nos processos licitatorios. A nova lei representa uma mudanga de

paradigma ao incorporar boas praticas internacionais e ferramentas de governanca, embora
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sua efetiva implementacdo ainda enfrente desafios técnicos e culturais nos diferentes entes
federativos (JUSTEN FILHO, 2022; OLIVEIRA, 2022).

Também, em razao do histdrico de sucessivos e graves desvios de recursos em obras
publicas no Brasil, instrumentos foram criados para fortalecer o controle e garantir a execugao
dos projetos. Entre eles, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000) que obriga gestores
a cumprir prazos e or¢amentos restritos, geralmente dentro de um mandato. Essas
circunstancias dificultam o cumprimento dos escopos de prazo e custo, levando a contratagdes
adicionais ou alteracdes de contratos, algo que ndo ¢ exclusivo do contexto brasileiro:
"mesmo em paises desenvolvidos, os projetos de construgdo frequentemente sofrem variagdes
significativas de custo e prazo" (CHAN; KUMARASWAMY, 1997, p. 322).

A despeito das regulacdes e procedimentos bem definidos, a execug¢do de obras
publicas ¢ frequentemente marcada por atrasos, custos excessivos e problemas de qualidade.
Esse conjunto de fatores, conhecido como Tridngulo de Ferro - formado por tempo, custo e
qualidade -, representa os principais pilares da gestdo de projetos e, quando desequilibrado,
compromete o sucesso da obra e o cumprimento de sua fungdo social (ROMERO;
ESENARRO, 2024).

Nesse contexto, surgem os aditivos contratuais, alteracdes que podem incidir sobre o
escopo, o prazo ou o custo das obras — frequentemente, sobre os trés simultaneamente.
Embora legalmente permitidas, essas modificacdes podem comprometer o interesse publico e
acarretar consequéncias negativas para a gestdo orcamentaria e operacional do Estado. Como

alerta Alvarenga (2019, p. 13):

As alteracdes de contrato, muitas vezes, podem resultar em prejuizos para a
administragdo publica, seja com o impedimento do inicio das atividades previstas no
novo prédio publico devido ao atraso em sua entrega, ou pelos prejuizos econdmicos
gerados pela ma programacdo do custo final de um empreendimento, necessitando
de empenhos adicionais para que os projetos sejam concluidos.

Diversos problemas tém sido apontados como causas dos aditivos contratuais,
fendmeno recorrente na gestdo de obras publicas. Esses fatores vao desde projetos mal
elaborados até falhas na execu¢do e no monitoramento. Embora muitos problemas so se
manifestem durante a execucao, suas origens geralmente remontam a chamada “fase interna”,
especialmente a etapa de defini¢do do escopo e a elaboragdo do projeto basico (RABELO,
2023).

Diante dessa multiplicidade de fatores, a literatura cientifica tem buscado compreender

o fendmeno em diferentes perspectivas. No entanto, a maioria das pesquisas sobre aditivos
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contratuais aborda o tema em uma escala mais ampla — como global ou nacional —, o que
implica em resultados mais generalistas. Além disso, as diversas causas identificadas na
literatura variam conforme o contexto econdmico, geografico e politico em que as obras estdo
inseridas MWAMVANI et al., 2022).

Essa conjuntura reforca a importancia de estudos mais especificos, voltados para
realidades regionais ou locais — especialmente no Brasil, pais de dimensdes continentais e
marcadas desigualdades socioespaciais. Corroborando essa perspectiva, Alvarenga (2019)
identificou diferencas estatisticamente significativas nas distribuicdes de aditivos de prazo e
de custo entre as regides brasileiras, o que demonstra que as condi¢des locais influenciam
diretamente na dindmica contratual das obras publicas.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como foco a Regido Administrativa de Aragatuba
(SP), mais precisamente os convénios firmados entre as prefeituras da regido e a Secretaria de
Governo e Relacdes Institucionais do Estado de Sdo Paulo (SGRI). Esses convénios somam
aproximadamente R$ 238 milhdes no periodo de 2019 a 2024, sendo mais de 90% destinados
a execucgdo de obras publicas.

Localizada no noroeste paulista, a Regido Administrativa (RA) de Aracatuba ¢
composta por 43 municipios, dos quais a maioria (79,07%) possui populagdo inferior a 20 mil
habitantes — percentual superior ao nacional de 70,6% (IBGE, 2022). Essa predominancia de
cidades de pequeno porte reflete diretamente na limitagdo técnica das administragdes locais,
marcadas por estruturas reduzidas, escassez de profissionais especializados e fragilidade
institucional. Conforme destaca a Confedera¢ao Nacional de Municipios (CNM, 2021):

Boa parte dos Municipios de pequeno porte sdo ineficazes na gestdo de seus
recursos, especialmente porque ndo arrecadam os tributos que lhes sdo conferidos
pela Constituicdo Federal, sendo mantidos, quase que em sua totalidade, por
repasses constitucionais de arrecadagdo estadual e federal. Essa dependéncia
compromete o planejamento e a capacidade de gestdo, inclusive no que se refere a
execugdo orgamentaria e financeira das politicas publicas. (CNM, 2021, p. 13).

Esse cendrio evidencia a fragilidade administrativa que impacta diretamente a
conducdo de contratos e convénios, especialmente em areas técnicas, como a de obras

publicas. Diante disso, a presente pesquisa busca responder a seguinte questao:

Quais sdo os fatores técnicos, operacionais e institucionais que mais influenciam a
ocorréncia de aditivos contratuais em obras publicas conveniadas pela SGRI na regido de

Aragatuba — SP?
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1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa consistiu-se em investigar os fatores determinantes para a
ocorréncia de aditivos contratuais de obras publicas da Secretaria de Governo e Relacdes

Institucionais do Estado de SP na regido de Aragatuba/SP.

Os objetivos especificos foram:

. Quantificar a incidéncia e a intensidade dos aditivos de prazo e de custo nas
obras publicas conveniadas pela Secretaria de Governo e Relac¢des Institucionais (SGRI) na
regido de Aracatuba (SP), entre os anos de 2019 e 2024;

. Comparar a ocorréncia e a intensidade dos aditivos entre diferentes categorias
de obras publicas (como edificacdo, infraestrutura urbana, pracas e sistema de lazer),
identificando aqueles com maior suscetibilidade a altera¢des contratuais;

. Categorizar ¢ analisar as justificativas técnicas para a celebragao dos aditivos,
identificando os fatores preponderantes que influenciam as altera¢des de prazo e de custo em

cada portfdlio.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo, foram abordados conceitos, fundamentos teoéricos e estudos empiricos
acerca dos seguintes temas: Obras publicas; Licitagdes; Ciclo de vida da obra; Aditivos
Contratuais; Ocorréncia de alteragdes de prazo e custo em obras; e Solucdes para desvios de

custo e prazo.

2.1 OBRAS PUBLICAS

E comum que as cidades se estabelecam ao redor de prédios de interesse publico,
como igrejas, escolas, hospitais, pragas etc. Esses equipamentos exercem uma funcdo central
na vida das pessoas, e seu impacto ¢ significativo na forma como as sociedades se organizam.

Porém, a obra publica possui caracteristicas especificas que a distinguem de elementos
como o prédio e o espago publico. Em primeiro lugar, porque a obra ¢ uma atividade que
produz esses elementos, ou seja, ela antecede e viabiliza a existéncia do espago, do
equipamento ou do edificio. Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014), obra
publica pode ser definida como toda constru¢dao, reforma, fabricagdo, recuperacao ou
ampliagcdo de bem publico. Esse conceito abrange uma ampla variedade de atividades voltadas
a melhoria da infraestrutura e dos servigos oferecidos a populacao.

Tem-se, portanto, que a obra difere do espago - ou do chamado “bem publico” -, pois
age sobre ele para trazé-lo a existéncia, como ocorre nas construcdes, ou para adicionar,
recuperar e implementar fungdes, como no caso de reformas e melhorias. A obra, portanto,
estd orientada a um objetivo: o atendimento de uma necessidade publica, determinada, por sua
vez, por uma politica publica. Nesse sentido, Choaire (2020, p. 19) afirma que a politica
publica tem como objetivo “coordenar os meios que estdo a disposi¢do, bem assim como a
orientagdo das atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente indicados”. Esses objetivos socialmente relevantes sdo aquilo que costumamos
chamar, de forma mais direta, de “interesse publico”.

Nesse sentido, a obra publica ¢ a acdo que, agindo sobre o espago, concretiza uma
politica piiblica com o objetivo de atender ao interesse publico.

Entende-se por obra publica qualquer interven¢do espacial empreendida pelo Poder
Publico, em area urbana ou rural, que possua como fim a ser alcangado o interesse
publico. Consequentemente, construgdes, reformas, recuperagdo ou ampliacdo de

bem publico s@o consideradas obras publicas, forte na Lei n° 8.666/93. (CHOAIRE,
2020, p. 22)
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Para atingir sua finalidade, a obra publica exige uma série de cuidados — ndo apenas
pela presenca de recursos publicos, mas também porque possui uma fung¢do politica: cumprir
o interesse publico. Ao analisar a execugdo de obras publicas no ambito do Judicidrio de
Minas Gerais, Rabelo (2023) amplia e reforca esse conceito ao considerar que:

As obras publicas materializam o desenvolvimento do Estado, ¢ sdo construgdes
geralmente dotadas de finalidade social, e financiadas com recursos publicos, sem
fins lucrativos. Elas permitem melhor prestagdo da contrapartida do Estado ao
cidaddo, seja por meio de hospitais, escolas, rodovias, aeroportos, e prédios
institucionais onde o cidad@o tem acesso ao servigo publico.(RABELO, 2023, p. 21)

Assim, compreende-se que a obra publica ¢ executada no ambito do or¢amento
publico e obedece as mesmas normas que regem a acao estatal. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, as obras e os servigos publicos
representaram 30,2% de toda a movimentacao financeira do setor da construgdo civil no
Brasil. Esses empreendimentos abrangem desde a construcdo de escolas e hospitais até a
implantacdo de infraestrutura urbana, sendo essenciais para atender as crescentes demandas
da populagdo por servicos e equipamentos publicos de qualidade.

Dada a magnitude dos investimentos ¢ a relevancia social das obras publicas, torna-se
imperativo regulamentar sua execu¢do de forma rigorosa e eficiente. A necessidade de
regulacdo ndo se dd apenas para garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos, mas
também para assegurar a qualidade, a seguranca e a funcionalidade das edifica¢des e
infraestruturas construidas.

Por essa razdo, as obras publicas devem observar os principios constitucionais que
regem a atuacdo da administra¢do publica. Entre esses principios, destacam-se a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, conforme previsto no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988. Tais diretrizes sdo fundamentais para assegurar que o Estado
atue de maneira ética, transparente e eficaz, sempre orientado pelo interesse publico.

Esses principios foram incorporados a legislacao especifica sobre licitagdes e contratos
administrativos, notadamente na Lei 8.666/1993 e, mais recentemente, na nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei 14.133/2021. Esta tultima foi instituida com o
propdsito de modernizar os processos de contratagdo de obras e servicos publicos,
promovendo maior transparéncia, eficiéncia e competitividade tanto nas fases licitatorias
quanto na execuc¢do dos contratos publicos.

Ademais, para além de sua dimensao juridica e financeira, ¢ necessario compreender

que as obras publicas também desempenham papel estruturante no planejamento urbano
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sustentavel e na materializagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nessa
perspectiva, sua adequada execucdo esta intimamente ligada a ideia de cidade inteligente, ndo
apenas como ambiente tecnologicamente assistido, mas como espaco de realizagdo de
direitos, transparéncia e eficiéncia publica, conforme propdem Levy e Leite (2020).

A seguir, serdo abordados de forma mais detalhada o processo de licitacdo - etapa
fundamental na realizagdo de obras publicas - € o ciclo de vida da obra, ambos essenciais para
a compreensdo da dinamica e dos desafios envolvidos na gestio de empreendimentos

publicos.

2.2 LICITACOES

A licitagdo, conforme consolidada na legislagdo brasileira, ¢ um procedimento
administrativo formal, regido por normas juridicas especificas, cujo objetivo principal ¢
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica nas contratagcdes de bens,
obras, servigos e alienagdes, assegurando a isonomia entre os participantes e promovendo a
melhor utilizagdo dos recursos publicos (BRASIL, 1993).

Essa definicdo tem fundamento na antiga Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 8.666/1993), que esteve em vigor por quase trés décadas e era
orientada por principios basicos: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento
objetivo e outros a eles correlatos (BRASIL, 1993). Esses principios tinham como finalidade
assegurar a integridade, a imparcialidade e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos, garantindo a
prevaléncia do interesse coletivo.

Assim, a licitacdo configura-se como uma etapa essencial para a concretizagdo de
politicas publicas e a execucao de obras que atendam as necessidades da sociedade. Dada sua
importancia, a regulamentag¢do dos procedimentos licitatorios no Brasil tem evoluido ao longo
do tempo, especialmente com a promulgacdo de marcos legais como a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/2000) e, mais recentemente, a Lei
n°® 14.133/2021, que revogou a Lei n° 8.666/1993.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer regras de controle e transparéncia na
gestdo orgcamentaria, introduziu principios essenciais para coibir a ma gestdo e evitar o
comprometimento de recursos publicos além da receita disponivel. Entre os mecanismos mais
relevantes previstos na LRF, destacam-se a exigéncia de planejamento prévio detalhado e o

respeito aos limites de gastos e endividamento, especialmente no que se refere a contratos
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relacionados a obras publicas. Esses dispositivos estabeleceram bases soélidas para a evolucao
da regulamentag¢ao das licitagdes, ao introduzirem, por exemplo, a obrigatoriedade de estudos
de viabilidade e a atencdo criteriosa a previsao de custos (OLIVEIRA, 2022).

Com base nessa evolugao, as discussdes que culminaram na promulgagdo da nova Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) tiveram como objetivo o
aprimoramento dos mecanismos de gestdo, eficiéncia e controle nos processos licitatorios.
Conforme destaca Remédio (2021), a nova legislagdo surgiu como resposta as dificuldades
historicas enfrentadas sob a égide da Lei 8.666/93, marcadas principalmente pela morosidade
e pelo excesso de burocracia.

Nesse sentido, embora mantenha a esséncia da licitagdo publica, a Lei 14.133/2021
introduz reformas significativas que modernizam seus critérios e procedimentos. De acordo
com o artigo 3° da nova legislagdo, a licitagdo:

Tem como finalidade assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem

como a justa competicdo, ¢ incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel. (BRASIL, 2021).

A nova lei redefine o objetivo da licitagdo, ampliando sua perspectiva para incluir o
ciclo de vida do objeto contratado — ou seja, a analise dos custos totais do bem ou servigo ao
longo de sua existéncia. Além disso, incorpora aprendizados oriundos das transformagdes
socioeconomicas e tecnologicas mais recentes. Essa abordagem representa uma ruptura com o
modelo tradicional da Lei 8.666/1993, que priorizava o controle procedimental, a isonomia e
a escolha da proposta mais vantajosa, geralmente com base no menor preco. Ja a nova norma
adota uma concepgdo mais dinamica e estratégica do processo licitatorio.

Importa destacar que, embora a Lei 14.133 tenha sido promulgada em 2021, sua
adocdo pelas entidades publicas ndo foi imediata e obrigatéria. Durante o periodo de
transi¢do, que se estendeu até 30 de dezembro de 2023, os oOrgdos e entidades da
Administragdo puderam optar entre seguir a nova legislagdo ou manter a aplicagdo das normas
da Lei 8.666/1993, desde que ndo houvesse combinagdo de dispositivos entre ambas. A partir
de 1° de janeiro de 2024, entretanto, a aplicagdo da nova lei passou a ser obrigatoria,
extinguindo-se a possibilidade de utilizacdo das antigas normas de forma isolada.

Para Junkes (2021), a Lei 14.133/2021 mantém fidelidade aos principios
constitucionais, especialmente no controle e uso ético dos recursos publicos. Avanca ao

reforgar a competitividade, reduzir riscos contratuais e incorporar tecnologias digitais na
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gestdo das contratagcdes. Contudo, o autor ressalta que a legislacdo ndo evoluiu tanto quanto o
esperado, pois diversos pontos ainda carecem de aprimoramento e, por ser recente, ndo passou
pelo chamado “teste da realidade”. Ainda assim, representa um esfor¢o para superar entraves
histéricos por meio da integragdo entre doutrina, jurisprudéncia e normas de gestao publica.

Remédio (2021) aponta que a licitagdo permanece como instrumento essencial no
regime democratico, por assegurar os principios da administracdo publica e otimizar o uso dos
recursos publicos. A Lei 14.133/2021, ao introduzir novos mecanismos, busca corrigir as
limitagdes da Lei 8.666/1993, trazendo mais flexibilidade ¢ eficiéncia, sem abandonar os
principios constitucionais de ética e isonomia.

Neste trabalho, ndo nos deteremos na analise aprofundada da nova Lei 14.133/2021,
uma vez que os contratos examinados foram firmados predominantemente sob a vigéncia da
classica Lei 8.666/1993. Ainda assim, as discussdes acerca da nova legislacdo ja revelam uma

crescente preocupagao com a qualidade da execugao das obras e dos contratos publicos.

2.2.1 Ciclo de vida da obra

O ciclo de vida de uma obra publica compreende diversas fases, desde sua concepg¢do
até a entrega e a prestagdo de contas, sendo seus procedimentos fundamentais ao alcance dos
objetivos a que a obra se propde. O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014) apresenta essas

etapas previstas na Lei 8.666/1993 de forma grafica e pratica, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 - Fluxograma de procedimento
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Fonte: TCU, 2014.
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A legislacdo brasileira, ao longo dos anos, tem evoluido para aprimorar as diferentes
fases que vao desde a concepgao do projeto até a conclusdo e entrega da obra. A Lei 8.666/93

e a Lei 14.133/21 estabelecem as seguintes fases principais para a execu¢do de uma obra

publica, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Etapas das Leis de Licitagdo

Lei 8.666/1993

Lei 14.133/2021

1. PLANEJAMENTO E PROJETO

Estudos Preliminares: Identificam a

necessidade, avaliam viabilidade e
definem objetivos da obra.

Projeto Basico: Detalha caracteristicas
da obra,

especificacdes  técnicas,

orgamento e cronograma fisico-
financeiro.

Projeto Executivo: Retine os elementos
necessarios para a execugdo completa da

obra, com base no projeto basico.

PREPARATORIA

Planejamento e Estudos Preliminares:
Analise de viabilidade, estudos técnicos,
econdmicos ¢ ambientais (exigéncia de
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
Matriz de Riscos) e definicdo dos
objetivos da obra.

Projeto Basico e Projeto Executivo:

o

Seguem as definicoes da Lei n
8.666/93, com maior énfase na precisdo

e no detalhamento técnico dos projetos.

2. LICITACAO DIVULGACAO DO EDITAL
o [Edital: Define regras e condigdes para e Publicacde: Deve ser amplamente
participacdo das empresas interessadas divulgado, preferencialmente em

na execugao da obra.
Habilitacio: Verificagdo da capacidade
técnica, financeira e juridica dos
licitantes.

Julgamento das Propostas: Avaliacdo
das propostas conforme os critérios do
edital.

Recursal: Possibilidade de interposigdo
de recursos pelos licitantes, assegurando
o contraditorio e ampla defesa.
Homologacao e Adjudicacio:
Confirmagao do resultado da licitagdo e
contrato

formalizagdo do com o

vencedor.

plataformas digitais, para garantir a
transparéncia e a ampla participagdo.

Sessao Publica: Realizacdo de sessoes
para esclarecimentos e ajustes no edital,

Se necessario.

APRESENTACAO DAS PROPOSTAS E
JULGAMENTO

Recebimento das Propostas:
Recebidas e registradas em sistema
eletronico, garantindo integridade e
sigilo.

Julgamento: Avaliagdo das propostas
com base nos critérios de preco, melhor
técnica, ou técnica e prego, conforme

edital.
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HABILITACAO
e Verificacao de Documentos:
Verificagdo da capacidade técnica,

financeira, juridica e fiscal.

Classificacao: Lista dos licitantes

habilitados e suas respectivas propostas.

RECURSAL
e Interposicio de Recursos:
Possibilidade de  recursos  pelos

licitantes, assegurando o contraditério e

ampla defesa.

HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

Homologacao: Confirmagao do
resultado da licitagdo pela autoridade
competente.

Adjudicacio: Formalizagdo do contrato

com o vencedor.

3. EXECUCAO

Ordem de Servico: Documento que
autoriza o inicio da execugao da obra
Acompanhamento e Fiscalizacio:
Monitoram execuc¢do, qualidade, prazos
e custos contratuais.

Medicoes e Pagamentos: Verificagdo
dos servigos executados e liberagdo dos

pagamentos conforme cronograma.

EXECUCAO E FISCALIZACAO

Ordem de Servigco: Autorizacdo para
inicio da execugdo da obra.
Acompanhamento e Fiscalizacio:
Monitoramento continuo da execucao,
com o uso de tecnologias digitais para
maior controle e transparéncia.

Medicoes e Pagamentos: Seguem as

mesmas diretrizes da lei anterior.

4. CONCLUSAO

Recebimento Provisorio: Verificagao
preliminar da conclusdo da obra, com
registro de possiveis pendéncias.

Definitivo:

Recebimento Aceitacdo

final apds eventuais corregdes e

liberagdo do pagamento final.

ENCERRAMENTO

Recebimento Provisorio e Definitivo:
Verificagdo preliminar e final da obra,
assegurando que todos os requisitos
contratuais foram cumpridos.

Auditoria e Avaliacdo: Verificacio,
p6s-obra, do cumprimento dos objetivos

e da eficiéncia do investimento.

Fonte: elaborado pelo Autor, a partir de Brasil (1993) e Brasil (2021).
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As diferentes legislagdes apresentam variacdes significativas nas fases da licitagdo,
refletindo uma evolu¢ao normativa orientada 8 modernizagao e a maior eficiéncia no processo
de contratacdo publica. A Lei 8.666/93, instituiu um procedimento licitatéorio minucioso e
burocratico, com fases bem definidas de planejamento, licitagdo, execu¢ao e conclusdo. No
entanto, essa legislacdo foi amplamente criticada pela morosidade e pelo excesso de
formalidades, fatores que frequentemente resultavam em atrasos e ineficiéncias na execucgao
de obras publicas (JUNKES, 2021).

Por outro lado, a Lei 14.133/2021 introduziu uma série de inovagdes voltadas a superar
as limitagdes observadas na legislacdo anterior. Dentre as principais mudancas, destaca-se a
valorizacdo da fase preparatoria, que passou a exigir maior precisdo e detalhamento nos
estudos preliminares, bem como nos projetos basico e executivo. Ademais, procedimentos
como o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a elaboragdo da Matriz de Risco tornaram-se
obrigatdrios, reforcando a necessidade de planejamento adequado.

A nova legislagdo também ampliou as exigéncias quanto a divulgacdo dos editais,
priorizando a utilizagdo de plataformas digitais, além de prever a realizacdo de sessdes
publicas voltadas ao esclarecimento de dividas, medidas que contribuem significativamente
para o aumento da transparéncia e da participacao dos interessados.

Outra novidade importante refere-se a alteragdo na sequéncia das fases da licitagao:
passou-se a realizar, primeiramente, a apresenta¢do e o julgamento das propostas, para,
somente apods, proceder a habilitacio das empresas. No modelo anterior, a habilitagdo
antecedia o julgamento, o que tornava o processo mais moroso. A fase de julgamento das
propostas também foi aprimorada, com a ado¢do de sistemas eletronicos que asseguram a
integridade e o sigilo das informacdes, bem como a introdugdo de critérios de julgamento
mais flexiveis, como menor pre¢o, melhor técnica ou técnica e preco. Observam-se, ainda,

diferencas relevantes entre as modalidades licitatorias, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Comparagdo Modalidades Licitatorias

MODALIDADE Lei 8.66/1993 Lei 14.133/2021

Concorréncia: Modalidade ampla, voltada a contratos de SIM SIM
maior valor ou complexidade, aberta a qualquer interessado

que atenda aos requisitos do edital.

Tomada de Precos: Destinada a licitantes previamente SIM NAO
cadastrados ou que atendam aos requisitos de cadastramento

até 3 dias antes da proposta.
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Convite: Usada para contratacdes de menor valor, com SIM NAO

convite direto a no minimo 3 interessados do ramo pertinente.

Concurso: Destinado a sele¢do de trabalho técnico, cientifico SIM SIM

ou artistico, com prémios ou remuneragao aos vencedores.

Leilao: Usado para venda de bens moveis inserviveis ou bens SIM SIM

imoveis, com julgamento pelo maior lance.

Pregao: Utilizado para aquisicdo de bens e servigos comuns, Regulado pela Lei SIM
com julgamento por menor pre¢o ou maior desconto. 10.520/2022
Dialogo Competitivo: A administracdo dialoga com licitantes Nao existia SIM

previamente selecionados para definir a melhor solugdo antes

da proposta final.

Fonte: elaborado pelo Autor, a partir de Brasil (1993) e Brasil (2021).

E possivel observar mudangas significativas na legislagdo: as modalidades tomada de
precos e convite foram extintas, devido a limitagdes relacionadas a transparéncia e a
competitividade. Em contrapartida, o pregdo, antes regulado por lei especifica, foi
incorporado oficialmente a nova legislagdo, consolidando-se como como a principal
modalidade para a contratacdo de bens e servicos comuns. As modalidades concorréncia,
concurso e leildo foram mantidos, porém com atualizagdes procedimentais que priorizam a
eficiéncia e a digitalizacdo dos processos (BRASIL, 2021).

A principal inovagdo trazida pela nova lei ¢ a criagdo da modalidade didlogo
competitivo, voltada a contratagdes complexas em que a Administragdo Publica ndo possui
uma solucdo definida. Inspirada em modelos internacionais, essa modalidade permite que o
poder publico dialogue com potenciais fornecedores antes da apresentagdo das propostas,
promovendo maior adequacao técnica e inovagao.

No que se refere a execucdo das obras, a Lei 14.133/2021 enfatiza o uso de tecnologias
digitais no acompanhamento e fiscalizagdo, proporcionando maior controle, rastreabilidade e
eficiéncia a gestdo contratual. Tais mudangas refletem um esforco integrado de modernizagao
do processo licitatorio, visando a promog¢do de maior seguranca juridica, transparéncia e
celeridade, em consonadncia com os principios constitucionais que regem a Administragcdo

Publica.
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2.3 ADITIVOS CONTRATUAIS

Os aditivos contratuais nas licitagdes e obras publicas sdo instrumentos formais que
permitem a modificagdo das clausulas originalmente pactuadas nos contratos administrativos.
Sua finalidade ¢ adaptar o contrato as necessidades no decorrer de sua execugdo, assegurando
a continuidade, a eficiéncia e a conformidade da obra ou servigo publico frente a condigdes
reais, muitas vezes imprevistas (BRASIL, 1993).

Sua importancia reside na capacidade de conferir flexibilidade e resiliéncia a execugao
contratual, evitando a paralisagdo de obras e garantindo que o objeto contratado seja entregue
conforme as necessidades da administragdo publica. Por meio desses ajustes - que podem
envolver altera¢des de prazo, valor ou especificagdes técnicas - € possivel responder a eventos
ndo previstos ou inevitaveis a época da celebracdo do contrato, promovendo a adequada
realizacdo do interesse publico.

Sua previsdo legal se encontra, na Lei 8.666/1993, principalmente nos artigos 57 ¢ 65,

consolidados abaixo:

e Artigo 57: Trata da duragdo dos contratos e das hipdteses de prorrogacao.

e § 1°: Permite a prorrogacao dos contratos nas seguintes hipoteses:

e [ - Alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragdao, para melhor
adequacado técnica aos seus objetivos.

o I - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato.

e IV - Interrup¢do da execucao do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administragao.

e V - Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei.

e VI - Impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia.

e Artigo 65: Trata das alteragdes unilaterais e consensuais dos contratos.
e § 1% Permite a alteragdo dos contratos administrativos nos seguintes casos:
e I - Quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor

adequacado técnica a seus objetivos.
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e II - Quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por

esta Lel.

As alteracdes contratuais promovidas por meio de aditivos podem ser de natureza
quantitativa ou qualitativa, conforme aponta Fanton (2024). As alteragdes quantitativas dizem
respeito @ modificagdo das quantidades originalmente contratada, sejam materiais, servigos ou
etapas da execucdo. Ja as alteragdes qualitativas referem-se a adequacao do projeto e de suas
especificagdes técnicas, com o objetivo de melhor atender as necessidades da Administragao
Publica.

De acordo com a Lei 8.666/1993, ambas as modalidades sdo permitidas, desde que
observados os limites legais. O artigo 65 estipulava que os aditivos de natureza quantitativa
ndo poderiam ultrapassar 25% do valor inicial atualizado do contrato. Em casos especificos,
como reformas de edificios ou equipamentos, poderia chegar a 50%. Esses limites visam
evitar a descaracterizagdo do objeto contratado, resguardando o escopo original e evitando a
necessidade de novo processo licitatorio.

Tais limitagdes contribuem para o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e para a
integridade do processo licitatorio, prevenindo alteracdes que possam desvirtuar sua
finalidade. Nesse sentido, o ministro Luiz Roberto Barroso (2013, p. 431), ao se manifestar
sobre a aplicacdo dos limites aos aditivos, esclarece:

A segunda questdo discutida envolve a aplicabilidade dos limites referidos aos
diferentes tipos de alteragdes contratuais possiveis. Quanto a este ponto, ha amplo
consenso no sentido de que as regras em questdo se aplicam apenas as alteragdes
quantitativas, e ndo as qualitativas. Com efeito, apenas a alinea “b” do inciso I — que
trata das altera¢des quantitativas — faz mencédo a ‘limites permitidos por esta lei’ € o
§ 1° refere expressamente a supressdes e acréscimos. Ademais, as alteracdes
qualitativas estdo associadas ao atendimento do interesse publico, de modo que ndo
haveria sentido em fixar-se, a priori, um limite objetivo para essas alteragdes, em
prejuizo eventual das necessidades concretas do interesse publico.

A aplicagdo desses limites garante que as modificagdes indispensaveis a boa execucao
contratual sejam realizadas de forma controlada, sem configurar um novo contrato, o que
exigiria nova licitacdo. Além disso, assegura o uso eficiente e transparente dos recursos
publicos, protegendo a Administracdo de possiveis abusos.

Com a promulgacao da Lei 14.133/2021, que substitui a antiga Lei 8.666/1993, os

principios e limites dos aditivos foram mantidos e reforcados. A nova norma exige
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justificativa formal e documentagdo adequada para cada modificagdo contratual, garantindo
que toda alteragdo seja tecnicamente fundamentada e atenda efetivamente ao interesse
publico. Assim, os limites percentuais seguem como ferramenta essencial para a boa gestao
dos contratos administrativos, preservando a integridade do processo € a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

Quanto aos tipos de aditivos, destacam-se:

e Aditivos de prazo: utilizados para prorrogar o tempo de execucdo do contrato;
e Aditivos de valor: alteram o montante inicialmente contratado;
e Aditivos de prazo e valor: aplicam-se quando ha necessidade simultanea de

prorrogacdo do prazo contratual e de reajuste do valor.

2.3.1 A ocorréncia de alteragdes de prazo e custo em obras

Na construgdo civil, diversos fatores podem desencadear alteragdes contratuais com
impactos significativos sobre o prazo, o custo e a gestdo dos projetos. Compreender as causas
desses aditivos ¢ essencial para aprimorar a eficiéncia das contratacdes publicas e garantir a
adequada aplicacdo dos recursos.

Nesse sentido, Telles (2022) aponta que a falta de planejamento rigoroso e de
monitoramento adequado € decisiva para atrasos e aumentos de custos em obras publicas. Em
estudo de caso com trés obras de infraestrutura concluidas em Porto Alegre (RS), o autor
identificou falhas na fase preliminar da licitagdo e na gestdo dos contratos, tais como:
auséncia de analise detalhada da viabilidade dos projetos; deficiéncias no orcamentario; falta
de um acompanhamento rigoroso do avanco fisico-financeiro das obras.

De forma semelhante, Timoéteo (2021), ao analisar os aditivos em obras da
COGIC/FIOCRUZ entre 2014 e 2019, identificou fragilidades na fase pré-licitatoria,
destacando-se a imprecisdo no or¢amento de referéncia, falhas nos projetos e erros na
estimativa dos prazos de execucgdo. O autor constatou ainda que, na maioria dos contratos que
sofreram alteragdes, houve aditivos tanto de prazo quanto de valor.

De acordo com a pesquisa de Alvarenga (2019), as inclusdes e/ou modificagdes de
projeto, bem como os acréscimos de servigos, configuram os fatores com maior risco

combinado de impactar simultaneamente o custo € o prazo das obras publicas. As alteracdes
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projetuais frequentemente demandam a execu¢do de servigos adicionais, que repercutem
diretamente tanto no or¢amento quanto no cronograma contratual.

No contexto internacional, Ismaeil e Sobaih (2024) apontam que as principais causas
das ordens de variagdo em projetos de construcdo publica incluem: erros e omissdes nos
documentos de projeto; mudancas nos requisitos do contratante; alteragdes regulatorias;
condigdes imprevistas no local da obra; e fatores externos, como crises econdmicas € eventos
de forca maior. Tais variagdes afetam de forma significativa o custo, o prazo e a gestao
contratual dos empreendimentos.

Apds uma revisdo extensiva da literatura, combinada com a validagdo de questionarios
aplicados a especialistas da area, Alshihri, Al-Gahtani e Almohsen (2022) identificaram 83
fatores de risco que levam a atrasos e aumento de custos em projetos de constru¢do a nivel
global e em obras publicas da Arabia Saudita. Estes fatores relacionam-se a nove grupos

diferentes, conforme mostra o Quadro 3.

Quadro 3 - Grupos - Fatores de Risco Aditivos

1. Cliente Incluem atrasos nos pagamentos, mudangas no escopo do projeto, burocracia
excessiva e falta de experiéncia do cliente.

2. Projetista Envolvem erros de projeto, especificagcdes imprecisas, discrepancias entre
documentos do projeto e investigagdes geotécnicas inadequadas.

3. Consultor Abrangem atrasos na aprovacdo de documentos, falta de experiéncia da
equipe consultora, comunicagdo deficiente e ma fiscalizacdo da qualidade.

4. Empreiteiro Incluem dificuldades financeiras, planejamento inadequado, gestdo
deficiente do canteiro de obras e falta de experiéncia.

5. Mao de obra Escassez de trabalhadores qualificados, baixa produtividade, falta de
capacitagdo e problemas trabalhistas.

6. Materiais Envolvem aumento de pregos, falta de disponibilidade, baixa qualidade e
problemas de fornecimento.

7. Equipamentos Defeitos em equipamentos, indisponibilidade e custos elevados de

manuten¢do e operagao.

8. Riscos Mudangas regulatorias, instabilidade econdmica, condi¢cdes climaticas
externos adversas e atrasos causados por fornecedores.
9. Casos de Fatores imprevistos como pandemias, desastres naturais e crises politicas.

for¢ca maior

Fonte: elaborado pelo Autor, a partir de Alshihri et al. (2022).
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Os fatores mais criticos identificados estdo relacionados a aspectos financeiros (tanto do
cliente quanto do empreiteiro), mudanca de escopo durante a execucao, falhas na gestao
contratual e escassez de mao de obra qualificada. Ademais, os resultados de Alshihri et al.
(2022) evidenciam que os grupos relativos ao cliente, empreiteiro, projetista ¢ mao de obra
sdo os mais relevantes, pois concentram os principais elementos que impactam negativamente
tanto o prazo quanto o custo das obras.

Esses achados corroboram outros estudos que apontam a forte interdependéncia entre as
causas dos aditivos. De acordo com Abdelalim, Salem, Salem, Al-Adwani e Tantawy (2025),
os fatores ndo atuam de forma isolada, mas exercem influéncia mutua, gerando um efeito em
cadeia. Por exemplo, um atraso no pagamento pode gerar dificuldades financeiras ao
empreiteiro, o que, por sua vez, pode comprometer o cumprimento do cronograma.

As secdes seguintes apresentardo, de forma mais detalhada, os principais motivos
identificados na literatura para ocorréncia de aditivos de prazo e de custo. Também serdo

abordadas possiveis solucdes mitigadoras, encontradas nos estudos analisados.

2.3.2 Alteragdes de prazo em obras

Dentre os maiores desafios enfrentados pela industria da construgdo civil estdo os
atrasos, ou seja, a dificuldade de concluir obras dentro dos prazos contratualmente
estabelecidos. Diversos estudos tém se dedicado a identificar e compreender as causas que
comprometem a execucdo e o cumprimento dos cronogramas dos empreendimentos.

Na Arébia Saudita, Alshihri et al. (2022) identificaram como fatores mais criticos para
0os atrasos em obras publicas: dificuldades financeiras dos empreiteiros; atrasos do
proprietario no pagamento de servigcos concluidos; contratos adjudicados ao licitante com
menor pre¢o; mudancas no escopo durante a construg¢do; planejamento e programagao
ineficazes por parte dos empreiteiros; escassez de mao de obra qualificada; além de ma gestdo
e supervisao dos canteiros.

Romero e Esenarro (2024), ao analisarem 13 obras publicas (hospitais, estradas e
sistemas de irrigacdo) executadas no Peru entre 2000 e 2022, apontaram como causas
principais dos atrasos: mudangas de governo; monitoramento deficiente da execucdo do
projeto; suspensdo de prazos e atrasos injustificados; tempo excessivo de planejamento por
parte do contratado; lentiddo na tomada de decisdes importantes e fatores climaticos

desfavoraveis.
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Ja em Malawi, Mwamvani et al. (2022) realizaram um estudo qualitativo focado nos
projetos rodoviarios de Blantyre, por meio de analise documental e entrevistas com
stakeholders, como representantes da administragdo municipal, gestores, consultores e

empreiteiros. Os principais fatores identificados sdo observados no Quadro 4.

Quadro 4 - Causas atrasos projetos rodoviarios Blantyre (Malawi)

1. Escassez de profissionais qualificados
Poucos engenheiros; Alta rotatividade devido a salarios baixos; Falhas na definigdo do escopo;

Dependéncia de consultores externos aumentando custos.

2. Problemas de financiamento e atraso nos pagamentos
Atrasos na liberagdo de recursos pelo governo; Demora na aprovagdo de ajustes contratuais;

Atrasos nos pagamentos aos empreiteiros.

3. Mudancas no escopo do projeto
Condigdes de solo imprevistas; Alteracdes ndo planejadas por falhas na fase preliminar; Aumento

de custos e prolongamento do cronograma das obras.

4. Escassez de equipamentos e materiais de construcio
Falta de equipamentos adequados pelos empreiteiros; Falta de materiais especificos no mercado

local; Fornecedores ndo cumprir os prazos.

5. Atrasos na remocao de infraestruturas existentes
Redes de eletricidade e abastecimento de agua bloqueando os locais das obras; Processos

burocraticos e disputas entre 6érgaos publicos.

6. Atraso do cliente na emissao de instrucoes
Excesso de burocracia nos processos administrativos; Demora no fornecimento de diretrizes;

Falhas na comunicacao entre cliente e empreiteiros.

Fonte: elaborado pelo Autor, a partir de Mwamvani et al. (2022).

Por tratar-se de um estudo direcionado a obras rodovidrias, observa-se que alguns
resultados da pesquisa de Mwamvani et al. (2022) dizem respeito a particularidades desse tipo
de intervencdo. Um dos achados, por exemplo, refere-se aos atrasos na remocdo de
infraestruturas existentes que obstruem os locais das obras, como redes de eletricidade e de
abastecimento de agua.

No Contexto brasileiro, Weber (2020) analisou a percep¢ao de empreiteiros quanto aos
aditivos de prazo em obras publicas federais no estado de Sergipe. Segundo os entrevistados,

0os mesmos praticamente ndo tiveram influéncia na celebragdo dos aditivos, estando as
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principais causas relacionadas a problemas na fase de concep¢do e planejamento do
empreendimento, como: erros nos quantitativos do orcamento; erros projetuais; auséncia de
projetos; incompatibilidade de projetos e cronograma irrealista. Também foram mencionados
problemas na fase de execu¢do, como alteracdes nos projetos e especificagdes, atrasos nos
pagamentos por parte do contratante, demora na aprovacdo de alteragcdes contratuais e
problemas com o solo.

Alvarenga (2019), ao estudar obras em Instituigdes Federais de Ensino (IFEs) no Brasil,
identificou os principais fatores que impactam a execu¢do: acréscimos de servicos, muitas
vezes em decorréncia de mudangas nos projetos; condigdes climaticas adversas,
especialmente em determinadas regides do pais; dificuldades logisticas para transporte de
materiais € equipamentos, principalmente em locais remotos; e problemas nao previstos no
terreno, exigindo alteragdes projetuais.

Complementando esse panorama, D’Angelo (2022) também investigou obras
contratadas por Instituicdes Publicas de Ensino Superior. Seus achados reforcam os de
Alvarenga (2019), destacando alteracdes de projetos e inclusdo de servigos como causas
recorrentes de atrasos. A pesquisa também identificou, com base em estudos de caso ¢ na
literatura especializada, problemas como erros em projetos e planilhas, além de deficiéncias
no planejamento das obras.

Em ambito mais local, Freire (2021) conduziu um estudo sobre obras publicas em
Presidente Kennedy (ES), entre 2015 e 2019. A autora destacou a ineficiéncia dos projetos
basicos e a auséncia de um planejamento fidedigno como causas predominantes para atrasos €
paralisacdes. Também foram citadas a falta de compatibilizacdo entre os projetos, erros nas

planilhas orgamentarias e investigagdes insuficientes sobre as condigdes do solo.

2.3.3 Alteracdes de custo em obras

Assim como ocorre com os aditivos de prazo, as alteragdes relacionadas ao custo
também sao influenciadas por uma série de fatores. No cendrio internacional, estudos
demonstram que os elementos que contribuem para aditivos de custo sdo multiplos e inter-
relacionados.

Abdelalim et al. (2025), ao investigar a industria global da constru¢do, identificaram
que os aumentos de custos decorrem tanto de fatores internos, como falhas no planejamento;

quanto de condigdes externas, como mudangas climaticas e instabilidade economica. A partir
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da andlise de 66 fatores, sete foram considerados mais criticos: problemas de planejamento e
cronograma; erros na estimativa de projeto; ineficiéncias de projeto; condi¢des climaticas
adversas; definicao inadequada do escopo; ambiguidade e problemas contratuais; e condi¢des
imprevisiveis no local da obra.

Nos Emirados Arabes Unidos, Alhammadi e Memon (2020) investigaram os fatores que
mais afetam a conclusdo de obras de infraestrutura dentro do or¢amento previsto. Por meio de
um questionario aplicado a profissionais do setor (clientes, consultores e empreiteiros), os

autores classificaram os fatores criticos em trés categorias principais, conforme o Quadro 5.

Quadro 5 - Fatores aditivos de custo infraestrutura Emirados Arabes Unidos

Fatores de projeto e planejamento
Falta de coordenacdo na fase de projeto; Projeto incompleto no momento da licitagdo; Mudangas

frequentes no projeto.

Fatores de gestao
Supervisdo deficiente e falta de instru¢des dos empreiteiros; Reivindicagdes contratuais (ex.: extensao

do prazo); Ma gestdo do canteiro de obras.

Fatores relacionados aos recursos
Restrigdes financeiras dos empreiteiros; Baixa produtividade da mao de obra e deficiéncia de recursos;

Escassez de pessoal técnico (mdo de obra qualificada)

Fonte: elaborado pelo Autor, a partir de Alhammadi et al. (2020).

Os fatores de projeto e planejamento se destacam como os mais criticos, uma vez que
téem influéncia direta nas demais categorias, especialmente nos aspectos gerenciais € na
alocacdo de recursos. A auséncia de um projeto bem coordenado e finalizado antes da
licitacdo tende a gerar retrabalhos, alteragdes contratuais e dificuldades na execugdo,
comprometendo o orcamento e o cronograma da obra.

Na Ardbia Saudita, Alkhattabi, Alkhard e Gouda (2023) analisaram o impacto dos
aditivos em 43 construcdes publicas, identificando 296 pedidos de mudanga. As causas das

alteragdes de custo sao detalhadas no Quadro 6.
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Quadro 6 - Top 18 causas de alteracdes de custo

Causa da Mudanca N° ocorréncias %
1. Nova regulamentacdo governamental — I[IVA (Imposto sobre o Valor 44 15
Agregado)
2. Alteracdes no cronograma devido a problemas financeiros dos proprietarios 34 11
3. Erros e omissdes no projeto 26 9
4. Proprietario instrui a modificagdo do projeto 21 7
5. As necessidades do proprietario ndo sao claras ou bem definidas 21 7
6. Mudanga no escopo pelo proprietario 20 7
7. Disposi¢des mecanicas e elétricas 20 7
8. Projeto inadequado 19 6
9. Mudangas significativas nas quantidades de trabalho 18 6
10. Atrasos no projeto 15 5
11. Falta de discernimento e de experiéncia do empreiteiro 15 5
12. Prazos de projeto irreais 11 4
13. Condigdes imprevistas do local 9 3
14. Engenharia de valor (reavaliagdo para reducgdo de custos) 9 3
15. Problemas com empresas de utilidades publicas 4 1
16. Conflito entre documentos contratuais 4 1
17. Material/equipamento especificado tornou-se indisponivel 3 1
18. Mudangas tecnologicas devido ao longo periodo entre projeto e construgdo 3 1

Fonte: elaborado pelo Autor, a partir de Alkhattabi et al. (2023).

A partir desses dados, observa-se que aproximadamente 39% das mudancgas decorrem
de acdes dos proprietarios, 35% se relacionam ao projeto, 15% sdo atribuiveis a introducdo de
um novo imposto, 7% a fatores externos e pelo menos 5% a inexperiéncia dos empreiteiros.
Em outro estudo realizado na Ardbia Saudita, Alshihri et al. (2022) também apontaram que
mudangas durante a execu¢do sdo um dos principais fatores de risco para excedentes
orgamentarios, especialmente em contratos adjudicados ao menor prego.

Na Espanha, Alonso-Iglesias et al. (2023) investigaram a relac¢do entre custos excedidos
e modificacdes em projetos de obras publicas. O estudo revelou uma pratica recorrente entre
empreiteiros: oferecer propostas com grandes descontos na fase de licitagdo para garantir o
contrato, e depois recuperar a margem de lucro por meio de aditivos. Testes estatisticos

demonstraram forte correlacdo entre o preco inicial da licitagdo e o custo final da obra,
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indicando que, apesar dos descontos iniciais, os valores tendem a se equiparar apds as
modificagbes contratuais.

Situagdo semelhante foi observada por Romero e Esenarro (2024) no Peru. Os autores
identificaram que propostas excessivamente baixas contribuem para o descumprimento
contratual: alguns empreiteiros oferecem valores abaixo do mercado para vencer a licitacdo e
depois ndo conseguem cumprir o contrato sem solicitar aditivos, ou at¢ mesmo chegam a
abandonar a obra. Além disso, foram apontados outros fatores como a falta de experiéncia na
execucdo orcamentaria, conflitos sociais, ma alocacdo de recursos e altos custos
administrativos.

No contexto brasileiro, Alvarenga (2019) constatou que, assim como nos aditivos de
prazo, os aditivos de custo em obras de IFEs decorrem principalmente do acréscimo de
servigos. Tais acréscimos estdo majoritariamente associados a modificagdes no projeto
original, a inclusdo de servigos ndo previstos na planilha or¢amentaria e a imprevistos
relacionados as condi¢des do terreno.

Ainda no setor educacional, Brandstetter ¢ Ribeiro (2020) analisaram os impactos da
contratagao de servicos adicionais em obras de uma autarquia federal de ensino superior, sob
a Otica da gestdo de riscos. Os autores identificaram a categoria de projetos como responsavel
pela maior frequéncia de aditivos e pelo maior impacto financeiro. Além disso, causas
relacionadas aos clientes apresentaram alto indice de risco, enquanto as falhas orgamentarias

foram classificadas como fator de risco moderado, mas ainda relevante.

2.3.4 Solugdes para desvios de custo e prazo

A literatura nacional e internacional evidencia uma variedade de solugdes voltadas a
mitigacao dos aditivos contratuais em obras publicas. Essas medidas envolvem tanto aspectos
técnicos quanto gerenciais, com foco no fortalecimento do planejamento, na qualificagdo da
gestdo contratual, no uso de ferramentas tecnologicas € no aprimoramento institucional.
Embora as abordagens variem conforme o contexto local e o grau de maturidade dos sistemas
de contratacdo publica, h& um consenso sobre a importincia de praticas integradas e
preventivas.

Uma das solugdes mais recorrentes nas pesquisas analisadas ¢ a adog¢do do Building
Information Modeling (BIM). Trata-se de uma metodologia baseada em modelos

tridimensionais e integracdo de dados que abrange todas as etapas do ciclo de vida do
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empreendimento — do projeto a operacdo e manutencdo. Autores como Timoteo (2021),
Alsamarraie (2023), Alvarenga (2019) e Weber (2020) destacam os beneficios do BIM, como
a maior precisdo de quantitativos, deteccdo antecipada de conflitos de projeto, aumento da
produtividade e reducdo de retrabalhos. No entanto, o grau de implementacdo ainda ¢ limitado
em muitos municipios brasileiros, sobretudo em razdo de restricdes de ordem técnica e
operacional, como a caréncia de equipes treinadas e a inexisténcia de normativas especificas,
conforme apontam Ruschel, Andrade e Moraes (2013), refor¢ando o argumento de
Alsamarraie (2023) sobre a necessidade de atuacao estatal como indutor da inovagao.

Complementar ao BIM, diversos autores defendem a aplicacdo da Construgdo Enxuta
(Lean Construction) como filosofia de gestdo voltada a eliminacdo de desperdicios e melhoria
continua dos processos. Originada no sistema Toyota de producdo, essa abordagem busca
otimizar o fluxo de trabalho, reduzir variabilidades e priorizar atividades que agregam valor.
Alvarenga (2019), Weber (2020) e Nwaeke (2020) destacam que a adogdo de principios da
Constru¢do Enxuta pode melhorar significativamente a produtividade das obras, reduzir
retrabalhos e aumentar a previsibilidade dos resultados. Apesar dos beneficios apontados, os
mesmos autores alertam que a aplicagao efetiva da filosofia ainda enfrenta barreiras
institucionais e culturais, sobretudo no setor publico, onde ha maior resisténcia a inovagdo nos
processos de gestdo de obras.

No campo da gestdo de projetos, ganha destaque o Gerenciamento do Valor Agregado
(Earned Value Management — EVM) que permite monitorar simultaneamente os custos e
prazos, gerando indicadores objetivos para decisdes corretivas. Telles (2022) evidenciou que a
aplicagdo do EVM desde o projeto basico pode antecipar desvios e evitar aditivos, ao
possibilitar ajustes antes da formalizagdo de mudangas contratuais. Embora o método requeira
certa maturidade organizacional para ser efetivo, sua adog¢do ¢ vidvel mesmo em Orgaos
publicos, desde que haja capacitagdo e integracao entre as areas técnicas e administrativas.

Ainda na fase de planejamento, destaca-se a importancia do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conforme defendido por Freire (2021). Essa etapa, obrigatoria segundo o artigo 18 da
Lei 14.133/2021, visa analisar a viabilidade técnica, economica, ambiental e juridica da
contratagdo e fundamentar a escolha da solucdo mais eficiente. Um ETP bem estruturado
contribui para evitar falhas de escopo, projetos mal definidos e contratagdes com risco de
aditivos. A auséncia dessa etapa pode comprometer toda a cadeia contratual — da licitacdo a

entrega da obra. Como ressaltam Brandstetter e Ribeiro (2020), “diagnosticos fundamentados
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devem substituir percepgdes subjetivas”, o que reforca a importancia de instrumentos prévios
de planejamento bem documentados.

Em estreita relagao com isso, a gestdo de riscos € outra pratica valorizada por diversos
autores. Brandstetter e Ribeiro (2020) e Alshihri et al. (2022) apontam que a simples previsao
de imprevistos ndo ¢ suficiente: ¢ preciso mapear vulnerabilidades com base em dados
concretos, prever impactos e estabelecer planos de contingéncia. A identificagdo de riscos
técnicos, operacionais e financeiros, aliada a participacdo de equipes experientes, permite
acdes corretivas antecipadas e maior controle dos contratos. Nesse sentido, Gadisa (2020)
propde uma abordagem abrangente que inclua a sele¢do criteriosa de empreiteiros, a
estruturacao de fluxos de aprovagdo mais ageis e a melhoria continua da capacidade do cliente
publico.

Outro aspecto cada vez mais presente na literatura ¢ a valorizagdo da colaboragdo entre
os atores do projeto. A integragdo entre contratante, contratada, projetistas, fiscalizagdo e
usuarios finais € vista como essencial para definir um escopo claro e evitar ambiguidades. A
estrutura analitica do projeto, defendida por Famiyeh et al. (2017), ¢ apontada como
instrumento util para decompor e compreender melhor as entregas previstas, favorecendo o
acompanhamento e a responsabiliza¢do. Em contraponto, autores como Oyegoke e Al-Kiyumi
(2017) alertam que a auséncia de critérios técnicos na escolha dos contratados ainda ¢ um
fator de risco persistente, o que refor¢a a importancia de adotar métodos de selecdo mais
robustos que ndo priorizem apenas 0 menor preco.

Nesse mesmo sentido, a transparéncia ¢ indicada como vetor essencial para prevenir
aditivos indevidos. Almeida (2024) propde a criagdo de campos obrigatdrios nos sistemas
eletronicos para detalhar os motivos dos acréscimos ou supressdes contratuais, com
categorizacdo padronizada, publica¢do de todos os aditivos independentemente do valor e
inclusao das datas reais de execucao. Tais medidas aumentam o controle social e contribuem
para a responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Por fim, ¢ essencial destacar que essas solu¢des ndo devem ser vistas como iniciativas
isoladas. A adog¢do de tecnologias ou ferramentas gerenciais, sem o devido suporte normativo,
institucional e cultural, tende a produzir efeitos limitados. A reducdo efetiva de aditivos
depende de uma abordagem sist€émica que una planejamento técnico qualificado, gestao

eficiente, inovagao tecnoldgica e integridade na condugao dos contratos publicos.
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3 METODO DA PESQUISA

Este estudo adotou uma abordagem metodoldgica de natureza mista, integrando
procedimentos quantitativos e qualitativos para compreender de maneira ampla e aprofundada
os fatores que influenciam a ocorréncia de aditivos de prazo e de custo em obras publicas
municipais. A combinagdo dessas duas abordagens justifica-se pela complexidade do
fenomeno analisado, que envolve tanto variaveis mensuraveis, como percentuais de
acréscimo, numero de aditivos e distribui¢do por portfolios, quanto elementos interpretativos,
como justificativas técnicas, falhas de planejamento ou insuficiéncias institucionais.

A abordagem quantitativa se materializou na mensuragdo e no tratamento estatistico dos
dados obtidos, permitindo medir a intensidade de alteragdes contratuais e identificar as
diferengas entre os tipos de obras. Ja a abordagem qualitativa esteve presente na analise
documental das justificativas técnicas dos aditivos, o que possibilitou compreender nao
apenas ‘“quanto” os aditivos ocorrem, mas “por que” ocorrem, contribuindo para uma
interpretagdo contextualizada e aderente a realidade administrativa dos municipios estudados.

Metodologicamente, a pesquisa configura-se como um estudo de caso multiplo,
conforme abordagens cléssicas de Yin (2015), uma vez que investiga um conjunto delimitado
de unidades (os convénios e contratos firmados com a SGRI) inseridas em um contexto real,
permitindo a comparacdo entre diferentes portfolios de obras e a andlise dos padrdes que
emergem dessa comparacdo. A escolha dessa estratégia ¢ adequada porque os aditivos
contratuais, suas causas € seus impactos variam significativamente entre diferentes tipos de
obras e entre diferentes municipios, sendo necessario observar cada “caso” para identificar
regularidades e divergéncias.

Portanto, a investigacdo esteve centrada nos convénios firmados entre o Governo do
Estado de Sao Paulo e as prefeituras da regido administrativa de Aragatuba (SP). A Figura 2

ilustra a estrutura desta pesquisa, sendo dividida em quatro fases.

Figura 2 - Fases do método da pesquisa

= Revisdo da Espaco amostral

Tratamento = Resultados e

Literatura estaftistico Discussoes
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organizacdo
dos dados

Diagndstico de
aditivos

Fonte: elaborado pelo Autor.
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Na Fase I, foi realizada uma Revisdo Sistematica da Literatura, com o proposito de
identificar os principais fatores que contribuem para aditivos de prazo e/ou custo em contratos
de obras publicas, bem como possiveis estratégias e solucdes mitigadoras adotadas na pratica
ou recomendadas pela literatura técnico-cientifica.

Na Fase II, desenvolveu-se a etapa de delineamento do espago amostral, seguida pela
coleta e organiza¢ao dos dados provenientes da SGRI, do Diério Oficial do Estado de Sao
Paulo e dos Portais da Transparéncia municipais. Os contratos analisados foram organizados
em portfolios, conforme o tipo de obra, e classificados segundo a natureza do aditivo (prazo,
valor ou ambos). Essa sistematizacdo possibilitou uma anélise mais aprofundada dos impactos
financeiros e temporais nas contratagdes publicas.

A Fase III compreendeu o tratamento estatistico dos dados e o diagnodstico da
incidéncia e intensidade dos aditivos, incluindo a anélise de normalidade, aplicagdo de testes
ndo paramétricos e correlagdes, conforme a natureza das variaveis. Paralelamente, foi
realizada uma andlise documental das justificativas técnicas contidas nos processos de
aditamento, com o intuito de identificar as causas formais registradas. Como subsidio
complementar a compreensao dos achados, foi realizada uma entrevista semiestruturada com
uma engenheira civil.

Por fim, na Fase IV, os resultados obtidos foram interpretados a luz do referencial
teorico e discutidos de forma critica, permitindo uma compreensdo mais aprofundada dos
fatores que influenciam a gestdo contratual em obras publicas municipais. Além da andlise
dos dados, esta etapa contemplou a proposi¢do de possiveis solucdes mitigadoras para os
principais problemas identificados, com destaque para aquelas passiveis de implantacdo no
ambito da SGRI. De forma complementar, sdo apresentadas recomendacdes para pesquisas
futuras, especialmente quanto a ampliagdo do escopo territorial e aprofundamento qualitativo

da analise.

3.1 DEFINICAO DO ESPACO AMOSTRAL

A Subsecretaria de Convénios com Municipios e Entidades ndo Governamentais foi
instituida como uma das unidades de despesa orcamentaria da Secretaria de Desenvolvimento
Regional (SDR), por meio do Decreto n° 64.081, de 23 de janeiro de 2019. Segundo Vinholi

(2019), a SDR foi criada com o objetivo de aprimorar e ampliar a capacidade de execugdo de
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politicas publicas nos 645 municipios do Estado de Sao Paulo, promovendo a cooperacao
entre Estado e municipios.

Com a mudanga de governo, a Subsecretaria passou a integrar a estrutura da Secretaria
de Governo e Relagdes Institucionais (SGRI), instituida pelo Decreto n® 67.435, de 1° de
janeiro de 2023, e complementada pelo Decreto n® 67.561, de 15 de margo de 2023. A SGRI
mantém como missao fomentar o desenvolvimento sustentavel do Estado de Sao Paulo, por
meio da articulagdo com os municipios e da promocao de politicas publicas que melhorem a
qualidade de vida da populacao paulista (GOMA, 2024).

Atualmente, a Subsecretaria de Convénios com Municipios e Entidades nao
Governamentais ¢ composta por 16 escritorios regionais, correspondentes as 15 RA e a

Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), conforme ilustrado na Figura 3.

Figura 3 - Regides Administrativas e Metropolitana do estado de Sao Paulo
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Registro

Fonte: Secretaria da Fazenda e Planejamento (2023), adaptado pelo Autor.

Como ¢ observado na divisao administrativa do Estado de Sao Paulo, a regido de estudo
em destaque ¢ a Regido Administrativa de Aracatuba (RA Aracatuba), na qual foi possivel a
participacdo do autor, em razdo de sua funcdo como técnico (arquiteto) da SGRI nessa

regional. Trata-se de uma das regides mais distantes da capital, localizada a aproximadamente
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527 km de Sdo Paulo (DER-SP, 2024). A RA ¢ composta por 43 municipios (Figura 4), sendo

a maioria com populagado inferior a 20 mil habitantes (IBGE, 2022).

Figura 4 - Regido de Aracatuba (SP) e os municipios inseridos na pesquisa
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Fonte: IBGE (2022), adaptado pelo Autor.

De acordo com tultimo censo IBGE (2022), dos 43 municipios estudados, apenas 9
possui populagdo superior a 20 mil habitantes, sendo: Aragatuba (200.124), Birigui (118.979),
Penapolis (61.679), Andradina (59.783), Guararapes (31.036), Mirandopolis (27.983), Ilha
Solteira (25.549), Valparaiso (24.241) e Pereira Barreto (24.095).

Com excecdo dos municipios com mais de 100 mil habitantes — Aracgatuba (SP) e
Birigui (SP) —, as prefeituras da regido apresentam estruturas técnicas bastante semelhantes,
geralmente compostas por um ou dois engenheiros e/ou arquitetos. Em alguns casos, a
administragdo municipal ndo conta com profissionais efetivos nessas areas, dependendo
exclusivamente de servidores comissionados ou da contratacdo de consultores externos.

Entre 2019 e 2024, o Estado de Sdo Paulo destinou aproximadamente R$ 238 milhdes a

RA de Aragatuba, por meio da Subsecretaria, sendo R$ 217,2 milhdes voltados a execugédo de
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obras e R$ 20,8 milhdes destinados a aquisi¢io de maquinas e equipamentos (SAO PAULO,

2025), conforme demonstrado na Figura 5.

Figura 5 - Recursos de convénios da SGRI na RA Aragatuba
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Fonte: elaborado pelo Autor, a partir dos dados da SGRI (2025).

Observa-se que, ao longo dos ultimos seis anos, a maior parte dos investimentos - cerca
de 91% - realizados pela SGRI na RA Aracatuba concentrou-se na execucdo de obras
publicas, o que refor¢a a importincia de se investigar como esses recursos foram aplicados.

Dessa forma, definiu-se como recorte espacial os 43 municipios que compdem a Regido
Administrativa de Aracatuba e, como recorte temporal, o periodo de 2019 a 2024,
correspondente ao ano de criagdo da Subsecretaria e ao ultimo exercicio encerrado. Na se¢ao
seguinte, serdo apresentados em maior detalhe os procedimentos adotados para a coleta e

classificagdo dos dados utilizados na pesquisa.

3.2 COLETA E CLASSIFICACAO DOS DADOS

Através do Diario Oficial do Estado de Sao Paulo (DOE SP) que ¢ eletronico e
publicado pela Prodesp, foram pesquisados todos os convénios assinados entre 2019 e 2024

pela Subsecretaria de Convénios com Municipios e Entidades ndo Governamentais. Na pagina
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inicial do DOE SP (www.imprensaoficial.com.br) selecionou-se a op¢do “Busca Avancada”,

para inserir as informagdes apresentadas na Figura 6.

Figura 6 - Tela de busca DOE-SP
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Fonte: Imprensa Oficial (2024).

No campo palavra-chave ou expressdo inseriu-se o nome da Subsecretaria, juntamente
com a palavra “assinatura” que consta no final dos extratos de convénios € o nome dos
municipios. J& com relagdo ao caderno, selecionou-se o “Executivo”, onde diariamente sao
publicados os atos dos governos estadual e municipais. Por fim, fixou-se o periodo da busca
entre 01/01/2019 e 31/12/2024.

Com essas defini¢des, foram acessadas todas as edi¢des do caderno Executivo que
continham as palavras-chave definidas para o periodo em questdo. Para facilitar a localizacao
dos extratos de convénios nessas paginas, utilizou-se o atalho Ctrl+F, que permite abrir uma

caixa de busca e inserir o nome dos municipios.
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de sua assinatura.

Assinatura: 28-11-2019

Processo: 2427276/2019

Convénio: 32312019

Parecer Juridico: 7/2019

Participes: Secretaria de Desenvolvimento Regional/ Subse-
cretaria de Convénios com Municipios e Entidades ndo Governa-
mentais e o Municipio de Ribeirao do Sul

Objeto: Constitui objeto do presente Convénio a transfe-
réncia de recursos financeiros para a ampliagdo do Centro de
Miltiplo Uso, localizado & Rua Cel. Paulo Fares, 309 - Centro,
conforme projeto as fls. 07/22.

Valor: O valor do presente Convénio é de 391.300,35
(trezentos e noventa e um mil trezentos reais e trinta e cinco
centavos), dos quais RS 300.000,00, de responsabilidade do
Estado e o restante de responsabilidade da Prefeitura.

Recursos: Os recursos necessérios & exequcdo do presente
Convénio s0 originrios do Tesouro do Estado e irao onerar a Natu-
reza da Despesa 44405101 - Transferéndias @ Municipios - Obras,
Codigo 29.01.18- Subseqretaria de Convénios com Munidipios e
Entidades ndo Govemamentais, Programa de Trabalho Resumido
04.127.2828.4477.0000 - Programa de Articulago com Municipios,
da dotacdo oramentaria do corrente exercicio da SDR'SCMENG.

Praz0: 0 prazo para a execucdo do presente Convénio sera
de até 720 (setecentos e vinte) dias, contados a partir da data
de sua assinatura.

Assinatura: 28-11-2019

Processo: 2582244/2019

Convénio: 32412019

Parecer Juridico: 04/2019

Participes: Secretaria de Desenvolvimento Regional Subse-
cretaria de Convénios com Municipios e Entidades ndo Governa-
mentais e o Municipio de Santa Fé Do Sul

Objeto: Constitui objeto do presente Convénio a transferén-
cia de recursos financeiros para a execugo de 12.180,12m? de
recapeamento asfaltico em vias do municipio, conforme projeto
asfls. 06722,

Figura 7 - Extratos de convénios DOE SP
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-

projeto as fls. 07/63.

Valor: 0 valor do presente Convénio & de 280.992,65 (duzen-
tos e oitenta mil novecentos e noventa e dois reais e sessenta e
cinco centavos), dos quais RS 200.000,00, de responsabilidade do
Estado e o restante de responsabilidade da Prefeitura.

Recursos: Os recursos necessérios a execucdo do presente
Convenio s30 originarios do Tesouro do Estado e irdo onerar a Natu-
reza da Despesa 44405101 - Transferéndias & Munidipios - Obras,
Codigo 29.01.18- Subsecretaria de Convénios com Municipios e
Entidades ndo Govemamentais, Programa de Trabalho Resumido
04.127.2828 4477.0000 - Programa de Articulagdo com Municipios,
da dotagdo orgamentaria do comente exercido da SDRSCMENG.

Prazo: 0 prazo para a execucdo do presente Convénio sera
de até 720 (setecentos e vinte) dias, contados a partir da data
de sua assinatura.

Assinatura: 28-11-2019

Processo: 228501812019

Convénio: 32972019

Parecer Juridico: 412019

Participes: Secretaria de Desenvolvimento Regionall Subse-
cretaria de Convénios com Municipios e Entidades nao Govema-
mentais e o Municipio de Taguai

Objeto: Constitui objeto do presente Convénio a transferén-
dia de recursos financeiros para a execucao de 8.685,28m? de
recapeamento asfaltico tipo (BUQ, com espessura final de 3cm,
em via do municipio, conforme projeto as fls. 08/26.

Valor: 0 valor do presente Convénio é de 408.332,80
(quatrocentos e oito mil trezentos e trinta e dois reais e oitenta
centavos), dos quais RS 400.000,00, de responsabilidade do
Estado e o restante de responsabilidade da Prefeitura.

Recursos: Os recursos necessdrios a execucdo do presente
Convenio s30 originarios do Tesouro do Estado e irdo onerar a Natu-
reza da Despesa 44405101 - Transferéndias & Munidipios - Obras,
Codigo 29.01.18- Subsecretaria de Convénios com Muicipios e
Entidades ndo Govemamentais, Programa de Trabalho Resumido
04.127.2828.4477.0000 - Programa de Articulagio com Municipios,
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de até 720 (setecentos e vinte) dias, contados a partir da data
de sua assinatura.

Assinatura: 28-11-2019

Processo: 267003012019

Convénio: 33412019

Parecer Juridico: 42019

Participes: Secretaria de Desenvolvimento Regional/ Subse-
aetaria de Convénios com Municipios e Entidades néo Governa-
mentais e 0 Municipio de Aracatuba

Objeto: Constitui objeto do presente Convénio a transferén-
dia de recursos financeiros para a execugdo de recapeamento
asfaltico em CBUQ em vias urbanas do municipio, conforme
projeto as fls. 07/56.

Valor: 0 valor do presente Convénio é de 5.300.240,82
(cinco milhdes trezentos mil duzentos e quarenta reais e oitenta
e dois centavos), dos quais RS 5.000.000,00, de responsabili-
dade do Estado e o restante de responsabilidade da Prefeitura.

Recursos: Os recursos necessarios 3 execugao do presente
Convénio so originérios do Tesouro do Estado e irdo onerar a Natu-
reza da Despesa 44405101 — Transferéncias & Municipios - Obras,
Codigo 29.01.18 - Subsecretaria de Convénios com Municipios e
Entidades ndo Govemamentas, Programa de Trabatho Resumido
04.127.2828.4477.0000 - Programa de Articulag3o com Municipios,
da dotag3o oramentaria do corrente exercicio da SDRISCMENG.

Prazo: 0 prazo para a execugdo do presente Convénio sera
de até 720 (setecentos e vinte) dias, contados a partir da data
de sua assinatura.

Assinatura: 28-11-2019

Processo: 27262932019

Convénio: 3352019

Parecer Juridico: 712019

Participes: Secretaria de Desenvolvimento Regional/ Subse-
cretaria de Convénios com Municipios e Entidades néo Governa-
mentais e o Municipio de Bocaina

Objeto: Constitui objeto do presente Convénio a transfe-
réncia de recursos financeiros para a cobertura em estrutura
metalica na quadra de esportes da Escola Municipal Maristela

=
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recapeamento asfaltico, 602,74m? de pavimentacdo em CBUQ,
com 4,00cm de espessura, 634,00m? de guias pré-moldadas,
tipo PMSP, em via do municipio, conforme projeto as fis. 07/30.

Valor: 0 valor do presente Convénio ¢ de 352.870,82 (tre-
zentos e cinquenta e dois mil oitocentos e setenta reais e oitenta
e dois centavos), dos quais RS 300.000,00, de responsabilidade
do Estado e o restante de responsabilidade da Prefeitura.

Recursos: Os reqursos necessarios a execucao do presente
Convénio s0 originarios do Tesouro do Estado e irdo onerar a Natu-
reza da Despesa 444051-01  Transfeéncias 3 Municpios - Obras,
Codigo 29.01.18 - Subsecretaria de Convénios com Municipios
Entidades ndo Govemamentais, Programa de Trabalho Resumido
04.127.2828.4477.0000 - Programa de Articulagao com Municipios,
da dotacao orgamentaria do corrente exercicio da SDRSCMENG.

Prazo: 0 prazo para a execucdo do presente Convénio serd
de até 720 (setecentos e vinte) dias, contados a partir da data
de sua assinatura.

Assinatura: 28-11-2019

Processo: 217043972019

Convénio: 340/2019

Parecer Juridico: 04/2019

Participes: Secretaria de Desenvolvimento Regional/ Subse-
cretaria de Convénios com Municipios e Entidades nao Governa-
mentais e o Municipio de Capivari

Objeto: Constitui objeto do presente Convénio a transferén-
cia de recursos financeiros para a execugdo de 3.737,28m? de
recapeamento asfaltico em vias do municipio, conforme projeto
a fls. 08720.

Valor: 0 valor do presente Convénio é de 141.418,68 (cento
& quarenta e um mil quatrocentos e dezoito reais e sessenta e
aito centavos), dos quais RS 100.000,00, de responsabilidade do
Estado e o restante de responsabilidade da Prefeitura.

Recursos: Os recursos necessarios & execucdo do presente
Convénio s30 originarios do Tesouro do Estado e irdo onerar a Natu-
eza da Despesa 444051-01 — Transferéncias 3 Municipios - Obras,
Codigo 29.01.18 - Subsecretaria de Convénios com Municipios e
Entidades ndo Govemamentais, Programa de Trabalho Resumido

& Data de publicag3o:
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Fonte: Imprensa Oficial (2024).

Foram identificados 546 convénios, sendo 499 voltados a execucdo de obras ¢ 47 a
aquisi¢ao de maquinas ou equipamentos. Para relacionar esses convénios, extraiu-se do DOE

SP as seguintes informagdes:

e Numero do convénio

e Municipio

e Objeto

e Valor (or¢ado e do Estado)

e Data de assinatura do convénio

De posse desses dados, foram realizadas buscas complementares no Didrio Oficial € no
Portal da Transparéncia dos 43 municipios pertencentes a Regido Administrativa (RA) de
Aracatuba, visando coletar informacdes referentes ao processo licitatério e a execugdo

contratual apenas das obras. As informagdes buscadas incluiram:
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e Modalidade de Licitagdo e fundamento legal

e Data de homologacao do Processo Licitatorio

e Valor contratado da obra

e Valor final da obra

e Datas relacionadas ao contrato da obra (assinatura, término e término apds
aditivo)

e Justificativas dos aditivos de prazo

e Justificativas dos aditivos de custo

Os convénios de obras entre a SGRI e os municipios tém vigéncia de 720 dias contados
da data de assinatura do seu termo. Caso as obras ndo sejam concluidas neste periodo e a
prestacdo de contas aprovada, € necessario a dilagdo do prazo junto a Subsecretaria. Dos 499
convénios de obras, 444 foram assinados até o ano de 2022. Considerando a vigéncia de 720
dias, ao final do ano de 2024, teoricamente o percentual de obras concluidas e com a
prestacao de contas disponivel, deveria estar proximo a 89%.

Entretanto, verificou-se que grande parte das informagdes ndo estd disponivel nos
sistemas eletronicos de acesso a informac¢ao dos municipios, especialmente nos casos em que
os tramites foram realizados fisicamente. Com relagdo as justificativas dos aditamentos
realizados, nenhuma foi encontrada, havendo somente a indicacdo do nimero de oficio e/ou
parecer juridico que embasaram tais aditivos.

Como as prestacdes de contas realizadas pelas prefeituras a SGRI referem-se apenas ao
que foi efetivamente conveniado, na maioria das vezes as alteracdes contratuais e suas
respectivas justificativas ndo chegam ao conhecimento da Secretaria. Diante disso, para obter
acesso a essas informacdes, foi encaminhada uma planilha a um técnico — engenheiro,
arquiteto ou gestor de convénios — de cada uma das 43 prefeituras da regidao, contendo
exclusivamente a relacdo das obras que apresentavam dados completos nos meios oficiais.
Com base nessa relagdo, solicitou-se o envio dos documentos que contivessem as
justificativas técnicas para a celebracao dos aditivos contratuais.

Apo6s um levantamento minucioso junto aos Didrios Oficiais, Portais da Transparéncia,
registros da SGRI e equipes técnicas municipais, foram selecionadas as obras que atendiam
aos seguintes critérios: concluidas; com contratos encerrados; e com informagdes completas e

claras sobre o processo licitatério e a execucao contratual.
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Cabe ressaltar que esta pesquisa ndo diferenciou as obras com base no fundamento
legal, uma vez que praticamente todos os contratos analisados foram firmados a luz da Lei
8.666/1993. Com relagdo a Lei 14.133/2021, foram encontrados poucos contratos, tendo em
vista que sua adocdo obrigatoria ¢ recente - a partir de 2024. Dessa forma, tornou-se inviavel
a compara¢ao da intensidade de ocorréncia de aditivos entre as duas legislagdes. Ressalta-se,
ainda, que a pesquisa nao se restringiu a uma unica modalidade licitatéria, uma vez que o foco
do estudo esta centrado nas causas que originam os aditivos contratuais.

Com base nesses critérios, chegou-se ao total de 190 obras. O Quadro 7, apresenta um
resumo da amostragem, organizado por portfolios, conforme a categorizagdo adotada pela

SGRI.

Quadro 7 - Resumo geral da amostragem

[
B |

Edificacao - Construcio
Barracao
Casa da Juventude
Casa da Mulher
Centro de Convivéncia
Centro de Multiplo Uso
Cobertura de Quadra
Cozinha Piloto
Galpao Multiplo Uso

Velorio

W A = = N = = NN

[\]
—

Edificaciao - Reforma
Cemitério
Centro de Convivéncia
Centro de Exposigoes
Centro de Multiplo Uso
Cozinha Pitoco
Escola Municipal
Ginasio de Esportes
Salao Comunitario
Teatro Municipal
Unidade de Satude
Velorio

p—
®

Infraestrutura urbana
Calcadas Acessiveis

AR NN = N W =N s =

Drenagem / Saneamento

—
O

Iluminagdo Publica

O
—_

Pavimentacdo, Recapeamento, Guias e Sarjetas
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Praca 10
Praga 10

Sistema de lazer 24
Campo / Estadio de Futebol, Arquibancadas e Vestiarios 5
Centro de Exposigoes 1
Centro de Lazer 3
Centro Poliesportivo 3
Clube Municipal 3
Parque Municipal 2
Piscina Publica 2
Pista de Caminhada 1
Praca Esportiva 1
Quadra Poliesportiva 3

Fonte: elaborado pelo Autor.

As obras foram classificadas em cinco portfélios: “Edificacdio — Construgdo”,

“Edificacdo — Reforma”, “Infraestrutura urbana”, “Praca” e “Sistema de Lazer”. Observa-se
uma diversidade significativa nos tipos de objetos contratados, com destaque para o portfolio
de “Infraestrutura Urbana” - especialmente obras de pavimentagdo, recapeamento, guias e
sarjetas - que representam quase a metade da amostra (47,89%).

Das 190 obras selecionadas, foram isoladas aquelas cujas justificativas técnicas para os
aditivos contratuais — ou seja, os motivos que levaram as alteracdes — puderam ser
acessadas. A partir disso, foram elaboradas duas planilhas: uma geral, contendo todas as 190
obras, voltada a anélise dos percentuais e da intensidade dos aditivos; e outra reduzida, com
78 obras, destinada especificamente a avalia¢do das justificativas para os aditivos de prazo e

custo.

3.3 ANALISE DOS DADOS

A etapa inicial da analise consistiu no tratamento dos dados coletados, com o uso do
software Excel como ferramenta de apoio. As informagdes foram organizadas em planilhas e
convertidas em percentuais, visando facilitar a interpretagdo. Em um primeiro momento,

buscou-se avaliar a intensidade dos aditivos de prazo, conforme demonstrado no Quadro 8.



Quadro 8 - Planilha de tratamento de aditivos de prazo — exemplo
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Datade
L. . Datade Término DatadeTérmino % Aditivo de
Obra Portfolio Assinatura do ) .
do Contrato Apos Aditivo Prazo
. Contrato
1 Edificagdo - Construcao 21/11/2022 31/07/2023 29/08/2024 156,75%
21 Edificagcao - Reforma 03/08/2022 30/01/2023 30/12/2023 185,56%
34 Infraestrutura Urbana 11/03/2022 07/09/2022 30/01/2024 283,33%
| 4
138 Praga 12/09/2023 10/03/2024 Sem Aditivo
| 4
153 Sistemade Lazer 17/05/2021 17/01/2022 Sem Aditivo

Fonte: elaborado pelo Autor.

Acima, hd um exemplo reduzido da Planilha de Tratamento de Aditivos de Prazo. Nela,
a coluna “% Aditivo de Prazo” foi calculada com base na diferenca percentual entre o prazo
de vigéncia inicial do contrato (em dias) e o prazo final apds os aditivos (em dias). Esse
percentual indica em quantos porcentos o contrato foi prorrogado em relacdo a sua vigéncia
original.

O tratamento dos dados relativos ao custo das obras também foi realizado por meio de
uma Planilha, para identificar o percentual de alteracdo no valor dos contratos, conforme

apresentado no Quadro 9.

Quadro 9 - Planilha de tratamento de aditivos de custo — exemplo

Obra Portfolio Valor Contratado Valor Acréscimo ValorSupressao  ValorFinal da % Aditivo de
: : (R$) : (R$) : (R$) : Obra : Custo
1 |Edificagéo - Construgéo 719.429,41 60701,46 R$  780.130,87 8,44%
21 |Edificagéo - Reforma 361.453,91 120666,19 R$  482.120,10 33,38%
34 |Infraestrutura Urbana 1.020.111,77 R$ 1.020.111,77 Sem Aditivo
138 |Praca 400.501,91 10679,96 R$ 411.181,87 2,67%
153 |Sistemade Lazer 225.770,00 3731,68 R$ 222.038,32 1,65%

Fonte: elaborado pelo Autor.
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Neste caso, a coluna “% Aditivo de Custo” foi calculada a partir da diferenca percentual
entre o “Valor Contratado (R$)” e o “Valor Final da Obra (R$)”, indicando em quanto o valor
original do contrato foi alterado ao término da execucdo. Vale ressaltar que os reajustes
contratuais eventualmente aplicados ap6s um ano de vigéncia ndo foram considerados, sendo
utilizados apenas os valores iniciais e finais das obras.

Os calculos das amostragens foram realizados com o auxilio do software Jamovi, tendo
como base as planilhas com dados de custo e prazo das obras. Apdés a importagdo das
informagdes para o programa, os percentuais de aditivos de custo e de prazo foram analisados
estatisticamente.

Na etapa quantitativa, foram analisados exclusivamente os dados numéricos associados
aos convénios e contratos, extraidos dos Didrios Oficiais e dos Portais da Transparéncia. As
variaveis analisadas compreenderam: (i) dados contratuais originais: valor inicial e prazo
inicial; (ii) dados de aditamento: quantidade total de aditivos e supressoes, tipo de aditivo
(prazo, custo ou ambos), percentual de aumento de prazo e percentual de aumento de custo; e
(ii1) variaveis classificatorias: portfélio da obra, municipio e ano do convénio. Esses dados
permitiram a aplicagdo de testes estatisticos ndo paramétricos, visando identificar diferengas
significativas entre os portfolios e padrdes de comportamento dos aditivos. O procedimento

sequencial adotado encontra-se representado, de forma esquematica, na Figura 8.

Figura 8 - Fluxograma Tratamento Estatistico

Tratamento Teste de
Estatistico Shapiro-Wilk ANOVA
Ndo
Kruskal-Wallis
Diferenca Graficos de :
Teste U Significativa? frequéncia Fim

Fonte: elaborado pelo Autor.
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Inicialmente, foi verificado a normalidade dos dados por meio do teste de Shapiro-Wilk,
amplamente reconhecido na literatura por sua elevada poténcia estatistica, especialmente em
amostras de pequeno e médio porte. Segundo Oztuna et al. (2006), esse teste apresenta
desempenho superior a outros métodos na detec¢do de desvios da normalidade, sobretudo em
distribui¢des ndo normais. A verificacdo da normalidade ¢ etapa fundamental, pois orienta a
escolha apropriada entre testes paramétricos € ndo paramétricos, assegurando a validade das
inferéncias estatisticas subsequentes.

Se confirmada a normalidade das amostras, emprega-se a andlise de variancia
(ANOVA). De acordo com Montgomery (2017), a ANOVA ¢ indicada quando se deseja
comparar as médias de trés ou mais grupos independentes, assumindo como hipotese nula que
todas as médias sdo estatisticamente iguais. Um valor de p inferior ao nivel de significancia
adotado (comumente 0,05) permite rejeitar essa hipdtese e concluir pela existéncia de
diferengas significativas entre os grupos.

Por outro lado, quando os dados ndo atendem aos pressupostos de normalidade, utiliza-
se uma abordagem ndo paramétrica. Nesse caso, opta-se pelo teste de Kruskal-Wallis,
conforme recomendado por Siegel e Castellan (1988) que apontam esse teste como a
alternativa mais apropriada 8 ANOVA em situagdes de assimetria ou dados em escala ordinal.
O teste verifica se hd diferencas significativas entre as medianas de trés ou mais grupos
independentes.

Caso o resultado do Kruskal-Wallis indique diferencas estatisticas significativas,
procede-se com um teste post-hoc para identificar quais grupos diferem entre si. Para isso, foi
utilizado o teste U de Mann-Whitney. Segundo Pallant (2020), o teste U € especialmente util
para comparacdes par a par entre amostras independentes, sendo amplamente utilizado em
pesquisas com dados que ndo seguem distribui¢do normal.

Se ndo forem encontradas diferencas estatisticas relevantes, ou apos a realizagdo dos
testes comparativos, os dados sdo representados por meio de graficos de frequéncia. Essa
etapa visa proporcionar uma visualizagdo clara das faixas em que ocorrem as maiores
concentragdes de valores, permitindo identificar padrdes e tendéncias relevantes. De acordo
com Hair et al. (2009), a analise grafica ¢ uma ferramenta poderosa para a compreensao dos
dados e pode revelar comportamentos ndo detectados apenas pelas analises numéricas.

A etapa final da andlise envolveu a investigagdo das causas dos aditivos nos contratos
analisados. Com base nas justificativas disponiveis (apéndices A e B), foi realizada uma

categorizagao dos principais fatores envolvidos. A classificagdo foi estruturada com base no
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método ABC, técnica tradicional de categorizacdao que segundo Slack, Chambers e Johnston
(2009), permite identificar e priorizar os itens mais relevantes dentro de um conjunto de dados
ao dividi-los em trés classes: A (mais criticos e representativos), B (intermediarios) e C
(menos significativos), possibilitando concentrar esfor¢os nos fatores de maior impacto.

Para complementar a abordagem e aprofundar a compreensdo dos fatores que
influenciam a ocorréncia de aditivos contratuais, realizou-se uma entrevista semiestruturada
com uma engenheira civil que possui mais de 15 anos de experiéncia em obras publicas,
atuando tanto em fiscalizagdo quanto em assessoria técnica. A sele¢do da profissional pautou-
se no critério de expertise (amostragem intencional), buscando uma participante com vivéncia
pratica consolidada em processos licitatorios, gestdo de convénios, execug¢do de obras e na
aplicacdo da Nova Lei de Licitagoes.

A entrevista, disponivel no Apéndice C, foi conduzida remotamente e teve duracdo
aproximada de uma hora, sendo gravada mediante consentimento e posteriormente transcrita.
O roteiro, estruturado em dez perguntas principais, abordou temas como: desafios estruturais
dos municipios, qualidade dos projetos, atrasos nos repasses, causas de aditivos, paralisagoes,
impactos da legislagdo vigente e o uso de novas tecnologias. O material coletado foi
submetido a técnica de Andlise de Conteudo, conforme proposta por Bardin (2011),

permitindo identificar categorias emergentes e confrontar os achados qualitativos com os

resultados das analises documentais e estatisticas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo foram abordados os seguintes topicos: panorama geral dos aditivos de
prazo, com destaque para sua incidéncia, intensidade e variacdes entre os portfolios;
panorama dos aditivos de custo, incluindo a anélise de sua distribuicdo, amplitude e impacto
financeiro; e, por fim, a categorizacdo e andlise das justificativas técnicas registradas nos

processos de aditamento.

4.1 PANORAMA GERAL DE PRAZO

Os primeiros resultados apresentam em percentuais, a propor¢do de obras que tiveram
aditivos de prazo em relagdo ao total da amostra (190 obras), além dos valores de mediana e
média de dilacdo por portfolio. Conforme ilustrado na Figura 9, embora os aditivos nao
tenham ocorrido na maioria das obras, os percentuais médios € medianos de prorrogagdo sao
elevados — reflexo da inexisténcia de um limitador legal especifico para a extensdo do prazo

contratual.

Figura 9 - Diagnostico Geral de Prazo
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Fonte: elaborado pelo Autor.
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A andlise dos aditivos de prazo revela um comportamento estruturalmente critico nos
contratos da regido. A média geral de intensidade de 108,68% indica que, na pratica, o tempo
de execugdao das obras que sofreram aditamento mais do que duplicou em relagdo ao
cronograma original. Contudo, a discrepancia entre essa média e a mediana, observada em
diversos portfolios, sugere a presenca de valores extremos (outliers) — casos atipicos onde os
prazos foram estendidos em propor¢des excepcionais, chegando a ultrapassar 600%,
distorcendo a média global e sinalizando reprogramacdes completas ou paralisacoes
prolongadas.

Ao segmentar a andlise, nota-se comportamentos distintos ditados pela tipologia da
obra. Os portfolios de Edificacio — Reforma e Edificagdo — Construgdo apresentaram os
maiores indices de ocorréncia, com aditivos em 76,19% e 70,75% das obras, respectivamente.
No caso das reformas, a média de intensidade de 123,81% evidencia a alta imprevisibilidade
inerente a intervengdes em estruturas preexistentes. Esse dado corrobora o relato da
entrevistada, que destaca a frequéncia de '"servigos ocultos" e a necessidade de
compatibiliza¢do de projetos complementares (hidraulica, elétrica) como motores de atraso
nessas tipologias.

Por outro lado, o portfolio de Infraestrutura Urbana apresentou comportamento inverso:
embora tenha a menor incidéncia de aditivos de prazo (32,20%), quando estes ocorrem,
tendem a ser severos, com uma média de intensidade de 113,70%. Isso sugere que, apesar de
serem obras com técnicas construtivas mais padronizadas — o que reduz a frequéncia de
pequenas alteragdes —, elas estdo sujeitas a entraves de grande impacto, como
desapropriacdes e licenciamentos ambientais, fatores também apontados na entrevista como
gargalos de planejamento.

Essa variabilidade nos dados refor¢a que a capacidade institucional dos municipios —
majoritariamente de pequeno porte na RA de Aragatuba — impacta diretamente o
desempenho contratual. A recorréncia de prazos duplicados sinaliza diagndsticos ja
consolidados na literatura, como os apontados por Weber (2020) e Timodteo (2021):
subdimensionamento do cronograma inicial, projetos bésicos inconsistentes e a deficiéncia
técnica na fase interna da licitacao.

Nesse contexto, torna-se pertinente confrontar a intensidade desses acréscimos —
entendida aqui como o percentual de aumento sobre o prazo original — com os achados de
outros estudos. O Quadro 10 consolida esses dados, permitindo situar a realidade dos

convénios da SGRI frente ao panorama nacional e internacional de obras publicas.
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Quadro 10 - Aditivos de Prazo — comparacdo com outras pesquisas

Autores Pais N° Setor Obras ¢/ Intensidade
Obras Aditivos (%) (%)
Alvarenga (2019) Brasil 2178 Universidades 69,05 92,03
Federais
Timdteo (2021) Brasil 68 COGIC/FIOCRUZ 64,70 72,00
Weber (2020) Brasil 73 Publicas federais 58,90 96,92
D'Angelo (2022) Brasil 35 Instituigdes Publicas 83,00 30,00 a
de Ensino Superior 70,00
Gadisa e Zhou (2020) Etiopia 78 Infraestrutura 100,00 119,40
Romero e Esenarro (2024)  Peru 13 Publicas 100,00 95,60
Mwamvani, Amoah e Malawi 5 Rodoviarias 80,00 73,30
Ayesu-Koranteng (2022)
Presente Pesquisa Brasil 190 SGRI - Publicas 44,74 108,68
(Geral)
Edificacio - Construcio  Brasil 17 SGRI 70,75 80,88
Edificacio - Reforma Brasil 21 SGRI 76,19 123,81
Infraestrutura Urbana Brasil 118 SGRI 32,20 113,70
Praca Brasil 10 SGRI 50,00 125,63
Sistema de Lazer Brasil 24 SGRI 58,33 102,77

Fonte: elaborado pelo Autor.

Embora o Quadro 10 apresente dados comparativos de intensidade e frequéncia de
aditivos, a interpreta¢do desses resultados exige cautela. Conforme ressaltado na literatura,
indicadores de prazo e custo sdo sensiveis a variaveis exdgenas e ndo padronizadas entre os
estudos, tais como: especificidades técnicas locais, regime de chuvas, necessidade de
desapropriacdes, rigor da fiscalizagao e fatores politico-institucionais. Como essas varidveis
nao sdo controladas nos estudos confrontados, as diferengas observadas nao devem ser lidas
como medidas diretas de eficiéncia, mas sim como tendéncias que refletem a realidade de
cada recorte territorial e tipologico.

Sob essa Otica, o percentual geral de obras com aditivos nesta pesquisa (44,74%)
apresenta-se inferior a maioria dos estudos correlatos. Essa distingdo pode ser atribuida, em
parte, a natureza das obras da amostra - majoritariamente interven¢des de menor porte em
municipios pequenos -, contrastando com pesquisas que focam em grandes obras de

infraestrutura federal ou internacional. Contudo, chama a aten¢do que, quando os aditivos
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ocorrem na regido de Aragatuba, a intensidade média ¢ elevada (108,68%). Esse
comportamento, que se aproxima apenas de cenarios extremos relatados internacionalmente,
como em Gadisa e Zhou (2020), evidencia que, embora menos frequente, a prorrogacao de
prazo na regido estudada possui um impacto severo no cronograma, duplicando o tempo de
execucao.

Ao analisar os portfolios, nota-se que os segmentos de Edificacio — Construgdo
(70,75%) e Edificagdo — Reforma (76,19%) apresentam indices de ocorréncia alinhados aos
observados por autores nacionais como Timoteo (2021), Weber (2020) e D’ Angelo (2022). A
convergéncia desses dados sugere que, independentemente da localizagdo ou do ente
contratante, obras de edificacdo carregam uma complexidade intrinseca - envolvendo
compatibilizagdo de projetos e multiplas etapas construtivas - que as torna universalmente
mais suscetiveis a alteragdes de cronograma, confirmando a tese de Weber (2020) sobre a
fragmentacdo das fases contratuais e deficiéncia de projetos basicos.

Ja no portfolio de Infraestrutura Urbana, a incidéncia de aditivos (32,20%) distancia-se
significativamente de estudos internacionais, como os realizados na Etidépia e no Malawi, que
apontam ocorréncias entre 80% e 100%. Tal discrepancia refor¢a o risco de comparagdes
diretas sem considerar as variaveis ocultas supracitadas: enquanto os estudos internacionais
muitas vezes tratam de implantacao de novas rodovias (sujeitas a desapropriagdes complexas
e geotecnia variada), o recorte desta pesquisa concentra-se em pavimentagdo urbana e
recapeamento, tipologias com menor variabilidade técnica e executiva.

Dando sequéncia a andlise estatistica, procedeu-se a verificagdo da normalidade dos
dados para definir a adequacao dos métodos de teste de hipoteses. O Quadro 11 apresenta os
resultados obtidos, fundamentais para a escolha entre testes paramétricos e ndo paramétricos

nas etapas subsequentes.

Quadro 11 - Teste de Normalidade dos aditivos de prazo

Portfolio p
Edificagdo - Construgdo <0,05
Edificagao - Reforma <0,05
Infraestrutura Urbana <0,05
Praca <0,05
Sistema de Lazer <0,05

Fonte: elaborado pelo Autor.
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Os testes indicaram valores de p inferiores a 0,05 em todas as amostras, levando a
rejeigdo da hipodtese de normalidade e determinando a escolha de métodos ndo paramétricos.
Diante disso, aplicou-se o teste de Kruskal-Wallis para verificar a existéncia de diferengas
globais significativas nos percentuais de aditivos de prazo. Uma vez confirmada a variacdo
entre os grupos, procedeu-se as comparagdes par a par por meio do teste U de Mann-Whitney,

conforme detalhado no Quadro 12.

Quadro 12 - Teste U das amostras de Prazo

Portfolio Valor p <0,05
Edifica¢dao — Construgdo X Edificag¢do - Reforma 0,320959 Nao
Edifica¢do — Construgdo X Infraestrutura Urbana 0,007623 Sim
Edifica¢do — Construgdo X Praga 0,877159 Nao
Edificacdo — Construgdo X Sistema de Lazer 0,363376 Nao
Edificacdo — Reforma X Infraestrutura Urbana 0,000121 Sim
Edificacdo — Reforma X Praga 0,302312 Nao
Edificacdo — Reforma X Sistema de Lazer 0,084152 Nao
Infraestrutura Urbana X Praca 0,166655 Nao
Infraestrutura Urbana X Sistema de Lazer 0,055316 Nao
Praca X Sistema de Lazer 0,736898 Nao

Fonte: elaborado pelo Autor.

A andlise estatistica demonstrou diferencas significativas nos prazos contratuais,
especificamente ao confrontar o grupo de Infraestrutura Urbana com os portfolios de
Edificacdo — Construcdao (p = 0,007623) e Edificacio — Reforma (p = 0,000121). Essas
distingdes, evidenciadas pelos valores de p inferiores a 0,05 no Teste U de Mann-Whitney,
indicam que o comportamento dos aditivos ndo ¢ uniforme, sendo fortemente influenciado
pelas caracteristicas operacionais intrinsecas a cada categoria.

Essa divergéncia estatistica pode ser atribuida a natureza dos riscos envolvidos.
Enquanto as obras de Edificacdo concentram seus desafios na compatibilizagdo de projetos e,
no caso de reformas, na imprevisibilidade de estruturas preexistentes, o portfolio de
Infraestrutura Urbana apresenta uma dindmica marcada pela forte interagdo com o entorno.
Conforme apontado na literatura, esse tipo de intervengdo lida frequentemente com
interferéncias de redes de servigcos publicos (agua, eletricidade), transito local e questdes

ambientais, fatores que introduzem uma variabilidade distinta daquela observada em canteiros
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prediais. Dessa forma, os resultados reforcam a hipotese de que a tipologia da obra é uma
variavel determinante na configuragao dos atrasos, exigindo estratégias de planejamento
diferenciadas para cada grupo.

Com o intuito de proporcionar uma visualizacdo mais clara dessas diferencas e da

dispersao dos dados, foi elaborado o grafico box plot apresentado na Figura 10.

Figura 10 - Distribuicao de obras por faixa de aditivos de prazo
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Fonte: elaborado pelo Autor.

A andlise grafica da distribuicdo dos aditivos de prazo (Figura 10) evidencia que a
variabilidade e a incidéncia de valores extremos diferem significativamente entre as
categorias, refletindo especificidades operacionais distintas para cada tipologia.

No portfélio de Edificagdo — Reforma, a mediana elevada sugere que ¢ frequente que o
prazo dessas intervencdes dobre em relagdo ao contratado. A ampla dispersdo dos dados e a
presenca de outliers que ultrapassam 300% refor¢am o cardter de alta imprevisibilidade
apontado na entrevista realizada, onde a descoberta de demandas ocultas durante a execugao
impde mudancas drasticas de escopo. Ja& em Edificagdo - Construcao, observa-se uma
mediana inferior (proxima a 40%) e menor niumero de valores extremos. Embora sejam
projetos teoricamente mais controldveis, a existéncia de casos com acréscimos superiores a

200% indica que gargalos como revisdes de projeto e falhas no planejamento executivo -
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citados por Weber (2020) - ainda impactam severamente 0 cronograma, mesmo em obras
novas.

O comportamento de Infraestrutura Urbana apresenta um contraste relevante: possui a
menor mediana entre as categorias (em torno de 30%), indicando controle na maioria dos
contratos, mas concentra outliers criticos que ultrapassam 600%. Essa leitura grafica confirma
que, enquanto a rotina de pavimentagao ¢ previsivel, a ocorréncia de interferéncias externas -
como redes de servigos, transito e desapropriagdes, destacadas por Mwamvani et al. (2022) -
gera paralisagdes extensas em casos especificos.

Por fim, as categorias Praca e Sistema de Lazer demonstram distribui¢des mais
homogéneas e baixa incidéncia de outliers. Esse padrdo sugere maior regularidade na
execucdo, atribuida a menor complexidade técnica e a padronizagdo dos projetos, tornando
essas obras menos propensas a modificagdes contratuais substanciais. Esses achados visuais
reforcam a necessidade de considerar a tipologia da obra como variavel-chave na gestdo de

riscos, exigindo estratégias de mitigacdo distintas para cada grupo.

4.2 PANORAMA GERAL DE CUSTO

A andlise dos resultados relacionados ao custo teve como base a mesma amostragem
composta por 190 obras publicas, utilizada nas avaliagdes anteriores desta pesquisa. Dentre
esse total, verificou-se que 96 obras (50,52%) sofreram alteragdes financeiras por meio de
aditivos contratuais. Esses ajustes compreendem tanto acréscimos quanto supressoes,
conforme previsto na legislacdo - Lei 8.666/1993 e Lei 14.133/2021 - que disciplinam os
limites para alteragdo do valor contratual. O grafico 11 apresentou os percentuais de contratos
com aditivos de custo em cada portfolio analisado, bem como os percentuais médios e
medianos dos acréscimos registrados, permitindo identificar padrdes e variagcdes entre os

diferentes tipos de obras executadas.
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Figura 11 - Diagnéstico Geral de Custo
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Fonte: elaborado pelo Autor.

A andlise dos indicadores apresentados na Figura 11 revela uma proximidade entre a
média (12,84%) e a mediana (9,58%) dos percentuais de aditivos de custo no panorama geral.
Essa convergéncia estatistica sugere uma distribuicdo equilibrada e tende a simetria,
indicando que os valores centrais representam de forma fidedigna o comportamento da
amostra, sem a distor¢cdo por valores extremos (outliers) que foi observada na andlise de
prazos.

Em termos préaticos, essa homogeneidade reflete um padrao de gestdo contratual mais
estavel e controlado. Diferentemente dos aditivos de prazo que podem exceder 100% do
cronograma original, os aditivos de custo encontram um "teto" rigido na legislagdo vigente.
Tanto a Lei n° 8.666/1993 quanto a Lei n° 14.133/2021 estabelecem, como regra geral, o
limite de 25% para acréscimos contratuais. O fato de as médias e medianas de todos os
portfolios se manterem confortavelmente abaixo desse patamar - variando entre 10% e 17% -
evidencia a aderéncia dos municipios aos parametros legais e a efetividade dessa trava

normativa na contenc¢ao de despesas excessivas.
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Ao detalhar os portfolios, nota-se que nas edificag¢des, a ocorréncia de aditivos mostra-
se quase onipresente: 90,48% das obras de Reforma e 82,35% das de Constru¢do sofreram
ajustes financeiros. Contudo, a intensidade média desses ajustes varia: enquanto as reformas
lideram com 17,06% - refletindo a alta imprevisibilidade de servigos ocultos -, as construgdes
novas mantém-se em um patamar mais controlado de 10,68%.

Em contrapartida, o portfolio de Infraestrutura Urbana destaca-se pela menor frequéncia
de aditivos (36,44%). Esse resultado destoa dos demais e pode ser explicado pela
predominancia de obras de pavimentagdo e recapeamento asfaltico na amostra. Por tratarem-
se de servigos com alta padronizac¢do técnica e insumos industriais, a orgamentagdo tende a
ser mais precisa do que em edificagdes.

Para melhor compreender os impactos dos aditivos de custo, o Quadro 13 contextualiza
os resultados obtidos nesta pesquisa em relagdo a literatura existente, considerando diferentes

paises, setores e caracteristicas amostrais.

Quadro 13 - Aditivos de Custo — comparagdo com outras pesquisas

Autores Pais N° Setor Obras ¢/ Intensidade
Obras Aditivos (%) (%)
Alvarenga (2019) Brasil 2178 Universidades 61,89 14,86
Federais

Timoteo (2021) Brasil 68 COGIC/FIOCRUZ 60,70 19,40

Alonso-Iglesias et al. Espanha 793 Publicas 77,00 14,00
(2023)

Almeida e Calejo (2024)  Portugal 4313 Publicas 38,30 8,13

Gadisa e Zhou (2020) Etiopia 78 Infraestrutura 100,00 25,00

Romero e Esenarro (2024) Peru 13 Publicas 100,00 32,30

Alkhattabi, Alkhard e Arabia 43 Publicas 23,00 4,00

Gouda (2023) Saudita

Presente Pesquisa (Geral)  Brasil 190 SGRI - Publicas 50,52 12,84

Edificacio - Construcio Brasil 17 SGRI 82,35 10,68

Edificacio - Reforma Brasil 21 SGRI 90,48 17,06

Infraestrutura Urbana Brasil 118 SGRI 36,44 11,85

Praca Brasil 10 SGRI 50,00 14,14

Sistema de Lazer Brasil 24 SGRI 62,50 11,98

Fonte: elaborado pelo Autor.



61

O Quadro 13 apresenta um comparativo entre os resultados da presente pesquisa e
dados de outras investigacdes nacionais e internacionais sobre aditivos contratuais. Ainda que
0s contextos institucionais, legais e técnicos variem significativamente entre os estudos
analisados — o que impede uma comparagdo direta ou conclusiva —, esse tipo de
benchmarking ¢ metodologicamente valido e relevante. A comparagdo permite situar a
realidade observada na RA Aragatuba dentro de um panorama mais amplo, evidenciando que
a ocorréncia de aditivos ¢ uma pratica recorrente ¢ um desafio compartilhado por diferentes
governos e setores ao redor do mundo.

Sob uma o6tica pratica, a proximidade entre a intensidade média de aditivos verificada
nesta pesquisa (12,84%) e os resultados obtidos por outros autores no contexto brasileiro
reforca que os percentuais apurados localmente sdo compativeis com o padrdo nacional. Os
indices da regido mostram-se alinhados, e até ligeiramente inferiores, aos observados em
grandes institui¢des federais, sugerindo que, apesar das limitagdes técnicas dos pequenos
municipios, o controle financeiro — amparado pelo limite legal de 25% — mantém-se
efetivo.

Essa correlagdo entre rigidez normativa e controle de despesas ¢ amplamente respaldada
pela literatura. A comparacdo com outras pesquisas evidencia que a existéncia de um
limitador legal exerce forte influéncia sobre os aditivos contratuais, ndo apenas no Brasil, mas
também em outros paises. Na Espanha, por exemplo, Alonso-Iglesias et al. (2023)
constataram que mudangas no arcabouco legal, com o aumento dos limites de modificacdo
contratual de 10% para até 20% a partir de 2018, provocaram elevagado significativa na média
dos aditivos de custo. Esse dado empirico reforca a hipdtese de que o teto de 25% da
legislagdo brasileira atua como uma barreira real, contendo a expansdo dos custos mesmo
diante de falhas de projeto.

Portanto, embora nao se trate de uma equiparagdo exata, a analise comparativa fortalece
a compreensdo de que o controle dos aditivos depende tanto da qualidade técnica do
planejamento quanto da robustez do arcabouco legal.

Em continuidade a andlise, foi realizado o teste de normalidade sobre os percentuais de
aditivos de custo dos diferentes portfolios investigados. Os valores de p sdo apresentados no

Quadro 14.
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Portfélio p
Edificagao - Construgdo < 0,05
Edificacdo - Reforma > 0,05
Infraestrutura Urbana <0,05
Praca < 0,05
Sistema de Lazer <0,05

Fonte: elaborado pelo Autor.

Com excec¢ao do portfolio de Edificagao — Reforma, os demais, apresentaram valores de

p inferiores ao nivel de significancia de 0,05, indicando que suas distribui¢des ndo seguem o

padrdo de normalidade. Diante disso, aplicou-se o teste de Kruskal-Wallis, por se tratar de um

método ndo paramétrico, adequado para identificar possiveis diferengas estatisticas entre os

portfolios analisados. Os resultados deste teste sdo apresentados no Quadro 15.

Quadro 15 - Teste U das amostras de Custo

Portfolio Valor p <0,05
Edificac¢do — Construgdo X Edifica¢do - Reforma 0,105997 Nao
Edificac¢do — Construgdo X Infraestrutura Urbana 0,000769 Sim
Edificac¢do — Construgdo X Pracga 0,154375 Nao
Edificacdo — Construgdo X Sistema de Lazer 0,334668 Nao
Edificacdo — Reforma X Infraestrutura Urbana 0,000000 Sim
Edificacdo — Reforma X Praca 0,02567 Sim
Edificacdo — Reforma X Sistema de Lazer 0,013754 Sim
Infraestrutura Urbana X Praga 0,429556 Nao
Infraestrutura Urbana X Sistema de Lazer 0,016494 Sim
Praca X Sistema de Lazer 0,456588 Nao

Fonte: elaborado pelo Autor.

A aplicacao do teste U de Mann-Whitney, subsequente a deteccdo de variancia global,

permitiu identificar onde residem os gargalos mais criticos de gestdo de custos. Os resultados

indicam que o portfolio de Edificacdo — Reforma ¢ o principal vetor de desequilibrio

estatistico da amostra. Foram observadas diferencgas significativas entre essa categoria e os

grupos de Infraestrutura Urbana (p < 0,001), Praga (p = 0,025) e Sistema de Lazer (p = 0,013).
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Esses dados confirmam estatisticamente que contratos de reforma possuem uma
dinamica financeira distinta ¢ mais intensa que as demais tipologias. Tal comportamento
reforga a literatura de Souza e Oliveira (2020) e o relato da entrevista técnica realizada, que
atribuem essa discrepancia a natureza intrinseca das intervencdes em estruturas preexistentes:
a "imprevisibilidade" citada pela engenheira entrevistada se materializa aqui em numeros,
evidenciando que a descoberta de servigos ocultos ¢ a necessidade de readequagdes técnicas
tornam o controle or¢amentario de reformas significativamente mais complexo do que o de
outros tipos de obras.

Outro contraste relevante ocorreu entre Edificagdo — Construgdo e Infraestrutura Urbana
(p = 0,000769). A diferenga significativa sugere que, enquanto a infraestrutura
(majoritariamente pavimentagdo) lida com insumos padronizados e custos unitirios mais
estaveis - conforme apontam Moura e Barros (2017) -, a construcao de edificios envolve uma
multiplicidade de subsistemas (elétrica, hidraulica, acabamentos) que amplia as margens para
erros de orcamentacdo e revisdes de projeto, resultando em comportamentos de custo
distintos.

Por outro lado, ndo foi identificada diferenca estatistica significativa entre Edificacdo —
Construgdo e Edificagdo — Reforma (p = 0,105). Esse resultado ¢ revelador, pois sugere que,
embora as reformas tenham médias maiores, ambas as modalidades de edificagdo sofrem de
problemas orcamentarios graves o suficiente para serem estatisticamente semelhantes entre si,
distanciando-se da estabilidade da infraestrutura. Isso aponta para uma fragilidade sistémica
nos projetos de edificagdes (seja obra nova ou reforma), possivelmente ligada a deficiéncia
dos estudos preliminares e projetos basicos, conforme diagnosticado por Casagrande et al.
(2018) e pelo TCU (2019).

Esses achados reforcam a importancia de segmentar as estratégias de gestdo: a
"Edificacao" (nova ou reforma) demanda maior rigor na andlise de projetos executivos antes
da licitacdo para conter custos, enquanto a "Infraestrutura" demanda foco maior na gestdao de
interferéncias externas para conter prazos.

O grafico box plot (Figura 12) torna essa visualizacdo mais clara, de semelhangas e

diferencas.
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Figura 12 - Distribuicao de obras por faixa de aditivos de custo
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Fonte: elaborado pelo Autor.

A Figura 12 oferece uma representacdo grafica clara das diferengas na distribuicao dos
aditivos de custo entre os tipos de obra, permitindo visualizar com precisdo os niveis de
dispersdo, tendéncia central e ocorréncia de valores extremos (outliers). Observa-se que a
categoria Edificagdo — Reforma apresenta a mediana mais elevada, de 14,79%, com ampla
dispersdao dos dados e outliers que superam 40%, confirmando o padrdo identificado nas
analises estatisticas anteriores. Essa caracteristica reforca o fato de que reformas sdo mais
suscetiveis a variagdes orcamentarias, principalmente em funcdo de interferéncias nao
previstas, ajustes de projeto em campo e descobertas estruturais inesperadas durante a
execugao.

Por sua vez, a categoria Edificagdo — Construcdo apresenta uma mediana inferior, de
9,55%, com distribuicdo assimétrica e alguns valores dispersos, porém com menor
variabilidade do que nas reformas. Isso indica que, embora também estejam sujeitas a
aditivos, as obras de construcdo nova apresentam padrdes de custo comparativamente mais
previsiveis, possivelmente em func¢do da definicdo mais clara de escopo e maior controle
executivo.

A categoria Infraestrutura Urbana, numericamente relevante, apresenta uma mediana de
8,83%. O grafico revela uma concentrag¢do elevada de dados proxima a zero, sugerindo um
comportamento de aditivagdo estdvel para grande parte dos contratos. Entretanto, a presenga

de outliers que alcangam patamares superiores a 30% confirma que determinadas obras
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especificas podem enfrentar dificuldades atipicas, relacionadas a execugcdo em ambiente
urbano denso, articulagdo com concessionarias e condicionantes externos.

As categorias Praga e Sistema de Lazer apresentam medianas de 2,67% ¢ 8,08%,
respectivamente, mas com perfis distintos: enquanto pracas mostram baixa dispersdo e
achatamento da caixa (intervalo interquartil), indicando padrdo mais uniforme, o sistema de
lazer apresenta maior variabilidade. Isso pode ser atribuido a diversidade de escopo e escala
dessas obras dentro da mesma classificagdo tipoldgica.

Em conjunto, o grafico corrobora os resultados do teste U, revelando que as maiores
intensidades e instabilidades nos aditivos de custo estdo associadas as obras de reforma, ao
passo que as obras de infraestrutura, pragas e sistemas de lazer tendem a apresentar
comportamentos mais homogéneos na maioria dos casos. A andlise reforca a importancia de
considerar a complexidade técnica e o nivel de imprevisibilidade de cada tipo de obra como
variaveis centrais no planejamento contratual, na definicdo de reservas or¢amentarias e na
estratégia de fiscalizagdo.

Além de mapear a frequéncia e a dispersao dos aditivos, ¢ fundamental mensurar sua
materialidade econdmica para a administracao publica. Nesse sentido, foram examinados os
valores globais contratados e os valores finais consolidados apos os aditamentos. A andlise
grafica da Figura 13 recorta as 96 obras com alteragdo de custo, evidenciando o peso

financeiro das modifica¢cdes em cada categoria.

Figura 13 - Valor total contratado e apds aditivos

Edificacao - Construgao . R$ 10.244.062,47 " Contratado
R$10.877.264,17 m Ap6s aditivo

R R$8.915.818,28
Edificacao - Reforma l R$ 9.959.928,33

R$ 62.520.743,74

R$ 1.841.998,55
Praga I R$ 2.139.364,40

R$7.037.084,96

Geral R$ 89.950.430,28
R$99.888.347,77

Fonte: elaborado pelo Autor.
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O resultado aponta um acréscimo global de 11% do valor contratado das obras que
sofreram aditivos, correspondendo a um excedente aproximado de R$ 9,94 milhdes. Ao
observar os dados por portfolio, verifica-se que os maiores percentuais de acréscimo
ocorreram nas obras de “Praga” (16,14%) e “Infraestrutura Urbana” (11,76%), seguidas de
“Edificacdo — Reforma” (11,71%) e “Sistema de Lazer” (9,48%). O menor percentual foi
registrado em “Edificacdo — Constru¢ao”, com 6,18%.

Apesar do percentual mais elevado dizer respeito as pracas, o maior impacto financeiro
absoluto concentrou-se no portfélio de Infraestrutura Urbana, responsavel por mais de 70% do
valor total acrescido. Essa combinacdo de alto volume financeiro e percentual significativo
reforga a relevancia de se aprimorar o planejamento e controle dessas intervencdes que
embora frequentemente associadas a servigos recorrentes como pavimentacdes e

recapeamentos, continuam sujeitas a modificagdes contratuais expressivas.

4.3 JUSTIFICATIVAS DOS ADITIVOS DE PRAZO E CUSTO

Uma vez mapeados os padrdes de incidéncia e o impacto financeiro dos aditivos, a
analise a seguir detalha as motivagdes técnicas e administrativas formalmente registradas para
essas alteragdes. Os dados qualitativos apresentados baseiam-se em uma amostra especifica
de 78 obras (Figura 14), para as quais foi possivel ter acesso aos pareceres e justificativas. E
importante ressaltar que a reducdo do universo amostral (de 190 para 78 obras) reflete, por si
s0, um desafio pratico da gestdo publica municipal: a dificuldade de rastreabilidade e a

transparéncia difusa das informagdes detalhadas sobre a execu¢ao dos contratos.

Figura 14 - Obras com justificativas de prazo e custo
8

12 10 m Edificagao -
Construcao
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M Infraestrutura
13 Urbana
M Praca
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CUSTO Lazer
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16

Fonte: elaborado pelo Autor.
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Dentre as 78 obras analisadas, verificou-se uma distribui¢do equilibrada das tipologias
de ajuste: 25 contratos apresentaram aditivos exclusivamente de prazo, 27 apenas de custo e
26 demandaram alteragOes simultaneas. Ao todo, foram examinados 104 documentos oficiais,
sendo 53 referentes a prorrogacdes de prazo e 51 a revisdes financeiras.

Nas se¢des a seguir, serdo apresentados os principais fatores identificados nesses
documentos, organizados conforme a ordem de importancia, por meio da classificagdo ABC,
e confrontados com a literatura e a visdo técnica obtida em entrevista, a fim de analisar a

aderéncia das justificativas formais a realidade pratica da execugdo das obras.

a) Prazo

A andlise das justificativas técnicas para a celebragdo de aditivos de prazo identificou
36 fatores distintos, totalizando 103 mengdes especificas. A sintese dessas causas, detalhadas
no Apéndice A, estd organizada no Quadro 16 conforme a frequéncia de ocorréncia

(Classificagao ABC).

Quadro 16 - Fatores do ranking da classificagdo ABC de PRAZO

N° Fatores de influéncia em aditivos de prazo N° Mencoes % Faixa
1 Condigdes Climaticas — periodos chuvosos 19 18,45

2 Atraso / demora nos repasses Estaduais 9 8,74

3 Acréscimo de servigos nao previstos 8 7,77 A
4 Rescisdo contratual e novo processo licitatorio 6 5,83

5 Dificuldade de obter materiais especificos 6 5,83

6 Alteragao / revisdo de projeto 6 5,83

7 Dificuldade na contrata¢do de mao de obra 4 3,88

8 Dificuldade da Empresa cumprir o cronograma 4 3,88

9 Atrasos na entrega de materiais - COVID-19 4 3,88

10 Escassez de insumos - COVID-19 3 2,91

11 Atraso na entrega de materiais 3 2,91

12 Nao conclusdo de obras anteriores 3 2,91 B
13 Problemas com licengas e aprovagdes outros Orgaos 3 2,91

14 Aumento nos precos materiais - COVID-19 2 1,94

15 Paralisagdes devido a pandemia - COVID-19 2 1,94
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16 Demora na liberagdo de licencas ambientais 2 1,94
17 Alteracao na fiscalizacao/ atraso na fiscalizacao 2 1,94 C
18 Vandalismo e invasio da obra 2 1,94
19 Outros 15 14,56

Fonte: elaborado pelo Autor.

Entre os fatores encontrados, aquele com maior nimero de ocorréncias foi "Condigdes
Climaticas — periodos chuvosos", responsavel por 18,45% das mengdes. Em estudo
bibliométrico, D’Angelo (2022) identificou esse mesmo fator em 15% das publicacdes
analisadas. Ja no estudo de casos conduzido por Alvarenga (2019), as condicdes climaticas
aparecem como o terceiro fator mais mencionado, com 10,54%. No caso da presente pesquisa
a elevada recorréncia desse fator deve ser contextualizada pelo perfil da amostra estudada,
composta majoritariamente por obras de Infraestrutura Urbana.

Por serem executadas a “céu aberto” e envolverem servigos de solo (terraplenagem,
pavimentagdo), essas intervengdes sdo tecnicamente mais vulneraveis a intempéries. Contudo,
essa suscetibilidade natural ndo isenta a responsabilidade do planejamento: embora a chuva
impacte a produgdo, sua sazonalidade ¢ conhecida. O uso recorrente dessa justificativa pode,
portanto, mascarar a auséncia de matrizes de risco adequadas nos cronogramas iniciais,
transformando eventos climaticos previsiveis em "imprevistos" contratuais.

Ainda na Faixa A, destacam-se fatores ligados diretamente a gestdo e ao planejamento,
como "Acréscimo de servicos ndo previstos" e "Alteragdo/revisdo de projeto" que, somados,
representam 13,60% das mengdes. Esses elementos evidenciam a fragilidade dos projetos
basicos e executivos, um problema amplamente discutido por autores como Alvarenga (2019),
Timoéteo (2021) e Santos (2015). A entrevista técnica realizada reforca esse diagndstico ao
apontar que, muitas vezes, “o municipio ndo tem projeto pronto, sai correndo para fazer ou
usa um desatualizado”, resultando em incompatibilidades que paralisam a execugdo para
revisoes forcadas.

Outro ponto crucial na Faixa A ¢ a relevancia do "Atraso nos repasses estaduais"
(8,74%). Enquanto Alvarenga (2019) notou pouca influéncia desse fator em obras federais, na
realidade municipal da RA de Aracatuba ele ¢ determinante. A explicagdo pratica encontra-se
na entrevista realizada: as empresas contratadas por pequenos municipios geralmente
possuem capital de giro limitado. Assim, qualquer atraso no fluxo de repasses gera um "efeito

domind", obrigando a construtora a desacelerar a obra imediatamente por incapacidade
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financeira. Completa a Faixa A a "Dificuldade de obtenc¢ao de materiais especificos" (5,83%),
evidenciando limitagdes logisticas de mercado em regides afastadas dos grandes centros,
como ¢ o caso da regido estudada.

Com relagdo a faixa B, agrupa causas como dificuldades de contratagdo de mao de obra
e atrasos por conta da pandemia da COVID-19, refletindo tanto desafios conjunturais quanto
estruturais. A pandemia, por exemplo, aparece em quatro itens distintos - Atrasos na entrega
de materiais, Escassez de insumos, Aumento nos pregos materiais e paralisagdes - totalizando
11 mengdes (10,67%), mostrando como crises externas podem comprometer severamente o
ritmo de execug¢ao contratual.

Também sao citados como fatores de média influéncia, problemas operacionais internos
no canteiro de obras, que dificultam o cumprimento do cronograma por parte da empresa
contratada. J4 a “Nao conclusdo de obras anteriores” relaciona-se, principalmente, a objetos
que em alguns casos, sdo executados com recursos provenientes de dois ou mais convénios.
Por fim, s3o mencionados os “Problemas com licencas e aprovagdes de outros 6rgdos”, ou
seja, entraves burocraticos, sobretudo, em projetos que envolvem multiplas instancias de
autorizacao.

Na faixa C, os fatores apresentam menor frequéncia, mas ndo menor relevancia. Entre
0s casos pontuais, destacam-se a morosidade na obten¢do de licencas ambientais, além de
alteragdes e atrasos na fiscalizacdo. Também sdo identificadas ocorréncias relacionadas a
outras esferas publicas, como a area da seguranca, exemplificadas por situagdes de
vandalismo e invasdo dos canteiros de obra. Ademais, foram registrados outros 15 fatores,
cada um mencionado apenas uma vez, abrangendo situagdes diversas que vao desde o “local
de dificil acesso” até a “revisdo da locagdo da obra”. A lista completa desses fatores pode ser

consultada no Apéndice A.

b) Custo

Na sequéncia da analise qualitativa, investigou-se as causas determinantes para as
alteragdes financeiras dos contratos. O Quadro 17 consolida as justificativas detalhadas no
Apéndice B, estruturando-as por meio da classificagdo ABC para destacar os fatores de maior

relevancia na composicdo dos aditivos de custo.
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Quadro 17 - Fatores do ranking da classificagdo ABC de CUSTO

N° Fatores de influéncia em aditivos de custo N° Mencoes % Faixa
1 Acréscimo de servigos nao previstos 22 30,99

2 Alteracao de projeto — erros / revisdo 10 14,08

3 Acréscimo de novos trechos / areas 8 11,27 A
4 Acréscimo de servigos - melhoria do objeto 6 8,45

5 Servigos previstos inadequados 6 8,45

6 Condigdes do terreno 5 7,04

7 Alteragao de servicos 4 5,63 B
8 Realinhamento - aumento de precos Pandemia COVID-19 3 4,23

9 Realinhamento - atrasos devido Pandemia COVID-19 2 2,82

10 Adequacao da planilha orgamentaria ao projeto 2 2,82 C
11 Quantitativo errado 2 2,82
12 Adequacao a normas de acessibilidade 1 1,41

Fonte: elaborado pelo Autor.

Foram identificados 16 fatores distintos entre as justificativas de aditivos de custo,
sendo que aqueles com o mesmo sentido, mas redigidos de forma diferente - como, por
exemplo, “acréscimo de novos trechos” e “acréscimo de novas areas” - foram agrupados. No
total, esses 16 fatores foram mencionados 71 vezes ao longo das justificativas técnicas
analisadas.

Na faixa A concentram-se causas relacionadas ao planejamento e aos projetos, tendo
como item mais recorrente o “Acréscimo de servicos ndo previstos”, responsavel por quase
um ter¢o das mencgdes (30,99%) - percentual semelhante aos 31,04% identificados por
Alvarenga (2019) em sua pesquisa. Embora possa eventualmente decorrer de fatores
imprevisiveis, esses acréscimos de servigos sdo frequentemente associados a auséncia ou a
insuficiéncia de levantamentos técnicos detalhados e a fragilidade dos projetos bésicos e
executivos apresentados na fase de contratagdo, conforme apontado por D’ Angelo (2022).

Em segundo lugar, aparece a alteragdo de projeto por erros ou necessidade de revisao
(14,08%), o que reforca o argumento de que a qualidade dos projetos exerce influéncia direta
sobre a ocorréncia de aditivos. Paralelamente, sdo mencionados os “servigos previstos
inadequados” que muitas vezes precisam ser suprimidos, levando a inclusdo de novos servigos
para atender as exigéncias da execugdo. Essa deficiéncia técnica encontra eco na entrevista

realizada, na qual a profissional destaca que "geralmente os projetos e or¢camentos ndo sdo
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suficientes"”, citando a frequéncia de casos onde falta detalhamento ou onde o orgamento
sequer ¢ compativel com o desenho apresentado, gerando lacunas que fatalmente resultam em
aditivos.

Além da questdo técnica, a entrevista aponta uma causa estrutural ligada a interpretacao
da legislacdo anterior. Segundo a engenheira, a terminologia "Projeto Basico" adotada pela
Lei n°® 8.666/1993 fomentou, por muitos anos, o entendimento equivocado de que se tratava
de um mero "anteprojeto" ou esbogo simplificado. Essa cultura institucional permitiu a
licitacdo de obras com niveis de definicdo insuficientes, ignorando a necessidade de
sondagens e detalhamentos executivos. O resultado pratico, refletido nos dados desta
pesquisa, ¢ que a imprecisao tolerada na fase de licitagdo se converte, inevitavelmente, em
revisdo de projeto e custo durante a obra.

Outro fator expressivo na faixa A € o acréscimo de novos trechos ou areas (11,27%) que
assim como o acréscimo de servi¢os para melhoria do objeto (8,45%), decorre de decisdes
tomadas apoés a formalizagdo do convénio. Em muitos casos, ao elaborar a proposta inicial, as
prefeituras tendem a ajustar o escopo da obra ao valor do recurso empenhado pelo Estado,
evitando comprometer-se com contrapartidas elevadas. Contudo, no decorrer da execucao,
passam a incluir trechos ou servigos considerados relevantes ou necessarios. Essa dindmica
pode estar relacionada as limitagdes fiscais que segundo a CNM (2021), sdo enfrentadas por
grande parte dos municipios brasileiros, especialmente os de pequeno porte.

A inter-relacdo entre os fatores continua presenta na Faixa B, composta por causas com
frequéncia intermediaria. A condi¢do do terreno (7,04%), por exemplo, frequentemente
demanda a contratagdo de servigos adicionais, como drenagem ou reforco de fundacgdes,
quando ndo hé investigacdo geotécnica suficiente na fase prévia. Ja a alteracdo de servigos
(5,63%) muitas vezes estd vinculada a constatacdo, no decorrer da obra, de que os servicos
inicialmente previstos ndo seriam adequados ou suficientes. Ainda na faixa B, 4,23% das
mencodes dizem respeito a realinhamentos de pre¢os motivados pela pandemia de Covid 19.

Na faixa C, também foram registrados realinhamentos de pregos, porém motivados por
atrasos na execuc¢do das obras, em decorréncia da pandemia. Por fim, causas como
“adequacdo da planilha orcamentaria ao projeto”, “quantitativo errado” e ‘“‘ajustes para
acessibilidade” foram mencionados com menor frequéncia individual, mas ainda assim
merecem atencdo. Esses fatores evidenciam a complexidade das motivagdes para os aditivos,

estando frequentemente interligados as causas das demais faixas.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente estudo analisou os aditivos contratuais em obras publicas municipais da
Regido Administrativa de Aracatuba (SP), com foco nos convénios firmados entre as
prefeituras locais e a SGRI”. Os dados revelam um panorama expressivo de alteragdes
contratuais, tanto em relacdo a prazos quanto a custos, permitindo identificar os principais
fatores que motivam essas modificagdes ao longo da execugao das obras.

Entre as 190 obras analisadas, 129 (67,90%) apresentaram algum tipo de aditivo: 33
apenas de prazo, 44 apenas de custo e 52 com ambos os tipos. No caso dos aditivos de prazo,
44,74% dos contratos (85 casos) passaram por prorrogacdes, com uma dilacdo média
significativa de 108,68% em relacdo ao prazo originalmente pactuado. Destacaram-se os
portfolios de “Edificacdo — Reforma” (76,19%) e “Edificacdo — Construcao” (70,59%) quanto
a frequéncia de aditivos de prazo, enquanto “Praga” (125,63%) e novamente “Edificagdo —
Reforma” (123,81%) registraram as maiores médias de prorrogacdo, indicando atrasos
expressivos nesses tipos de intervengao.

No que se refere aos acréscimos financeiros, 50,52% das obras apresentaram aditivos
financeiros, com um acréscimo médio de 12,84%. O portfolio de “Edificagdo — Reforma”
novamente sobressaiu, com a maior incidéncia (90,48%) e intensidade média (17,06%) de
alteragdes de custo, refletindo a maior complexidade técnica e imprevisibilidade desse tipo de
obra. Embora o portfolio de Infraestrutura Urbana tenha registrado a menor incidéncia de
aditivos de custo (36,44%), foi o responsavel pelo maior impacto financeiro absoluto, em
virtude do volume ¢ valor das intervengdes executadas.

As justificativas para os aditivos identificadas nos documentos analisados sdo diversas
e, muitas vezes, interdependentes. Em relacdo aos prazos, os fatores mais recorrentes foram as
condi¢des climaticas adversas, como periodos de chuva intensos, seguidas de atrasos nos
repasses estaduais e necessidade de acréscimos ou revisdes de projetos e servigos. A
pandemia de COVID-19 também teve papel relevante, gerando atrasos na entrega de
materiais, escassez de insumos e dificuldades operacionais em diversos contratos.

No tocante aos aditivos de custo, o principal motivo apontado foi o acréscimo de
servicos nao previstos (30,99%), seguido por alteragdes nos projetos — em muitos casos
associadas a falhas ou revisdes técnicas —, além da inclusdo de novos trechos ou areas ao
escopo inicial. Problemas relacionados as condi¢des do terreno e realinhamentos de pregos em

decorréncia da pandemia também foram causas relevantes. Esses achados reforcam a
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importancia de um planejamento técnico detalhado na fase pré-licitatoria, especialmente em
obras mais complexas ou vulneraveis a fatores externos.

Os resultados da pesquisa convergem com a literatura especializada ao evidenciar que
as fases preliminares dos contratos publicos s3o o epicentro dos problemas que levam a
formaliza¢dao de aditivos. A auséncia de um planejamento rigoroso, de projetos executivos
bem elaborados e de levantamentos técnicos completos constitui um conjunto de fragilidades
que impacta diretamente tanto os prazos quanto os custos das obras.

Nesse contexto, a realidade regional da pesquisa — marcada pela predominancia de
pequenos municipios com limitagdes técnicas e estruturais — ajuda a explicar muitos dos
padrdes identificados. A dependéncia de repasses estaduais e a tendéncia de ajustar o escopo
das obras ao valor do recurso conveniado, sem um planejamento adequado, acabam gerando a
necessidade posterior de alteragdes contratuais.

Ainda que a legislagdo brasileira imponha limites para os aditivos de custo,
contribuindo para manter os acréscimos dentro de uma faixa relativamente moderada (12,84%
em média), a auséncia de limite legal para prorrogacdo de prazo favorece ampliagdes
contratuais que, em muitos casos, duplicam ou até triplicam o cronograma inicial. Isso sugere
que, atualmente, a gestdo de prazos representa um desafio ainda mais critico ¢ menos
regulado que o controle de custos.

Além das falhas internas de planejamento, fatores externos e imprevisiveis — como
eventos climaticos extremos ou crises sanitarias globais — também influenciam diretamente o
andamento das obras, evidenciando a importancia de adotar uma abordagem mais robusta de
gestdao de riscos. A interdependéncia entre as causas dos aditivos ¢ evidente: falhas no
planejamento geram atrasos que por sua vez resultam em aumentos de custo, configurando
um ciclo de impactos cumulativos.

Este estudo contribui para o campo da gestdo publica ao oferecer evidéncias empiricas
sobre os fatores que influenciam os aditivos, especialmente em municipios com baixa
capacidade técnica. Ao focar na realidade da Regido Administrativa de Aracatuba (SP) e
analisar os convénios firmados entre o Estado e as prefeituras, a pesquisa aprofunda a
compreensdo da dindmica das alteragdes de prazo e custo, demonstrando como fragilidades
estruturais e praticas de planejamento impactam a execucao de obras publicas.

Além disso, a identificacdo dos portfolios mais suscetiveis a aditivos e a categorizacao

das justificativas fornecem subsidios importantes para gestores e formuladores de politicas
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publicas, permitindo a proposi¢do de solugdes mais direcionadas para mitigar esses
problemas.

Com relacao as limitagdes enfrentadas pela presente pesquisa, destaca-se a dificuldade
de acesso a informagdes completas e detalhadas nos portais de transparéncia dos municipios.
Adicionalmente, o recorte temporal (2019-2024) e o fato de a maioria dos contratos ter sido
firmada sob a égide da antiga Lei n° 8.666/1993 dificultaram a comparagdo com a nova Lei n°
14.133/2021, cuja implementagao obrigatdria ainda ¢ recente. Isso limita as possibilidades de
avaliar, neste momento, os impactos das mudangas legislativas sobre a incidéncia de aditivos.

Por fim, a delimitacdo geografica da pesquisa — centrada exclusivamente na RA de
Aracatuba — embora essencial para um aprofundamento contextualizado, restringe a
generalizagdo dos resultados. Outras regides do pais, com caracteristicas socioeconomicas €
administrativas distintas, podem apresentar dindmicas diferentes no tocante a gestdo
contratual de obras publicas.

Com base nos achados e limites desta pesquisa, sugere-se para trabalhos futuros:

- Realizar entrevistas com profissionais envolvidos (de prefeituras, empreiteiras e
orgaos de fiscalizacdo da SGRI) para aprofundar a investigagdo dos principais desafios
enfrentados nos convénios e contratos.

- Conduzir estudos especificos para avaliar os impactos da Lei 14.133/2021 na
ocorréncia de aditivos contratuais a medida que sua aplicacdo se consolida, identificando se as
inovagdes (como planejamento e gestdao de riscos) representam avangos efetivos na redugao
de aditivos.

- Analisar a correlagdo entre o tempo despendido na fase de formaliza¢do de convénios
e a ocorréncia de aditivos, especialmente para demandas com prazos definidos (como
emendas impositivas), para compreender se a pressdo por celeridade inicial compromete a
qualidade do planejamento e aumenta a suscetibilidade a alteracdes contratuais.

- Aprofundar os estudos sobre a influéncia dos repasses de recursos em parcelas no
andamento das obras e na ocorréncia de aditivos.

- Investigar os principais pontos abordados nas diligéncias técnicas da SGRI as
prefeituras, identificando erros recorrentes, dividas e dificuldades dos técnicos municipais

nas fases de formalizagdo, prestagdo de contas e aditamento.
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- Testar a correlagdo entre o preco base da licitagdo e o custo final da obra (inspirado
em Alonso-Iglesias et al., 2023), avaliando se grandes descontos oferecidos pelas empresas
vencedoras na licitagcdo estdo relacionados a percentuais elevados de aditivos.

- Avaliar o impacto de plataformas digitais como "Sem Papel” e SEI, utilizadas pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo em convénios com municipios, na agilidade e transparéncia
dos processos e na prevencao de aditivos.

- Realizar estudos de caso aplicados ao longo de todas as fases de obras publicas, com o
intuito de avaliar a eficacia de estratégias como BIM, Constru¢ao Enxuta e Analise de Risco

na mitigacao de aditivos.

Em sintese, a dissertagdo reforga que apesar do extenso arcabougo normativo brasileiro
para obras publicas, as alteracdes contratuais permanecem um desafio estruturante —
sobretudo em municipios com capacidade técnica limitada. Assim, promover um
planejamento técnico mais robusto, com gestdo de riscos e definicdo clara de escopo, torna-se
imprescindivel para mitigar aditivos e garantir maior eficiéncia na execuc¢do de obras

publicas.
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licengas ambientais
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Empresa fugiu do escopo

Paralisa¢des devido a
pandemia - COVID-19

Alteracdo do Projeto

Aumento nos precos
materiais - COVID-19

Problemas com licengas e
aprovacgdes outros Orgaos

Nao conclusio de obras
anteriores

Atraso na entrega de
materiais

Escassez de insumos -
COVID-19

Atrasos na entrega de
materiais - COVID-19

Dificuldade da Empresa
cumprir o cronograma

Dificuldade na contratacdo de
mao de obra

Dificuldade de obter
materiais especificos

Rescisao contratual e novo
processo licitatorio

Acréscimo de servigos nao
previstos

Atraso/ demora nos repasses
Estaduais

Condi¢des Climaticas -
periodos chuvosos

N° OBRA

EDIFICACAO - CONSTRUCAO
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20
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Atraso na entrega de
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Folgas coletivas - final de ano

Prazo previsto insuficiente

Local inseguro

Inclusdo de novas areas

Local de dificil acesso

Duplicidade do objeto com
outros convénios
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Obra de grande complexidade

Interferéncia de obras de
outros convénios

Atraso no pagamento das
medicoes

Revisdo da locagdo da obra

Dificuldades financeiras da
construtora
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Condig¢des do terreno
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devido Pandemia COVID-19

Realinhamento -aumento de
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PERGUNTAS OBJETIVOS REFERENCIAS
1 - Quais s3o os principais desafios enfrentados Identificar gargalos CNM (2021);
nos convénios/contratos para execucao de obras institucionais e TCU (2014)
publicas? operacionais

2 - Quais fatores mais contribuem para a Identificar as causas Alvarenga (2019);
ocorréncia de aditivos contratuais? mais frequentes Alshihri et al.
3 - Os aditivos mais frequentes sdo relacionados (2022)

a prazo, valor ou ambos?

4 - Em quais tipos de obra (como pavimentagao,

edificagdes, drenagem, etc) os aditivos costumam

ser mais recorrentes?

5 - Os projetos e orcamentos apresentados Verificar falhas no Weber (2020);

costumam ser suficientemente detalhados?

projeto inicial

D’Angelo (2022)

6 - Durante a execugdo, que obstaculos

costumam comprometer o andamento da obra?

Avaliar a dinamica da

execucao

Mwamvani et al.
(2022); Alkhattabi
et al. (2023)

7 - Ja enfrentou paralisacdes? Quais os principais

Explorar causas criticas

TCU (2024);

motivos? e recorréncia Alvarenga (2019)
8 - Quais mudancas praticas a nova Lei de Avaliar impactos da Junkes  (2021);
Licitagdes trouxe? Elas representaram melhorias nova legislacdo Brasil (2021)

em relacdo a legislag@o anterior?

9 - Que praticas ou estratégias ajudaram a evitar

ou reduzir aditivos nos contratos em que atual?

Coletar sugestdes e

experiéncias positivas

Abdelalim et al.
(2025); Alshihri et

Que outras medidas poderiam ser adotadas para al. (2022)
minimizar a necessidade de alteragdes

contratuais?

10 - Como tem observado o uso de tecnologias Investigar o papel da CNM (2021)

(como sistemas de gestdo, Inteligéncia Artificial,
BIM, drones, aplicativos, etc.) nos processos de
planejamento, acompanhamento ou fiscalizagdo

das obras?

tecnologia na
modernizacao da
gestao de obras

publicas
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ENTREVISTA - TRANSCRICAO

Engenheira Civil
Mestre em Edificagdes — mais de 15 anos de experiéncia em obras Publicas

(3 anos na fiscalizagdo e 12 anos na assessoria técnica de engenharia)

1 - Na sua experiéncia, quais sio os maiores desafios que vocé costuma encontrar nas

obras e nos convénios que vocé ja teve contato?

E, assim, vou falar do ponto de vista da administragio. O que eu acho que é o seu
foco. A gente tem no Estado, a maior parte, 70 a 80% dos municipios, tem uma estrutura
muito reduzida. E muito pequeno o municipio. Entdo, eles normalmente nio tém or¢amento,
nao tém estruturagdo técnica, ndo tém profissionais.

E, ao mesmo tempo, tem aquela demanda social ali que ele tem que atender. Entao, a
maior dificuldade que eu vejo ¢ essa mesmo. E de estruturagdo dos municipios.

E dele ndo ter um profissional técnico ou ndo ter profissionais em niimero suficiente
para ele poder fazer essa contratagdo, que ¢ uma contratacdo especifica, e que normalmente
envolve valores mais altos. E tem resultados importantes para a populagdo. Porque ¢ obra de
escola, ¢ obra de infraestrutura, dgua, esgoto, pavimentagao.

Vocé sabe que a engenharia ¢ um mundo, ndo € porque o cara ¢ engenheiro que ele
sabe de pavimentacdo, de edificacdo, de obra de esgoto, de aterro sanitario. Na verdade,
normalmente voce se especializa em um desses assuntos. Entdo, o ideal seria vocé ter equipes
de engenharia, ou pelo menos um profissional com uma formagdo mais generalizada que
soubesse encaminhar essas contratagoes.

Porque a prefeitura normalmente contrata o projeto. Algumas executam, depende do
porte, mas ela contrata o projeto e também precisa saber como contratar. Voc€ ndo precisa
saber fazer tudo, mas saber o que vocé precisa receber.

Também fica aquela situagdo que ¢ um problema estrutural que a gente tem no pais, na
verdade, na minha opinido eu acho que a gente ndo tinha que ter tanto municipio pequeno,

porque fica muito dificil de estruturar.

Realmente ¢ um percentual elevado de municipios pequenos. Mais de 70% realmente

¢ bem elevado.
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2 - Quais fatores ai na sua vivéncia vocé acredita que acabam levando a ocorréncia de

aditivos contratuais nessas obras?

Quando a gente fala de municipio pequeno, que ndo tem recurso, as vezes, nem para
pagar a propria folha de pagamento dos seus servidores, os recursos vém de convénios
firmados com outros entes da federagdo, ou governo de estado, ou governo federal.

Entdo, essa questdo desse repasse ¢ uma questdo que costuma dar problema no
andamento das obras, porque o 6rgio repassador as vezes atrasa esse repasse, € a prefeitura
fica meio vendida ali. O porqué ndo necessariamente tem um motivo que eu consiga
identificar, sabe?

Nao sei se ¢ um atraso s6 da burocracia, ou se a prefeitura deixa de encaminhar
documentos que ela precisa para poder receber os valores repassados, mas a gente tem atraso
nesse repasse, tem toda uma burocracia envolvida, e as vezes as prefeituras ndo sdo capazes
de atender aquilo, porque tem esses quadros deficitarios.

Al existe também uma questdo de, quando vem o recurso, as vezes a prefeitura nao
tem um projeto pronto, entdo ela sai correndo para fazer um projeto ou ela ja tem um projeto,
mas esse projeto esta desatualizado. Entdo as vezes assim, veio o valor, vou comegar a minha
obra, ja estou com o projeto, licitei, estd tudo lindo, chega 14 no terreno, a populagdo jogou
lixo, vai demorar, vai atrasar um més, dois meses para limpar o terreno, ou o terreno foi
invadido, sabe? Ou o or¢camento ficou desatualizado, ndo atualizaram. Entdo tem essa questao
desse timing entre vir o valor, vocé receber o convénio, fechar o convénio e vocé ter os
projetos.

At outra questdo, que ¢ dos convénios, de contratacdo de forma geral, sdo os projetos
mal-feitos, incompletos ou projeto que ndo é adaptado para a realidade local. As vezes, por
exemplo, o governo federal faz uns projetos de moradia popular, e fecha convénio com
diversos municipios. Mas ai vocé sabe que o que vem de projeto de um convénio &, as vezes,
s6 uma arquitetura, sem nenhuma ligagdo com o local de implantacdo, que, as vezes, ndo é
conhecido ainda.

As vezes, vocé precisava de uma terraplanagem, ou vocé precisava de limpeza do
terreno, ou nivelamento, qualquer coisa desse tipo, € 0os municipios nao providenciam. Entdo,
esse projeto também inadequado tem um impacto. E acho que ¢ isso, os principais fatores. E
bem complexo, mas, a0 mesmo tempo, ¢ a Unica fonte de recursos que o municipio tem. De

recursos proprios, eles entram muito pouquinho.
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Esses dois pontos principais que vocé tocou na questdo do atraso no repasse € a
questao do projeto, foram pontos que eu mais encontrei nos levantamentos que eu fiz até o

momento. O levantamento documental das justificativas. Realmente, isso foi muito citado.

3 - Esses aditivos sdo com maior frequéncia de prazo, valor ou ambos?

Os que vocé teve acesso, que vocé viu geralmente.

Normalmente, acho que os de valor. Na verdade, nem diria de valor. Eu chamaria de
aditivos de servigcos. O que acontece € que, as vezes, tem municipios em que o projeto esta
inadequado, ele faz uma alteracdo de servigo de um por outro.

Olha, eu vou trocar essa fundacdo aqui porque eu realizei sondagem com maiores
detalhes aqui e eu vi que essa fundagdo aqui ¢ insuficiente para o meu solo. Entdo, as vezes,
vocé ndo tem nem alteracdo de valor no aditivo, porque vocé tem uma compensagdo de um
servigo que saiu com um servigo que entrou. Trocou 14 a fundagao.

A principio, vocé fala assim, ah, beleza, ndo teve impacto orgamentario. Mas,
normalmente, tem dois desdobramentos. Um ¢ assim, vocé retarda a execu¢do porque vocé
tem que parar, fazer um novo projeto, nesse caso de fundacao.

Entdo, vocé perde tempo. Sua obra vai demorar um pouco mais para ficar pronta. E
tem uma outra questdo que, as vezes, a gente ndo consegue medir o impacto, que € assim,
aquele servigo especifico ndo foi colocado em disputa na licitacao.

Entdo, as vezes, ¢ uma empresa que, assim, se eu soubesse que esse tipo de fundacao
eu consigo executar, ndo preciso nem subcontratar. Eu podia ter dado um pre¢o menor na
licitagdo. Um detalhe, ou foi pedido na qualificacdo técnica aquele tipo de fundagdo que,
poxa, se eu soubesse que ia mudar para esse ou outro tipo, eu tenho atestado para aquele, eu
ndo participei na licitagdo.

Entdo, ¢ uma situacdo que a gente nao consegue mensurar qual o impacto que teria na
economia, nos lances. Entdo, tem essa questdo desses aditivos de servico sem alteracdo de
valor. Tem os aditivos com alteracdo de valor, que normalmente ¢ servigo que faltou.

E também uma inadequagdo de projeto. Mas ai tem um acréscimo de valor no
contrato, que tem aquela limitagdo da lei até 25%, se ¢ obra nova, e at¢ 50% se ¢ reforma.

Mas esses aditivos também acabam afetando o prazo.
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Entdo, o aumento de prazo, ele ¢ mais consequéncia dessa alteracdo de servicos, que
ou tem que reelaborar projeto e contratar, ou s6 tem que fazer servigo a mais e demora mais
tempo.

Agora, os de prazo, de cronograma, ¢é dificil ver um aditivo s6 de prazo. As vezes, isso
¢ uma autorizagdo da Prefeitura, € pouca coisa.

Quando vem ¢ mais por essa questdo de servicos mesmo, ou uma questdao de falta de
licenga, por exemplo. Licenciamento ambiental, ou desapropriacdo, ou permissdes em geral
de algum o6rgao licenciador. Entdo, isso impacta no prazo, faz parte do planejamento, mas a
gente acaba observando em obras maiores.

Obras pequenas, ¢ dificil precisar de um licenciamento ambiental. Vocé esta fazendo

uma UPA ali, sabe? Entao, ¢ mais dificil. Eu diria que € mais servigco mesmo, os aditivos.

4 - E em quais tipos de obras, geralmente, costumam ter mais aditivos? Ou ¢ meio que

geral? Nao tem uma que se destaca muito?

Eu acho que ¢ meio que geral. O que a gente observa ¢ que muda o motivo de acordo
com o tipo de obra. Entdo, para uma edificagdo, normalmente sdo obras mais... Estou falando
de obras mais simples. Nao estou falando de um grande hospital. A maioria s3o edificagdes. O
projeto tem muitos complementares dentro: Hidraulica, elétrica, fundacdo, estrutura.

Entdo, eu acho que costuma dar mais problema de aditivo relacionado a essa falta de
servico, de previsdo de servigo que a gente comentou.

Agora, na parte de infraestrutura, eu acho que a motivagdo vem mais de problemas nos
locais de implantagdo. Entdo, por exemplo, obras de dgua, esgoto, de pavimentacdo, acabam
tendo problemas com desapropriacdo, com licenciamento ambiental, com outras questdes que,
as vezes, nao ¢ uma falha do projeto que resultou na planilha orcamentaria.

E uma falha mais de planejamento de forma geral. Mas o aditivo acontece em

qualquer tipologia de obra. Nao vejo mais em uma ou em outra.
5 - Os projetos e os orcamentos, eles costumam ser suficientes?
Geralmente ndo. Mas vocé falou do detalhamento. O problema ¢ que o 8666, ela usava

um termo, que a nova lei usa também, projeto bésico, e que por muitos anos passou uma ideia

de que seria o que a gente chama mais de um anteprojeto na engenharia, que ¢ uma
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arquitetura € um or¢camento mais ou menos, € assim, os servicos estimados de uma forma
mais superficial, principalmente relacionados a infraestrutura do terreno. E ai, a gente teve
muita licitacdo e ficou muitos anos lutando para alterar o que ¢ a identificacdo, o que significa
um projeto basico na linguagem da lei.

E ai até tem o, ndo sei se vocé conhece o IBRAOP? O IBRAOP ¢ um instituto de
auditoria, que congrega auditores de varias partes do Brasil, praticamente do Brasil todo, e
que elabora alguns documentos técnicos para suprir esses gaps que a gente tinha na legislagao.
Para falar assim: a lei fala em projeto basico, mas o que ¢? Ah, o projeto basico ¢ isso daqui.

Sdo documentos que auxiliem, de alguma forma, a administragio a entender
tecnicamente o que a lei estd pedindo. Porque o que a gente vé ¢ que os projetos, eles vém
com pouco detalhamento.

O orcamento, as vezes, ele nem bate nem com o proprio projeto, sabe? Mas,
normalmente, a falha ¢ mais no projeto, e o orgamento ¢ um subproduto, que eu diria, o

or¢amento do projeto. Entdo, normalmente, falta um detalhamento.

Vocé citou essa questdo do projeto basico. Vocé acredita que, com essa nova lei, ficou

um pouco mais claro que esse projeto basico nao ¢ um anteprojeto, que ¢ algo mais completo?

Eu acho que ficou sim. Eu acho que até a lei ndo mudou o nome para projeto completo
ou qualquer outra coisa assim. Talvez até para aproveitar também essa jurisprudéncia que foi
construida ao longo dos anos, sabe? E, agora, a lei nova, ela traz, assim, ela puxa bastante a
questao do planejamento e, para essa parte de obras e engenharia, ela cita de forma expressa,
ela da mais valor para as etapas de projeto. Muita coisa ja tinha no 8666, mas de forma mais
simplificada. Entdo, a lei nova, ela fala, olha, primeiro vocé tem que fazer os estudos técnicos
preliminares.

Dentro dos estudos técnicos preliminares, o que vocé tem que analisar para o seu
objeto? Qual o nivel de precisdo que vocé tem que ter? Que € a primeira etapa de
planejamento onde vocé define como vocé vai atender a necessidade publica. Ah, eu vou
fazer uma escola. Onde eu vou fazer? Quantas pessoas ela vai atender? Ja tem um terreno, um
local para implantar? A quantidade de vagas ¢ suficiente? Todo esse planejamento.

Depois, ele define o anteprojeto e o que tem que ter no anteprojeto. Algumas coisas
até vieram para dentro da lei, nem era ali muito espaco, mas acho que justamente foi para

chamar a atenc¢do, sabe? Projeto basico, contetido, projeto executivo também, quando tem que
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fazer. E detalha também as fontes de orcamento que aqui no estado de Sdo Paulo ndo sao
padronizadas.

No nivel federal, tem um decreto, que ¢ o 7983, que ele ja definia, olha, se tiver
recurso federal, eu quero que a fonte do or¢amento venha dessas tabelas aqui conhecidas:
SINAPI, CICLO... S6 que quando ¢ recurso estadual ou recurso proprio dos municipios, nao
tem uma obrigatoriedade, ndo tinha de vocé seguir alguma fonte. Entdo, ficava todo mundo
meio perdido, assim, quando ndo tinha... Ou acabava usando o SINAPI mesmo.

E agora até isso a lei trouxe, que eu achei também que ¢ bom que d4 uma organizada.
Acho que tem uma tendéncia de que melhore, sim. Aumentou bastante o controle dessa parte

de obra na lei nova.

6 - Durante a execucio, quais os obstaculos costumam comprometer o andamento das

obras?

Olha, eu acho que ¢ essa questdao de encaixe financeiro. Entdo, o dinheiro demora para
vir do convénio. E quando sdo empresas pequenas, municipios pequenos, obras de menor
porte, essas construtoras t€m um problema de capital de giro. Entdo, praticamente, ela faz,
mas ela ja precisa receber logo na sequéncia, porque ela ndo tem tanto dinheiro para sair
fazendo e receber 14 depois de ndo sei quanto tempo. E a administragdo publica ja tem um
delay ali. Porque ele recebe, ele faz empenho, ai ele faz a liquidagdo, ai ele demora para
pagar. E se demorar mais ainda por causa desses repasses, normalmente as construtoras, ou
ela faz em um ritmo lento ou ela paralisa mesmo a obra, porque ela precisa receber, e vira um
ciclo. Um ndo paga, outro ndo faz, e ai a obra ndo anda.

E outra questdo que faz parar também: para as vezes para reelaborar projeto, porque
tinha uma falha no projeto inicial, e de obras maiores as vezes para esperando autoriza¢do, ou
licenga, ou as vezes nem ¢ a desapropriacao em si, mas a propria autorizagdo para inicio das

obras naquele terreno pelo proprietario que vai ser desapropriado.

7 - E com relagao a paralisacdes, quais os principais motivos que vocé vé, que leva ao

ponto de paralisar uma obra?

E, paralisar, tirando essa questdo de... em questdo de projeto, paralisar e ndo retomar

mais, eu acho dificil de acontecer. Normalmente paralisa, corrige o rumo, precisa trocar iSso
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aqui no projeto. Quando precisa paralisar, as vezes vai num ritmo mais lento. Mas paralisa,
corrige o que tem que corrigir € volta. Normalmente as paralisagdes sao mais por conta de
problemas da empresa. Ou a empresa, no fim, ela ndo tinha aquela qualificagdo técnica,
aquela estrutura para atender.

Entdo, ela comeca, faz ali um servigo que as vezes ela propds um pregco maior, tem
uma rentabilidade maior e abandona a obra. Ou essa questao financeira. Paralisacao tem mais

a questao financeira mesmo, eu acho.

8 - E com relacio a nova lei de licitacées, vocé ja até citou algumas mudancas? E quais

outras vocé poderia me destacar? Uma dessas praticas que a nova lei trouxe?

Entdo, tem essa parte do planejamento que foi bem, bem importante. Tem uma
questdo, assim, que eu achei legal, que ¢ uma preocupag¢do com a sustentabilidade. De vocé
enxergar o que a lei chama de ciclo de vida do objeto. Vocé enxergar, o correto seria, a gente
enxergar toda a vida util da contratacdo, desde o nascimento ali de como vou fazer, até a
manutengao final. Até um dia o descarte de todo aquele material para a volta para a natureza.
Acho que isso € uma preocupagdo bem importante.

Tem algumas modalidades novas de contratagdo. Contratagdo semi-integrada e
integrada, que sdo contratagdes que ndo eram previstas na lei 8666, em que vocé pode fazer
alteragcdes no projeto. O proprio contrato, antes era a lei, o jeito estabelecido ali era uma
empresa faz o projeto, outra faz a execucdo da obra. Até para voc€ garantir que ndo esta
inflacionando o preco daquele projeto.

Agora, a lei j& entende que, dependendo do objeto, o mercado pode me fornecer
solugdes que eu ndo consegui mapear, que eu nem conheco. O que ¢ uma realidade, que a
gente sabe.

Entao, tem essas contratagdes semi-integradas, pode ter alteracdes no projeto basico, a
propria prefeitura fala: olha, eu quero, até aqui, tem que fazer exatamente do jeito desse
projeto, mas se vocé€ quiser fazer, de repente, um fechamento da obra que tenha, me garanta
uma maior iluminagdo, eficiéncia energética, voc€ pode mudar essa parte ai do projeto. Isso
ndo ¢ encarado como um aditivo nos moldes antigos, entendeu? E encarado como uma

alteracdo ja prevista, ja desde o edital.
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E tem a contratagdo integrada que o cara faz projeto e obra. E ai, sim, vocé esta dando
para o particular a liberdade total dele de inovar, s6 que nao da para vocé fazer isso em todos
os objetos, porque vocé perde um pouco o controle da economicidade.

Entdo, vocé v€é que a lei abriu mais possibilidades, mas ela aumentou também a
complexidade do administrador, porque ele tem que considerar muitas possibilidades
diferentes, que, as vezes, ele ndo esta preparado.

Tem um contrato que chama Contrato de Fornecimento e Prestagdo de Servigo
Associado, vocé pode, por exemplo, contratar a escola e a manutencao da escola por 10 anos.
Entdo, vocé sabe que o cara vai fazer uma obra boa, ele gastar pouco depois com a
manutencao.

E bem interessante, vocé pode fazer isso para um hospital, que depois tem uma
complexidade de manutengio. Tem gases medicinais, tem aqueles elevadores de carga. E bem
legal. Tem Contrato de Eficiéncia, que ele mede, ele considera o quanto vocé vai economizar
para a administracdo. Por exemplo, de energia elétrica.

Entdo, vocé deixa o cara assim, o cara vai fazer o projeto, vai fazer o fornecimento, mas quem
der a maior economia ganha, entendeu? Em vez de dar um menor preco para uma obra. Tem
muitas possibilidades novas na lei. Nao sei se a gente ja estd preparado para usar tudo, mas a

porta esté aberta, pelo menos.

Sim, sim. Eu tenho visto que os municipios tém tido bastante dificuldade com essa

transi¢cdo, chegou até a ter algumas prorrogagdes da nova lei.

Sim, demorou. Acho que uns dois anos para ser realmente obrigatdria a aplicagdo. Mas
assim, a gente vé que o pessoal, a partir do momento que ficou obrigatorio, esta conseguindo
fazer. Tem ainda, assim, os mesmos problemas que a gente via antes, sabe? As vezes rola um
copicola, mas assim, ndo tem problema nenhum vocé copiar o edital do seu vizinho, desde
que vocé adapte para a sua realidade. Vocé vai copiar 100%? Tem gente que deixa até o nome
do outro municipio l4.

Com a IA hoje, ndo tem como vocé ficar falando, ndo pode copiar, nao pode... Nao,
gente, tirar tudo do zero? Quem que tira tudo do zero? Eu acho que esta errado quem tira do
zero, porque ele estd perdendo tempo, estd demorando para entregar as coisas, ndo esta
aproveitando a expertise de outra pessoa. Mas tem... Os municipios estdo, de certa forma,

conseguindo utilizar e aplicar.
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9 — Quais as praticas e estratégias que vocé ja vé que sdo aplicadas que podem reduzir a
questdo de aditivos e problemas em obras? Tem alguma outra coisa que nao é aplicada
ainda, mas que poderia ser aplicada, que vocé acha que reduziria problemas e aditivos

em obras?

Se for pensar, assim, como administrador, ndo tem como eu falar para o cara: a
solugdo é vocé ter mais engenheiro. E a solugdo. E ter mais engenheiro, engenheiro bom, mas
ele ndo tem dinheiro para pagar o engenheiro normalmente. Entdo, eu acho que uma solugdo ¢
investir pesado em treinamento.

Treinamento, vocé vai treinar o servidor que vocé tem ali, entendeu? O proprio
Tribunal, ele fornece muitos treinamentos, muitos cursos, sempre gratuitos. Tem palestras,
tem cursos da nova lei de licitagoes.

Outra questdo que eu acho que ajuda muito ¢ tentar formar consércios com outros
municipios. Ou tentar ajuda desses institutos que cuidam de municipios - A Confederacao
Nacional dos Municipios - buscar ajuda, buscar amparo. Ou municipios maiores, sabe um
benchmarking mesmo? Porque o municipio maior, ele ji4 sabe como buscar recursos. As
vezes, 0 municipio nem sabe que ele podia pleitear determinado recurso junto ao Governo do
Estado ou Governo Federal. Entdo, eu acho que eu, como gestora, eu iria por ai. Essa questao
de copiar o que esta sendo bem-feito e me unir a outros municipios para tentar uma estrutura

melhor em grupo. Porque, para um municipio pequeno, ndo tem como fazer milagre.

10 - E, para fechar, como tem observado o uso das tecnologias nos processos de

planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo das obras?

Bom, tem a parte muito boa e a parte muito ruim. Porque eu acho que ainda esta, pelo
menos essa questdo da inteligéncia artificial, que a gente percebe que o pessoal ndo esta
usando com o devido fim. Que seria como um apoio do processo de planejamento. Tem gente
que usa em substituicao ao processo de planejamento. Vocé sabe, se vocé quiser, vocé entra 14
em qualquer TA e fala assim: me faca agora uma tese de mestrado com o tema tal, e vai sair
um negocio. SO que vai ter muito erro 1a dentro, vai ter muita coisa copiada, vai ter muita

coisa de fonte aleatoria.
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Entdo, isso a gente vé acontecer. De repente, vocé v€ um negdcio que fala assim, isso
aqui ¢ erro de TA. Até a gente ja consegue perceber. Entdo, tem essa questdo. Nao estdo
sabendo usar direito e usar como ferramenta.

Por outro lado, para a obra de servico de engenharia, tem a modelagem do BIM, que
até prevista 14 no artigo 19, acho. Nao tem uma obrigatoriedade de uso, mas tem um
direcionamento do uso de novas tecnologias que ja estdo ai no mercado ha alguns anos. A
unica preocupagao que a gente tem € que, sim, a gente vé que requer uma estrutura que os
municipios pequenos nio tém. Entdo, eu acho que a aplicagdo do BIM para o municipio
pequeno € uma realidade para daqui a algum tempo.

Os grandes ja estao conseguindo implementar e ja estdo colhendo vantagens, porque o
BIM proporciona uma integracdo muito maior entre os projetos. Vocé pode ter vdrios
profissionais trabalhando a0 mesmo tempo no mesmo projeto € vocé consegue identificar
interferéncia de um projeto no outro. Entdo, por exemplo, vocé consegue ver algumas coisas
que o 3D ja te proporcionava, mas o BIM agrega.

Além de vocé poder ver, pd, tem um cano da hidraulica passando no meio da viga.
Esse tipo de coisa vocé ja corrige e ndo tem que fazer um aditivo depois. Ele proporciona
também orgamentos muito mais assertivos. O orcamento ja ¢ extraido direto daquele projeto,
vocé consegue alocar tipos de material, tudo isso ja dentro de um projeto. Entdo, vai ficando
muito mais redondo. Demora mais para sair o projeto, mas quando ele sai, ele sai mais
redondo. A chance de aditivo ¢ bem menor.

E depois pode usar para outras etapas também. O BIM vocé pode usar até para
manutengdo, voc€ usa para sempre. Mas vocé precisa saber usar software, vocé precisa ter
pessoal treinado. Quando tem edital que exige BIM, a gente v€ que ja restringe um pouco
mais a participagao.

Mas a prefeitura as vezes também pede que o cara dé algum resultado em BIM,
projeto, alguma coisa assim, mas também depois para qué? Ela mesmo ndo sabe o que fazer
com aquilo, entendeu? Entdo, eu acho que a tecnologia chegou para ficar mesmo, mas
dependendo do uso vai ter coisa que vai ser um pouco mais lenta. No planejamento, daqui a
pouco melhora, mas o BIM eu acho que vai ser um pouco mais lento para o municipio

pequeno.



