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RESUMO

O trabalho investiga a responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno,
concebida como principio juridico operativo e fundamento metatedrico para
reconfigurar a fungao social da empresa no constitucionalismo democratico brasileiro
pos-1988. Parte-se do reconhecimento da insuficiéncia dos modelos tradicionais de
responsabilidade social empresarial, ESG e compliance para responder as
vulnerabilidades estruturais da sociedade, propondo examinar em que medida a
fraternidade pode oferecer paradigma mais consistente e comunitario. O objetivo é
verificar o potencial da responsabilidade empresarial fraterna para densificar a funcao
social da empresa e conferir maior legitimidade ao agir corporativo. Adota-se
abordagem qualitativa, método dedutivo e perspectiva exploratéria e descritiva, com
base em revisao bibliografica critica, analise documental e exame de dados oficiais
do Judiciario e de 6rgaos estatais. Verifica-se que a responsabilidade empresarial
orientada pela fraternidade introduz uma dimensado relacional e substancial,
promovendo corresponsabilidade comunitaria e fortalecendo a efetividade do principio
da prioridade absoluta dos direitos das Criancas e dos Adolescentes. Conclui-se que
a fraternidade densifica a fungao social da empresa, contribuindo para a legitimidade
do agir empresarial, orientando decisdes judiciais, fundamentando politicas publicas
e estimulando praticas corporativas voltadas a protegcdo dos mais vulneraveis. O
recorte empirico sobre a infancia em Mato Grosso do Sul ilustra a pertinéncia do
paradigma fraterno como critério de afericao da legitimidade da atuagado empresarial.
A andlise evidencia ainda a relevancia internacional do tema, ao alinhar-se aos
Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos e a Agenda
2030, com a atuacdo de empresas transnacionais. A investigagdo, ancorada em
dados secundarios, reconhece a complexidade do fenbmeno e aponta como horizonte
de continuidade a aplicagdo do modelo fraterno em distintos contextos regionais e

tematicos.

Palavras-chave: responsabilidade corporativa; direito fraterno; funcéo social da

empresa; protecao a crianga; Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

This study examined corporate responsibility in the light of fraternal law, conceived as
an operative legal principle and a metatheoretical foundation for reshaping the social
function of the corporation within Brazil's post-1988 democratic constitutional
framework. The research departed from the recognition that conventional models of
Corporate Social Responsibility (CSR), ESG, and compliance remain insufficient to
address the structural vulnerabilities of society and instead sought to assess the extent
to which fraternity can provide a more consistent and community-oriented paradigm.
The central objective was to evaluate the potential of fraternal corporate responsibility
to enhance the constitutional mandate of the social function of the company and to
strengthen the legitimacy of corporate conduct. The study adopted a qualitative
approach, using a deductive method and exploratory-descriptive perspective, based
on a critical literature review, documentary analysis, and the examination of official
data from judicial and governmental sources. Findings indicate that corporate
responsibility inspired by fraternity could introduce a relational and substantive
dimension, foster community-based co-responsibility and reinforce the effectiveness
of the constitutional principle of the best interests of children and adolescents. The
research concluded that fraternity enriches the social function of the corporation, with
the potential to reinforce the legitimacy of business practices, guide judicial decision-
making, support the design of public policies, and stimulate corporate initiatives aimed
at protecting vulnerable groups. The empirical focus on childhood in the state of Mato
Grosso do Sul illustrated the relevance of the fraternal paradigm as a criterion for
evaluating corporate legitimacy. The analysis also underscored the international
dimension of the topic, aligning with the United Nations Guiding Principles on Business
and Human Rights and the 2030 Agenda, particularly in the sphere of transnational
corporate activity. Anchored in secondary data, the investigation acknowledged the
inherent complexity of the phenomenon and pointed to future avenues of research by
applying the fraternal model across different regional and thematic contexts.

Keywords: corporate responsibility; fraternal law; social function of the corporation;

child protection; Mato Grosso do Sul.



RESUMEN

Este estudio examind la responsabilidad empresarial a la luz del derecho fraterno,
concebido como principio juridico operativo y fundamento metatedrico para
reconfigurar la funcién social de la empresa en el marco constitucional democratico
brasilefio posterior a 1988. La investigacion partié del reconocimiento de que los
modelos tradicionales de Responsabilidad Social Empresarial (RSE), ESG vy
compliance resultan insuficientes para enfrentar las vulnerabilidades estructurales de
la sociedad, y se propuso evaluar en qué medida la fraternidad puede ofrecer un
paradigma mas consistente y comunitario. El objetivo central fue valorar el potencial
de la responsabilidad empresarial fraterna para densificar el mandato constitucional
de la funcién social de la empresa y fortalecer la legitimidad del actuar corporativo. Se
adoptd un enfoque cualitativo, con método deductivo y perspectiva exploratoria y
descriptiva, basado en revision bibliografica critica, analisis documental y examen de
datos oficiales provenientes del Poder Judicial y de érganos estatales. Los hallazgos
indican que una responsabilidad empresarial inspirada en la fraternidad podria
introducir una dimensién relacional y sustantiva, promoviendo la corresponsabilidad
comunitaria y reforzando la efectividad del principio de interés superior de nifios, ninas
y adolescentes. Se concluyé que la fraternidad enriquece la funcion social de la
empresa, con capacidad de contribuir a la legitimidad de las practicas corporativas,
orientar decisiones judiciales, fundamentar politicas publicas e incentivar iniciativas
empresariales dirigidas a la proteccidén de los mas vulnerables. El enfoque empirico
sobre la infancia en el estado de Mato Grosso do Sul ilustré la pertinencia del
paradigma fraterno como criterio para evaluar la legitimidad de la actuacion
empresarial. El analisis puso de relieve asimismo la dimensidn internacional del tema,
al alinearse con los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y
Derechos Humanos y con la Agenda 2030, especialmente en el ambito de la actividad
de empresas transnacionales. Basada en datos secundarios, la investigacion
reconocio la complejidad inherente del fendmeno y sefiald6 como horizonte de
continuidad la aplicacion del modelo fraterno en diversos contextos regionales y

tematicos.

Palabras clave: responsabilidad empresarial; derecho fraterno; funcion social de la

empresa; proteccion de la infancia; Mato Grosso do Sul.
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1 INTRODUGAO

A reflexdo acerca da responsabilidade empresarial tem adquirido relevo
crescente no ambito do Estado Democratico de Direito, especialmente em contextos
de desigualdade estrutural e fragilidade institucional. Ainda que a fungao social da
empresa seja um principio consolidado no texto constitucional do Brasil, sua
concretizagdo tem sido, em muitos casos, reduzida ao cumprimento minimo de
deveres legais ou a adog&o de programas de responsabilidade social empresarial
(RSE), compliance ou praticas de ESG. Esses modelos, embora relevantes, revelam
limitacbes expressivas: sua dimensao técnica e instrumental, por vezes meramente
reputacional, mostra-se insuficiente para enfrentar crises ambientais, violagdes
reiteradas de direitos fundamentais e, em particular, as vulnerabilidades que atingem
criancas e adolescentes.

A reflexdo acerca da responsabilidade empresarial tem adquirido relevo
crescente no ambito do Estado Democratico de Direito, especialmente em contextos
de desigualdade estrutural e fragilidade institucional. Ainda que a fungao social da
empresa seja um principio consolidado no texto constitucional do Brasil, sua
concretizacdo tem sido, em muitos casos, reduzida ao cumprimento minimo de
deveres legais ou a adogédo de programas de responsabilidade social empresarial
(RSE), compliance ou praticas de ESG. Esses modelos, embora relevantes, revelam
limitagbes expressivas: sua dimensao técnica e instrumental, por vezes meramente
reputacional, mostra-se insuficiente para enfrentar crises ambientais, violagdes
reiteradas de direitos fundamentais e, em particular, as vulnerabilidades que atingem
criangas e adolescentes.

E nesse ponto que a fraternidade, frequentemente negligenciada pela tradigéo
juridica moderna, ressurge como categoria de analise indispensavel. Reconhecida de
modo implicito como principio normativo, mas historicamente marginalizada diante da
centralidade da liberdade e da igualdade, a fraternidade abre novas possibilidades
interpretativas. Sua retomada nao implica retorno a um valor meramente moral, mas
sua afirmagao como principio juridico operativo capaz de orientar decisdes judiciais,
politicas publicas e praticas corporativas. Em vez de limitar-se a conformidade formal
com regras abstratas, a responsabilidade empresarial inspirada pela fraternidade

desloca-se para o compromisso substancial com a reconstrug¢ao de vinculos sociais.
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Nesse horizonte, a infancia surge como paradigma ético-juridico decisivo. Mais
do que destinataria passiva de protecao, a crianca € aqui concebida como referéncia
critica para aferir a legitimidade do agir empresarial. O reconhecimento de sua
vulnerabilidade extrema exige das empresas mais que gestos voluntarios ou agdes
filantropicas: impde corresponsabilidade. O desafio, portanto, ndo se limita ao plano
técnico-juridico; ele se projeta como questado politica e ética de primeira ordem. A
aproximacao entre fraternidade e responsabilidade empresarial, tal como delineada
neste estudo, ndo busca apenas denunciar a insuficiéncia das praticas hoje
predominantes, mas propor uma chave interpretativa capaz de tensionar seus limites
e indicar horizontes alternativos. Trata-se de explorar a possibilidade de uma
reconstru¢gdo normativa mais robusta, em sintonia com as exigéncias constitucionais
de efetivacdo dos direitos fundamentais, sobretudo quando a realidade brasileira
ainda se vé marcada por graves situagdes de vulnerabilidade social e por persistentes
formas de violéncia contra criangas.

O segundo eixo é a constitucionalizagdo da empresa. No marco da Constituicao
de 1988, a atividade empresarial ndo pode ser compreendida como instancia
autbnoma ou apenas voltada ao lucro. A empresa, enquanto sujeito juridico, é
chamada a contribuir para a efetivacao de direitos fundamentais, assumindo fungao
social que nédo se esgota em obrigagcbes minimas de ordem legal. Essa dimenséao
amplia-se ainda mais quando se considera a infancia como critério privilegiado de
verificagdo: se a atuagdo empresarial falha em proteger os mais vulneraveis, sua
legitimidade constitucional fica comprometida.

O terceiro eixo € justamente a protecado da infancia. Trata-se de um recorte
normativo e ético que confere densidade ao debate. A infancia, concebida como
paradigma da vulnerabilidade humana, torna visivel a insuficiéncia dos modelos
empresariais tradicionais, muitas vezes capturados por logicas limitadas ao marketing,
a exemplo de praticas de greenwashing. Ao adotar a infancia como parametro critico,
a pesquisa procura aferir a real densidade normativa da fraternidade no campo
empresarial, evitando que ela se dilua em mero discurso moral.

Esse triplo movimento, correspondente a fraternidade, empresa
constitucionalizada e infancia como paradigma, sustenta a contribuicédo tedrica desta
tese. A fraternidade € concebida ndo como ideal abstrato, mas como principio juridico
dotado de operatividade. Isso significa reconhecé-la como fundamento apto a orientar

decisdes judiciais, estruturar politicas publicas e incidir diretamente sobre praticas
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empresariais. Diferencia-se, nesse ponto, da solidariedade, que muitas vezes se limita
a iniciativas pontuais ou redistributivas. A fraternidade, ao contrario, implica
corresponsabilidade horizontal, escuta ativa e abertura ao outro como condi¢cao de
vida comunitaria.

Esse aporte metodoldgico, de natureza bibliografica e documental, ancora-se
em dados oficiais ja consolidados, tais como indicadores sobre violéncia contra
criangas e adolescentes, registros de acolhimento institucional e estatisticas publicas.
Com isso, evita generalidades excessivas e assegura viabilidade concreta a
investigacado. Nao se trata de pesquisa empirica de campo, mas de uma analise critica
sustentada em fontes verificaveis, capaz de conferir densidade normativa e
ancoragem pratica a proposta teorica.

A relevancia social da pesquisa advém do fato de que a infancia permanece
como um dos grupos mais vulneraveis do Brasil, submetida a formas persistentes de
violéncia doméstica, exploracdo sexual, evasao escolar, trabalho precoce e
acolhimento institucional. Em Mato Grosso do Sul, tais fragilidades assumem
contornos ainda mais agudos, em raz&o de desigualdades regionais, da condi¢ao de
fronteira geopolitica e da fragilidade das politicas publicas voltadas a protegéo
infantojuvenil. Nesse contexto, as empresas, enquanto agentes dotados de poder
econdmico e social, ndo podem se furtar a reconhecer sua corresponsabilidade na
efetivacéo de direitos fundamentais.

Do ponto de vista juridico-institucional, a pesquisa encontra fundamento direto
na Constituicdo de 1988, que consagra a dignidade da pessoa humana, a fungao
social da propriedade e a prioridade absoluta da infancia. A empresa, nesse horizonte,
nao pode ser compreendida como ente neutro, mas como sujeito vinculado
constitucionalmente a constru¢do de uma sociedade justa, solidaria e comprometida
com a protegdo dos mais frageis. A fraternidade, enquanto principio hermenéutico,
reforca a densidade normativa da funcao social da empresa e fornece aos tribunais
critérios de legitimidade para decisées que demandem das organizagbes posturas
compativeis com a prote¢ao da infancia.

Esse dialogo nao se limita ao plano nacional. No cenario internacional, o Brasil
assumiu compromissos expressivos, como os Principios Orientadores da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos (2011), a Convencéo sobre os Direitos da Crianca e os
Objetivos da Agenda 2030. Ao propor uma fundamentagao juridico-constitucional

baseada na fraternidade, esta pesquisa busca internalizar esses instrumentos,
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adaptando-os a realidade brasileira e oferecendo parametros concretos para sua
efetividade. A questdo, todavia, permanece aberta: €& possivel pensar a
responsabilidade empresarial, guiada pela fraternidade, como referencial normativo
capaz de enfrentar a vulnerabilidade extrema da infancia em Mato Grosso do Sul e,
ao mesmo tempo, reconstruir a legitimidade do agir econdmico no constitucionalismo
democratico brasileiro?

A pesquisa parte do compromisso com o rigor académico e com a clareza
epistemologica, assumindo que, no campo das Ciéncias Humanas, o conhecimento
nao se limita a dados empiricos isolados, mas busca compreender significados,
relagcbes e processos sociais. Por isso, adota-se um percurso metodolégico que
combina sistematizagdo conceitual, analise critica e validagdo argumentativa. O
objetivo ndo € oferecer verdades absolutas, sempre provisorias no campo cientifico,
mas aproximar-se da verdade possivel por meio de transparéncia, integridade e
responsabilidade académica.

O método escolhido € o dedutivo, por sua adequacéo a natureza do problema.
A investigacao parte de premissas gerais, extraidas da teoria constitucional, da critica
a funcao social da empresa e da fundamentagao filoséfico-juridica da fraternidade,
para depois examinar sua incidéncia em um caso especifico: a protecado da infancia
em Mato Grosso do Sul.

Quanto a natureza, a pesquisa caracteriza-se como basica, pois ndo se orienta
a uma aplicacado imediata, mas a produgao de conhecimento tedrico e ao avancgo
cientifico no campo juridico. O intuito é oferecer contribuigdes conceituais e
hermenéuticas que possam servir de base a investigacoes futuras, incluindo estudos
aplicados voltados a formulacéo de politicas publicas ou ao aprimoramento de praticas
corporativas. Nesse sentido, a tese se insere na tradigdo das pesquisas que visam
ampliar os horizontes tedricos do Direito Empresarial e dos Direitos Humano-
Fundamentais, articulando uma leitura critica da fung¢ao social da empresa.

Sob a perspectiva da abordagem, o estudo € qualitativo, pois privilegia a
interpretacédo critica de fendmenos juridicos e sociais em sua complexidade. A analise
se utiliza de dados oficiais de modo a compor a reflexdo sobre os significados
atribuidos as praticas empresariais e seus reflexos sobre a protecédo da infancia. Tal
escolha metodoldgica repousa na convicgao de que, dessa maneira, torna-se possivel
captar as dimensdes normativas, simbdlicas e relacionais que envolvem a

responsabilidade empresarial orientada pela fraternidade.
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A investigacdo possui dupla dimensdo quanto aos objetivos: exploratéria e
descritiva. Em primeiro lugar, assume carater exploratério ao realizar aproximagao
sistematica com o tema, mediante levantamento bibliografico e revisdo critica da
literatura especializada. Essa etapa € essencial para construir 0 marco teorico-
conceitual, identificar categorias analiticas e mapear o estado da arte sobre
responsabilidade empresarial, fraternidade juridica e protegcéo da infancia. Trata-se de
exercicio que possibilita compreender debates contemporéneos, localizar lacunas e
contradicdes e, a partir disso, consolidar uma base sélida para a analise proposta.

Em segundo lugar, a pesquisa se caracteriza como descritiva, sobretudo no
recorte empirico relativo ao Estado de Mato Grosso do Sul. Essa dimensao busca
sistematizar dados oficiais referentes a infancia, notadamente no que diz respeito a
violéncia contra criangas e adolescentes e ao acolhimento institucional. O propdsito &
expor as especificidades sociais, geograficas e histéricas que marcam o contexto
regional, oferecendo elementos concretos para dialogar com a reflexao tedérica. Assim,
a dimensao descritiva pretende conferir densidade a analise, contextualizando os
indicadores em sua complexidade.

Os procedimentos organizam-se em trés eixos complementares. O primeiro
consiste no levantamento bibliografico, com consulta a livros, artigos cientificos,
dissertagdes, teses e periddicos especializados disponiveis em bases como “SciELO”,
CAPES, “Web of Science” e “Scopus”. Essa etapa assegura contato com autores
classicos e produgbes recentes, nacionais e internacionais, permitindo a
sistematizacéo critica e o fichamento das principais contribuicdes.

O segundo eixo corresponde a analise documental, que compreende o exame
critico de legislacées, normas constitucionais e infraconstitucionais, relatorios
técnicos, atos administrativos e documentos institucionais relacionados a prote¢ao da
infancia e a responsabilidade empresarial. A analise sera orientada pela hermenéutica
critica, atenta a pressupostos implicitos, siléncios e contradicdes que permeiam tais
documentos.

O terceiro eixo envolve a coleta de dados oficiais, restrito a fontes publicas e
institucionais, como o Conselho Nacional de Justiga (Sistema Nacional de Adogéo e
Acolhimento — SNA/CNJ), o IBGE, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica e
relatérios da Coordenadoria da Infancia do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.

Embora secundarios, tais dados oferecem uma base empirica relevante, permitindo
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observar a progressao historica da vulnerabilidade infantil no Estado e funcionando
como elemento de ancoragem para a analise critica.

Sob a perspectiva temporal, a pesquisa adota enfoque longitudinal,
acompanhando a evolucéo histérica dos indicadores de vulnerabilidade infantil em
Mato Grosso do Sul. Esse recorte permite identificar permanéncias, rupturas e
tendéncias, relacionando-as ao papel desempenhado pelas empresas no contexto
social e econémico regional. A delimitagdo espacial concentra-se no Estado de Mato
Grosso do Sul, cuja realidade apresenta especificidades importantes: desigualdades
internas, localizagdo geopolitica de fronteira e desafios estruturais nas politicas de
protecao a infancia. A escolha desse cenario decorre da urgéncia em articular teoria
e pratica a partir de um territério concreto, marcado por fragilidades acentuadas

Os instrumentos de coleta foram planejados de forma a assegurar
sistematicidade e rigor. No levantamento bibliografico, foram utilizadas fichas de
leitura e protocolos analiticos capazes de registrar conceitos-chave, categorias
tedricas e debates relevantes. Palavras-chave como “fraternidade juridica”,
‘responsabilidade empresarial”, “funcdo social da empresa”, “protecdo da infancia” e
“vulnerabilidade” orientaram as buscas avancadas em bases indexadas nacionais e
internacionais.

No ambito da analise documental, serao utilizados roteiros de leitura voltados
a identificacdo do conteudo explicito de textos normativos e relatorios oficiais, assim
como de seus pressupostos implicitos, omissdes e contradigdes. O objetivo é verificar
em que medida a documentacao examinada expressa compromissos efetivos com a
protecao da infancia ou, ao contrario, reproduz siléncios institucionais.

Ja a coleta dos dados oficiais sera sistematizada por meio de quadros
comparativos e tabelas descritivas, respeitando critérios de confiabilidade, delimitagao
temporal e transparéncia da fonte. Essa sistematizacdo permitira observar a
progressao historica da violéncia contra criangas e adolescentes, bem como os
indices de acolhimento institucional, constituindo evidéncia empirica indispensavel
para confrontar os referenciais tedricos da pesquisa.

Quanto aos procedimentos de analise, a investigagao utilizara técnicas
qualitativas. A analise de conteudo servira para categorizar informagdes, construir
eixos tematicos e interpretar os sentidos atribuidos pelos documentos e dados
estatisticos. Em paralelo, a analise hermenéutica possibilitara compreender os

principios juridicos em dialogo com o contexto social e histérico. A triangulagao
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metodoldgica — combinando literatura, dados oficiais e documentagao normativa —
reforcara a consisténcia das conclusdes, evitando unilateralidade e ampliando a
densidade critica da interpretagéo.

Os aspectos éticos serdo observados de maneira rigorosa, ainda que se trate
de investigacao de carater tedrico e documental.

O uso de dados oficiais respeitara sua natureza publica, garantindo
transparéncia e fidelidade as fontes. Ndo havera coleta de informagdes primarias junto
a pessoas, 0 que dispensa submissdo a comités de ética. Ainda assim, sera
observado o compromisso ético em todas as etapas, evitando distor¢coes, omissdes
ou apropriacao indevida de trabalhos.

O desenvolvimento da pesquisa seguira um caminho em etapas encadeadas.
Nos primeiros meses, a atengao recaira sobre o levantamento bibliografico e a
sistematizacao da literatura, passo necessario para situar o debate. Em seguida, vira
a analise documental, dedicada a normas juridicas, relatorios técnicos e registros
institucionais. A terceira fase sera voltada a coleta e organizagcdo de dados oficiais
sobre violéncia contra criangas e adolescentes e sobre o acolhimento institucional em
Mato Grosso do Sul, etapa sensivel para compreender a realidade investigada. Com
esse material em maos, a pesquisa avancara para a analise critica a luz do marco
tedrico, permitindo a elaboragéo das segdes (capitulos). O percurso se encerra com a
revisdo e o ajuste do texto final, momentos decisivos para assegurar clareza,
consisténcia e fidelidade aos objetivos propostos.

A organizacgao do raciocinio que sustenta esta investigagdo também nao segue
uma linha reta. Prefere-se um caminho que se constroi em movimentos de
aproximagado e afastamento, em que cada parte dialoga com a anterior, revisita
premissas e, por vezes, desloca interpretagdes que pareciam assentadas. Essa
escolha metodolégica decorre da propria adogao da fraternidade como eixo tedrico:
trata-se de uma categoria que resiste a molduras rigidas e demanda abertura para
perspectivas plurais. Nesse horizonte, as se¢des ndo caminham em simples adi¢céo
sucessiva; antes, se entrelagam em tensdes que produzem uma narrativa em
permanente estado de critica e reelaboracéao.

Depois desta Introducdo, a segunda sec¢ao (capitulo) volta-se ao exame da
funcao do Direito. Aparentemente um passo lateral, mas, na verdade, essencial. Antes
de esbogar um modelo de responsabilidade empresarial orientada pela fraternidade,

€ preciso sondar o terreno normativo em que esse modelo pretende ganhar forma. A
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critica ao positivismo kelseniano, marcado pela busca de neutralidade, expde como
certas exclusdes juridicas continuam a operar de modo silencioso. O didlogo com
Bobbio e a chamada virada promocional permite reconhecer que o Direito ndo se
reduz a um mecanismo de reprodugdo de poderes, tampouco se esgota em sua
dimensdo formal: nele também se abrem espagos para experiéncias de
transformacdo. Essa ambivaléncia, situada entre a manutencdo da ordem e a
possibilidade de ruptura, torna-se a chave de leitura desta tese. A responsabilidade
empresarial, nesse sentido, ndo € um dado técnico pronto, mas sim uma construgao
que se inscreve em disputas éticas e politicas, sempre sujeita a revisbes e
controvérsias.

A terceira secdo desloca a analise para o Direito privado, situando mercado,
propriedade e empresa no marco do constitucionalismo democratico brasileiro. Ao
percorrer a trajetéria da propriedade, da logica absoluta a funcionalizagao
constitucional, demonstra-se que a empresa nao pode mais ser vista como esfera
privada autbnoma, mas como sujeito constitucionalizado, vinculado a promocgéao de
direitos fundamentais. Nesse cenario, os modelos tradicionais de RSE, compliance e
ESG sao revisitados criticamente: reconhece-se sua importancia, como também suas
insuficiéncias. A critica prepara o terreno para a emergéncia da fraternidade como
alternativa interpretativa e pratica, diante da incapacidade dos paradigmas usuais de
enfrentar vulnerabilidades complexas.

A quarta segéo constitui o nucleo tedrico da tese. A fraternidade é examinada
sob dupla perspectiva: como principio juridico no interior do constitucionalismo
fraternal brasileiro e como metateoria das relagdes sociais. A interlocu¢ao com Eligio
Resta é central, mas ndo reverencial: suas ideias sao retomadas criticamente,
sobretudo na nogdo de pharmakon juridico, o Direito como remédio e veneno ao
mesmo tempo. Nesse ponto, a fraternidade ndo é celebrada como panaceia, mas
reconhecida como abertura: fragil, arriscada, porém necessaria para romper a logica
binaria da triade revolucionaria em que liberdade e igualdade ganharam densidade,
enquanto a fraternidade foi relegada a discurso moral.

A quinta secédo busca transformar teoria em categoria juridica aplicavel. A
responsabilidade empresarial orientada pela fraternidade é apresentada como
construgdo normativa que se distingue dos modelos tradicionais ndo por nega-los,
mas por evidenciar suas lacunas. O texto enfrenta as obje¢des de modo honesto:

insegurancga juridica, auséncia de tipicidade legal, risco de captura retérica. Mas
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sustenta que essas fragilidades nao invalidam a proposta; ao contrario, indicam a
necessidade de um compromisso institucional duradouro. A responsabilidade fraterna
nao é técnica que se aplica mecanicamente, mas postura ética que se assume no agir
empresarial.

A Ultima secao da tese dedica-se a aproximar o marco tedrico construido dos
elementos concretos que caracterizam a realidade da infancia em Mato Grosso do
Sul. Nesse capitulo, desenvolveu-se a prote¢cdo da infancia como bem juridico
constitucionalmente prioritario, retomando seu fundamento normativo na ordem
constitucional, na legislagdo infraconstitucional e no paradigma convencional
consolidado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A partir dessa base,
examinou-se a empresa como agente corresponsavel pela protec¢ao infantojuvenil, ao
lado dos demais sujeitos institucionais e sociais, evidenciando que sua atuagao
integra o conjunto de deveres positivos e negativos impostos pela ordem juridica. Em
seguida, apresentou-se panorama sintético do Estado, destacando caracteristicas
econdmicas e sociais que o tornam territério particularmente relevante para analisar
vinculos entre atividade empresarial e vulnerabilidades estruturais. Nesse contexto,
foram analisados dados oficiais relativos a trés eixos de violagdes de direitos: trabalho
infantil, crimes praticados contra criancas e adolescentes, e vulnerabilidades
associadas ao acolhimento institucional.

Assim, a convergéncia entre o cenario levantado e a arquitetura teorica da
responsabilidade empresarial orientada pela fraternidade permitiu delinear algumas
medidas e proposicdées que, embora ainda iniciais e situadas no plano tedrico,
oferecem uma primeira aproximag¢ao de sua possivel e necessaria aplicagdo no
ambiente corporativo. Essas proposicdes nao pretendem encerrar o debate, e talvez
nem pudessem fazé-lo, dadas as limitagbes proprias do tempo e as contingéncias
inerentes ao estudo. Provocamos a inclusao inicial da fraternidade como instancia
reflexiva no direito empresarial, tendo em vista que as reflexdes estabelecidas, nos
revelam com certa nitidez, a for¢ca do direito fraterno como eixo capaz de renovar as
diretrizes que sustentam o modelo constitucional brasileiro, ao mesmo tempo em que
oferecem um modelo principiolégico dotado de eficacia para a protegao, a promogéao
e a defesa de direito. Tudo a confirmar a compatibilidade do paradigma fraterno com
0s marcos constitucionais e convencionais vigentes, reforgando sua legitimidade
como horizonte de corresponsabilidade empresarial no Estado Democratico de

Direito.



20

2 FUNCIONALIZAGAO DO DIREITO E CONSTRUGAO DA ORDEM ECONOMICA:
HORIZONTES PARA° UMA  RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL
REORIENTADA PELA FRATERNIDADE

2.1 Introducgao: premissas para uma leitura fraterna do Direito

Ao se enunciar a pretensao de avaliar a responsabilidade social da atividade
empresarial e econémica a luz do principio da fraternidade, impde-se um movimento
preliminar, mas decisivo na redagao da tese: interrogar o préprio solo sobre o qual
esse debate se ergue. Nao se trata apenas de definir categorias, mas de suspeitar
delas. A ideia de responsabilidade, sobretudo quando aplicada a sujeitos econdmicos
inseridos em relagbes de poder assimétricas, ndo pode ser pensada como uma
estrutura estanque ou autossuficiente. A reafirmagao conceitual da fraternidade surge
exatamente para desvelar as deficiéncias do territério do Direito. Estudar o tema
demanda o reconhecimento de que é ela se revela profundamente dependente do
modo como o Direito, enquanto linguagem normativa e pratica institucional, filtra,
organiza e distribui os sentidos da obrigagcdo e da imputagao. Por isso, antes de se
perguntar o que as empresas devem, e a quem devem, quanto devem e como a
fraternidade pode contribuir para o tema, é preciso refletir sobre a forma pela qual o
Direito opera essa distribuicdo. Esse é o ponto de inflexdo que justifica o desvio inicial:
compreender a fungdo do Direito ndo como questdo secundaria, mas como chave de
leitura para as possibilidades, e os limites, de uma responsabilizagdo a luz da
fraternidade em tempos de vulnerabilidade estrutural, cujo impacto tem como um de
suas confrontagdes a necessidade de protecao da infancia.

Quando sugerimos tal atravessamento metodoldgico definimos a compreensao
da funcdo do Direito como a atividade de refletir os mecanismos pelos quais o sistema
juridico legitima, filtra ou omite as responsabilidades atribuidas aos diferentes agentes
sociais. Entre esses agentes, as empresas ocupam papel central na atualidade, tanto
como sujeitos regulados quanto como coprodutoras da normatividade que afeta
diretamente as condi¢cdes de vida em contextos de vulnerabilidade. Ao problematizar
a funcao do Direito, revela-se também o pano de fundo tedrico para se pensar os
limites e as possibilidades da responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno,
especialmente em cenarios de omissao legislativa ou ineficacia de instrumentos

estatais.
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Assim, iniciaremos no percurso pela teoria pura do direito de Kelsen, que busca
construir uma ciéncia juridica rigorosamente neutra, centrada na validade formal e na
coergcdo. Essa operagcdo tedrica, embora metodologicamente refinada, sera
confrontada com a critica materialista, que desvela seu ponto cego: ao isolar o Direito
da realidade material, a neutralidade kelseniana nao se torna mais objetiva, mas
funcional a preservacao de estruturas de dominagéo. A forma juridica, tratada como
abstragcdo universal, oculta desigualdades concretas e opera como mecanismo
ideoldgico que naturaliza hierarquias sociais.

Essa tensdo conduz ao segundo movimento analitico: a erosao histérica da
neutralidade juridica. As experiéncias autoritarias do século XX tornaram insustentavel
defender um direito que funcione a margem de critérios materiais de legitimidade. O
pos-positivismo respondera reintroduzindo parametros éticos na concepgao
normativa, enquanto a teoria dos sistemas de Luhmann deslocara o problema para a
dimensao operacional, revelando que a fungcdo do sistema juridico reside no ato
seletivo que confere relevancia institucional a determinados conflitos enquanto
silencia outros.

A secéo encerra-se destacando que ja nado basta descrever como o Direito
opera; € preciso compreender suas finalidades. A funcionalidade juridica conecta
técnica e ética, atuando como critério para avaliar se os institutos respondem
concretamente as demandas de justica, inclusdo e prote¢do dos vulneraveis. Em
tempos de complexidade social crescente, a legitimidade do Direito ndo provém da
repeticdo mecanica de estruturas herdadas, mas de sua capacidade de renovar, a
cada interpretagédo, o compromisso com a justica que lhe confere sentido.

Eis o ponto de chegada, ou talvez apenas de partida. Essas premissas tedricas
sobre a func&o do Direito, tensionadas pela ideia de fraternidade, erguem o alicerce
sobre o0 qual se assentarao os proximos passos: examinar criticamente as concepgoes
de responsabilidade social empresarial, apresentar o direito fraterno como lente
interpretativa e propor uma nogao prépria de responsabilidade empresarial guiada
pela fraternidade, apta a dialogar com as urgéncias da vida concreta, em especial a

protecao integral da infancia.



22

2.2 O Direito como sistema funcional: neutralidade kelseniana, limites da

validade e criticas materialistas

Nao se trata aqui de uma proposi¢cédo absolutamente inédita ou de uma ruptura
isolada em relagao a tradigao critica. A proposta que se delineia, embora assuma
compromissos tedricos proprios, inscreve-se em um campo mais amplo de
investigacdes ja consolidadas nas ciéncias sociais € humanas sobre a funcionalizagdo
do Direito. A escolha deliberada de retomar essa discussao, mesmo diante de prévios
escritos do tema, ndo € mero exercicio de repeticdo conceitual. Ela expressa uma
inquietacéo crescente: o Direito, tal como se apresenta hoje, parece atravessado por
uma crise de inteligibilidade e de legitimidade que compromete suas promessas
normativas.

A erosao dos fundamentos tradicionais do campo juridico — especialmente da
ideia de neutralidade normativa — nao é apenas sintoma de um desgaste doutrinario,
mas reflexo de transformagdes mais profundas que atingem a prépria estrutura
simbodlica da modernidade juridica. As referéncias comuns que outrora serviam de
ancoragem para a operagao do sistema juridico estdo em colapso, dando lugar a uma
multiplicidade de demandas, vozes e sujeitos até entao excluidos ou invisibilizados.

A propria linguagem do Direito — antes percebida como portadora de
estabilidade — revela, cada vez mais, sua natureza fluida, disputada, e em
permanente reconstrugdo. Por isso, ja ndo é suficiente descrever o Direito apenas a
partir da estabilidade de suas fontes formais; € preciso enfrenta-lo como linguagem
que se refaz no embate com a realidade, como pratica que se reorganiza diante das
exclusdes que ela mesma produz.

E precisamente nesse ponto que a nocdo de funcionalizagdo e o principio da
fraternidade se entrelagam, revelando-se ndo como conceitos inéditos, mas como
categorias ha muito formuladas e, por diferentes razdes, relegadas a um plano
secundario do pensamento juridico. Assim como as teorias criticas da fungcdo do
Direito, que escancaram a multiplicidade de interesses operados pelo sistema
normativo, e que por isso foram, muitas vezes, marginalizadas pela dogmatica
tradicional, a fraternidade tampouco € uma invengéao recente. Ela ja figurava, mesmo
que de forma discreta ou difusa, entre as lentes oferecidas pelas ciéncias humanas e
sociais para pensar alternativas normativas. No entanto, permaneceu, por décadas,

como um recurso esquecido, mantido nas gavetas da teoria juridica e raramente
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convocado para iluminar os impasses concretos da vida institucional. A resisténcia
enfrentada pela funcionalizagao critica, que desestabiliza a imagem de uma ciéncia
juridica neutra, técnica e pura, encontra paralelo na dificuldade de afirmagdo da
fraternidade como principio normativo: em ambos os casos, ha um incémodo real que
se impode, porque ha também uma provocagao simbdlica dirigida a autocompreenséao
do Direito. N&do parece ser mero acaso 0 esquecimento dessas categorias. Ao
contrario, sua ocultagdo parece estratégica. Mas se o silenciamento de certos
conceitos cumpre fungdes de preservagao de estruturas excludentes, sua retomada
— ainda que tardia — se justifica pela urgéncia do presente. Reivindicar a fraternidade
como instrumento critico e relacional, assim como reabilitar a funcionalizagdo como
chave de leitura institucional, & apostar na reconstru¢ao de realidades possiveis diante
das crises normativas, éticas e politicas que se anunciam.

Nao se trata mais de perguntar o que o Direito diz, mas de investigar o que ele
faz. A operacéo juridica, entendida como forma de comunicagdo autbnoma, passa a
ser o foco da analise. A funcao do Direito, nesse contexto, ndo € definida a partir de
valores externos, mas do papel que ele cumpre ao lidar com a complexidade do
ambiente em que atua. Ao generalizar expectativas comportamentais normativas, o
Direito estabiliza o instavel, organiza o imprevisivel e traduz o ilegivel em categorias
decidiveis. Nas palavras de Luhmann (1983, p. 121), trata-se de uma congruente
generalizagdo das expectativas normativas nas trés dimensdes do sentido: temporal,
social e objetiva

Essa generalizagao, no entanto, esta longe de ser neutra. Ela revela os critérios
de inclusédo e exclusao operados pelo sistema juridico. A dogmatica tradicional, ao
priorizar a forma sobre o conteudo, frequentemente silencia sobre os processos
seletivos que definem o que é juridicamente relevante. A técnica, nesse modelo,
converte-se em barreira epistemoldgica que obscurece os conflitos reais. A critica
funcional, ao contrario, ndo pretende substituir a dogmatica, mas desestabiliza-la. Sua
contribuicdo esta em demonstrar que toda estrutura normativa opera com base em
escolhas — e que essas escolhas sao politicas, histéricas e éticas.

O direito, quando observado a partir da fungao, revela-se nao como instrumento
de aplicagdo de normas, mas como operador simbdlico que filtra, processa e
reconstréi a realidade social por meio de decisbes. Ele ndo se limita a regular
comportamentos, mas determina quais condutas merecem ser reguladas. A

linguagem juridica, nesse processo, atua como filtro seletivo, atribuindo relevancia
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institucional a determinados conflitos e ignorando outros. Como observa Nicola (1994,
p. 115), o direito organiza a continuidade na mudanga ao atuar como ordem
autossubstitutiva, capaz de renovar-se sem romper sua estrutura formal.

Essa capacidade de substituicdo € central para compreender a resiliéncia do
sistema juridico em contextos de profunda transformacgao. O direito adapta-se porque
opera com distingdes binarias que permitem seu funcionamento mesmo diante da
ambiguidade. A codificacdo licito/ilicito ndo resolve os conflitos, mas os enquadra.
Essa operacdo, ao mesmo tempo técnica e simbdlica, traduz a complexidade social
em formas compativeis com a légica deciséria. Na sociedade contemporanea, destaca
que a complexidade impde a impossibilidade da conexao simultanea entre todos os
elementos do sistema, exigindo processos seletivos e filtragens permanentes.

O que emerge, portanto, é a ideia de que o Direito, enquanto sistema funcional,
nao responde ao mundo a partir de valores fixos, mas por meio de operagdes que
processam demandas conforme sua légica interna. A fungdo, nesse caso, ndo € uma
finalidade transcendente, mas um mecanismo que permite ao sistema manter-se
operante em meio a fluidez social. O direito ndo garante justica (Fonseca, A. M., 2017),
nem necessariamente ordem. Sua contribuicdo esta na producéo de previsibilidade
institucional, ainda que parcial e fragmentada.

Essa caracteristica, no entanto, impde restricdes importantes a expectativa de
transformacao normativa. Mesmo quando reinterpretado sob o prisma da fraternidade
ou da solidariedade, o Direito, operando dentro de uma estrutura capitalista, ndo
suprime automaticamente a légica da acumulagao, da apropriagdo ou da exploragao
econdmica. A construcdo de um Direito fraterno, nesse cenario, deve reconhecer os
limites constitutivos da prépria institucionalidade juridica. Trata-se de apostar em um
projeto normativo que, ciente de sua condigao contingente, ndo nega o sistema, mas
o tensiona a partir de suas margens éticas.

Essa previsibilidade, paradoxal em sua esséncia, reside na capacidade do

direito de funcionar mesmo diante da excecdo." Ele ndo precisa eliminar a

1 Apesar das limitagdes da Teoria Pura do Direito diante das demandas ético-sociais atuais, é impreciso
reduzir o positivismo kelseniano a um modelo mecanicista. Como apontam Streck e Matos (2014),
Kelsen n&o nega a presenga da moral no campo juridico, mas propde uma separagao metodolégica
entre ciéncia do direito e moralidade, visando preservar a neutralidade cientifica. O préprio autor
reconhece a inevitabilidade de escolhas politicas na interpretagdo judicial. Essa distingdo é
fundamental para que a critica ao positivismo se afaste de caricaturas e enfrente com maior
densidade seus limites epistemoldgicos e politicos.
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contingéncia; bastaria a ele traduzi-la. Ao fazer isso, reafirma-se como linguagem que
organiza o dissenso sem resolvé-lo plenamente. E, nessa operagdo, cumpre sua
funcdo: ndo de restaurar uma unidade perdida, mas de oferecer uma gramatica
minima para que as diferencas e desigualdades possam ser processadas pela sua
institucionalidade.

A teoria funcional, ao colocar o foco nessa capacidade do Direito e continuar
operando, desloca o centro da analise juridica. Nao se parte mais da norma em
direcdo ao mundo, mas do mundo em dire¢céo ao Direito, com todas as inflexdes que
desse deslocamento. O jurista, nesse novo paradigma, deixa de ser apenas intérprete
de textos normativos e passa a ser observador dos processos sociais que interagem
com o sistema juridico. Essa transicdo exige outro método, uma outra disposi¢céo
intelectual: mais aberta ao contexto, mais sensivel a selecdo normativa, mais
consciente das exclusdes estruturais.

Sob essa perspectiva, a fungao do Direito ndo esta contida na norma, nem se
esgota na sancgédo. Ela reside no ato seletivo que confere importancia a certos eventos
e silencia outros. Esse gesto discreto, mas decisivo, constitui o nucleo da fungéo
juridica em sociedades complexas. Compreendé-lo exige abandonar a busca por
esséncias imutaveis e reconhecer o Direito como linguagem em permanente
operagao. A teoria juridica, nesse caminho, torna-se menos prescritiva e mais
reflexiva, menos preocupada com o dever-ser abstrato e mais atenta aos modos como
o Direito se autorreproduz, se transforma e se omite.

A teoria pura do Direito, ao excluir deliberadamente elementos extrajuridicos
como a moral e a politica, realiza uma operagao tedrica precisa: converte a ideia de
vinculo social em estrutura normativa. Na concepc¢ao kelseniana, a fungao do Direito
se realiza por meio da coergao. Isso significa que a agao juridica é reduzida a técnica
da sancdo, e a norma, por sua vez, passa a ser interpretada apenas como um
mecanismo condicional e logico, desligado de seu conteudo axiolégico. Nesse
esquema, o vinculo juridico torna-se previsivel porque opera com base em hipoteses
formais: a transgressdo de um comando implica, automaticamente, uma

consequéncia previamente determinada.
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Essa reducgao funcional ndo é apenas um método de abstracdo, além disso é
um gesto de esvaziamento?. A pratica do Direito, tal como concebida por Kelsen,
descola-se das narrativas historicas e sociais que conferem sentido ao conflito e a
resposta institucional. Em lugar de uma pratica carregada de implicagdes éticas ou
transformadoras, o Direito assume o papel de estrutura normativa autossuficiente,
cuja legitimidade decorre de sua forma, e ndo de sua substancia. E nesse ponto que
a pretensa neutralidade da coergdo se mostra problematica: ela oculta os
pressupostos politicos que sustentam a ordem juridica, como também reprime a
possibilidade de reconhecer, no préprio ato de punir, um exercicio seletivo de poder.

A teoria kelseniana nao ignora a violéncia, antes, a transforma em elemento
estruturante. O monopolio legitimo da forga, conforme consagrado nas teorias
classicas do Estado moderno, € absorvido e convertido em pressuposto do sistema
juridico. A norma juridica deixa de se apresentar como um imperativo moral e passa
a operar como vetor de previsibilidade institucional. A expectativa de obediéncia se
baseia, sobretudo, na antecipacdo da sancido, ndo na adesdo racional ou ética ao
comando normativo.

Essa concepgao € rigorosa em seus proprios termos, mas revela limites
importantes quando confrontada com contextos de conflito social. Em situacdes nas
quais a norma é violada de forma sistematica e a san¢ao néao se concretiza, seja por
ineficiéncia, seletividade institucional ou colapso de legitimidade, a funcionalidade do
sistema juridico entra em tensdo com sua propria razdo de ser. A coergdo, embora
estruturalmente relevante, nao garante a legitimidade do ordenamento. Ela assegura
o funcionamento da engrenagem, mas nao responde as demandas de justica que

emergem fora dos limites da norma formalmente valida. (Bandeira, 2012, p. 21).

2 O fechamento metodoldgico da teoria pura pode ser compreendido, a luz do que Boa Ventura de
Souza Santos, definiria como expressdo juridica da monocultura da legalidade. A pretensdo de
neutralidade kelseniana, ao restringir a normatividade ao Direito estatal-positivo, converte-se em
mecanismo de exclusdo epistémica que produz a invisibilidade de racionalidades juridicas nao estatais,
comunitarias ou solidarias. Trata-se, como observa Santos, de uma forma de epistemicidio, pela qual
saberes normativos situados “do outro lado da linha” s&o convertidos em inexistentes (SANTOS, 2007,
p. 72-75). Assim, a rigidez metodoldgica de Kelsen ndo apenas simplifica o fendmeno juridico, mas
reafirma uma arquitetura cognitiva que elimina praticas normativas sociais que poderiam enriquecer a
compreensao da responsabilidade e da justica. A fraternidade, reinterpretada como principio juridico,
atua precisamente nesse ponto: reabre o sistema a pluralidade de experiéncias normativas que a
modernidade juridica apagou, permitindo que o Direito recupere sua capacidade de dialogar com a vida
concreta e com os sujeitos que produz.
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Essa separagdo entre direito e sociedade?®, embora metodologicamente
promissora, compromete a capacidade da teoria de lidar com realidades em que o
Direito falha em produzir ordenamento efetivo. O sistema juridico, tratado como
unidade fechada, mostra-se incapaz de absorver a complexidade dos conflitos sociais
sem que sua propria legitimidade entre em crise. Quando a norma é reiteradamente
descumprida e, mesmo assim, mantida como valida, a coeréncia formal ja ndo basta.
A ordem se mantém, mas o sentido se esvazia.

A leitura funcional, ao destacar essa disfungdo entre validade e efetividade,
convida a uma revisao critica do modelo de coer¢gao como eixo unico da funcido do
Direito. A técnica, embora fundamental, precisa ser pensada em articulagcdo com os
contextos historicos e os sujeitos aos quais se destina. N&o se trata de negar a
importancia da forma, mas de reconhecer que sua eficacia depende de mais do que
sua logica interna: exige aderéncia social, legitimidade comunicativa e sensibilidade
normativa.

A teoria kelseniana, ao fundar-se na abstragao normativa e na separagao entre
direito e moral, tornou-se um alvo frequente de criticas oriundas da tradigao
materialista®. Para os tedricos influenciados pelo marxismo, o modelo da teoria pura
nao representa apenas uma opgao metodoldgica: encarna uma ideologia juridica que,
sob o pretexto de neutralidade cientifica, reproduz e legitima as estruturas de

dominagdo vigentes. A neutralidade, nesse contexto, n&o € lida como auséncia de

8 Segundo a proposta da metateoria do “Direito Fraterno” a técnica ou funcionalizagdo do direito ndo
deve ter como objetivo superar sua natureza paradoxal, pelo contrario busca reconhecer sua
existéncia diante de relagbes sociais que sdo dindmicas e impermanentes. Nesse sentido “na
sociedade atual, a possibilidade de edificar paradoxos se da através da técnica que, ao mesmo tempo
em que os reduz, incrementa-os. Assim também opera o Direito Fraterno, pois se pode se estabelecer
por meio da técnica, ao mesmo tempo encontra dificuldades para sua implementagao, ja que este
propde, no seu projeto, uma codivisdo e uma inclusdo universais. Em outros termos: analisar a
relagdo entre direito e técnica significa retornar ao conceito grego de técnica da ambivaléncia, no
sentido de que a técnica que resolve os problemas é a mesma que cria novos problemas. Ou seja,
condena-se salvando e se salva condenando; cura-se adoecendo e adoece-se curando. A técnica é
0 lugar do aumento da complexidade e, portanto, do aumento das possibilidades. Assim, a
fraternidade nao considera a técnica como algo que se “abre” ou se “fecha”, mas como algo que
alcanga a philia das contradicbes e da ambivaléncia [...]. Assim, a técnica € aquilo que aproxima e
distancia ao mesmo tempo.” (Martini, 2007)

4 Ainda se reconheca a critica a neutralidade formal a partir da teoria dos sistemas, é importante
ressalvar que Luhmann nao a refuta com base em critérios éticos ou constitucionais, como fazem os
tedricos pds-positivistas. Sua abordagem ¢é descritiva e funcional: a neutralidade ndo é negada como
valor, mas compreendida como uma construgdo contingente, operada internamente pelo sistema
juridico segundo seus préprios cédigos. Trata-se, portanto, de um deslocamento analitico e ndo de
uma critica valorativa (Schwartz; Santos Neto, 2008).
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juizo, mas como camuflagem de um posicionamento, precisamente por se omitir em
relagdo as contradigdes sociais que atravessam o campo juridico.

A dissociacao entre norma e realidade material foi apontada como sintoma de
uma racionalidade juridica funcional a reprodugdao do modo de produgao capitalista.
Essa critica vai além do aspecto técnico. Ela afirma que a forma juridica, enquanto
estrutura abstrata de regulacdo entre sujeitos formalmente iguais, opera como
mecanismo ideoldgico que oculta desigualdades materiais. A norma, ao tratar
desiguais como iguais em nome da generalidade, contribui para a invisibilizagdo dos
conflitos de classe. O direito, nesse caso, ndo apenas regula a vida social, ele a
estrutura conforme uma légica que beneficia os detentores dos meios de produgao.

Paschukanis foi incisivo ao diagnosticar essa operagéo. Para ele, o Direito
burgués € inseparavel da forma mercantil, e sua racionalidade juridica reflete
diretamente a légica da equivaléncia abstrata das trocas. Ao afirmar que o Direito
moderno s6 pode emergir plenamente em uma sociedade de mercadorias,
Paschukanis desloca a critica para o plano estrutural: ndo se trata apenas de apontar
usos ideologicos do Direito, mas de expor a propria forma juridica como resultado de
uma sociabilidade fundada na desigualdade econd6mica. A juridicidade, portanto, nao
€ neutra, mas expressdo de uma forma especifica de organizagdo social, marcada
pela alienacgao e pela mercantilizagdo das relagdes (Fonseca, A. M., 2017).

Essa leitura tensiona diretamente a proposta de Kelsen, para quem qualquer
tentativa de submeter o Direito a valores externos, sejam eles morais, politicos ou
econbmicos, comprometeria sua cientificidade. O método kelseniano propde um
fechamento conceitual que, em nome da pureza, recusa a historicidade do Direito e
seu enraizamento nas lutas sociais. Essa recusa, embora coerente com a légica
interna da teoria, impede o enfrentamento de questdes que ndo desaparecem com o
siléncio metodoldgico. Ainda que Kelsen ndo negue a existéncia de uma realidade
social que impacta o Direito, conforme reconhecido por interpretacbes mais
elaboradas (Streck; Matos, 2014), sua proposta teorica deliberadamente a isola da
estrutura conceitual da ciéncia juridica. Essa distingdo metodoldgica n&o deve ser
ignorada, sob pena de se incorrer em reducionismos. Ao contrario, € precisamente a
separagao entre forma e conteudo que permite tensionar criticamente os limites
internos da teoria pura, ao buscar coeréncia formal sem interditar o exame de suas

consequéncias politicas. A desigualdade, a exclusédo e os mecanismos de reprodugéo
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da violéncia estrutural seguem presentes, mesmo quando o modelo se abstém de
nomea-los

A critica marxista®, portanto, desvela o ponto cego da teoria pura: ao abdicar
da funcado social do Direito, ela ndo se torna mais objetiva, mas mais funcional a
preservacao da ordem existente. A escolha de permanecer neutra diante do conflito
revela-se, nesse horizonte, como forma sofisticada de legitimar a permanéncia das
hierarquias sociais sob o0 manto da abstragdo normativa. A separagao rigida entre o
ser e o dever-ser, celebrada como garantia contra a arbitrariedade, pode também
funcionar como um dispositivo de bloqueio ao questionamento das estruturas de
exclusao.

Ao rejeitar a vinculagdo entre direito e finalidade social, a teoria de Kelsen nao
apenas silencia sobre os processos concretos de exclusao, além disso impede que a
ciéncia juridica compreenda seu papel ativo na conformagao do espaco publico. Isso
nao significa que a normatividade deva ser dissolvida na politica ou na moral, mas que
ela ndo pode fingir que sua forma se sustenta a margem das relag¢des historicas que
a constituem.

O ponto de fratura entre as duas visdes, a normatividade pura e a critica
materialista, reside, em ultima instancia, na definicdo da funcao do Direito. Enquanto
Kelsen a suprime, para preservar a cientificidade, os autores marxistas a resgatam,
para revelar os mecanismos ideolégicos da dominagdo. Essa divergéncia ndo é
apenas epistemoldgica, mas ética e politica: diz respeito ao lugar que se atribui ao
Direito na estrutura das sociedades modernas, e aos limites que se impdem a sua

pretensdo de neutralidade.

2.3 Do pés-positivismo a teoria dos sistemas: da erosao da neutralidade a critica

funcional

5 A capacidade de o direito incorporar transformacdes sem perder sua estrutura decorre, na teoria de
Luhmann, de dois conceitos fundamentais: a autopoiese, que descreve a capacidade do sistema de
se autoproduzir por suas proprias operagdes comunicativas; e a observagédo de segundo grau, que
permite ao sistema observar como ele mesmo observa, ou seja, adaptar seus critérios internos diante
da instabilidade externa. Esses conceitos explicam como a forma juridica pode ser simultaneamente
conservadora e adaptavel. Essa leitura é aprofundada por Schwartz e Santos Neto (2008), ao
mostrarem que a teoria de Luhmann n&o busca oferecer respostas normativas, mas sim descrever o
funcionamento interno do sistema juridico diante da complexidade social.
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A defesa intransigente da construgdo de uma neutralidade juridica constitui um
dos pilares centrais da teoria pura do Direito. Ao se afastar dos valores substantivos
e das pretensdes morais, Kelsen buscava conferir ao saber juridico um estatuto
cientifico, livre das incertezas éticas e das contingéncias politicas. A validade da
norma dependeria exclusivamente de sua insercdo formal no sistema, ndo de seu
conteudo. Essa formulagdo, embora elegante em sua coeréncia interna, revela
consequéncias delicadas quando confrontada com contextos histéricos extremos.

A experiéncia dos regimes autoritarios do século XX, sobretudo o nacional-
socialismo, impbs a teoria da neutralidade um teste brutal. Em paises como a
Alemanha nazista, a legalidade permaneceu intacta, mesmo diante da destruicao
sistematica da justica. As normas eram validas, porque derivavam formalmente da
Constituicao vigente. Ainda que produzissem efeitos incompativeis com a dignidade
humana, o sistema juridico manteve sua estrutura operante e, nesse sentido,
funcionou exatamente como previsto pela teoria. A questdo que emerge desse
episodio ndo se refere apenas a validade normativa, mas a propria fungéo do Direito
em face da barbarie institucionalizada.

A neutralidade, nesse cenario, ndo atua como protecao contra o arbitrio, mas
como mecanismo que pode legitimar o injusto desde que formalmente estruturado. A
auséncia de critérios materiais na teoria kelseniana cria um espago perigoso para a
banalizagdo do mal juridico, permitindo que a violéncia seja incorporada ao sistema,
desde que obedega a forma. O risco n&o esta na logica interna da proposta, mas na
recusa de reconhecer que o Direito, ao se isolar da moral, torna-se vulneravel a
captura por projetos autoritarios. O sistema pode seguir funcionando, mesmo quando
a sociedade agoniza.

Autores pds-positivistas® ndo tardaram a apontar esse paradoxo’. Ao negar

qualquer fundamento ético a validade normativa, a teoria pura torna-se incapaz de

6 Ainda que a nogao de justica admita multiplas acepgdes, sendo objeto de intensas disputas tedricas
entre tradi¢Oes filosoficas liberais, comunitaristas, igualitaristas, utilitaristas e perfeccionistas, neste
trabalho adota-se uma concepgéo de justica como ideal normativo vinculado a igualdade substancial
e a superacgao das exclusdes estruturais. Assim, o termo “justi¢ca”, aqui, refere-se a busca por uma
ordem social que assegure liberdade, igualdade e dignidade por meio de instituigdes responsivas as
vulnerabilidades humanas e a pluralidade de valores presentes em sociedades democraticas.

7 Nesse sentido, a sangdo reforga a continuidade do sistema. Como sublinha Luhmann, “a fungao do
direito consiste na congruente generalizagdo de expectativas comportamentais normativas nas trés
dimensdes do sentido: temporal, social e objetiva” (Luhmann, 1983, p. 121). Ou seja, ainda que a
norma nao produza a conduta esperada, ela mantém viva a estrutura de expectativa que possibilita
decisoes futuras coerentes com o padrao estabelecido.
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distinguir entre sistemas formalmente equivalentes, mas materialmente opostos.
Tanto um Estado democratico quanto um regime totalitario podem ostentar um direito
valido, desde que a cadeia normativa esteja intacta. A justica, sob esse prisma,
transforma-se em questao externa — e, portanto, irrelevante para a dogmatica. Essa
cisdo entre forma e substancia nao representa apenas uma escolha metodoldgica,
mas um limite epistemoldgico com implicagdes politicas profundas.

Tedricos do pos-positivismo buscaram reintroduzir parametros materiais de
racionalidade, apontando para a necessidade de integrar validade e legitimidade na
concepcao do Direito. Nao se trata de dissolver a forma na moral, mas de reconhecer
que a estrutura normativa precisa dialogar com os valores constitucionais que
justificam sua existéncia. O formalismo, quando absoluto, pode proteger a ordem, mas
nao assegura sua justica. E uma ordem sem justica tende a produzir obediéncia sem
legitimidade — um estado de direito em que o Direito ja ndo cumpre sua fungao de
limite ao poder (Galuppo, 2005).

Nesse sentido, a critica ndo elimina a importancia da neutralidade como ideal
regulativo, mas exige sua reformulagéo. A neutralidade ndo pode ser confundida com
indiferenca moral ou omissao historica. Ela precisa ser tensionada por critérios que
permitam avaliar se o Direito esta servindo a preservagao da dignidade humana ou se
esta apenas reproduzindo, com rigor técnico, formas dissimuladas de opresséo. A
teoria juridica, ao se fechar sobre si mesma, corre o risco de se tornar irrelevante
diante da realidade que a desafia.

A observacao feita por Bandeira (2012, p. 22), nesse ponto, explicita o impasse:
‘A fungdo do Direito, para Luhmann, n&do teria um objetivo de conservagao ou
transformacéo da Sociedade, o que o distancia da concepgao Kelseniana do conceito
do Direito (ainda que ocultada)”.

A teoria dos sistemas sociais, ao compreender o Direito como um subsistema
funcionalmente diferenciado, enfatiza a autorreferéncia e a complexidade
comunicativa como tragos estruturantes. Ainda que nao se insira diretamente no pés-
positivismo, a perspectiva luhmanniana oferece um deslocamento relevante: ao
demonstrar que o conhecimento juridico esta condicionado por estruturas sociais

especificas e historicamente situadas, revela que a neutralidade absoluta ndo passa
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de uma ficgdo metodoldgica®. O Direito, nesse registro, ndo opera a margem do
mundo — ele o processa a partir de suas proprias codificagcbes, mas ndo sem
consequéncias politicas.

Essa diferenca entre os paradigmas revela uma mudanca fundamental:
enquanto Kelsen aposta na neutralidade formal como garantia da cientificidade,
Luhmann desloca o problema para a dimensao sistémica, onde a fung¢ao do Direito
deve ser pensada em termos operacionais, sem pretensao de pureza. Essa inflexao
permite reconhecer que a fungdo do Direito varia conforme o contexto, e que sua
neutralidade, longe de ser um valor absoluto, € uma construgéo situada, dependente
das condicdes sob as quais o sistema se articula.

Embora a critica ao formalismo juridico, especialmente em sua vertente
kelseniana, seja consistente e relevante, € necessario reconhecer que tal modelo
cumpriu, historicamente, fungdes institucionais de notavel importancia. A busca por
coeréncia interna, estabilidade normativa e previsibilidade das decisdes nao surgiu no
vazio. Ela se inscreve no esforgo de conter a arbitrariedade do poder e de organizar o
campo juridico como linguagem especializada e autbnoma, capaz de operar mesmo
sob condicdes de intensa instabilidade politica. O formalismo, nesse sentido, ndo é
apenas uma construgao tedrica, mas uma engrenagem simbdlica que sustentou — e
ainda sustenta — aspectos fundamentais da modernidade juridica.

A proposta de Kelsen se insere nesse movimento. Ao estruturar o Direito como
sistema fechado e autorreferente, delimitado por critérios internos de validade, ele
ofereceu uma gramatica funcional para os operadores juridicos lidarem com o
crescente volume e a complexidade da producao normativa. Essa estrutura permitiu
ao Direito manter sua operatividade em meio a transformag¢des sociais intensas,
garantindo ndo apenas seguranga juridica, um espago de racionalizagdo do poder. O
mérito do formalismo nao reside em sua neutralidade absoluta, mas em sua
capacidade de oferecer um ponto de ancoragem conceitual em contextos de

incerteza.

8 Essa centralidade ndo decorre apenas da posicdo econémica ocupada pelas empresas, mas
também de sua capacidade de participar da produgédo normativa. Em contextos de omissao legislativa
ou auséncia estatal, praticas empresariais podem adquirir relevancia juridica se forem convertidas
em expectativas sistemicamente reconheciveis. A empresa deixa de ser mera destinataria de normas
para se tornar, por meio de acoplamentos operacionais e programacdes normativas, agente
coprodutor da normatividade — sobretudo em temas como sustentabilidade, protecao de grupos
vulneraveis e cooperagao institucional. Essa reconceituagao reforca a tese da responsabilidade a luz
da fraternidade empresarial como pratica funcionalmente integrada ao sistema juridico.
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O risco, entretanto, aparece quando essa funcéo estabilizadora é absolutizada.
O formalismo que serve a modernidade como instrumento de racionalizagao
institucional pode tornar-se, ele préprio, um obstaculo a renovacao critica do
ordenamento. Ao preservar a forma como valor em si, mesmo diante da mudanca dos
valores sociais, corre-se o risco de transformar a continuidade em dogma. A forma,
quando desvinculada da funcao, perde sua referéncia a realidade e passa a operar de
maneira autorreferida, indiferente aos contextos que legitimam sua aplicagao.

Nesse ponto, a teoria sistémica de Luhmann oferece uma chave interpretativa
produtiva. Ao conceber o Direito como sistema funcional que estabiliza expectativas
em um ambiente de complexidade crescente, Luhmann reconhece que a positividade
do Direito realiza uma operacédo paradoxal: ela transforma o mutavel em estavel,
convertendo transformagdes sociais em padrdes juridicos previsiveis. O direito, assim,
cumpre sua funcéo precisamente por sua resisténcia ao caos, assim como por sua
abertura seletiva a mudanca. Como destaca o autor: “a positividade do Direito realiza
uma prestacao paradoxal: estabiliza expectativas como se fossem imutaveis, mesmo
sendo adaptaveis” (Luhmann, 1984, p. 5).

Essa ambiguidade do formalismo é reveladora. Ele permite tanto a conservagao
da ordem quanto a sua renovagao por meio da forma. A engrenagem formal pode
proteger a continuidade institucional em tempos de crise, ainda pode ser
reconfigurada para incorporar novos valores, desde que a estrutura permita variagdes
internas compativeis com a logica sistémica®. A forma, nesse contexto, ndo é um fim,
mas um meio: um mecanismo de conversao entre instabilidade externa e
previsibilidade interna.

O desafio esta em reconhecer o momento em que o formalismo deixa de ser
uma ferramenta de racionalizag&o e se converte em barreira a transformacao legitima.
Quando a estrutura normativa € mobilizada apenas para garantir a permanéncia de
padrdes excludentes, a engrenagem se desgasta. A estabilidade ja ndo serve a
justica, mas apenas a manutengdo de um sistema que se autonomizou de seus
fundamentos éticos. Por isso, a critica ao formalismo n&o deve buscar sua eliminacgao,

mas sua reconstrucao funcional. Trata-se de reorientar a forma juridica, sem dissolvé-

9 A ruptura tedrica proposta por Niklas Luhmann nio se limita a uma nova teoria do direito. Ela implica
um reposicionamento radical da prépria nogdo de sociedade. O que antes era descrito como um
conjunto de sujeitos, agdes e instituicdes passa a ser entendido como um sistema de comunicagoes.
Nesse modelo, o direito nao reflete a sociedade, tampouco a representa; ele € um de seus sistemas
funcionais, com estrutura, operagdes e linguagem préprias (Luhmann, 1990).
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la, para que ela possa continuar exercendo sua funcdo moderna sem trair os
compromissos substantivos que a legitimam: o ideario de fraternidade, igualdade e
liberdade, confirmado pela garantia da dignidade humana e pela protecdo dos
vulneraveis em contextos de desigualdade que impedem o acesso aos direitos
essenciais a vida.

A permanéncia do formalismo como categoria central da modernidade juridica
depende de sua capacidade de incorporar a critica, de abrir-se a complexidade das
demandas sociais contemporaneas sem perder sua fungéo organizadora. Em vez de
ser descartado como reliquia do positivismo, o formalismo precisa ser reinterpretado
como instrumento dindmico, capaz de articular continuidade e mudanca em um campo
juridico em permanente transformacéo.

No interior da tradigao juridica moderna, consolidou-se uma tensao permanente
entre dois polos fundamentais: a validade normativa e a justica substancial. O primeiro
assegura a previsibilidade e a seguranga juridica, sustentando a estabilidade do
ordenamento. O segundo, embora mais volatil, representa a demanda ética por um
direito que ndo apenas funcione, mas que também seja justo. A teoria pura do Direito,
ao optar deliberadamente pelo polo da validade, delineou os contornos de uma ciéncia
juridica autbnoma, mas assumiu, com isso, os limites de um sistema que abdica da
normatividade substancial em nome da forma.

A proposta kelseniana, nesse ponto, é clara: a justica ndo pode ser critério de
validade juridica. Qualquer tentativa de submeter o Direito a avaliagbes morais
comprometeria sua cientificidade, dissolvendo o campo juridico na subjetividade das
crencas e dos valores. Essa separagao foi fundamental para a consolidagdo do
positivismo juridico como paradigma dominante ao longo do século XX. Ao enfatizar
a estrutura formal das normas, Kelsen ofereceu um modelo aplicavel a diversos
contextos institucionais, mesmo aqueles marcados por instabilidade ou conflito.

Entretanto, essa decisdo metodoldgica impde um custo tedrico elevado. Ao
excluir o debate sobre a justi¢a, o Direito positivo afasta-se das exigéncias sociais que
0 convocam a responder a situagdes de desigualdade, violéncia e opresséao estrutural.
O ordenamento passa a operar em chave autorreferente, assegurando sua validade
formal mesmo quando seu conteudo se distancia de principios éticos minimamente
compartilhados. Esse descompasso entre validade e justica ndo se apresenta como
mero dilema tedrico, mas como impasse politico-juridico com implicagdes concretas

na vida das pessoas.
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Em reacdo a esse modelo, o pensamento pos-positivista prop0ds a rearticulacio
entre validade normativa e exigéncia de legitimidade. Buscou-se demonstrar que a
separacgao radical entre direito e justica compromete n&o apenas a fung¢ao social do
sistema juridico, e também sua capacidade de se manter responsivo diante das
mutagbes democraticas. Nao se trata de afirmar que todo direito justo é
necessariamente valido, ou que todo direito valido &, por definigdo, injusto. Trata-se,
antes, de reconhecer que a legitimidade das normas depende de sua capacidade de
se justificar a luz de critérios racionais, constitucionais e éticos — especialmente em
sociedades plurais.

A reaproximagdao entre forma e conteudo n&o significa a negacado da
importancia do formalismo, mas sua reconfiguragdo. O dilema da modernidade
juridica consiste justamente em encontrar formas de integrar esses dois polos sem
que um sufoque o outro. A validade precisa continuar garantindo a estabilidade do
sistema, mas nao pode servir de escudo para proteger normas incompativeis com os
fundamentos democraticos e os direitos fundamentais. A justiga, por sua vez, nao
pode se tornar critério arbitrario ou moralizante, mas deve ser articulada como
horizonte normativo que orienta a interpretacao e a aplicagao do Direito.

Esse movimento de reequilibrio encontra ressonancia na teoria dos sistemas
sociais, particularmente na concep¢ao de Luhmann, que descreve o Direito como
sistema funcionalmente diferenciado, operando por autorreferéncia e voltado a
estabilizagédo de expectativas em meio a complexidade social'®. Embora ndo formule
critérios normativos de justica, sua abordagem revela como o sistema juridico
incorpora seletivamente mudancgas do entorno, permitindo tanto a conservacéo quanto
a adaptacao das estruturas normativas. O direito, ao desempenhar sua funcéo, nao
apenas regula o presente, mas se abre a possibilidade de reconstrugdo de seus
proprios critérios de validade.

O mérito de Kelsen, apesar de seus limites, reside precisamente na clareza

com que expls as bases do paradigma da normatividade formal. Sua proposta néo

10 Na perspectiva do direito internacional dos direitos humanos, a human rights approach — ou
abordagem baseada em direitos humanos — estrutura-se nos principios da universalidade,
indivisibilidade, interdependéncia e integralidade, conforme a Declaragdo de Viena (1993). Essa
abordagem exige que empresas adotem politicas proativas de prevencgao, reparagao e respeito a
dignidade humana, superando o voluntarismo da responsabilidade social e vinculando-se
juridicamente a padrdes minimos, inclusive na cadeia produtiva. Trata-se de reconstruir a
normatividade por meio de vinculos ético-relacionais, pautados no reconhecimento, na
corresponsabilidade e no cuidado com a vulnerabilidade (Piovesan; Gonzaga, 2019).
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pretendia responder as demandas da justica, mas delimitar o que o Direito pode ser
enquanto linguagem cientifica. Essa delimitagdo, ao mesmo tempo que fortaleceu o
campo juridico, evidenciou a necessidade de que outras teorias o complementassem.
O siléncio sobre a funcao social do Direito, ainda que deliberado, acabou por provocar
o surgimento de abordagens que recolocam a questao da finalidade juridica como
ponto de partida — e ndo como apéndice.

Se por um lado o positivismo kelseniano ao privilegiar previsibilidade,
estabilidade e neutralidade valorativa, acaba por correr o risco de ocultar
desigualdades estruturais sob o manto da legalidade formal, funcionando como
ideologia juridica que protege a ordem vigente contra tensdes transformadoras
(Gomes, 2006). De outro, a teoria sisttmica de Luhmann, embora mais sensivel a
complexidade do mundo juridico, a teoria sistémica de Luhmann apresenta um desafio
de natureza distinta. Luhmann n&o ignora a justica — ao contrario, reconhece que ela
opera como critério interno ao sistema juridico. O problema reside em outro lugar: ao
construir uma teoria estritamente descritiva de como o Direito funciona, sem
prescrever o que ele deveria ser, Luhmann oferece um modelo que pode ser
apropriado de forma acritica. Sua sofisticacdo analitica, se ndo acompanhada de
vigilancia reflexiva constante, corre o risco de legitimar o fechamento operacional do
sistema como dado natural, obscurecendo o fato de que a autonomia do Direito em
relacao as demandas sociais €, ela mesma, uma construg¢ao historica que pode —
e deve — ser tensionada por demandas éticas externas. Isto €, descrever o Direito
como sistema autopoiético é legitimo; naturalizar essa descricdo como se ela
esgotasse as possibilidades normativas do Direito € que representa o perigo. Entéo,
€ fundamental uma reflexao critica na consideracdo do pensamento sistémico, para
que a precisdo funcional ndo seja convertida em justificativa para a impermeabilidade
do sistema juridico as exigéncias materiais de legitimidade.

E nesse intervalo entre forma e finalidade, instala-se um impasse incontornavel:
o Direito que se encerra em sua estrutura pode se tornar surdo a realidade; aquele
gue se abre demais corre o risco de perder sua referéncia a justica.

Conclui-se, assim, que o dilema entre validade e justica ndo se resolve por meio
da supressao de um dos polos. Ambos permanecem essenciais para a construgao de
um direito funcionalmente eficaz e normativamente legitimo. A teoria juridica
contemporanea € chamada a sustentar esse equilibrio instavel, reconhecendo que a

técnica é indispensavel, mas que a sensibilidade ética é inegociavel. O direito
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moderno, em sua vocagao de linguagem normativa da sociedade, nao pode se
contentar com a autorreferéncia da forma. Ele precisa reconhecer, nas demandas por
justica, os sinais de sua propria fungao.

Diante dessas colisdes tedricas entre o formalismo normativo e o fechamento
funcional do sistema, emerge a necessidade de um novo deslocamento conceitual
que nao abdique da técnica, mas que reinscreva o Direito em seu horizonte pratico e

social.

2.4 A virada promocional de Bobbio: sangao positiva, corresponsabilidade

estatal e abertura a novos sujeitos sociais

E precisamente nesse ponto de inflexdo que se insere a contribuicdo de
Norberto Bobbio. Ele introduz um novo horizonte epistemoldgico, no qual o centro de
gravidade do discurso juridico deixa de estar na norma e passa a situar-se na
finalidade que a norma realiza no mundo. Ao inverter a pergunta tradicional — nao
mais o que é valido, mas o que ¢ eficaz e para qué — Bobbio (2007) reconfigura o
campo juridico a partir da fungdo, ndo como adorno teérico, mas como eixo da
racionalidade institucional.

Se de um lado, essa virada ndo rompe com o positivismo, redesenha-o por
dentro. A eficacia juridica deixa de ser medida apenas pelo grau de obediéncia a
norma e passa a incluir sua capacidade de induzir comportamentos compativeis com
objetivos coletivos. A norma juridica, antes compreendida como mecanismo de
contencao, assume feigao vetorial: em vez de frear, aponta caminhos.

O deslocamento tem ressonéncias praticas imediatas, implicagées expressivas
para a teoria da responsabilidade. Ao deixar de conceber o Direito apenas como limite
Ou punigao, abre-se espago para a elaboracdo de modelos normativos que engajem
novos sujeitos — entre eles, as empresas'!. O direito, nesse novo horizonte, nio
apenas impde deveres: ele convoca compromissos. E essa convocacgao é feita por
meio de mecanismos difusos, simbodlicos e institucionais, que mobilizam os atores
econdmicos ndo como inimigos da regulacdo, mas como participes da producgéo de

justica material.

1 Expressdo em latim que resume os poderes do proprietario sobre um bem: o direito de usar (jus
utendi), de usufruir dos frutos ou rendimentos (jus fruendi) e de dispor, inclusive destruir ou alienar a
coisa (jus abutend,).
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A nocado de sancado positiva, central no pensamento bobbiano, permite
reconfigurar o vinculo entre direito e responsabilidade social. Em vez de punir o
desvio, passa-se a incentivar a adesio. Trata-se de um direito que reconhece, valida
e estimula praticas cooperativas — especialmente em campos nos quais a agao
estatal € insuficiente ou limitada por entraves estruturais. Essa reconfiguragéao
normativa aproxima o sistema juridico da ideia de corresponsabilidade social, ao abrir
caminho para que as empresas participem da promocao de direitos ndo apenas como
entes fiscalizados, mas como sujeitos normativos ativos.

Nesse novo arranjo, a responsabilidade das empresas nao se funda na logica
da infragcdo, mas na partilha de finalidades constitucionais. A atuagao empresarial
orientada a inclusdo social, a protecdo de criangas, a promog¢ao da equidade de
género ou a sustentabilidade ambiental deixa de ser apenas retorica institucional. Ela
passa a integrar uma logica juridica que reconhece a fungao promocional do Direito
como instrumento de reconstrugdo do tecido social. A racionalidade juridica, nesse
modelo, ja ndo é refrataria a ética; ela se converte em linguagem de engajamento (Dal
Ri, 2017; Bobbio, 1995).

Contudo, esse processo ndo ocorre espontaneamente. A eficacia da fungao
promocional do Direito depende da existéncia de arranjos institucionais que traduzam
valores em incentivos, e compromissos em programas normativos. Sem esse suporte,
o protagonismo empresarial corre o risco de se limitar a uma conotagdo meramente
retérica da responsabilidade social corporativa — algo que n&o se confunde com
responsabilidade a luz da fraternidade, pois ndo se ancora em dever juridico ou
paradigma estrutural, mas em conveniéncia estratégica.

Bobbio (1997) reconhece que a fungdo do Direito esta vinculada a sua
capacidade de responder a necessidades sociais concretas. No contexto do Estado
Social, essa resposta se manifesta como acdo promocional. No entanto, quando o
Estado falha em criar instrumentos adequados — sejam eles fiscais, legislativos ou
cooperativos —, o sistema juridico revela sua limitagao funcional. Nao € apenas uma
auséncia normativa; € um vazio programatico. Nesse vacuo institucional, os
compromissos de corresponsabilidade social tendem a se dissolver na ambiguidade
entre a retérica empresarial e a omissao estatal, comprometendo também a realizagao
de principios estruturantes como a fraternidade.

Essa disfungdo ganha contornos ainda mais complexos quando se observa a

trajetdria histérica dos direitos humanos, tradicionalmente vinculados a limitagdo do
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poder soberano diante das liberdades da comunidade. Tal associacdo pode alimentar
a suposigao equivocada de que a garantia desses direitos dependeria exclusivamente
da acao estatal. No entanto, essa leitura binaria — que opde Estado e sociedade —
revela-se anacrbnica a luz do modelo democratico contemporaneo (Comparato,
2003).

A auséncia de regulamentacao especifica no setor privado ndo autoriza a
suspensao de direitos fundamentais, tampouco legitima a omissdo empresarial em
contextos de vulnerabilidade. Embora existam instrumentos voltados a tutela da
infancia, muitos carecem de sangdes expressamente previstas. Isso nao lhes retira a
forca vinculante, mas expde a insuficiéncia do modelo punitivo tradicional para lidar
com responsabilidades que extrapolam a logica territorial do Estado-nag&o. A nogéo
classica de lei, historicamente atrelada ao exercicio da soberania estatal, revela-se
inadequada para regular corporagdes transnacionais que operam simultaneamente
em multiplas jurisdicbes. A coeréncia ética da conduta empresarial ndo pode se
moldar as variagdes legislativas locais, como se bastasse atravessar uma fronteira
para que compromissos fundamentais fossem suspensos ou relativizados.

No caso brasileiro, a tutela integral da infancia constitui compromisso
constitucional que vincula todos os sujeitos de direito — publicos e privados —,
conforme se defendera na ultima se¢ao deste trabalho. Essa obrigagéao independe de
lei infraconstitucional que a reitere: decorre diretamente da estrutura fundante do
ordenamento. Mais do que imperativo ético ou juridico abstrato, a defesa da crianga
representa condicado material de continuidade da propria atividade econémica. Sem
infancia preservada, ndo ha futuro para o modelo capitalista: nem como for¢ca de
trabalho qualificada, nem como mercado consumidor sustentavel. A racionalidade
econdbmica, mesmo em sua loégica mais instrumental, depende da preservagao das
condic¢des sociais que garantem a reprodugao do sistema.

Deste modo, a transnacionalidade das corporagdes e a universalidade dos
direitos humanos tensionam os limites da soberania estatal, exigindo arranjos que
articulem corresponsabilidade e tutela continua, independentemente da intervencao
do poder publico local. A atuacdo empresarial compativel com o direito fraterno
pressupde o reconhecimento de que certos direitos — especialmente aqueles
voltados a defesa da crianga — n&o derivam da vontade governamental. Emergem de
sua condicao estrutural como fundamentos da convivéncia coletiva e como requisitos

funcionais da prépria continuidade do setor privado (Benacchio; Dezem, 2021).
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A teoria funcional do Direito, ao tornar visivel essa falha, permite compreender
qgue o siléncio institucional também comunica. O nao agir do Estado, a ndo indugéo
da conduta solidaria, também produz efeitos juridicos — ainda que sejam efeitos
negativos, como a nao ativagcdo de expectativas legitimas de protecdo ou de
cooperacgao social. A fraternidade, nesse ambiente de inércia, tende a se esvaziar
como valor juridico, restando reduzida a adorno argumentativo ou a instrumento de
autopromoc¢ao empresarial.

Assim, a funcdo promocional do Direito exige que o Estado se responsabilize
por estruturar politicas normativas que possibilitem a atuagdo empresarial solidaria.
Isso inclui o desenho de modelos juridicos voltados ao apadrinhamento institucional,
a criagéo de fundos de corresponsabilidade, ao reconhecimento juridico de condutas
fraternas e a incorporagédo da empresa como agente indutor de bem-estar. A auséncia
desses mecanismos €, em si, uma omissao funcional.

A abertura do sistema juridico, tal como concebida por Bobbio, ndo implica
dispersdo normativa, mas plasticidade diante da complexidade. Um sistema aberto é
aquele que responde a novos sujeitos, novas demandas e novas formas de
vulnerabilidade. A empresa, nesse contexto, emerge como um ator que participa da
gramatica juridica contemporanea néo apenas por meio de obrigagbes tradicionais,
mas como sujeito corresponsavel pela concretizagédo de valores constitucionais.

Esse reconhecimento n&o busca substituir a funcdo do Estado, mas
complementa-la em uma légica de cooperagdo normativa. A responsabilidade a luz
da fraternidade empresarial, entendida como expectativa juridica difusa, ndo elimina
o papel estatal, mas o amplia — na medida em que pressupde politicas publicas
integradas, redes de articulagdo entre os setores e instrumentos de normatizagao
indutiva que mobilizem o engajamento do setor privado.

A proposta bobbiana, ao conjugar técnica e finalidade, oferece uma base sélida
para pensar o Direito ndo apenas como dispositivo de conten¢do, mas como mediador
da esperanga. Um direito que, ao invés de se limitar a preservar o ja dado, se volta
para o possivel. E que, ao fazer isso, convida as empresas a participarem da
construgdo de uma sociedade mais justa, em que a responsabilidade n&o se limita a
legalidade, mas se expande em diregéo a fraternidade constitucional.

Ainda que ndo integrem o sistema juridico, as empresas o observam e atuam
em funcao dele. Essa condicdo as transforma em observadoras externas acopladas:

estruturas que dependem do Direito para organizar suas agdes e que, a0 mesmo
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tempo, contribuem para sua transformacdo. A empresa que desenvolve uma politica
de compliance ou um programa de responsabilidade social ndo o faz apenas por
filantropia, mas por expectativa juridica, por calculo reputacional ou por exigéncia
contratual’. E é nesse ponto que sua atuagdo adquire relevancia sistémica.

Esse acoplamento estrutural permite a circulacdo de expectativas entre
sistemas funcionais — como Direito e economia — sem comprometer a autonomia de
nenhum deles. O direito, ao reconhecer essas praticas, pode converté-las em normas,
decisdes ou modelos replicaveis. A empresa, por sua vez, passa a operar com base
em referéncias juridicas — mesmo que seu cédigo originario permanega centrado na
l6gica do desempenho.

Como sintetiza Nicola (1994, p. 8), “a matriz tedrica delineada anteriormente
possibilita-nos conceber a existéncia de um sistema juridico autorreferente,
operacionalmente fechado, dentro do sistema global da sociedade. Isto implica na
existéncia de autopoiesis dentro de autopoiesis’. E essa interdependéncia entre
subsistemas autbnomos que possibilita que a responsabilidade a luz da fraternidade
empresarial seja funcionalmente reconhecida — ndo como imposicdo moral, mas
como efeito de reprogramacgdes normativas que captam o valor da solidariedade como
operagao juridica.

A substituicdo do modelo estruturado pela hierarquia normativa por uma
abordagem centrada na comunicagdo e na operatividade desloca a énfase do
fundamento para o desempenho. O direito, nesse paradigma, nao precisa justificar-se
por valores externos, mas por sua capacidade de manter a previsibilidade simbdlica
em ambientes volateis.

Essa reconstrugcdo nao renuncia a justica, mas a converte em desafio
operacional. A funcionalidade deixa de ser antagonista da legitimidade e passa a ser
condigao para que ela continue a existir— ainda que de forma provisoria, fragmentada
e revisavel.

A legitimidade, nesse modelo, n&o provém de principios transcendentes, mas
da capacidade de reorganizar expectativas normativas com base em critérios internos

consistentes. O Direito, portanto, ndo apenas estabiliza o presente: ele sustenta a

2. A expressao de origem francesa que significa "sagrado e inviolavel". Foi utilizada nas Declaragdes
de Direitos da Revolugao Francesa, especialmente a de 1791, para qualificar o direito de propriedade
como um valor intocavel, imune a intervencdo do Estado ou da coletividade. Tal formulagao
consagrou simbolicamente a propriedade como extensao da liberdade individual e fundamento da
ordem liberal-burguesa, associando sua titularidade a ideia de soberania privada.
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possibilidade de futuro comunicavel, oferecendo uma linguagem minima comum que
projeta sentidos coletivos. Essa dimenséo prospectiva adquire especial relevancia
quando se articula aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
como expressos no artigo 3° da Constituicdo de 1988, que consagra a construgao de
uma sociedade livre, justa e solidaria; a promog¢ao do desenvolvimento nacional; o
enfrentamento da pobreza e das desigualdades; e o compromisso com a erradicagao
de todas as formas de discriminagdo. A operatividade juridica, assim compreendida,
nao se opde ao ideal constitucional de justiga social, mas pode torna-lo viavel
precisamente ao organizar institucionalmente as condi¢bes para sua realizagao
progressiva.

A funcionalizagdo do Direito, longe de representar neutralidade ou
despolitizagdo, inaugura outro tipo de compromisso: o de observar criticamente os
modos pelos quais o sistema decide — e também os modos pelos quais escolhe néo
decidir. Ha sempre uma selecdo em curso, uma escolha sobre quais expectativas
serédo institucionalmente reconhecidas e quais permanecerao a margem. Com isso, a
funcdo do Direito deixa de ser compreendida como mera aplicagdo normativa,
passando a ser entendida como exercicio continuo de traducdo e filtragem do
dissenso social. O direito ndo € um fim autbnomo, tampouco uma promessa de
plenitude regulatéria. E, antes, um campo de disputas sobre o que deve — ou pode
— ser comunicado como juridicamente relevante.

Essa constatagdo impde uma vigilancia epistémica. O direito precisa continuar
operando, assim como precisa ser interrogado em sua operatividade. Manter-se
funcional, sim — mas sem silenciar as tensées que ele mesmo processa. Ha uma
dimenséo ética, ainda que implicita, nesse movimento: o Direito torna-se legitimo n&o
por resolver o conflito, mas por preservar a possibilidade de que ele siga sendo dito,
ouvido, reconhecido. Quando a norma falha, o sistema ndo se extingue; ele
reprograma, reitera, tenta novamente — e, nesse esforgo de permanéncia, sustenta
um horizonte normativo que resiste ao colapso, mesmo que nao ofereca respostas
definitivas.

Nesse sentido, a fungdo do Direito € menos a de garantir justica em sentido
pleno e mais a de impedir que a injustica se normalize como siléncio institucional.
Mesmo quando tudo parece falhar — quando as normas sado descumpridas, quando
o Estado se omite, quando os conflitos se tornam crénicos —, a linguagem juridica

preserva um espago em que a dissensao ainda pode ser tratada. A justica, aqui, ndo
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€ a solucdo, mas a insisténcia: manter vivo o espagco em que ela ainda pode ser
pensada, formulada, reivindicada.

O reavivamento da fraternidade surge como provocacéo diante das falhas
normativas dos modelos liberais e sociais, como pedra de irritacdo diante de
movimentos extremos. Mais do que uma negacado das tradigdes anteriores, a
fraternidade propde-se como escolha hermenéutica orientada pela escuta e pela
reconstrugdo. Ao assumir que a fungdo do Direito € sempre objeto de deliberagéo, a
fraternidade se apresenta como alternativa interpretativa capaz de desvelar os
impasses do sistema e, a partir deles, orientar sua reprogramacgao funcional na
dire¢ao de horizontes ético-normativos compartilhados (Resta, 2020; Fonseca, R. S.,
2019).

Esse horizonte ganha contornos ainda mais relevantes quando se consideram
0s novos sujeitos que interagem com o sistema juridico. O setor empresarial,
historicamente compreendido como destinatario de obriga¢des, passa a ocupar uma
posicao distinta na engrenagem normativa. Em contextos de desigualdade estrutural,
sua atuagdo — ainda que inicialmente motivada por interesses reputacionais,
econdmicos ou filantropicos — pode ser acolhida pelo sistema como vetor de protecao
social. O direito, ao capturar essas praticas e traduzi-las em categorias reconheciveis
— como responsabilidade civil, incentivos fiscais ou contratos com clausulas sociais
— amplia sua malha de corresponsabilidade.

Assim, a defesa da aplicacdo do principio da fraternidade na atividade
empresarial deixa de ser uma aspiragdo moral e passa a configurar uma forma
legitima de participagdo na promogao dos direitos fundamentais, dentro de um sistema
econdmico estruturalmente marcado pela desigualdade e exploragdo. O sistema
juridico, ao incluir essas agbes em sua cadeia de decisdes, fortalece sua vocagéo
institucional: oferecer respostas possiveis, ainda que provisérias, a problemas que
nao admitem mais a omissdo. Nesse gesto, revela-se a fungdo mais profunda do
Direito contemporaneo: sustentar a comunicagdo normativa onde a fragmentagao
ameaca prevalecer — e, ao fazé-lo, manter viva a promessa da justiga, ainda que

como processo em constante (re)construgao.

2.5 Conclusao: técnica e ética em tensao, fraternidade e reconstrugcao da
juridicidade contemporanea
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Essa reprogramacédo funcional do Direito, orientada pela escuta e pela
corresponsabilidade, impde desdobramentos internos, sobretudo no ambito do Direito
Privado. Trata-se de um campo historicamente estruturado sob os paradigmas da
autonomia e da neutralidade formal, em que a fraternidade constitucional pode operar
como chave hermenéutica de reorganizagado normativa. A seguir, examina-se como a
funcionalizagédo juridica, a luz da dignidade e da inclusdo, redefine institutos
tradicionais como o contrato, a propriedade e a liberdade empresarial, conferindo-lhes
um novo papel na promocéao de direitos fundamentais.

A estabilidade formal de institutos como o contrato e a propriedade ja néao é
suficiente para assegurar legitimidade. A funcionalizagdo exige sua analise critica a
luz de valores como a dignidade, a solidariedade e a inclusdo (Tepedino, 2023, p. 2).
N&o se trata de rejeitar a dogmatica civil, mas de reconfigura-la sob outro fundamento:
a funcdo enquanto elemento que conecta a norma a realizacdo concreta do bem
comum. Como assinala Calmon de Passos (2000), a fungéo transcende a operagao:
expressa o sentido social que justifica a existéncia de cada instituto no interior de uma
ordem juridica comprometida com a justica.

Tomemos o contrato como exemplo: sua validade ndo se exaure na obediéncia
formal as regras; exige efeitos compativeis com a dignidade humana, a equidade e a
solidariedade (Tepedino, 2023, p. 6; Gomes, 2019, p. 20). Da mesma forma, a
propriedade nao se legitima mais pelo mero exercicio de um direito subjetivo
exclusivo, mas por sua fungéo social como vinculo de utilidade coletiva (Araujo Sa,
1999; J. A. Silva, 2000).

Como bem pondera Ferreira (2000, p. 92), o individualismo liberal ja ndo pode
mais fundamentar a legitimidade juridica em sociedades complexas. A funcionalidade
técnica, isolada, se torna um risco; € preciso avangar para uma funcionalidade ética,
em que o Direito, sem abdicar da racionalidade, amplie sua sensibilidade a
diversidade e a vulnerabilidade social.

Ainda assim, ndo se pode ignorar a resisténcia cultural. A tradigdo civilista,
ainda fortemente marcada por tragos de formalismo e neutralidade, resiste a essa
reprogramacao. A teoria da autopoiese juridica, embora tenha descrito com precisao
o fechamento do sistema, mostra-se insuficiente diante da necessidade de captar e
traduzir irritagcbes ambientais em decisdes juridicamente legitimadas (Ehrhardt Jr.;
Farias, 2017, p. 489-493).
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Ocorre que essa mesma tradicao civilista, orientada por um viés privatista e por
uma concepcao abstencionista do Estado, também contribuiu para o aprofundamento
da desigualdade, da pobreza e da precarizagdo humana. Ao reduzir o sujeito a um
agente econdmico abstrato, desvinculado de sua condicdo concreta de
vulnerabilidade, favoreceu-se a objetificacdo do individuo e a naturalizagdo da
exclusdo sob a aparéncia de neutralidade técnica. Essa dinamica s6 nao se
consolidou plenamente gragas a inflexdo hermenéutica promovida pelos reclames
constitucionais, que passam a exigir uma leitura fraterna — inclusive no d&mbito do
Direito Privado — como antidoto a insensibilidade estrutural da dogmatica tradicional.

Em razao disso, a redefinicdo da fungao juridica implica também uma profunda
reconfiguragao do papel do jurista. Ja ndo é suficiente aplicar normas positivadas com
rigor técnico; torna-se imprescindivel interpreta-las, justifica-las e decidi-las com base
em critérios axiolodgicos substantivos. Como adverte Perlingieri (2002, p. 96), cabe ao
Direito escutar a pluralidade de vozes e oferecer respostas compativeis com os
valores democraticos que lhe conferem legitimidade.

Entado, a fungao juridica ultrapassa o status de mero mecanismo organizacional
para se tornar compromisso institucional. Um compromisso com a transformacéao
social, com a dignidade humana e com a inclusdo — sob pena de o Direito perder sua
relevancia enquanto instrumento legitimo de regulagdo em sociedades atravessadas
por desigualdades persistentes.

Essa mesma exigéncia de reconex&o entre forma e conteudo atinge, de modo
direto e estratégico, a concepgao classica de autonomia privada. Consolidada sob os
pressupostos do paradigma liberal, essa nog&o partia da imagem idealizada de um
sujeito plenamente capaz, racional e formalmente igual perante os demais. No
entanto, tal representagcdo — embora elegante— revela-se, na pratica, profundamente
insuficiente, quase mitolégica. Ignorar as multiplas formas de vulnerabilidade e
assimetria que marcam as relagdes juridicas reais €, em ultima instancia, perpetuar
injusticas sob o disfarce da igualdade formal (Ferreira, 2000, p. 92; Tepedino, 2023,
p. 7), 0 que arruina as proprias bases que outrora justificaram o valor juridico das
relacbes contratuais, reais e pessoais tipicamente disciplinadas pelos institutos do

direito privado.'3

13 Conforme analisa o autor Milani e Silva (2023), a Constituicdo Federal de 1988 adota um modelo
normativo conciliatério, que articula elementos do liberalismo classico e do pensamento socialista em
torno de um projeto constitucional comprometido com a promog¢ao simultéanea da liberdade individual
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O diagndstico contemporaneo é incémodo: a liberdade de contratar, tantas
vezes celebrada, pode ser, em certos contextos, um instrumento de legitimagédo da
desigualdade. A critica marxista ja alertava para isso, ao apontar que a pretensa
neutralidade da vontade privada oculta relacbes de poder e hierarquias sociais
(Bobbio, 2007). A autonomia, sem fungao social, transforma-se em um dispositivo de
exclusao.

Diante dessa constatacao, tornou-se imperioso repensar a autonomia privada
sob outra dtica: ndo mais como prerrogativa absoluta, mas como categoria relacional,
situada e condicionada a alteridade e a corresponsabilidade (Perlingieri, 1997, p. 429;
Fachin; Pianovski, 2008, p. 109). A autonomia, assim reinterpretada, ja ndo se opde a
intervencao normativa; antes, integra-se a um horizonte axioldégico comprometido com
a igualdade substancial.

A Constituicdo Federal de 1988 fornece o alicerce para essa releitura’. A
funcdo social da autonomia — conceito que pode soar paradoxal, mas &
absolutamente necessario — emerge como seu fundamento de validade (Tepedino,
2023, p. 8). A liberdade negocial, nesse novo paradigma, ndo desaparece; ela se
converte em liberdade responsavel, capaz de promover e nao de frustrar direitos
fundamentais (Ehrhardt Jr.; Farias, 2017, p. 493).

Um contrato, por exemplo, ja ndo se legitima apenas pela manifestagcao da

vontade das partes. A sua validade requer conformidade material com a fung¢ao social,

e da justica social. No ambito da propriedade, essa sintese se expressa pela consagragéo da fungao
social como critério de legitimidade do dominio, rompendo com a tradi¢ao individualista e absolutista
doinstituto. Do ideario liberal, destacam-se a centralidade da liberdade como valor politico, a limitagao
do poder estatal por meio da supremacia constitucional e do Estado de Direito, a protecéo a
propriedade privada e as garantias individuais, bem como a representacdo politica por meio de
eleigdes livres e periddicas, em linha com a tradigdo de pensadores como Locke e Montesquieu. Em
contrapartida, a influéncia socialista se revela na exigéncia de que a propriedade cumpra finalidades
coletivas, na valorizacao da igualdade material, na inclusdo de direitos sociais como fundamentais e
na previsdo de uma ordem econdmica orientada a justica distributiva. Também se destacam o
principio da reducao das desigualdades regionais e sociais, previsto no art. 170, VII, e o papel do
Estado como agente indutor do desenvolvimento, conforme concepcdes reformistas de matriz social-
democratica. A soberania popular e a participagao cidada, embora compativeis com o modelo liberal,
assumem aqui uma dimensao ampliada, orientada pela democratizagédo substancial das estruturas
sociais.

4 Tavares fundamenta essa anadlise na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no
julgamento da ADI 3.934/DF, que questionava dispositivos da Lei 11.101/2005 (Lei de Faléncias). Na
decisdo, os ministros reconheceram a constitucionalidade das normas impugnadas, destacando a
preservacdo da empresa e dos empregos como expressdes da fungdo social. A Corte reafirmou que
a continuidade da atividade produtiva atende aos principios constitucionais da livre iniciativa, do pleno
emprego e da dignidade da pessoa humana, consolidando a fungdo social da empresa como
fundamento normativo dotado de densidade juridica e relevancia institucional.
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a boa-fé objetiva e a protegao dos vulneraveis (Negreiros, 2006, p. 244; Schreiber,
2018, p. 52). Como sublinha Ferreira (2000, p. 105), a fungao social do contrato revela
a crise da igualdade formal e impde novos limites a autonomia.

No campo da propriedade, observa-se dinamica semelhante'®. A titularidade
plena cede espaco a titularidade funcional. A propriedade, para ser legitima, deve
transcender o interesse individual e atender a finalidades publicas, ambientais e
sociais (Araujo, 1977; J. A. Silva, 2000). Como ensinava Von Ihering, nenhuma norma
juridica € destituida de finalidade: toda propriedade que ignora sua fungédo social
torna-se juridicamente vulneravel (Von lhering, 1976).'°

Também a empresa, nesse processo, vé-se convocada a uma nova
responsabilidade. De simples ente econbmico, passa a sujeito juridico
corresponsavel, impactando diretamente direitos fundamentais, equilibrio ambiental e
relagdes sociais. A liberdade empresarial, como sustenta Tepedino (2023, p. 4), deve
compatibilizar-se com os deveres de boa-fé e equidade, sob pena de perda de
legitimidade.

A autonomia privada, portanto, ndo desaparece — seria ingénuo afirmar isso.
Ela é ressignificada. Transforma-se em espag¢o normativamente regulado, permeado
por solidariedade, alteridade e incluséo. A liberdade juridica, reconduzida a funcgao,
torna-se instrumento de cidadania substantiva no Estado Democratico de Direito, e
nao mera ficcdo formalista.

Esse deslocamento funcional transforma o Direito em algo mais do que

resposta: converte-o em escuta institucional. A fungao social, reconfigurada como

5 Como pondera Galuppo (2005), as criticas ao positivismo, concentram-se em quatro pontos
principais. Primeiramente, a neutralidade, considerada artificial, pois exclui a dimensdo ética e
axioldgica inerente ao direito. Em segundo lugar, a separacéo rigida entre direito e moral, que reduz
o fenbmeno juridico a mera descricdo normativa, descolada de compromissos com justica e
responsabilidade. Em terceiro, a inadequagao do modelo das ciéncias naturais como paradigma de
cientificidade para o direito, uma vez que o ordenamento nao se presta a verificagdes de verdade-
falsidade préprias do mundo objetivo, mas exige juizos de corre¢do normativa no ambito
intersubjetivo. Por fim, evidencia-se a incapacidade do positivismo em lidar com a complexidade das
sociedades plurais, visto que sua aspiragcdo a harmonia e completude ignora os conflitos e
contradi¢cbes constitutivos da realidade social.

6 A crise do paradigma soberano revela ndo apenas fissuras institucionais, mas sobretudo uma
insuficiéncia antropoldgica. O modelo liberal cldssico construiu o direito sobre o individuo isolado,
abstraido de vinculos concretos. Mounier, no entanto, ja advertia que a pessoa n&o pode ser reduzida
a um atomo independente, pois “ser é estar em relagdo”. Piva (2023), ao retomar esse nucleo
personalista, lembra que “a pessoa nao se constitui isolada, mas na abertura ao outro, em comunhao
e reciprocidade. A alteridade é o nucleo estruturante da dignidade”. Essa perspectiva ilumina a critica
a soberania classica: se o direito permanece ancorado na autonomia abstrata, ele se mostra incapaz
de responder as vulnerabilidades coletivas contemporaneas (Suzart, 2023).
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elemento interno dos institutos, reorganiza a arquitetura da juridicidade com base em
principios de inclusdo, redistribuicdo e responsabilidade (Ferreira, 2000, p. 84;
Tepedino, 2023, p. 6). Nao se trata, portanto, de mera limitagdo pontual, mas de uma
reformulacéo das préprias condi¢cdes de validade dos atos privados.

E preciso reconhecer que, sob essa ética, a funcdo social adquire densidade
axiolégica e programatica. Ela deixa de ser invocada apenas no plano da abstragéo e
passa a ser construida a partir da concretude: das necessidades sociais, das
desigualdades historicas, das urgéncias coletivas. Como afirma Ferreira (2000, p. 92),
trata-se de principio que “define as possibilidades e limites do equilibrio entre as
liberdades e igualdades”, ou seja, ndo mais um freio eventual, mas um verdadeiro
norte interpretativo.

A insergao da fungao social como eixo interno da estrutura negocial amplia, de
modo decisivo, a sensibilidade do sistema juridico. Trata-se de escutar sujeitos
historicamente invisibilizados, de reconhecer praticas inovadoras e de incorporar
necessidades emergentes a gramatica juridica (Resta, 2020; Perlingieri, 2002, p. 96).
A funcao social atua, assim, como vetor de integracdo normativa e de reconstrugao
institucional.

Nao basta zelar pela validade formal das relagdes juridicas. Cabe-lhe assumir
o papel de mediador de conflitos normativos, aplicando a funcéo social como critério
operativo — ndo apenas para restringir abusos, assim como para promover praticas
inclusivas e solidarias.

Alguns exemplos sao eloquentes: a incorporagdo de clausulas ESG
(Environmental, Social and Governance)'” em contratos empresariais; a valorizagéo
de projetos comunitarios como instrumento de cumprimento da func&o social da
propriedade; a criagcdo de modelos contratuais sensiveis as questdes de género e

diversidade. Essas praticas, mesmo quando surgem espontaneamente, adquirem

17 Como se sabe, embora muitos pensadores reproduzam e aprofundem os argumentos criticos ao
pensamento positivista, Evgeny Pachukanis é seu principal expoente. Em Teoria Geral do Direito e
Marxismo (1924), o jurista soviético acusa Kelsen de formalismo excessivo por negligenciar as raizes
histéricas e materiais do direito. Enquanto Kelsen entende que as normas criam as relagdes sociais,
Pachukanis inverte essa légica: sdo as relagdes de produgéo capitalistas e os conflitos de classe que
geram o direito. A norma fundamental kelseniana seria apenas um artificio tedrico incapaz de explicar
por que surgem os sistemas juridicos. Para Pachukanis, conceitos como sujeito de direito, igualdade
e liberdade derivam das relagbes mercantis, ndo de uma hierarquia normativa abstrata. Sobre o
debate, ver A. M. Fonseca (2017) e Pachukanis (1988).
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relevancia juridica a medida que se consolidam como expectativas legitimas do
sistema (Tepedino, 2023, p. 4; Ferreira, 2000, p. 97).

Contudo, ha que se manter vigilancia critica. A banalizagdo da fungéo social &
um risco real. A mera invocagao retorica, desvinculada de efetividade concreta,
esvazia seu contetdo transformador. E preciso distinguir a funcéo social — enquanto
critério substantivo de inclusdo normativa — da funcionalidade sistémica adaptativa,
gue apenas absorve demandas sociais sem reprograma-las (Luhmann, 2004).

Como observam Ehrhardt Jr. e Farias (2017, p. 512), a verdadeira virtude da
funcdo juridica estd na sua capacidade de adaptar institutos tradicionais as
transformacdes da realidade, sem romper com a coeréncia normativa que os sustenta.
Nessa perspectiva, os pilares do Direito Privado — como o contrato, a propriedade e
a empresa — passam a ser reinterpretados a partir de compromissos constitucionais,
abrindo espacgo para uma racionalidade normativa voltada a inclusao, a justi¢ca social
€ a equidade.

Esse deslocamento ndo implica rejeitar a técnica juridica, mas submeter sua
operacao a finalidade transformadora que o Estado Democratico de Direito impde.
Contratos que promovem interesses socialmente nocivos, por exemplo, ndo merecem
protecao juridica (Gomes, 2019, p. 20). A validade contratual deixa de se esgotar na
obediéncia formal as regras e passa a exigir compatibilidade material com valores
como a dignidade, a solidariedade e a reparacgéo. Praticas como de ESG (Von lhering,
1953), renegociagdes solidarias ou obrigagbes de mitigacdo de dano tornam-se
expressao normativa dessa inflexao.

No campo da propriedade, a transigao é igualmente evidente. A concepgéao de
dominio como prerrogativa absoluta da lugar a titularidade vinculada a finalidades
publicas, sociais e ambientais. A fungao atribuida ao bem — e ndo apenas seu titulo
formal — determina sua legitimidade. Como sustenta José Afonso da Silva (2000, p.
170), o conteudo do Direito de propriedade € moldado por sua utilidade coletiva. Isso
se concretiza em politicas como a destinagao social de imoveis, o estimulo ao uso
compartilhado ou praticas de agroecologia urbana, que traduzem a ideia de
propriedade como espaco de corresponsabilidade social.

Ja a empresa, tradicionalmente compreendida como ente econdmico orientado
ao lucro, € convocada a assumir um papel institucional ativo. Sua insercdo no
ambiente normativo contemporaneo exige praticas efetivas de inclusao, diversidade,

reparacao e cuidado com populagdes vulneraveis. Clausulas contratuais sensiveis a
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contextos de desigualdade, compromissos comunitarios e programas de protegéo
ambiental adquirem relevancia juridica quando reiteradas e dotadas de densidade
social. Entretanto, como adverte Tepedino (2023, p. 6), essa transicdo exige
autenticidade: ndo basta discursar a fungao social — € preciso que ela opere como
obrigagao real.

E nesse ponto que se insere a responsabilidade & luz da fraternidade como
desdobramento normativo da fungao juridica voltada a solidariedade. Mais do que um
gesto voluntario ou marketing reputacional, ela expressa uma expectativa juridica
fundada no dever de cooperacao, especialmente em contextos de omissao estatal. Ao
incidir sobre a atuacdo empresarial, essa responsabilidade reconfigura o papel da
empresa como sujeito juridico comprometido com a promogado de direitos
fundamentais.

Essa logica ultrapassa os limites da responsabilidade civil classica, que
historicamente operou com base em parametros como dano, nexo causal e sancao.
Ainda que eficaz sob uma racionalidade individualista, esse modelo se revela
insuficiente diante de omissbdes estruturais que afetam populagcées inteiras. A
responsabilidade a luz da fraternidade, ao contrario, propde uma funcionalizagao ética
da atividade privada, ancorada no reconhecimento da vulnerabilidade e na
corresponsabilidade institucional. Mesmo que inicialmente contrafatica, essa
expectativa adquire forgca normativa a medida que se consolida em praticas reiteradas
e em reconhecimentos institucionais.

Distinta da responsabilidade social corporativa, que frequentemente atua no
plano simbdlico, a responsabilidade a luz da fraternidade radica-se na necessidade
concreta de protecao, especialmente quando o Estado se mostra ausente ou ineficaz.
Iniciativas como contratos com clausulas de protecdo a infancia, programas de
apadrinhamento comunitario, parcerias para mitigagdo de riscos sociais e agdes
voluntarias de reparacdo ambiental deixam de ser exce¢des e passam a compor a
gramatica normativa do agir empresarial responsavel (Ferreira, 2000, p. 98)

Neste contexto, a empresa fraterna ndo é excecéo: é o modelo de adaptacao
ética e normativa exigido pela complexidade contemporanea.

Nao basta que o Direito funcione. Em tempos de complexidade social crescente
e desigualdade estrutural, a pergunta decisiva n&o é mais apenas se o sistema juridico

opera, mas para quem e em que medida ele realiza seus fins. A funcionalizagéo do
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Direito Privado, ao ultrapassar a mera técnica, revela-se como um processo de
reconstrugdo normativa ancorado no compromisso ético com a efetividade da justica.

A funcgédo juridica, neste horizonte, deixa de ser uma engrenagem
autorreferente, voltada apenas a reproducdo interna do sistema. Como alertava
Bobbio (2007, p. 53), conhecer apenas "como o Direito € feito" é insuficiente; é
necessario saber "para que ele serve". E servir, neste contexto, ndo € um ato neutro:
implica responder, de modo sensivel e responsavel, as urgéncias historicas.

Afirmar que o Direito deve servir a fraternidade € reconhecer nela um
fundamento normativo que orienta a interpretacédo, delimita a validade e exige
consonancia entre os efeitos sociais das decisbes juridicas e os valores
constitucionais que sustentam o Estado Democratico de Direito.

E nesse horizonte que a fungao juridica adquire densidade critica. Mais do que
instrumento de adaptacdo normativa, ela opera como ponte entre a estabilidade
institucional e a responsabilidade social. Nao se trata de flexibilizar arbitrariamente a
forma, mas de reconduzi-la a sua miss&o originaria: assegurar confianga racional sem
abdicar da justica material, organizar expectativas sem obscurecer desigualdades.
Compreendida assim, a fungdo converte-se em critério de reconstrucido da
juridicidade. Permite indagar se os institutos juridicos cumprem sua finalidade
constitucional de inclusao, redistribuicdo e dignidade, ou se, ao contrario, operam
como engrenagens de exclusdo que precisam ser reprogramadas ou superadas. A
funcdo, nesse sentido, atua como eixo de transformagdo normativa, conferindo
legitimidade n&o apenas pela formalidade, mas pela correspondéncia ética com os
objetivos do Direito.

Mais do que ferramenta técnica, a funcdo torna-se pacto com uma ordem
juridica comprometida com a pluralidade, com a protegdo dos vulneraveis e com a
resposta institucional as novas formas de injustica. Uma ordem que nao se fecha em
si mesma, mas que se abre a escuta e a reconstrucdo, moldada pela responsabilidade
a luz da fraternidade.

Em tempos marcados por instabilidade, fragmentagdo e esgotamento de
paradigmas, o Direito ndo pode se limitar a repeticdo de formas herdadas. Sua
relevancia dependera da capacidade de reafirmar, em cada interpretacdo e em cada
decisao, sua fungdo como promessa institucional de justica — uma promessa que se

constréi, se reitera e, quando necessario, se reinventa para continuar fazendo sentido.
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3 MERCADO, PROPRIEDADE E EMPRESA: A FUNGAO SOCIAL DA ATIVIDADE
ECONOMICA E SUA RECONFIGURAGAO NO CONSTITUCIONALISMO
DEMOCRATICO

3.1 Introducgao: Direito Privado como campo analitico da ordem econdémica e da

inclusao social

Como sustentado anteriormente, o Direito Privado configura-se, neste cenario,
como espaco paradigmatico de observagao, por concentrar as principais engrenagens
da dindmica econdbmica — propriedade, empresa e contrato — e por ser, em larga
medida, o terreno onde se define a efetividade da inclusdo social. A proposta desta
segao surge dessa inquietagao inicial: compreender de que modo o mercado e a
propriedade, frequentemente tomados como esferas neutras ou naturais da
convivéncia social, revelam-se, na verdade, construgdes juridicas permeadas por
escolhas normativas. Longe de uma abordagem meramente técnica, busca-se
promover uma releitura critica dos alicerces desses institutos, considerando os
deveres constitucionais e o imperativo da fungcado social como critérios centrais de
legitimagao das praticas privadas em uma ordem democratica.

Perceber que o mercado e a propriedade ndo emergem como expressdes
espontaneas da vida em sociedade, mas como produtos de arranjos normativos
deliberados, demanda um deslocamento epistemoldgico significativo. Persistem,
ainda hoje, discursos juridicos e econdémicos que retratam o funcionamento do
mercado como decorréncia de forgas autbnomas, guiadas por uma racionalidade que
se apresentaria imune a interferéncia institucional. Essa construcdo técnico-
especializada acaba por ofuscar o papel determinante das normas juridicas na
definicdo do que pode ser trocado, por quem, sob quais condi¢des e com quais efeitos.

Quando Matias (2009) afirma que o mercado e a propriedade sao criagdes
historicas moldadas pelo Direito, sua formulacdo nao apenas desmistifica uma
narrativa sedimentada, como convoca a responsabilidade hermenéutica. A critica que
dai decorre exige mais do que revisdo teorica: requer o reconhecimento de que o
Direito funda, desde a origem, as gramaticas da posse, condiciona os significados da

troca e determina os critérios de pertencimento aos circuitos de valor.
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3.2 O mercado como artefato juridico-cultural: fundamentos normativos,

dimensoes simbodlicas e critica a neutralidade

Durante muito tempo, a imagem do mercado esteve associada a um espago
visivel e concreto, como a praca de trocas, a feira livre ou o entreposto urbano. Essa
representacdo, ainda presente no imaginario coletivo, transmite a ideia de que a
economia se desenrola em cenarios palpaveis, marcados por encontros diretos entre
ofertantes e demandantes. No entanto, a medida que a vida social se complexificou,
essa materialidade cedeu lugar a uma estrutura mais abstrata, onde o mercado passa
a operar como engrenagem institucional, sustentada por normas juridicas e
dispositivos simbalicos.

O foco, entéo, desloca-se do ambiente fisico para o plano normativo, onde as
trocas ndo apenas ocorrem, mas sao legitimadas, delimitadas e organizadas. O
mercado se revela, nesse sentido, como forma de governanga social, sustentada por
arranjos juridicos que garantem previsibilidade, estabilidade e hierarquia nas relagdes
econdmicas. Matias (2009), ao descrevé-lo como “conjunto de institutos juridicos que
garantem as trocas” e “paradigma da agao social”’ (p. 19), aponta para sua condigéo
de artefato juridico-cultural.

A multiplicidade de sentidos atribuidos ao termo — fisico, normativo, ideolégico
— indica sua densidade semaéantica e reforga a urgéncia de uma abordagem critica
que recupere suas determinacgdes histéricas e seus efeitos estruturais.

Mais do que um local de trocas ou uma engrenagem funcional da economia, o
mercado foi algado, na modernidade, a condicdo de simbolo normativo, associado a
liberdade individual e ao progresso social. Essa elevagado simbdlica ocorreu em
paralelo ao avanco do pensamento liberal, que identificou a livre iniciativa como
expressao maxima da autonomia e como caminho natural para o desenvolvimento.
Contudo, esse processo nao se deu sem efeitos colaterais profundos. A substituicdo
das formas coletivas de regulagao por uma suposta autorregulagéo das trocas instalou
um regime que, ao mesmo tempo em que proclamava liberdade, ocultava os
mecanismos de exclusao embutidos nas novas formas juridicas.

O sujeito empreendedor, idealizado como figura autbnoma e racional, ocupou
o centro da narrativa, enquanto o Estado foi relegado a posi¢ao de mero interventor,
constantemente acusado de ameacar a eficiéncia. A loégica que se consolidou, no

entanto, ndo garantiu igualdade de condigdes, nem acesso universal aos beneficios
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do crescimento. Como observa Stigler, a economia se orienta pela eficiéncia, mas
cabe ao Direito assegurar a justica como principio fundante das relagbes sociais
(Stigler, 1992, p. 462-463). Para Natalino Irti (2005), o mercado € um locus artificialis,
e ndo um locus naturalis: trata-se de uma ordem normativa edificada, e ndo de uma
estrutura espontdnea dada pela natureza humana. Trata-se, portanto, de um
organismo artificial, instituido por decisdo politica, cujas engrenagens séao
visivelmente movidas pela acao legislativa. Nesse sentido, a lei funciona como a mé&o
visivel do mercado, orientando o que pode ser legitimamente ofertado, demandado e
reconhecido como valor econémico (Silveira, Mezzaroba, 2011, p. 195-196).

A loégica economicista que atribui ao Direito um papel meramente reativo
desconsidera seu protagonismo na conformagao do proprio espago mercantil. O
Direito ndo surge apenas para corrigir falhas de mercado ou para sancionar desvios
de conduta; ele institui as regras do jogo desde o inicio, configurando aquilo que se
pode considerar legitimo, aceitavel ou desejavel nas trocas econémicas.

Essa dimensdo fundacional transforma o Direito em uma instancia
performativa, capaz de produzir racionalidades, hierarquias e expectativas. Com isso,
a analise juridica deixa de se limitar a técnica e adentra o terreno politico: torna-se
necessario indagar quais valores sustentam as normas, a quem elas beneficiam e que
custos sociais estao implicados em sua aplicagao.

A literatura contemporénea reconhece que o Direito ndo apenas regula o
mercado, mas estrutura seus fundamentos e define os contornos das trocas possiveis,
conferindo previsibilidade e estabilidade as relacbes econbmicas. Reconhecer essa
atuacao organizadora implica admitir que nenhuma estrutura normativa € neutra. Ao
contrario, ela seleciona quais vozes serdo ouvidas, quais bens terdo valor juridico e
quais condutas serao validadas como legitimas. Nessa perspectiva, a critica juridica
se converte em ferramenta de desvelamento das escolhas normativas que, sob a
aparéncia de tecnicidade, operam distribuicdes de poder e de sentido (Silva; Nalini,
2019).

A retdrica da neutralidade estatal frente ao mercado revela menos um trago
institucional efetivo e mais uma construcido discursiva funcional a reproducido das
desigualdades. A omisséo do Direito sob o pretexto da autorregulagédo econémica néo
representa auséncia, mas uma forma velada de atuacdo normativa. Ao nao intervir, o
Estado opera silenciosamente: legitima, ordena, seleciona. Como observam Hudler e

Benacchio, “ndo é mais o ‘mercado’, ente abstrato e sem rosto, quem dita as regras
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sobre desenvolvimento, mas grupos politicos e econbémicos de interesses que
realizam essas opgdes por meio do Direito” (Hudler; Benacchio, 2020, p. 150).

Essa suposta imparcialidade juridica mascara as assimetrias que estrutura. A
ficgdo da autorregulagdo mantém-se pela negacao deliberada da presenga normativa
que organiza as trocas. Nesse contexto, a critica juridica ndo se limita a corrigir
disfuncdes técnicas: ela busca desvelar as racionalidades que sustentam as escolhas
normativas. Essa inflexdo interpretativa ganha densidade historica no segundo pos-
guerra, quando, diante da faléncia ética do formalismo positivista, o Direito passa a
ser revalorizado como instancia constitutiva da realidade social (Camargo; Benacchio,
2019, p. 122). A auséncia de regras explicitas, longe de significar liberdade plena,
converte-se em estratégia de dominagao simbdlica — precisamente porque naturaliza
0 que é, em esséncia, uma escolha politica.

A circulacéo de bens nao decorre da espontaneidade das vontades individuais,
mas da existéncia de normas que conferem legitimidade, estabilidade e previsibilidade
as transagdes. O Direito ndo atua de forma acessoéria; ele é a propria condicdo de
possibilidade da ordem econdmica. E o Direito que define quais sujeitos estdo
habilitados a contratar, quais objetos. A repeticdo da imagem do Direito como
instrumento técnico-especializado ignora sua fungdo mais profunda: a de dispositivo
de poder que estrutura, organiza e silencia. Como sugere Foucault (1979), o Direito
nao apenas normatiza condutas, mas opera sobre os sujeitos e suas possibilidades,
decidindo, de forma invisivel, quem participa, quem é protegido e quais interesses
prevalecem.

Essa constatacdo impde uma tarefa inadiavel: interrogar quem redige as
normas juridicas, com base em que fundamentos e a servigo de que valores. Resgatar
o Direito como campo legitimo de critica social significa reconhecer que, sob cada
regra aparentemente neutra, ha um projeto politico em disputa — com efeitos
concretos sobre liberdade, igualdade e poder.

Cada norma contratual, cada instituto juridico, participa de um processo
simbolico que transforma expectativas em direitos, riscos em deveres e
comportamentos em padrdes de legitimidade. O Direito, nesse cenario, nao responde
a economia: ele a funda, seleciona valores, estrutura relacées de poder e condiciona
sentidos que, muitas vezes, se apresentam como neutros apenas para mascarar a

violéncia de sua producgao.
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3.3 Propriedade em perspectiva histérico-constitucional: do dominio excludente

a titularidade relacional orientada pelo interesse coletivo

Se 0 mercado é expressao juridica da racionalidade econdémica, a propriedade
representa seu alicerce mais profundo. E por meio dela que se define o pertencimento,
se estabelece a exclusividade e se institui o poder de dispor. A propriedade opera
como tecnologia juridica de separacéo: define o que pode ser apropriado, quem pode
excluir e quais limites serdo impostos ao uso coletivo dos bens. Ao organizar o espago
do permitido e do interditado, estabelece fronteiras entre o comum e o privado,
autorizando juridicamente determinados sujeitos a negar o acesso de outros. Essa
l6gica excludente n&o decorre de uma natureza da coisa apropriada, mas de escolhas
normativas que estruturam o pertencimento e legitimam a concentragdo. Como
observa Grossi (2006), a propriedade ndo € apenas um titulo de dominio, mas
instrumento de delimitagao social — ela confere a certos sujeitos o poder de interditar,
institucionalizando desigualdades em nome da seguranca juridica.

O conceito moderno de propriedade, entendido como direito subjetivo pleno,
exclusivo e desvinculado de obrigacdes coletivas, € produto de um processo historico
atravessado por rupturas institucionais e reconfiguragées normativas. Em sociedades
arcaicas, a apropriacao de bens era mediada por vinculos comunitarios, regida por
normas consuetudinarias e associada a formas de autoridade espiritual ou politica.
MacPherson (1991, p. 17) observa que, nesses contextos, a posse néo se fundava na
autonomia individual, mas na inser¢ao em estruturas simbdlicas e relacionais.

A inflexdo decisiva ocorre no Direito Romano, que transforma a posse em
dominio e consagra a figura do proprietario como senhor absoluto da coisa,
legitimando a classica formula do jus utendi, fruendi et abutendi.’® A terra, antes

espaco de partilha e convivéncia, converte-se em objeto juridico de exclusao e poder.

8 Diferentemente do paradigma liberal-individualista, a Carta de 1988 subordinou a propriedade (art.
5°, XXIII), a atividade empresarial (art. 170, 1ll) e os contratos a realizagdo de finalidades sociais
constitucionalmente estabelecidas, notadamente a dignidade da pessoa humana e a justi¢ca social.
Essa constitucionalizagdo do direito privado nao representa mera limitagdo externa a liberdade
econdmica, mas redefinigdo estrutural dos proprios institutos juridicos, que passam a incorporar
deveres positivos de promog¢éo do bem comum. A fungéo social emerge, nesse contexto, ndo como
restricao a titularidade de direitos, mas como elemento definidor de seu conteudo e exercicio legitimo.
Ao vincular a atividade econdmica ao desenvolvimento nacional sustentavel e a reducido das
desigualdades, a Constituicdo impde aos particulares — especialmente as empresas —
responsabilidades que transcendem a légica bilateral dos contratos e a racionalidade exclusivamente
lucrativa, exigindo postura compativel com a ordem constitucional fundada na solidariedade social.
Retomando a importancia histérica (Baracho; Jatoba, 2015).
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Matias (2009) assinala que a propriedade, embora concebida como feixe de poderes,
€ também passivel de funcionalizagao, na medida em que passa a incorporar deveres
voltados ao interesse coletivo. Essa trajetéria evidencia a tensdo entre o discurso
liberal, que consagra o dominio individual como expressao de liberdade, e as
demandas contemporaneas por justica distributiva e reorganizagao social dos bens.

Com a queda do Império Romano e a ascensao das estruturas feudais, rompe-
se a centralidade do dominio exclusivo. A propriedade medieval assume multiplas
dimensdes — dominio util e direto, senhorial e vassalico — articuladas por uma légica
de vinculos e obrigacdes. Nesse periodo, prevalecem os costumes germanicos e a
normatividade das lealdades pessoais, substituindo, em parte, a rigidez da codificagao
romana. Matias (2009) destaca esse momento como marcado por uma grande
confusdo entre propriedade e posse, sinalizando a fluidez e a relacionalidade do
vinculo juridico. A terra deixa de ser mero objeto e se converte em polo de obrigagoes
reciprocas, sustentada por uma légica de pertencimento e protecgéao.

Ainda que inserida em estruturas hierarquicas e desiguais, a propriedade feudal
conservava tragcos de fungao social primaria, conectada a subsisténcia e ao territério.
Como aponta Andrade (2018), esses elementos, sob outra racionalidade, antecipam
debates contemporaneos sobre a necessidade de funcionalizagao social do dominio.
Reconhecer essas camadas historicas permite desestabilizar a narrativa linear do
proprietario soberano e abrir espago para reconstrugdes juridicas fundadas em
pertencimento, reciprocidade e justica.

A consolidacdo da propriedade como direito absoluto ndo resulta de um
processo linear ou inevitavel. Ela afirma-se, historicamente, a partir da ruptura
promovida pelas revolugdes dos séculos XVIl e XVIII, quando o projeto burgués-liberal
transforma radicalmente a arquitetura juridica da titularidade. Nesse novo regime, a
l6gica da fungdo cede lugar a exclusividade; os vinculos comunitarios, antes
fundamentais, sao progressivamente dissolvidos em nome da autonomia individual. A
propriedade passa a ser compreendida como esfera inviolavel, imune a interferéncia
estatal e erigida como extensdo da liberdade moderna.

Matias (2009) chama atencéao para esse ponto de inflexdo, ao observar que “a
realidade de fragmentacgao da propriedade foi modificada com a revolugao burguesa,
que aboliu todos os encargos sobre a terra” (p. 55). O que se instaura, a partir dai, é
um modelo centrado na concentracdo do dominio e no apagamento deliberado de

qualquer trago de relacionalidade. A figura do proprietario emerge como arbitro
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absoluto de seus interesses, autorizado a exercer seu poder sem justificagdo perante
a coletividade.

Pietro Barcelona oferece uma sintese expressiva desse deslocamento ao
afirmar que o proprietario se converte em simbolo da liberdade moderna, arquétipo da
autonomia patrimonial (Barcelona, 1993, p. 459). Mas essa liberdade é seletiva: ela
se estrutura como linguagem juridica de exclusao, transformando a propriedade em
signo de distingdo social e em instrumento silencioso de reprodugdo das
desigualdades. Nesse cenario, a autoridade sobre o bem ja ndo exige contrapartidas
— basta a titularidade para justificar o poder.

O século XX rompeu a narrativa da propriedade como expressao
incondicionada da liberdade individual. A devastagdo provocada pelas guerras, as
crises econdmicas recorrentes e a crescente concentracado de riqueza expuseram 0s
limites da titularidade isolada como critério suficiente de legitimidade. Em um cenario
marcado por privagdes estruturais e desigualdades persistentes, tornou-se inaceitavel
sustentar um modelo de dominio desvinculado de responsabilidade social. A
propriedade, antes idealizada como simbolo de soberania privada, passou a ser
confrontada por sua capacidade — ou incapacidade — de cumprir finalidades
coletivas.

Matias (2009) observa que essa transformacao juridica ndo € meramente
terminoldgica: ela desloca o fundamento do Direito de propriedade da origem formal
para os efeitos sociais que ele produz. O dominio deixa de ser um privilégio isolado
para se tornar uma plataforma de deveres orientada pela justica e pela incluséao.

Esse redesenho normativo encontra expressao decisiva na Constituicdo
brasileira de 1988, que, ao consagrar a fungao social da propriedade nos artigos 5°,
XXIIl e 170, llI, redefine os contornos do instituto.' A titularidade, por si s6, ja ndo

19 Como explicado na nota antecedente, a Constituicdo Federal de 1988 promoveu, de maneira inédita
e sistematica, a constitucionalizagdo da fungéo social da propriedade, rompendo com o paradigma
liberal que a tratava como prerrogativa absoluta do titular. No campo especifico da terra, a Carta de
1988 detalhou, em seu art. 186, os requisitos de cumprimento dessa fungdo — dimensdes produtiva,
ambiental, trabalhista e de bem-estar —, erigindo-os em parémetros objetivos de legitimidade do
dominio. O descumprimento atrai a desapropriagao-sangao para fins de reforma agraria (art. 184), de
modo que a garantia constitucional da propriedade n&do subsiste sendo quando exercida em
consonancia com o interesse coletivo. Esse modelo normativo deslocou a propriedade de uma esfera
meramente individual para a de dever juridico qualificado, tornando a fungédo social elemento
constitutivo do préprio conceito de propriedade e exigindo, em consequéncia, uma releitura do direito
privado sob a ética da solidariedade e da justiga social.



59

garante legitimidade: € necessario demonstrar conformidade com os valores
constitucionais.

Como observa Nobre Junior, a propriedade, antes sacré et inviolable,?°
“capitulou ante a necessidade de ser harmonizada com os imperativos da sociedade”
(Nobre Junior, 2003, p. 20). Nao se trata apenas de impor limites externos ao direito
individual, mas de reconfigurar seu conteudo a partir de exigéncias éticas e finalidades
publicas. O que se afirma, em esséncia, € uma mutagao de paradigma: a propriedade
deixa de ser linguagem de autonomia para se converter em instrumento de justica.

Nesse novo horizonte, conformado pelo constitucionalismo democratico, a
estrutura do dominio se reconstréi como feixe de vinculos e deveres. Ja ndo se
legitima pela forma, mas pela fungdo que exerce. Matias (2009) destaca que a
funcionalizagédo juridica impde ao proprietario a realizagao de objetivos prefixados pelo
ordenamento, deslocando o foco do poder a responsabilidade. A titularidade torna-se,
assim, uma posigao relacional: elo entre o sujeito e o coletivo, permeado por valores
constitucionais e exigéncias distributivas. A propriedade passa a operar como ponto
de convergéncia entre liberdade e compromisso, entre interesse privado e justiga
social.

A funcéo social, ao deixar de operar como limite externo e passar a orientar a
estrutura normativa da propriedade, marca inflexdo decisiva na logica privatista. Mais
do que conter excessos, ela redefine os critérios de legitimidade a partir de finalidades
constitucionais. Como observa Fiuza (2003, p. 630-631), a propriedade empresarial
€ relacdo dindmica entre titular e comunidade, o que impde obrigacbes que
ultrapassam o interesse individual. Nesse cenario, o exercicio do dominio passa a
exigir aderéncia a padroes de justica distributiva, inclusdo e sustentabilidade.

Ao transformar a titularidade em posi¢cao relacional, o texto constitucional
desloca o centro do debate juridico: ja ndo basta a origem formal do Direito — impde-

se avaliar seus efeitos sociais. Comparato e Salomé&o Filho (2005) apontam que

20 Conforme explicam Peghini e Meyer-Pflug (2018), a Constituicdo de 1988 consolidou a fungdo social
da propriedade como garantia fundamental, resultado da evolugdo normativa interna e da influéncia
internacional. No plano externo, a consciéncia ambiental intensificada apdés a Segunda Guerra
Mundial — com marcos como Primavera Silenciosa (1962), os movimentos sociais da década de
1960, o Relatério Meadows (1972) e a Conferéncia de Estocolmo (1972) — evidenciou os limites do
crescimento econdémico e a necessidade de um modelo sustentavel. Essa trajetdria foi sintetizada no
Relatério Nosso Futuro Comum (1987), que preconizou atender as necessidades do presente sem
comprometer as geracgdes futuras. Ao incorporar tais premissas, a Carta de 1988 vinculou a fungéo
social da propriedade a ordem econbmica (art. 170, 1ll) e a protecdo ambiental (art. 225), afirmando
a solidariedade intergeracional e a dignidade da pessoa humana como fundamentos constitucionais.
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vincular os institutos juridicos a finalidades coletivas redefine o préprio sistema, que
deixa de reproduzir abstragdes formais para incorporar exigéncias concretas.

Esse novo horizonte normativo impde a dogmatica civilista ndo meros ajustes
pontuais, mas uma reprogramacao interpretativa. Loureiro ressalta a necessidade de
integrar o dado juridico ao contexto social que Ihe confere sentido (Loureiro, 2003, p.
109), reforgcando a ideia de que a validade de uma prerrogativa patrimonial depende
de sua funcdo publica. A propriedade, nesse modelo, ndo desaparece — mas se
reconstroi como instrumento de articulagao entre interesse privado e responsabilidade
coletiva. A autonomia se redefine como exercicio vinculado ao bem comum, e néo
mais como espagco de privilégio desvinculado da alteridade.

No contexto do Estado Democratico de Direito, a responsabilidade deixa de ser
apéndice ético do dominio patrimonial e passa a atuar como fundamento normativo
de sua legitimidade. A propriedade ou a empresa que ignora seus efeitos sociais e
ambientais rompe com o pacto constitucional que vincula titularidade a finalidade
publica.

A funcdo social, nesse cenario, nao opera como limitacdo externa, mas como
nucleo constitutivo do préprio Direito. Von Gierke (1904), ja no inicio do século XX,
advertia que os direitos subjetivos, inclusive o de propriedade, exigem uma “dimenséao
de socialidade”, isto €, pressupdem que prerrogativas privadas estejam subordinadas
aos compromissos coletivos. O patriménio, portanto, é reconceituado: de espaco
exclusivo de autonomia para instrumento funcional de realizagdo dos valores

constitucionais.

3.4 Empresa constitucional e responsabilidade social: da filantropia a

corresponsabilidade institucional na ordem democratica

Essa transformacdo nao se limita ao campo da propriedade. A empresa,
enquanto agente estruturante da ordem econdmica, também passa a ser regida pelo
modelo de responsabilidade fundado na fung&o social. A emergéncia desse principio
acompanha a transicdo de um paradigma liberal-individualista para uma ordem
constitucional centrada na solidariedade, na equidade e na justi¢a distributiva. O foco
desloca-se da titularidade abstrata para os efeitos concretos da atividade econémica.
Ja ndo se trata de proteger apenas a livre iniciativa, mas de submeter seu exercicio a

realizacao de fins publicos. Como clausula relacional, a fungao social vincula sujeitos
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a coletividade e oferece ao Direito instrumento de ponderacado entre interesses em
tensdo. Seu alcance exige, dos operadores juridicos, uma revisdo hermenéutica
comprometida com os fundamentos constitucionais.

Ao assumir a solidariedade como principio estruturante da ordem econémica,
a Constituicdo de 1988 rejeita a pretensao de neutralidade técnica diante das
desigualdades. A livre iniciativa, embora assegurada, € condicionada a produgao de
efeitos socialmente compativeis com o bem comum. Nesse modelo, a atividade
empresarial ndo se legitima pela l6égica da maximizagdo patrimonial, mas pela
aderéncia a sua fungao social — compreendida ndo como restricdo, mas como critério
positivo de validade. Tavares reconhece que, em uma economia de mercado
orientada por valores democraticos, € intuitivo que a empresa seja juridicamente
concebida como sujeito constitucional, dotado de direitos, assim como vinculado a
deveres estruturantes (Tavares, 2013). Esse vinculo redefine a atuacéo do Estado:
mais do que garantidor de liberdades abstratas, ele se torna agente de inclusao e
promotor de justica econémica.

A constitucionalizagdo da ordem econémica rompe com a leitura funcionalista
que reduzia a empresa a mero instrumento de eficiéncia interna. O novo modelo
transforma a empresa em sujeito institucional vocacionado a corresponsabilidade
social. Comparato e Faria sdo enfaticos ao apontar que a fungao social da empresa
nao se reduz a diretriz ética facultativa, mas constitui principio juridico vinculante, com
capacidade de reorganizar a propria titularidade empresarial (Comparato, 1986). A
atuacado econbmica, nesse horizonte, s6 adquire legitimidade se produzir efeitos
compativeis com os valores constitucionais de dignidade, inclusao e sustentabilidade.

O Direito passa, assim, a compreender a fungdo empresarial sob novo prisma.
Tavares (2013) observa que a fungado social da empresa, ao ser progressivamente
delineada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,?' consolida-se como
principio dotado de densidade normativa. Nesse arranjo, a empresa nao € apenas
titular de direitos, além disso é destinataria de deveres constitucionais. A titularidade
sobre meios de producao, o poder de contratar e a liberdade organizacional deixam

21 As clausulas ESG consistem em disposi¢des contratuais que incorporam compromissos ambientais,
sociais € de governanga nos instrumentos negociais, impondo deveres adicionais as partes.
Funcionam como mecanismo juridico de gestdo e minimizacdo de riscos, especialmente
reputacionais e regulatérios, ao vincular fornecedores, prestadores e parceiros as politicas de
responsabilidade socioambiental e de governanga da empresa. Abordando mais detidamente o tema,
ver A. L. Silva (2024).
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de ser prerrogativas absolutas: convertem-se em competéncias condicionadas a
promogao do bem coletivo. A figura da empresa constitucionalmente responsavel
emerge, portanto, como exigéncia normativa intrinseca a légica do Estado
Democratico, fundada na corresponsabilidade institucional € no compromisso com o
bem comum.

O reconhecimento da fungdo social da empresa como principio juridico
normativo projeta efeitos concretos que transcendem o plano abstrato das
declaragdes constitucionais. Ao adquirir densidade normativa, ela se torna fonte de
obrigagdes que atravessam diversas dimensdes da atividade econdmica — do meio
ambiente ao trabalho, das praticas de consumo a inovagdo —, exigindo da empresa
conduta compativel com os valores constitucionais de dignidade, incluséo e
sustentabilidade (Camargo; Benacchio, 2019, p. 120-121). A lucratividade, nesse
contexto, ndo é rejeitada, mas reposicionada: seu sentido passa a depender dos
efeitos que produz sobre a coletividade.

Esse deslocamento normativo altera profundamente a compreenséao do Direito
Empresarial. A empresa deixa de ser mero instrumento patrimonial e passa a figurar
como sujeito juridico vinculado a realizagcao de fins coletivos. A fungao social atua,
assim, como eixo articulador entre o agir econbmico e os interesses difusos da
sociedade, impondo que decisdes corporativas sejam avaliadas por sua justificacéo
diante do bem comum. Ainda que o modelo societario seja restrito, a empresa é
convocada a integrar um novo pacto institucional, em que a liberdade econémica se
harmoniza com a corresponsabilidade social.

A compreensdo da empresa como corresponsavel pela promog¢ao dos direitos
fundamentais ganha maior clareza quando observada sob a perspectiva de que o
Direito ndo é produzido apenas por érgéos estatais, mas de igual modo pelas praticas
sociais que lhes dao sentido, o que muitas vezes passa despercebido. Nesse cenario
mais amplo, a empresa deixa de ocupar posicdo meramente receptiva. Ela acaba
participando, de algum modo, da construcdo e da interpretacdo das normas,
influenciando a formagéo das expectativas juridicas que se consolidam no dia a dia.
Em sociedades que combinam um arranjo constitucional democratico com a légica de
mercado, esse papel ndo é suplementar. Ele se insere, ainda que de forma complexa,
no proprio funcionamento da ordem constitucional.

De forma convergente, Boaventura de Sousa Santos sustenta que o

conhecimento, dentre os quais se pode inserir o produzido pelo direito, se forma a
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partir do didlogo entre diferentes experiéncias sociais. Naquilo que denomina ecologia
de saberes podemos pensar como a empresa se insere na constru¢cao esse encontro
de perspectivas, segundo o qual: nenhuma instituicdo, isoladamente, detém os
elementos necessarios para compreender ou transformar a realidade (SANTOS,
2007, p. 84-87). Sob esse prisma, as praticas empresariais que incorporam agdes
solidarias, comunitarias ou de promocao do bem-estar deixam de ser vistas como
comportamentos “extrajuridicos” e passam a ser reconhecidas como contribuigdes
relevantes ao processo de efetivacédo dos direitos.

Inserir a empresa nesse arranjo nao significa deslocar responsabilidades
estatais, mas reconhecer que a realizacdo dos valores constitucionais depende de
multiplos agentes. O constitucionalismo democratico contemporéneo ja pressupde
essa abertura: a protegao e a promog¢ao dos direitos exigem a participagédo de atores
econdmicos, sociais e institucionais que influenciam o desenvolvimento humano.
Assim, a responsabilidade fraterna empresarial ndo se apresenta como ruptura (em
sua acepgao rigorosa), mas como aprofundamento dessa logica, reafirmando o papel
da empresa como elemento necessario ao funcionamento de um sistema juridico que
pretende ser instrumento de transformacéao social.

Como abordaremos ao tratar especificamente da trajetéria e paradigma atual
da responsabilidade social da empresa apesar da incorporacéo crescente da fungao
social da empresa no discurso juridico, sua concretizagdo pratica ainda enfrenta
resisténcia. A persisténcia de uma logica voluntarista, em que a responsabilidade
depende da conveniéncia reputacional, compromete a efetividade do principio. A
superagao desse quadro exige o fortalecimento de mecanismos de exigibilidade,
como a fiscalizagao eficaz, a coeréncia jurisprudencial e a vinculagdo de incentivos
econdmicos a resultados socialmente justos. A fung¢ado social, assim, permanece em
disputa: seu potencial normativo depende do grau de compromisso institucional com
a reconstrucido de uma economia orientada por valores substanciais, e ndo apenas

por métricas de rentabilidade.

3.5 Responsabilidade social empresarial como principio constitutivo da ordem
econdmica democratica: critérios normativos de legitimagao a luz do direito

fraterno
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A constatacio de que a reinterpretacao funcional dos institutos classicos ainda
nao responde plenamente as exigéncias de justiga distributiva, inclusdo e
solidariedade impde um gesto de inflexdo. Como afirmam Hudler e Benacchio,
desenvolvimento n&o se limita a modernizagdo produtiva: exige a distribuicdo justa
dos beneficios gerados (Hudler; Benacchio, 2020, p. 153). Nao basta atualizar
categorias; € preciso revisar o horizonte ético que as sustenta. A insuficiéncia das
reformas formais revela a necessidade de uma nova gramatica juridica, capaz de
escutar as vulnerabilidades silenciadas pela racionalidade normativa tradicional.
Nesse cenario, a fraternidade € novamente convocada como principio juridico e
diretriz empresarial, apta a reorientar o Direito a partir da escuta do outro, da
responsabilidade pelos invisibilizados e da reconstru¢ao de um espago comum.

O percurso critico até aqui delineado permite entrever uma inquietacdo de
fundo, que atravessa este trabalho de maneira persistente: a urgéncia de reorientar o
Direito a partir de um fundamento ético capaz de romper com a logica seletiva da
normatividade tradicional. Tal movimento ndo se confunde com utopia, nem com
abandono da estrutura formal; trata-se, antes, de um deslocamento interpretativo que
exige da teoria juridica um gesto de escuta — atento, sensivel e politicamente
responsavel.

No entanto, é preciso reconhecer: escutar, neste horizonte, ndo € um ato
ornamental ou retérico. E admitir a insuficiéncia epistémica da racionalidade juridica
moderna, forjada sob os ideais de neutralidade e abstragéo, e marcada pela exclusao
sistematica de sujeitos concretos, com base em inferéncias binarias. O siléncio
produzido por essa racionalidade nao é vazio — é escolha. E a escuta, quando levada
a seério, converte-se em gesto inaugural de reconstrugdo: ndo como concesséo, mas
como condi¢do para que o Direito volte a se deixar afetar pelo mundo que pretende
regular.

E nessa conjuntura que a fraternidade ressurge, ndo como inovacéo doutrinaria
ou proposta inédita do trabalho, tampouco como apelo moral descontextualizado, mas
como principio normativo com densidade historica e forga critica sustentada por varios
autores que ja examinaram o tema. Sua convocagao nao representa ruptura arbitraria
com o passado, mas retomada cuidadosa de um eixo hermenéutico relegado por
muito tempo a periferia do pensamento juridico. A fraternidade, compreendida como
chave de leitura, reposiciona o centro da legitimidade juridica: da supremacia da forma
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para a escuta das vulnerabilidades e desigualdades que marcam sofrimento humano,
da autoridade normativa para a responsabilidade partilhada.

Essa modulacéo de interpretacdo ndo encerra o diagnostico da crise, mas o
reposiciona. O que se propde é uma reestruturagcdo do vinculo juridico a partir de
exigéncias concretas de inclusdo, protegao e reconhecimento. Na travessia entre o
sistema e a sociedade, a fraternidade emerge como dispositivo interpretativo capaz
de tensionar as estruturas juridicas herdadas e de apontar para formas mais
responsivas de normatividade, como se trabalhara nas proximas etapas da analise
deste trabalho.

O redesenho constitucional do Direito Privado, embora por vezes silencioso e
até imperceptivel aos olhos menos atentos, vem produzindo efeitos profundos sobre
institutos que, até recentemente, eram considerados quase sagrados — a
propriedade, por exemplo, ou mesmo a propria nogao juridica de empresa. Nao €&
simples definir a natureza exata desse movimento, pois ele ndo se limita a uma mera
atualizacao formal, tampouco pode ser reduzido a modismo hermenéutico passageiro.
O que se percebe, ao contrario, € um processo gradual, mas firme, de infiltracdo de
valores constitucionais — dignidade da pessoa humana, justiga social, solidariedade
— no nucleo da atividade econbémica. Essa transformacéo, longe de ser retérica,
imp&e-nos o desconforto produtivo de rever categorias tradicionais, admitindo que o
Direito Privado, especialmente em sua vertente empresarial, ja ndo se sustenta
exclusivamente sobre o dogma da autonomia da vontade.

No cerne desse deslocamento interpretativo encontra-se uma redefinicao de
papeéis: a empresa deixa de ser apenas instrumento de acumulacido e passa a ser
interpelada como agente de responsabilidade social em uma sociedade plural,
marcada por desigualdades estruturais e crescente sensibilidade ambiental. Essa
exigéncia nao decorre apenas de expectativas morais difusas, mas do proprio
entrelagcamento normativo entre Constituicdo e Direito Privado. A empresa, nesse
novo cenario, € convocada a responder ndo sé a acionistas ou consumidores, mas a
uma constelacio de interesses difusos e coletivos que, por sua natureza, desafiam a
l6gica estritamente contratual.

Apesar dos avangos teodricos alcangados nas ultimas décadas, o campo da
responsabilidade social empresarial (RSE) continua a se mover em terreno permeado
por tensdes conceituais e leituras que nao raro se contradizem. Nao ¢ tarefa simples

enquadrar a filantropia nesse cenario. Para alguns, ela traduz um compromisso
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legitimo com a sociedade, quase como uma extensao natural da fung¢do social da
empresa. Para outros, contudo, persiste como pratica ambigua, de alcance limitado e
frequentemente alheia as obrigagdes estruturais que um agente econdmico deveria
assumir. Essa ambivaléncia revela um ponto de tensao ainda nao resolvido: afinal, a
filantropia é porta de entrada ou obstaculo para uma RSE mais consistente?

Outro eixo de disputa repousa sobre as motivagdes que legitimam a agao social
corporativa. Se, para alguns, ela nasce de convicgdes éticas auténticas, para outros
decorre de pressdes externas, de calculos estratégicos ou da necessidade de
reposicionamento reputacional. A dimensdo ambiental, embora formalmente
reconhecida como um dos pilares da sustentabilidade, nem sempre encontra
tratamento autbnomo nos modelos adotados, sendo por vezes relegada a uma
condigao subsidiaria frente as prioridades econdmicas ou legais. Essa hierarquia
implicita fragiliza a governanga ambiental e limita sua capacidade de resposta diante
do desafio sistémico representado pela crise climatica. E preciso reconhecer que,
enquanto esse desequilibrio persistir, a RSE corre o risco de se converter mais em
retérica de mercado do que em instrumento de transformacgao social, a exemplo das
praticas de greenwashing.??

A compreensdo da RSE como fendbmeno dindmico e multifacetado nao se
esgota em definicdes normativas ou em esquemas conceituais fechados. E preciso
admitir que, para captar sua densidade real, torna-se indispensavel articular
abordagens normativas — que delineiam modelos ideais de atuacdo empresarial —
com perspectivas historico-contextuais capazes de revelar os condicionantes sociais,
econdmicos e institucionais que moldam tais praticas. Modelos como a piramide de
Carroll ou o Triple Bottom Line oferecem, sem duvida, arcabougos uteis para ordenar
e classificar compromissos corporativos. Mas € apenas pela lente historico-socioldgica
que se alcanca a percepc¢ao mais incbmoda e, ao mesmo tempo, mais esclarecedora:
a de que esses compromissos nao nascem no vacuo, mas respondem a mudancas
nos valores coletivos, a alteragbes nos marcos juridicos e as pressdes de uma

sociedade em constante transformacéo.

22 A sigla ESG (Environmental, Social and Governance) refere-se aos critérios ambientais, sociais e de
governanga corporativa, traduzidos no Brasil como ASG (Ambiental, Social e Governanca).
Representam pardmetros destinados a avaliar o grau de responsabilidade socioambiental e ética da
gestdo empresarial, impactando tanto na estratégia interna quanto na forma de captacdo de
investimentos.
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Essa dupla perspectiva evita reducionismos perigosos. Uma leitura
exclusivamente normativa corre o risco de produzir abstracdes bem-intencionadas,
mas incapazes de dialogar com as contingéncias concretas. Ja a visdo puramente
contextual pode desconsiderar pardmetros éticos minimos, cedendo em demasia as
forcas do momento. E nessa tensdo — entre o ideal e o possivel, entre a coeréncia
ética e a adaptagédo ao ambiente institucional — que a RSE constroi sua legitimidade
e define sua eficacia. O desafio, portanto, ndo esta apenas em desenhar boas
praticas, mas em assegurar que elas sejam resilientes o suficiente para atravessar
crises, mutagdes econdmicas e mudancas politicas sem perder de vista os principios
que as fundamentam.

Nesta se¢éo, a analise dirige-se a trajetoria evolutiva da responsabilidade social
empresarial como manifestacdo da funcionalizacido da empresa. Busca-se examinar
as bases historicas e econdmicas que favoreceram seu surgimento, as teorias que Ihe
deram sustentacao e os instrumentos que possibilitaram sua consolidagdo. Sustenta-
se, desde logo, que a RSE nao é mero artificio gerencial contemporaneo, tampouco
modismo discursivo. Trata-se, sim, da culminancia de um processo de transformacéao
institucional que insere a empresa na engrenagem normativa do desenvolvimento??
social, promovendo aproximagdes — por vezes tensas, mas inevitaveis — entre o
universo do mercado e os valores de interesse publico. Essa aproximacao redefine
fronteiras: 0 que antes se via como iniciativa privada desvinculada do espaco politico-
juridico, hoje se reconhece como parte de uma rede mais ampla de responsabilidades.

A consolidacdo da responsabilidade social empresarial como elemento
estruturante da atuacdo corporativa contempordnea pressupde mais do que
declaragbes de intengéo. Exige, antes, um compromisso continuo das organizagdes

com valores que transcendam a busca imediata pela rentabilidade. Em sociedades

23 A concepgdo de desenvolvimento formulada por Amartya Sen impde compreender a
responsabilidade social das empresas como elemento integrante do processo de expansao das
liberdades substantivas das pessoas. Para Sen, desenvolvimento ndo se confunde com crescimento
econdmico, mas corresponde a eliminagao das privagdes que restringem a condi¢cao de agente dos
individuos, tais como a pobreza, a insuficiéncia de oportunidades sociais, a precariedade dos servigos
publicos e a auséncia de garantias politicas e civis. Esse entendimento, reiterado em sua formulagéo
de que o desenvolvimento consiste na eliminagao de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e
oportunidades das pessoas (SEN, 2010), exige que todos os atores sociais — inclusive o setor
empresarial — evitem praticas que agravem vulnerabilidades e adotem iniciativas que ampliem
capacidades. A atuagao corporativa, quando orientada a redugao de assimetrias, ao acesso equitativo
a recursos essenciais, a protecdo de trabalhadores e ao fortalecimento das oportunidades sociais,
transforma-se, nesse horizonte, ndo em gesto voluntario, mas em contribuicdo indispensavel para a
realizagao das liberdades substantivas que sustentam o proprio desenvolvimento humano.
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atravessadas por desigualdades estruturais, pela emergéncia climatica e por crises
institucionais recorrentes, ndao é simples sustentar um modelo empresarial que se
pretenda legitimo sem integrar, de forma efetiva, a fungdo social ao seu nucleo de
atuacao. Essa integragao implica ndo apenas o estrito cumprimento das normas legais
— 0 que seria insuficiente —, mas a adesao consciente a padrdes éticos elevados, a
implementacgao de praticas produtivas e comerciais sustentaveis e a promocgao ativa
de direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, a atuagdo empresarial deixa de se confinar a légica interna
de geragao de valor econdmico e passa a se articular com um projeto mais amplo de
desenvolvimento que se quer justo, inclusivo e ambientalmente responsavel. A
empresa, ao assumir esse papel, reforca sua legitimidade como agente de
transformacao social, posicionando-se como parte de uma engrenagem que conecta
mercado, Estado e sociedade civil. E uma tarefa que ndo se cumpre de modo
repentino, mas que requer persisténcia, coeréncia e, sobretudo, disposicdo para
enfrentar o desconforto que acompanha mudancgas estruturais de mentalidade e de
pratica.

A construcao de uma cultura empresarial orientada pela responsabilidade
social ndo se resume a criacao de departamentos, selos ou relatérios. Depende,
sobretudo, da capacidade de articular, de forma coerente e continua, modelos
conceituais a praticas concretas enraizadas no cotidiano corporativo. A efetividade da
RSE ndo se mede pelo acumulo de certificados nem pela retorica institucional, mas
pela internalizacdo de valores éticos que orientem decisbes em todos os niveis da
gestdo. Quando essa integracdo se concretiza de modo auténtico, emerge um
ambiente organizacional propicio a inovagao, ao fortalecimento da confianga social e
a consolidagao de relagdes sustentaveis de longo prazo.

Nessa légica, a responsabilidade social ndo pode ser tratada como adendo, um
capitulo apartado da racionalidade empresarial. Ela se torna dimensao constitutiva da
legitimidade organizacional no século XXI. Empresas que a incorporam de forma
consistente ndo apenas reforgam sua imagem perante o publico, mas constroem uma
base de resiliéncia que as habilita a enfrentar crises, pressbes de mercado e
transformagdes regulatérias sem renunciar aos principios que lhes conferem
identidade. Tal postura, no entanto, exige que a gestao abandone a superficialidade
dos compromissos efémeros e se disponha a operar com horizonte de longo prazo,
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reconhecendo que a credibilidade se constréi em processos cumulativos e na
coeréncia entre discurso e pratica.

A compreensao juridica da empresa sofreu mutagdes profundas ao longo do
século XX, abandonando gradualmente o paradigma patrimonialista e individualista
gue a vinculava quase exclusivamente a geragao de lucros. Passou-se a concebé-la
como ente funcional, cujas atividades devem orientar-se por interesses econdmicos,
mas também por valores sociais e constitucionais. Essa inflexao teorica e pratica nao
se deu de forma abrupta; foi fruto de pressdes sociais, avangos legislativos e
transformacdes na prépria percepc¢ao do papel econémico das organizagdes. No novo
paradigma, a empresa deixa de ser vista como agente estritamente privado para
assumir papel institucional relevante no Estado Democratico de Direito, integrando-se
a uma rede de responsabilidades que transcende a l6gica mercantil tradicional e exige
compromisso com o interesse publico.

A responsabilidade social empresarial insere-se de maneira organica nesse
processo de reconceituagao, constituindo-se como expressao concreta da funcao
social da empresa. Mais do que filantropia ou simples cumprimento de obrigagdes
legais, a RSE representa um conjunto de compromissos éticos, sociais e ambientais
que vinculam a organizagao a multiplos publicos de interesse. Sua configuragao é
resultado de um desdobramento histérico e normativo do principio da funcéo social,
moldado pelas demandas crescentes da sociedade pds-industrial — demandas que
incluem a valorizagao da dignidade da pessoa humana, a busca pela sustentabilidade
e a promogao da justica distributiva. Ao assumir esse conjunto de compromissos, a
empresa se reposiciona ndo apenas no mercado, bem como no espaco publico,
tornando-se corresponsavel por construir condigcbes mais equitativas de
desenvolvimento.

A génese da empresa moderna remonta ao ideario liberal classico, forjado nos
séculos XVIII e XIX, que moldou a organizagdo econémica da nascente sociedade
industrial. Pensadores como Adam Smith e John Stuart Mill conceberam um
arcabougo baseado na liberdade individual, na propriedade privada e na livre
iniciativa, compreendidas como expressodes legitimas da autonomia humana. Nesse
contexto, a legitimidade da atividade empresarial derivava de sua capacidade de gerar
lucros, criar empregos e recolher tributos, sem que lhe fossem atribuidas obrigagées

sociais mais amplas. Cabia ao mercado, por meio de seus mecanismos
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autorreguladores, promover o progresso coletivo, numa crenga que se pretendia
quase natural quanto aos beneficios da concorréncia e do acumulo de capital.

Nessa perspectiva histérica, a fungdo social da empresa restringia-se aos
efeitos indiretos de um mercado em pleno funcionamento: o crescimento econémico,
a geracao de postos de trabalho e o recolhimento de tributos eram considerados
justificativas suficientes para a sua existéncia e legitimidade. Décadas mais tarde,
Milton Friedman reafirmaria tal concepc¢ao ao sustentar que a unica responsabilidade
social da empresa é aumentar seus lucros, desde que respeitadas as regras do jogo
competitivo. Para ele, qualquer agao orientada por razdes éticas, filantrépicas ou
ambientais representaria distorcdo dos mecanismos de mercado e violagdo da
liberdade econdémica. Trata-se de uma visdo que, embora coerente com o liberalismo
econdmico, hoje enfrenta criticas por ignorar externalidades negativas e subestimar
as interdependéncias entre atividade empresarial e bem-estar coletivo.

Como observou John Kenneth Galbraith, o modelo predominante nessa época
era composto por empresas de pequeno porte, com reduzida capacidade de
influenciar o mercado e forte vinculo entre o patrimdnio pessoal do empreendedor € 0
capital da propria empresa. A maximizagao do lucro ndo apenas se afirmava como
objetivo central, além disso como justificativa social da atividade empresarial. Essa
racionalidade, aparentemente estavel, seria gradualmente tensionada pela evolugao
dos processos produtivos e pelo aumento da complexidade organizacional. A medida
que a producgao se tornava mais intensiva em capital e em tecnologia, a simples busca
pelo lucro mostrava-se insuficiente para responder aos desafios de uma sociedade
industrial cada vez mais interdependente e desigual (Nogueira, 2005).

Com o avango da industrializagao, emergiu a chamada administragao cientifica,
formulada por autores como Frederick W. Taylor, Henry Ford e Henri Fayol, que visava
racionalizar o trabalho por meio da padronizagao de tarefas, da separagao entre
concepgao e execugao e da centralizagao das decisdes gerenciais. A taylorizagao e o
fordismo introduziram mecanismos rigidos de controle do tempo e dos movimentos
dos trabalhadores, elevando a produtividade, mas aprofundando, simultaneamente, a
alienacéao laboral. O conhecimento pratico do operario foi desvalorizado, substituido
por normas unilaterais definidas pela geréncia. Nesse cenario, praticamente inexistia
espaco para preocupagdes com bem-estar humano ou impactos sociais mais amplos:

prevalecia uma logica instrumental, orientada exclusivamente ao desempenho
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econbmico imediato, em que o trabalhador era reduzido a elemento funcional da
engrenagem produtiva.

Durante as primeiras décadas do século XX, a atuacgao social das empresas
restringia-se, em geral, a iniciativas pontuais de carater filantrépico, motivadas por
convicgdes pessoais de fundadores ou dirigentes. Embora socialmente valorizadas,
tais acbes careciam de planejamento institucional e ndo estavam integradas a ldgica
de gestéo corporativa. Eram praticas voluntaristas e assistenciais, mais proximas de
gestos simbdlicos do que de compromissos estruturais. Empresarios como Henry
Ford, John D. Rockefeller e Solomon Guggenheim ilustram esse modelo, financiando
causas e fundagbes com base em valores morais e religiosos, mas sem que tais agdes
se convertessem em parte organica da estratégia de negocios.

Esse padrao, de natureza patriarcal e verticalizada, colocava o empresario
como figura central da acédo social, exercendo uma caridade desprovida de
reciprocidade e desconectada de metas de longo prazo. A auséncia de critérios
técnicos e de mecanismos de avaliacdo comprometia a eficacia dessas iniciativas,
que, diante da urbanizagdo acelerada e da ampliagcdo das desigualdades, passaram
a ser alvo de criticas. Pesquisas como as de Dornelas (2005), quando trata da cadeia
automobilistica de Minas Gerais e Azambuja evidenciam que o assistencialismo era
incapaz de enfrentar as demandas estruturais da sociedade moderna, revelando,
assim, a necessidade de redefinir o papel da empresa no desenvolvimento social. A
transicdo para uma responsabilidade social mais solida exigiria superar esse modelo
paternalista e aproximar a acado corporativa de praticas sistematizadas, voltadas a
resultados mensuraveis e impactos duradouros.

A intensificacdo das contradicdes do modelo industrial — degradagéo
ambiental, precarizacdo do trabalho e concentragdo de renda — impulsionou uma
nova concepc¢ao de atuacdo empresarial: a transicdo da filantropia tradicional para a
chamada filantropia estratégica. Pressdes oriundas da sociedade civil, da opinido
publica e de organiza¢gdes como o Instituto Ethos e o GIFE fomentaram a incorporagao
da dimensao social a prépria estratégia corporativa. A filantropia deixou de se
configurar como gesto isolado para se tornar instrumento de gestdo de imagem e
reputacdo, muitas vezes associado ao marketing institucional e a fidelizagdo de
publicos estratégicos. Ainda assim, esse novo formato manteve ambiguidades,

oscilando entre altruismo declarado e interesse corporativo calculado.
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As primeiras manifestacbes de atuagao social por parte das empresas
surgiram, portanto, em moldes incipientes. Eram iniciativas pontuais e voluntarias,
ancoradas em decisdes pessoais de dirigentes, sem compromisso institucional com o
desenvolvimento social. A motivagao variava: religiosa, moral ou reputacional. O trago
comum, porém, era seu carater assistencialista e episddico. Doava-se, ajudava-se,
mas sempre na perspectiva de favor, nunca como obrigacdo. Essa ldgica,
predominante nas primeiras décadas do século XX, mantinha as empresas como
agentes neutros diante das desigualdades que, de maneira direta ou indireta,
ajudavam a perpetuar.

No Brasil, esse modelo adquiriu contornos particulares. Estudos como o de
Beghin (2005) identificam o surgimento de uma fase intermediaria, denominada
“neofilantropia empresarial’. Ao contrario da filantropia tradicional, que se propunha a
erradicar a pobreza, essa nova configuragdo buscava administra-la. A pobreza passou
a ser tratada como variavel a ser gerida por meio de a¢gdes organizadas e continuas,
mas ainda sem integracao plena a estratégia empresarial. O gesto solidario ganhou
previsibilidade e alguma institucionalidade, sem, contudo, abandonar o carater
voluntario que o afastava de um compromisso efetivo com mudancgas estruturais.

Esse modelo intermediario, contudo, foi gradualmente tensionado pela
realidade social e pelas transformacdes no campo académico. A aceleragao da
industrializagdo, aliada ao avancgo da racionalidade produtiva, evidenciou os limites da
filantropia diante dos efeitos colaterais da atividade econémica. As criticas tornaram-
se mais incisivas ao se constatar que tais praticas negligenciavam as causas
estruturais da exclusdo social e se mostravam incapazes de enfrentar danos
ambientais ou condigdes laborais degradantes, muitas vezes produzidos pela prépria
empresa. Para autores como Da Silva e De Séllos Knoerr (2013, p. 445), a distingéo
entre responsabilidade social e simples doacao deve ser nitida: enquanto a filantropia
implica alocagao pontual de recursos, a responsabilidade social configura modalidade
de gestao integrada ao cerne da atividade empresarial.

Outras leituras criticas reforcam essa percepcao de insuficiéncia. Moraes, Silva
Filho e Calil (2014, p. 29) sustentam que, ao oferecer respostas simplificadas para
problemas complexos, a filantropia empresarial tende a reproduzir uma logica
paternalista, sem promover transformacdes emancipatérias. E uma atuacdo que
repara, mas nao transforma; que atua nos efeitos, ndo nas causas. Frequentemente,

serve como valvula de escape reputacional para contradicoes estruturais da propria
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empresa. Nessa perspectiva, o assistencialismo empresarial, ainda que revestido de
modernidade, permanece limitado, incapaz de romper com as assimetrias que busca,
ao menos em discurso, mitigar.

Ainda assim, seria reducionista ignorar o papel que a filantropia pode
desempenhar em contextos de crise aguda. Como bem ponderam Matias e
Nascimento (2021), a pandemia de COVID-19 ilustra bem essa possibilidade. Diante
do colapso das politicas publicas em diversas regides, empresas brasileiras
mobilizaram rapidamente recursos. De acordo com dados do Monitor das Doagbes
COVID-19 da ABCR (2020), cerca de seis bilhdes de reais foram destinados a ag¢des
emergenciais, sendo mais de 80% provenientes do setor empresarial. Entre as
iniciativas, houve distribuicdo de alimentos, fornecimento de insumos hospitalares e
apoio direto a populagdes vulneraveis. Natura e Avon, por exemplo, realizaram
doacbes massivas de sabonetes para comunidades extrativistas da Amazoénia.
Embora tais praticas ndo se enquadrem, estritamente, no conceito mais elaborado de
responsabilidade social empresarial, revelam a capacidade de resposta das
corporagdes em momentos-limite e o potencial de tais agdes para gerar precedentes
positivos.

Esse tipo de atuagao, como sugerem Matias e Nascimento (2021, p. 868), pode
deixar um legado relevante. A mobilizagdo coletiva, o senso de urgéncia e a
disposigao para dialogar com diferentes atores sociais constituem elementos que, se
devidamente cultivados, podem servir de base para a consolidagao de praticas mais
estruturadas, voltadas a funcéo social permanente da empresa. E justamente nesse
ponto que o gesto caritativo, episddico por natureza, pode ser convertido em
compromisso institucional, assumindo carater duradouro e integrado ao planejamento
estratégico. Essa transigao, porém, demanda vontade politica interna, assim como a
construcdo de métricas, processos e estruturas capazes de sustentar a coeréncia
entre discurso e pratica.

A partir da década de 1990, esse movimento de transigdo ganhou intensidade.
Multiplicaram-se institutos e fundagdes empresariais, ao mesmo tempo em que se
consolidavam redes de colaboragdao com o terceiro setor. A retérica do impacto
substituiu o discurso da generosidade, e o vocabulario corporativo incorporou termos
como “stakeholders” e “investimento social”. A atuagéo social deixou de figurar como
gesto periférico e passou a ocupar posigdo central na estrutura de governanca

corporativa. Esse deslocamento discursivo e organizacional representou uma
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mudancga de linguagem, bem como uma tentativa de integrar a dimensao social a
l6gica decisoria e a identidade institucional das empresas.

No campo financeiro, essa transformacao encontrou um catalisador importante:
a criacdo, em 2005, do indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE). Com ele, o
desempenho financeiro passou a ser associado, de forma explicita, ao cumprimento
de critérios socioambientais. O que antes era percebido como custo reputacional
transformou-se em vantagem competitiva. A logica do investimento socialmente
responsavel (ISR) ganhou protagonismo, redefinindo parametros de avaliagao
empresarial e incorporando varidveis como governanga, impacto ambiental e justica
social a métrica de sucesso corporativo. Tal mudanca sinalizou que a
sustentabilidade, antes vista como opgéo estratégica, passava a ser condi¢gdo para a
permanéncia no mercado e para a constru¢ao de legitimidade duradoura.

Essas mudancas, contudo, ndo ocorreram de forma homogénea. Ha clivagens
evidentes entre setores e geragdes. Enquanto empresarios formados nas décadas de
1960 e 1970 permanecem vinculados a praticas filantrépicas de inspiragao religiosa
ou comunitaria, uma nova elite empresarial — educada sob a influéncia dos discursos
globais de sustentabilidade — adota modelos ancorados em indicadores como ESG?
e conceitos como o Triple Bottom Line. Essas diferencas nao se limitam a estilos
gerenciais; revelam visbes de mundo distintas sobre o papel da empresa na
sociedade. Para uns, a agao social é extensao de convicgdes pessoais; para outros,
trata-se de componente intrinseco de uma estratégia de posicionamento e
competitividade.

E nessa confluéncia entre pressdes internas e externas, entre tradicdo e
inovacéo, que a cidadania corporativa se consolida como novo marco interpretativo.
A empresa, antes compreendida como agente econdémico neutro, passa a ser
percebida como corresponsavel pela construcdo de um ambiente social, ético e

sustentavel. Trata-se de um processo lento, atravessado por contradicbes, mas que

24 O conceito de diversity washing, designa praticas em que marcas simulam compromisso com a
diversidade em discursos publicitarios, mas mantém rotinas organizacionais excludentes. Trata-se de
fenbmeno analogo ao greenwashing, caracterizado por representacbes estereotipadas,
invisibilizacdo da branquitude como norma, contradigdes entre comunicagdo e bastidores,
diversidade meramente simbdlica, incoeréncias expressivas e histérico discriminatério recuperavel
em registros digitais. Suas consequéncias incluem deslegitimacao identitaria, desconfianca social e
crises reputacionais, acentuadas pela persisténcia e replicabilidade digital. A apropriagédo
mercadolégica de pautas sociais, sem reformas estruturais, perpetua sistemas de exclusdo sob nova
roupagem, fragilizando o potencial democratico das lutas por representatividade. Neste sentido, ver
Carrera e Torquato (2020).
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se mostra irreversivel. Ao assumir responsabilidades que extrapolam seu nucleo
econdmico, a empresa amplia o escopo de sua legitimidade e se insere de modo mais
organico nas dindmicas de desenvolvimento social.

Nesse percurso, a filantropia empresarial deve ser entendida ndo como
antagonista da responsabilidade social, mas como etapa embrionaria — um ponto de
partida que, embora apresente limites evidentes, carrega potenciais catalisadores. A
histéria recente demonstra que, quando articulada a uma estratégia institucional e
orientada por principios normativos solidos, a agao social corporativa pode deixar de
ser mera resposta emergencial para se transformar em instrumento efetivo de
mudanca. Contudo, essa transigdo exige disciplina institucional, clareza de objetivos
e capacidade de sustentar compromissos independentemente das variacdes
conjunturais.

A literatura especializada identifica quatro racionalidades principais que
orientam a atuagcao social das empresas: a instrumental, centrada no calculo de
retorno e na eficiéncia; a substantiva, alicercada em valores éticos, religiosos ou
estéticos; a comunicativa, voltada ao dialogo e a construgdo de consensos; e a social,
comprometida com o desenvolvimento comunitario e a solidariedade. Na pratica,
contudo, prevalece com frequéncia a racionalidade instrumental, que subordina o
compromisso social a légica mercadoldgica, convertendo-o em ferramenta de
mitigacdo de riscos reputacionais ou de geracdo de vantagens tangiveis. Essa
predominéncia tende a fragilizar a legitimidade das ag¢des, na medida em que as
vincula mais a conveniéncia estratégica do que a uma adesao ética genuina.

A intensa publicizagcao das agdes sociais, frequentemente associada de forma
direta a identidade da marca, suscita suspeitas quanto as reais motivacoes
empresariais. Estudos como os de Pfeiffer (2001) e Dornelas (2005) indicam que,
embora tais iniciativas possam gerar beneficios concretos em determinadas
comunidades, nem sempre s&do sustentadas por compromissos de longo prazo,
sistematizacdo ou integragao a politicas institucionais consistentes. Essa constatagéo
revela a ambiguidade estrutural da filantropia empresarial contemporanea: ao mesmo
tempo em que pode servir como porta de entrada para praticas mais maduras de
responsabilidade social, também pode funcionar como reflexo de um modelo
permeado por oportunismo e caréncia de normatizacao.

Superar esse impasse requer abandonar a ldégica episddica e reativa,

substituindo-a por um modelo de gestado orientado por principios éticos, pautado pela
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transparéncia e plenamente integrado a missao institucional da empresa. Apenas
assim sera possivel consolidar uma postura responsavel que ultrapasse o marketing
social, construindo vinculos auténticos e duradouros com os diversos publicos
envolvidos. Essa transformag&o demanda um compromisso de natureza estratégica,
que reconheca a fungao social como eixo estruturante da atividade econémica e nao
como apéndice circunstancial de sua operacéao.

A filantropia empresarial, ao longo de seu percurso historico, configurou-se
como etapa inicial — ainda que relevante — da incorporagédo da dimensao social as
praticas corporativas. Sua evolugao revela a transicido da benevoléncia isolada para
a institucionalizagao de ag¢des sociais no planejamento estratégico. Esse movimento,
entretanto, permaneceu marcado por tensdes: de um lado, contribuiu para despertar
no empresariado a consciéncia de seu papel no bem-estar coletivo; de outro, expbs
os limites de praticas motivadas predominantemente por interesses reputacionais ou
mercadoldgicos. Tal dualidade exige reflexdo constante sobre até que ponto a agao
social corporativa se orienta por principios de justica e até que ponto serve a objetivos
de posicionamento no mercado.

O desafio contemporaneo consiste em diferenciar iniciativas efetivamente
comprometidas com o desenvolvimento social daquelas que apenas instrumentalizam
o discurso da responsabilidade para fins de marketing. Essa distingdo requer o
amadurecimento de critérios éticos claros, a adog¢do de indicadores de impacto
verificaveis e a implementagcdo de mecanismos transparentes de avaliagdo. Superar
a ambiguidade da filantropia estratégica implica reconhecer que a fungao social da
empresa nao pode estar dissociada de seu modelo de gestao, devendo integrar-se a
uma légica orientada a constru¢cdo de vinculos genuinos com todos os publicos de
interesse.

Ao incorporar conscientemente a dimensao social a sua identidade e a sua
missao organizacional, a empresa contribui ndo apenas para reduzir desigualdades e
promover a cidadania, assim como para fortalecer sua legitimidade e sustentabilidade
em uma sociedade cada vez mais atenta a coeréncia entre discurso e pratica. Trata-
se, assim, de consolidar a responsabilidade social como valor estruturante, e nao
periférico, reforcando o papel empresarial na construcdo de uma economia ética,
inclusiva e voltada ao longo prazo. Essa escolha estratégica n&o se limita a projetar
uma imagem positiva, mas estabelece bases sdlidas para a permanéncia e a

relevancia da organizagao no tecido social.
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A reconfiguracao histérica do papel da empresa nao pode ser compreendida
sem considerar a transicdo da sociedade industrial para a pds-industrial, mudanca
estrutural que alterou profundamente os fundamentos da legitimidade empresarial. Se,
na era industrial, a eficiéncia produtiva e o crescimento econdmico ocupavam posi¢cao
central, no contexto pds-industrial emergem exigéncias mais amplas, relacionadas a
sustentabilidade, a qualidade de vida e a multiplicidade de objetivos organizacionais.
Essa transformac&o ndo se resume a ajustes operacionais: implica repensar o proprio
sentido da atividade empresarial e sua inser¢ado no espaco publico.

A partir da segunda metade do século XX, transformagdes sociais, econdmicas
e tecnoldgicas modificaram substancialmente o ambiente em que as empresas atuam.
A ampliagcdo do acesso a educacdo, o aumento da expectativa de vida, o avango
tecnoldgico acelerado e a difusdo massiva de informagdes expandiram a participagao
social e elevaram a consciéncia critica da populagdo. Nesse novo paradigma, o
conhecimento passa a substituir o capital fisico como principal fator de producéo,
enquanto valores como bem-estar, preservacao ambiental e respeito aos direitos das
minorias ganham relevancia na definicdo das expectativas direcionadas as
organizagbes. A responsabilidade social empresarial emerge, assim, como resposta
institucionalizada a uma sociedade mais plural, exigente e atenta as
interdependéncias entre economia e cidadania.

Na correspondéncia trocada com Roosevelt, Keynes enfatizou que o verdadeiro
obstaculo ao desenvolvimento ndo residia na competicdo internacional, mas na
insuficiéncia da demanda interna. Defendia, por isso, uma politica fiscal ativa, capaz
de articular interesses publicos e privados em torno de um projeto comum de
reconstrucdo econdmica. Essa perspectiva conferiu nova dimensdo ao papel da
empresa, que passou a ser entendida ndo apenas como sujeito econémico auténomo,
mas como ator social inserido em um sistema cooperativo, no qual o crescimento
deveria estar vinculado a valorizagao do trabalho e a inclusao social.

Como observa Singer, o modelo keynesiano, predominante entre as décadas
de 1930 e 1970, permitiu conjugar crescimento econémico, valorizagédo do trabalho e
ampliagdo de direitos, inaugurando um periodo de prosperidade que favoreceu a
reorientacao das praticas empresariais para além do lucro imediato. Nesse ambiente,
tornou-se possivel conceber a responsabilidade social como parte de um pacto mais
amplo, em que empresas, Estado e sociedade civil compartilhavam responsabilidades

pelo desenvolvimento. Tal arranjo reforgou a percep¢ao de que a fungédo social
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empresarial ndo € mero adendo, mas elemento integrante da propria racionalidade
econdmica (Tenorio, 2015).

A consolidacao da responsabilidade social empresarial como atributo essencial
da atividade econémica representa, nesse contexto, um marco da funcionalizacdo da
empresa. O paradigma estritamente privatista, centrado na maximizagao de lucros e
no cumprimento de obrigagdes fiscais, cede espago a concepg¢ao da empresa como
instituicdo relacional, inserida em uma rede de corresponsabilidade com o Estado e a
sociedade. A RSE, assim, deixa de ser uma opgéao estratégica voluntaria para integrar
a funcdo publica da empresa no Estado Democratico de Direito, assumindo papel
institucional que ultrapassa interesses particulares e conecta-se diretamente as
finalidades constitucionais.

A formulacao tedrica mais consistente da responsabilidade social empresarial
ancora-se em abordagens que vinculam a atividade corporativa ao espago publico e
ao imperativo ético da responsividade social. Preston e Post (1981) introduzem a
nogcdo de public responsibility, defendendo que, diante da magnitude de seus
impactos, a atuacdo empresarial nao pode ser interpretada exclusivamente no plano
privado. As decisdes corporativas influenciam diretamente o bem-estar coletivo e, por
essa razao, devem ser tratadas como funcdes institucionais exercidas no dominio
publico, sujeitas a parametros de legitimidade mais amplos do que aqueles impostos
pela logica mercantil.

Nessa linha, Carroll (1991) propde o modelo da “pirdmide da responsabilidade
social empresarial”’, estruturada em quatro dimensées interdependentes: econémica,
legal, ética e filantropica. Embora a base do modelo seja formada pela geragao de
lucros e pelo cumprimento da lei — considerados requisitos indispensaveis —, tais
elementos devem ser complementados por um compromisso ético solido e pela
pratica voluntaria de acdes sociais. A proposta de Carroll reflete a complexificagao da
funcdo empresarial, afastando-se da visdo reducionista que confere legitimidade
apenas ao desempenho econdmico. Ao mesmo tempo, reconhece que a construgao
dessa legitimidade depende de multiplos vetores, cuja articulagéo é tanto estratégica
quanto moral.

Paralelamente, ganha forga o conceito de “responsividade social’, que exige
das empresas nao apenas reacdes a imposi¢gdes normativas, mas a capacidade de
antecipar demandas sociais, internalizar valores e converter a gestdo em instrumento

de promogao da cidadania e da justica social. Trata-se de um reposicionamento ético
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e estratégico: a legitimidade empresarial deixa de se apoiar apenas em resultados
financeiros ou em conformidade legal e passa a depender da coeréncia entre discurso
e pratica, bem como da aptidao para atender as expectativas da coletividade antes
mesmo que estas se convertam em obrigagdes juridicas formais.

O deslocamento da empresa de um polo exclusivamente econémico para uma
posicao institucional no espaco publico encontra expressdo na teoria dos
stakeholders, desenvolvida por R. Edward Freeman na década de 1980. Essa
abordagem rompe com a visdo unidimensional centrada nos acionistas e reconhece
a empresa como sistema relacional, interagindo com multiplos publicos: empregados,
consumidores, fornecedores, comunidades locais, organiza¢des da sociedade civil e
o proprio Estado. Ao adotar essa perspectiva, a gestdo empresarial passa a
considerar um conjunto mais amplo de interesses e impactos, incorporando
responsabilidades que extrapolam os limites do contrato social tradicionalmente
atribuido a iniciativa privada.

John Kenneth Galbraith, ao estudar as chamadas “companhias amadurecidas”,
observou que as grandes corporagdes modernas ndo se estruturam exclusivamente
em torno do lucro, mas perseguem objetivos mais amplos e de longo prazo, voltados
a estabilidade econémica e social. A emergéncia da “competéncia organizada” como
novo fator de produgcao — mais relevante que o capital fisico ou a terra — evidencia a
necessidade de uma gestao qualificada e sensivel as transformagdes do ambiente
social. Esse cenario exige que a fungéo social empresarial ndo seja percebida como
concessao benevolente, mas como parte intrinseca da estratégia de sobrevivéncia e
prosperidade no longo prazo.

Alvin Toffler complementa essa leitura ao sustentar que, na sociedade pos-
industrial, a simples obtencdo de lucros € insuficiente para justificar a existéncia da
empresa. Espera-se que as organizagdes contribuam para a qualidade de vida, para
a equidade e para a sustentabilidade, integrando multiplos objetivos e harmonizando
racionalidade econbmica com valores éticos. Nesse sentido, a empresa
contemporanea deve ser compreendida como instituicido dotada de funcéo social
ampliada, cuja legitimidade repousa na capacidade de gerar valor econémico, social,
ambiental e cultural. Esse novo enquadramento implica reconhecer que o sucesso
corporativo ndo se mede apenas pela performance financeira, mas pela coeréncia

com que se articula aos objetivos coletivos de uma sociedade em transformacgao.
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A partir da década de 1980, a ascensao do neoliberalismo e a difusao de
politicas de desregulamentagcdo econdémica provocaram inflexdes significativas no
debate sobre responsabilidade social empresarial. A retérica da eficiéncia de mercado
e da minima intervencgao estatal deslocou parte das expectativas sociais em dire¢cao
as proprias empresas, que passaram a ser instadas a assumir funcbes antes
atribuidas ao Estado. Essa transferéncia de responsabilidades gerou tanto
oportunidades quanto riscos: se, por um lado, ampliou o espaco para iniciativas
voluntarias de alto impacto, por outro, abriu margem para a adogéo de praticas de
RSE como instrumentos de autopromogdo ou de neutralizagdo de criticas, sem
compromisso efetivo com a transformacao estrutural.

Nesse contexto, a responsabilidade social tornou-se campo permeado por
ambivaléncias. Empresas passaram a utilizar narrativas de sustentabilidade e
cidadania corporativa para reforgar sua imagem institucional, ainda que, na pratica,
mantivessem modelos produtivos ou comerciais geradores de desigualdade e
degradagao ambiental. Essa contradicdo evidencia que a mera adogéo de programas
sociais ou ambientais, desvinculada de mudancas estruturais, ndo € suficiente para
legitimar a atuagéo corporativa. O desafio reside em converter o discurso em pratica
consistente, ancorada em principios éticos claros, mensuragcdo de impactos e
compromisso de longo prazo.

O exame das politicas de diversidade, equidade e inclusédo (DEI)
implementadas e, anos mais tarde, descontinuadas pela Meta revela algo que ja se
insinuava: a prevaléncia de uma racionalidade econdmica sobre qualquer pretensao
de compromisso social mais profundo?®. A pesquisa conduzida por Lacerda, Freitas e
Brennand (2025), ao se debrugar sobre reportagens da Exame e da Forbes, evidencia
gue a chamada “incorporacédo” da diversidade nas grandes corporagdes do Vale do

Silicio ndo se materializou como pratica estrutural. O que se viu foi 0 oposto: um

25 Recomenda-se a leitura do estudo empirico de Baker et al. (2024), publicado no Journal of
Accounting Research, que investiga a pratica da chamada lavagem de diversidade (diversity washing)
no contexto corporativo norte-americano. Os autores analisaram a discrepancia entre o discurso de
empresas em torno de diversidade, equidade e inclusdo (DEI) e a efetiva composicdo de seus
quadros, especialmente quanto a presenga de mulheres e pessoas nao-brancas. A pesquisa
identifica padrbes de "maquiagem corporativa", quando a retérica sobre diversidade supera
desproporcionalmente a realidade das contratagcbes, embora também reconhega limites
metodolégicos, como a dependéncia de dados publicos e a dificuldade em separar aspiragdes
legitimas de estratégias deliberadamente manipulativas. Trata-se de estudo de referéncia
internacional, que oferece parametros Uteis para compreender criticamente praticas semelhantes em
outros ordenamentos juridicos e contextos econémicos. Para mais, ver Baker et al. (2024).
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expediente de performatividade reputacional e mercadoldgica, articulado dentro da
l6gica difusa da ESG.

Quando se retorna a 2017, percebe-se que os numeros divulgados pelo proprio
Facebook tinham valor quase exclusivamente simbdlico. A for¢a de trabalho feminina
atingia 35%, mas apenas 19% ocupavam postos tecnolégicos — setores mais
prestigiados e estratégicos. A presenca de pessoas negras e hispanicas mal
ultrapassava 3% e 4%, respectivamente. Ja a lideranca executiva permanecia
hegemonicamente branca e masculina: 72%. As iniciativas anunciadas —
treinamentos contra vieses inconscientes, eventos de visibilidade, compromissos
vagos de recrutamento — serviram mais para amortecer criticas externas do que para
alterar, de fato, a composicdo da empresa. A mensagem subjacente era clara: a
inclusdo constituia um recurso de blindagem reputacional, sem forga para remodelar
a estrutura organizacional.

O cenario de 2025 explicitou esse carater condicional. Sob o segundo mandato
de Donald Trump e o fortalecimento da corrente conservadora anti-woke,?6 a Meta
extinguiu de maneira imediata todos os programas de DEI. A medida foi acompanhada
da doacdo de US$ 1 milhdo a campanha republicana e da promogé&o de executivos
alinhados ao Partido Republicano. Nao se tratou apenas de uma escolha
administrativa, mas de um reposicionamento estratégico ancorado nas decisdes da
Suprema Corte que haviam restringido ag¢des afirmativas em universidades. Aqui,
reencontra-se o dilema da “convergéncia de interesses”, formulado por Bell Jr. (1980):
a igualdade de grupos minorizados s6 se sustenta enquanto convergir com os
interesses da elite dominante ou dos investidores. Fora desse alinhamento, é
simplesmente descartada.

As narrativas jornalisticas ajudam a tensionar essa leitura. A Exame cunhou a
expressao “ventos contrarios a diversidade”, sugerindo que o papel social das

empresas passa a ser renegado em favor de uma postura estritamente negocial. Ja a

26 Para uma analise experimental sobre os efeitos comunicacionais da lavagem de diversidade,
recomenda-se a leitura de Koch, Mechler e Denner (2025). O estudo demonstra que discursos
corporativos que enfatizam diversidade elevam a imagem e a credibilidade organizacional no primeiro
momento, mas, quando reveladas discrepancias com a realidade interna, produzem severa perda de
confianga (backfire effect), ainda que paradoxalmente preservem vantagens de imagem. A pesquisa
contribui ao evidenciar o “dilema da diversidade performatica”: ganhos reputacionais de curto prazo
coexistem com riscos profundos de deslegitimagdo organizacional, apontando a importancia de
estratégias de transparéncia aspiracional.
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Forbes destacou o “custo real” do recuo: erosao da credibilidade, reforco de ambientes
discriminatérios e ampliagao do risco de disseminacao de discurso de ddio, em virtude
da flexibilizagdo da moderagéo de conteudos. Em ambos os casos, a critica converge:
ao buscar blindar sua relagdo com investidores conservadores e com o governo, a
Meta fragiliza sua reputagao, ativo que a literatura de comunicagao organizacional
reconhece como um dos mais preciosos. Nao é exagero dizer que, em 2025, a ESG
atravessa uma fase de redefinicdo. O que antes era celebrado como compromisso
social e ambiental agora € empurrado para a periferia das prioridades corporativas.
Trés fatores explicam esse deslocamento: primeiro, o predominio da racionalidade
financeira, que exige métricas de retorno tangivel sobre qualquer investimento social;
segundo, a influéncia direta das conjunturas politicas, especialmente a ascensao da
extrema direita nos Estados Unidos; terceiro, a escolha deliberada de neutralidade
estratégica em pautas sensiveis, com vistas a evitar litigios, san¢des regulatérias ou
desgaste junto a grupos de acionistas.

O caso da Meta simboliza com nitidez essa inflexdo. O abandono das iniciativas
de inclusédo, sob a justificativa de adequagédo legal e acomodagédo as pressdes
politicas, mostra que a ESG permanece subordinada ao calculo de custo-beneficio
das corporagbes globais. Em ultima instancia, justica social e direitos humanos
convertem-se em variaveis dependentes da conveniéncia mercadoldgica. Nao é um
episodio isolado: a trajetéria da Meta aproxima-se das praticas de greenwashing, em
que empresas ostentam discursos ambientais desvinculados de agdes efetivas (Silva;
Bernardo; Braga Junior, 2020), e do chamado diversity washing, caracterizado pela
énfase desproporcional em compromissos de inclusdo sem correspondéncia real nas
praticas de contratacdo (BAKER et al.,, 2024). S0 expressdes distintas de uma
mesma logica, que transforma pautas sociais e ambientais em ativos simbdlicos,
prontos para serem abandonados quando deixam de oferecer dividendos
reputacionais ou financeiros.

O desfecho é incémodo: o movimento da Meta n&o é acidente, mas sintoma. A
ESG, apresentada como promessa ética e transformadora, revela-se fragil, moldada
pela logica reputacional e pela pressdo de mercado. E nesse ponto que se
compreende sua vulnerabilidade: mais empenhada em mitigar riscos e resguardar
imagem do que em concretizar mudangas substantivas.

A sociedade civil, por meio de organizagées nao governamentais, movimentos

sociais e redes de advocacy, tem desempenhado papel central na fiscalizagdo e na
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inducdo de mudancas efetivas. A pressao exercida por esses atores, combinada a
crescente visibilidade proporcionada pelas midias digitais, limita o espago para
estratégias de responsabilidade social meramente cosméticas. A legitimacéo
contemporanea da atividade empresarial, portanto, passa pelo crivo publico, sendo
progressivamente condicionada a capacidade de alinhar praticas internas, cadeias
produtivas e relagbes comerciais aos valores de justica social, equidade e
sustentabilidade.

A consolidagcdo da responsabilidade social empresarial como componente
estruturante da governancga corporativa depende, cada vez mais, da internalizagao de
parametros normativos e de praticas de transparéncia. Nao basta atender a
exigéncias legais minimas: é necessario demonstrar, de forma verificavel, que a
gestao incorpora critérios socioambientais na tomada de decisdes estratégicas. Isso
significa que relatérios de sustentabilidade, auditorias independentes e indicadores de
impacto devem ser concebidos ndo como formalidades burocraticas, mas como
instrumentos de prestacdo de contas a sociedade, capazes de gerar confianga e
fortalecer a legitimidade institucional.

Nesse sentido, frameworks internacionais como o Pacto Global das Nacgdes
Unidas, as diretrizes da Global Reporting Initiative (GRI) e os principios ESG tém
contribuido para uniformizar expectativas e criar linguagens comuns na comunicagao
dos compromissos empresariais. Contudo, a adesao a tais parametros ndo garante,
por si s0, a efetividade das acdes. E preciso assegurar que sua implementacéo esteja
conectada a realidade operacional da empresa e que 0s compromissos assumidos
nao sejam reduzidos a instrumentos de marketing institucional, mas traduzam
mudancgas reais em processos, produtos e relacdes com os diversos publicos.

Em ultima analise, a responsabilidade social empresarial, para ser auténtica e
transformadora, exige coeréncia sistémica entre discurso e pratica, estratégia e
operagao, curto e longo prazo. A fungéo social da empresa, nesse quadro, ndo se
limita a compensar impactos negativos, mas envolve a criagdo de valor compartilhado
— capaz de beneficiar simultaneamente a organizagdo, seus parceiros e a
coletividade. Tal abordagem, embora mais complexa e desafiadora, oferece a
possibilidade de construir um novo pacto entre economia e sociedade, no qual a
prosperidade empresarial e o0 desenvolvimento humano sejam objetivos

indissociaveis.
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Nao é simples definir os contornos finais da responsabilidade social empresarial
no cenario contemporaneo, pois ela se constréi em meio a disputas conceituais e
interesses divergentes. De um lado, ha correntes que a tratam como extens&o
estratégica da gestdo, vinculada diretamente a vantagem competitiva; de outro,
concepgdes que a reconhecem como obrigagao ética intrinseca a fungao social da
empresa, independente de retorno mercadoldgico. Entre esses polos, multiplicam-se
abordagens hibridas, que buscam conciliar competitividade e compromisso social,
mas que também correm o risco de diluir o sentido transformador da RSE.

Tal interpretagcdo ainda suscita duvidas relevantes: até que ponto a
responsabilidade social pode ser voluntaria sem se tornar meramente cosmética? E
legitimo transferir ao setor privado fun¢des que, historicamente, caberiam ao Estado?
E como assegurar que a incorporagao da RSE n&o sirva apenas para legitimar praticas
corporativas controversas? Essas questdes revelam que, mais do que uma
metodologia de gestéo, a responsabilidade social empresarial € um campo de tensao,
no qual se cruzam demandas éticas, exigéncias regulatorias e estratégias
competitivas. A reflex&o critica sobre esses limites € condigdo necessaria para evitar
qgue o conceito se fragilize ou perca sua poténcia normativa. O uso do direito fraterno
como lente de reflexdo tem como

E preciso ponderar que a efetividade da RSE depende da vontade corporativa,
mas também da existéncia de um ecossistema institucional que favorega praticas
consistentes. Isso inclui marcos regulatérios claros, mecanismos de fiscalizagéo
independentes, incentivos adequados e, sobretudo, uma sociedade civil ativa e
informada. Em um ambiente carente desses elementos, a responsabilidade social
tende a ser capturada por interesses imediatos, reduzindo-se a iniciativas pontuais e
desconectadas de um projeto mais amplo de desenvolvimento sustentavel. Por essa
razao, a consolidagcao da RSE como func¢ao institucional da empresa requer também
o fortalecimento das estruturas democraticas e participativas.

Nessa perspectiva, a responsabilidade social empresarial ndo deve ser
interpretada como um conjunto estanque de praticas, mas como processo continuo
de didlogo e adaptagdo. As transformagbes econdmicas, tecnoldgicas e
socioambientais impdem novos desafios a governanga corporativa, exigindo que
empresas revisem permanentemente suas prioridades e estratégias. A coeréncia
entre discurso e acao, nesse contexto, deixa de ser um diferencial reputacional para

se tornar requisito basico de legitimidade, sobretudo em sociedades nas quais a
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informacédo circula com velocidade e a capacidade de fiscalizagdo cidada é
amplificada pelas plataformas digitais.

A funcéao social da empresa, entendida como expressao contemporanea de sua
responsabilidade perante a coletividade, € elemento central do Estado Democratico
de Direito. Ela traduz a exigéncia de que a atividade econémica se oriente por
finalidades compativeis com a justica social, a redu¢cdo das desigualdades e a
protecdo dos direitos fundamentais. Assim, a responsabilidade social empresarial,
quando auténtica, converte-se em mecanismo de concretizagdo de valores
constitucionais, aproximando o exercicio da liberdade econbmica do ideal de
solidariedade que estrutura a ordem juridica brasileira.

Concluir essa reflexdo nao implica encerrar o debate, mas reconhecer que a
responsabilidade social empresarial € tema em constante reconstru¢ao, condicionado
pelas tensbes entre mercado, Estado e sociedade. Seus contornos futuros
dependerao da capacidade de articular interesses legitimos, sem que 0 compromisso
com o bem comum seja subordinado exclusivamente a logica da rentabilidade. Sao
perguntas que desafiam pesquisadores, gestores e formuladores de politicas a pensar
modelos mais equilibrados, capazes de conciliar eficiéncia econdmica e justi¢ca social

de forma estrutural e duradoura.
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4 A FRATERNIDADE COMO EIXO DE RECONSTRUGAO DO DIREITO
CONTEMPORANEO: ENTRE A NORMATIVIDADE E A METATEORIA

41 Os limites do liberalismo classico e a emergéncia do principio da

fraternidade como paradigma juridico

Ao longo do tempo, torna-se nebulosa a fronteira em que o modelo estatal
tradicional passou a perder eficacia normativa. Talvez ndo tenha havido um unico
momento de colapso, mas sim uma sucessao de erosdes silenciosas: o fracionamento
do tecido social, a impoténcia diante de novas formas de exclusdo, o descompasso
entre a rigidez institucional e a fluidez das demandas humanas. O Estado moderno,
erguido sobre os pilares da soberania e da protegao individual, ja ndo parece capaz
de oferecer respostas adequadas a uma realidade marcada por vulnerabilidades
coletivas, interdependéncia global e desigualdades persistentes (Bobbio, 2004).

A globalizagdo n&o apenas dissolveu fronteiras econdémicas e culturais;
desafiou, igualmente, os mecanismos classicos de imputagao juridica. A nogao de
soberania — outrora intocavel — tornou-se insuficiente para sustentar a exclusividade
do poder estatal em questdes como fluxos migratérios massivos, colapsos ecoldgicos
e redes de exclusao estrutural (Farias, 1998). Nesse cenario, o Direito oscila entre a
promessa de universalidade e a constatagcdo de que seus instrumentos tradicionais
tém falhado em proteger os mais vulneraveis.

E nesse contexto de esgarcamento das promessas modernas que a
fraternidade ressurge, ndo como utopia distante ou valor apenas moral, mas como
categoria juridica renovada. Ela n&o propbée abandonar os fundamentos do
constitucionalismo, e sim recompor tais fundamentos a partir de uma nova ética: a
corresponsabilidade (Fonseca, R. S., 2022). Diferentemente da liberdade e da
igualdade, que logo adquiriram densidade normativa, a fraternidade percorreu um
caminho de siléncio institucional — talvez em razdo de sua vocacgao relacional, que
exige um olhar para o outro capaz de transcender os limites da autonomia privada.

A emergéncia da fraternidade aponta, assim, para um deslocamento de
paradigma: do Estado como ente soberano para o Estado como parte de uma rede
ampliada de deveres, partilhados por individuos, instituigdes e coletivos. Nao se trata
de diluir a responsabilidade estatal, mas de reconhecer que proteger a dignidade

humana requer esfor¢o conjunto, enraizado na escuta e na solidariedade ativa. Esse
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horizonte sugere uma reconstrugao do préprio conceito de normatividade, que deixa
de se esgotar na codificagdo ou sancgéo e passa a orientar-se pela ética do cuidado,
da hospitalidade e do reconhecimento mutuo (Tavares, 2022).

N&o é irrelevante que essa revalorizagao da fraternidade ocorra justamente em
um periodo de crise profunda do modelo liberal classico. A concentragao de riquezas,
o enfraquecimento das redes de protecao social e a erosao dos vinculos comunitarios
revelam os limites de uma racionalidade juridica centrada exclusivamente na
autonomia individual (Farias, 1998). Ao contrario, a fraternidade abre espago para
uma concepcao de direito que acolhe a diferenca, escuta os silenciados e recompde
os vinculos sociais a partir da alteridade (Costa, 2011).

A renovacéo do Direito exige romper com a estagnagéo conceitual que permitiu
a persisténcia de estruturas normativas incapazes de dialogar com a complexidade
humana e social contemporanea. A rigidez paradigmatica consolidou mecanismos de
reproducao de poder que se legitimam por formas juridicas esvaziadas de densidade
ética, de modo que a juridicidade passou a operar, muitas vezes, como superficie de
ocultacdo das assimetrias materiais e dos equivocos historicos que atravessaram a
formacgao do pensamento juridico. Esse cenario expressa o fendmeno do apagamento
das tradi¢des, pelo qual conteudos normativos sao progressivamente deslocados de
sua historicidade e convertidos em mitos politicos de conveniéncia conjuntural, como
explica Paulo Ferreira da Cunha (2009). Assim, a crise contemporanea do Direito n&o
decorre apenas do embate entre paradigmas teodricos, mas para além disso, deriva de
uma erosao silenciosa que empobrece categorias fundamentais e compromete a
capacidade do sistema juridico de responder as tensées emergentes da vida comum
(Da Cunha, 2001a, p. 87 ss.).

Nesse contexto, torna-se insuficiente conceber a fungao juridica como mera
técnica de aplicagao de categorias dogmaticas. A legalidade, quando dissociada de
seus fundamentos éticos, converte-se em instrumento de legitimacéo de praticas
materialmente injustas, permitindo que o poder se apresente sob aparéncia de
juridicidade (Da Cunha, 2009, p. 84). A tarefa juridica passa, portanto, a exigir uma
hermenéutica critica, capaz de identificar abusos dissimulados pelo formalismo e de
reconhecer situagdes em que a injustica se apresenta como simples ilegalidade (Da
Cunha, 2009, p. 83). Nesse horizonte, a revalorizagdo de instrumentos tradicionais —
como a vedacao a condutas abusivas, o repudio ao enriquecimento sem causa e a

utilizacdo de mecanismos de controle constitucional — adquire relevancia renovada
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como resposta as distor¢gées produzidas pelas proprias instituigdes (Da Cunha, 2009,
p. 85). Superar a rotina acritica demanda, assim, um compromisso intelectual
permanente e a recusa das praticas que instrumentalizam a técnica juridica para
encobrir violagdes.

E nesse cenario que a fraternidade emerge como vetor de reconfiguracéo
metodoldgica e fundamento critico de uma nova racionalidade juridica. Longe de
constituir mero complemento moral, a fraternidade opera como principio estruturante
capaz de desestabilizar a racionalidade instrumental consolidada pela modernidade
juridica (Da Cunha, 2009, p. 86). Ao exigir sensibilidade diante das vulnerabilidades
concretas produzidas pelas instituicdes, desloca o eixo da normatividade da estrita
conformidade formal para a responsabilidade relacional. Essa inflexdo revela que a
legitimidade do sistema juridico depende menos da eficacia abstrata das normas e
mais da capacidade de acolher conflitos, reconhecer desigualdades e enfrentar
assimetrias que se reproduzem no interior da prépria ordem juridica. Nas esferas
dotadas de poder econbmico, essa perspectiva amplia o alcance da responsabilidade,
reclamando que decisdes institucionais considerem os efeitos humanos que
ultrapassam a contabilidade estrita das obrigacdes legais.

Compreender a fraternidade como culminagcdo de um ciclo histérico implica
reconhecer seu papel como sintese critica das tensées que marcaram a trajetéria do
jusnaturalismo, do positivismo e das formulagdes pos-positivistas. A fraternidade se
apresenta como ponto de chegada de uma longa busca pelo fundamento ético-
normativo do Direito, superando tanto o economicismo que reduz a juridicidade a
administragao de interesses quanto o egotismo que fragmenta o campo juridico em
perspectivas individualistas (Da Cunha, 2009, p. 86).

Nesse sentido, o paradigma fraterno n&o substitui as tradigdes que o
antecedem; antes, as transcende ao propor racionalidade orientada pelo
reconhecimento reciproco, pela abertura dialégica e pela recomposigao das condigdes
de convivéncia justa. O Direito deixa, assim, de operar primordialmente como
instrumento de afirmacdo de poderes para tornar-se espaco de responsabilidade
compartilhada, compromisso ético e renovacgao institucional — movimento coerente
com os desafios que marcam o esgargamento do modelo juridico moderno. Tal
perspectiva ajuda a explicar por que a fraternidade permaneceu, por tanto tempo,

afastada do centro do constitucionalismo moderno.
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4.2 A marginalizagao histérica da fraternidade e seus efeitos excludentes no

constitucionalismo moderno

Baggio (2008) lembra que a histéria do constitucionalismo moderno carrega
uma contradigdo fundante: ao consagrar a triade liberdade, igualdade e fraternidade,
prestou tributo a um ideal que, cedo, foi mutilado em sua dimens&o mais exigente.
Enquanto liberdade e igualdade alcangaram expressdo normativa robusta, a
fraternidade permaneceu por décadas confinada ao plano simbdlico ou retdrico.

Essa auséncia nao decorre do acaso. O liberalismo classico moldou o Direito
como barreira a invasdo da autonomia individual, mas resistiu a assumir uma
concepgao relacional de justica. A fraternidade, por exigir abertura ao outro e
reconhecimento de vinculos concretos, destoava da neutralidade estatal e do sujeito
juridico abstrato (Fonseca, R. S., 2022).

Tavares (T.P. 2022) identifica que essa marginalizacao serviu a um modelo que
privilegiava o individuo autossuficiente, abstraido de suas relagbes sociais.
Reconhecer a vulnerabilidade e a interdependéncia implicaria admitir obriga¢gdes mais
amplas, algo incémodo a logica da liberdade negativa e da igualdade meramente
formal.

As consequéncias foram profundas. O direito, apoiado em liberdade e
igualdade em chave abstrata, mostrou-se incapaz de enfrentar exclusdes estruturais
gue marcam sociedades em todo o caminhar histérico. Mulheres, populag¢des negras,
povos originarios, pessoas em situacdo de pobreza e outros grupos foram
formalmente incluidos, mas materialmente mantidos a margem, revelando a
insuficiéncia da promessa universalista (Costa, W. A., 2011).

E nesse ponto que a fraternidade retorna como resposta critica, ndo
substituindo os demais principios, mas redesenhando-os. Ela reinterpreta a liberdade
a partir do cuidado, reconstroi a igualdade pela escuta da diferenga e reposiciona o
Direito como espacgo de reconhecimento concreto (Fonseca, R. S., 2022).

Como observam Marques e Pompeu (2022, p. 220), "jamais se atingira o
desenvolvimento sustentavel enquanto persistirem barreiras que impegam o pleno
desenvolvimento e exercicio das capacidades das mulheres, que representam metade

da populagdo mundial".
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Essa reabilitacdo desafia a soberania estatal. Afinal, um principio que exige
corresponsabilidade e escuta ndo pode ser operado apenas por estruturas verticais.
Abre-se, assim, para uma gramatica de poder mais inclusiva, na qual legitimidade se
funda na capacidade de acolher a pluralidade e ndo apenas de exercer autoridade
(HABERLE, 1998).

A tenséo entre fraternidade, soberania e direitos humanos n&o se dissolve, mas
se reconfigura: proteger o humano passa a significar ndo sé garantir liberdade
individual, mas sustentar vinculos de solidariedade e praticas institucionais que
materializem a dignidade. Essa €, como destaca Tavares (2022), a dimensao concreta

da alteridade vivida.

4.3 Fraternidade como deslocamento normativo: contribuicbes da

reorganizagao da responsabilidade juridica e politica

E dificil ignorar que a centralidade da soberania, antes fundamento quase
inquestionavel da organizagéo juridica, apresenta hoje fissuras visiveis. O que
legitimava a verticalidade das decisbes estatais — monopdlio da forga, da legislagao
e da representacdo — parece destoar dos desafios que atravessam fronteiras e
escapam as competéncias classicas do Estado. Desigualdades historicas,
deslocamentos populacionais, pandemias, alteragcbes climaticas, evidenciam o
desgaste dos instrumentos juridicos tradicionais, assim como a insuficiéncia de uma
concepcao isolada de poder (HABERLE, 1998).

Essa erosdo n3o se limita ao plano institucional. E, antes de tudo, simbodlica: o
Estado ja ndo detém sozinho o protagonismo normativo. Novos atores, como
empresas transnacionais, coletivos sociais e organizagdes intergovernamentais,
intervém de maneira decisiva na formulacéo e aplicacao do Direito. Nesse cenario, a
l6gica estritamente vertical de imputagédo se mostra inadequada, cedendo lugar a uma
rede de corresponsabilidade, sustentada por compromissos éticos e comunitarios
(Fonseca, R. S., 2022).

A fraternidade, nesse ponto, ndo atua como ornamento discursivo, mas como
chave para reorganizar a propria ideia de responsabilidade. Os deveres ja néo se
impdem apenas de cima para baixo; nascem também do encontro entre sujeitos, da
escuta e da cooperacado. Nao é que se diminua a fungao estatal, mas reconhece-se

que o Estado, por si sO, ndo enfrenta a complexidade das vulnerabilidades atuais —
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sua legitimidade dependera cada vez mais da habilidade em promover redes
horizontais de solidariedade (Tavares, 2022).

Essa transigdo amplia a nogdo de responsabilidade juridica: deixa de ser
reacao isolada a violagdes e se converte em engajamento ativo com a justiga social.
A responsabilidade, nesse sentido, adquire contornos politicos e comunitarios, sem
abdicar de sua dimensao estritamente juridica. Nao se limita a reparar danos; inclui
criar condi¢cbes reais para inclusdo e reconhecimento, sobretudo de quem foi
historicamente invisibilizado — como observa R. S. Fonseca (2019), trata-se de mover
o Direito da esfera defensiva para a esfera construtiva.

Ha, portanto, um deslocamento de fundo: o Direito deixa de ser apenas barreira
contra a injustica para se tornar instrumento de reconstrugdo do comum. A
fraternidade ndo evoca um idealismo ingénuo; traduz, em linguagem juridica, a
exigéncia pratica de que nenhuma instituicdo, ordem normativa ou individuo pode
operar isoladamente.

Por isso, & urgente compreender o Direito como campo de compromissos
reciprocos, onde o dever de proteger e incluir ndo se concentra em um unico ente,
mas se reparte entre todos. A incorporagao da fraternidade ao plano normativo nao
significa negar o Estado, mas redesenha-lo como articulador de uma justica

construida no entrelagamento das vozes sociais (Jaborandy, 2016).
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4.4 A fraternidade como exigéncia de efetividade material: da legalidade formal

as relagoes concretas

Tavares (2022) observa que ha momentos em que o Direito, mesmo sem
intencao deliberada, reforga processos de exclusdo que deveria combater. Isso néo
ocorre apenas pela auséncia de normas adequadas, mas de igual modo pela rigidez
de suas formas, pela linguagem que afasta e pelos rituais processuais que ignoram a
realidade concreta dos sujeitos. Nessas circunstancias, reformar apenas o conteudo
normativo é insuficiente; € preciso reexaminar a légica que estrutura a pratica juridica
e questionar os pressupostos que a sustentam.

A fraternidade, enquanto principio juridico, ndo se satisfaz com a proclamagéao
abstrata de direitos. Sua forga reside na exigéncia de relagdes concretas: na escuta
ativa, no reconhecimento da diferenca € no compromisso com a reparagcdo de
desigualdades historicas. Ela desloca o eixo da legalidade formal para a efetividade
material da justica, propondo um agir juridico enraizado na alteridade e n&o limitado a
neutralidade técnica (Costa, W. A., 2011).

Sob a influéncia da fraternidade, o Direito deixa de funcionar como mera
engrenagem regulatéria e passa a ser lugar de recomposi¢ao dos vinculos sociais. R.
S. Fonseca (2019) aponta que, nesse modelo, a atuagao juridica nao se restringe a
contencao da violéncia ou a puni¢gdo de condutas, mas alcanga a reconstrugao dos
espagos comuns, criando ambientes normativos que n&o apenas toleram a
diversidade, mas a incorporam como valor constitutivo.

Esse movimento, para se concretizar, exige abandonar o conforto das formulas
automaticas. E necessario revisar praticas institucionais que, escudadas na
neutralidade procedimental, reproduzem desigualdades. Canais de participagao
qualificada, valorizagao de narrativas historicamente silenciadas e mediagdes que nao
repliquem hierarquias sdo elementos indispensaveis a essa renovacgao (Tavares,
2022; Costa, W. A., 2011).

Ao introduzir a fraternidade nesse campo, ndo se propde renunciar a
racionalidade juridica, mas amplia-la. A ideia é adotar uma raz&o atenta a experiéncia
humana, sensivel as desigualdades estruturais e capaz de reconhecer a dignidade
em sua dimensao concreta. R. S. Fonseca (2022) enfatiza que isso implica escutar

vozes que, durante muito tempo, foram relegadas ao siléncio institucional.
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Nesse horizonte, a inclusdo deixa de ser mera retérica e se torna critério de
legitimidade das praticas juridicas. A fraternidade atua, assim, como estrutura
normativa capaz de reorientar o proprio sistema, indo além de denunciar a
insuficiéncia do modelo tradicional: ela propde caminhos para sua superagao, exigindo
que a justica se realize ndao apenas na imparcialidade, porém também na
solidariedade (Jaborandy, 2016).

4.5 A fraternidade no agir juridico: escuta e alteridade como fundamentos da

reconstrugao social

A incorporacéo da fraternidade ao ordenamento n&o foi um processo linear.
Pelo contrario, sua trajetoria € marcada por tensdes tedricas e institucionais. Sua
adocao desafia fundamentos tradicionais do Direito e obriga a reformulagcdo de
praticas, instituicdes e linguagens que operaram, por séculos, sob légicas de exclusao
e autorreferéncia normativa (Fonseca, R. S., 2022).

Ela ndo exclui os demais principios classicos, mas recombina seus sentidos.
Tavares (2022) destaca que a fraternidade ndo compete com liberdade ou igualdade;
antes, qualifica a forma como esses valores se projetam na vida social. Ao trazer a
exigéncia da escuta, do reconhecimento e da agéo reciproca, ela torna visiveis

sujeitos que permaneceram historicamente a margem dos pactos normativos.

Nao se trata mais de situag¢des de liberdade do mercado, de igualdade
de tratamento, igualitario nos direitos e garantias ou isondmico nos
processos, mas de um novo elo contributivo em que uma série de
atores passam a sustentar essa tarefa, cujo alicerce tdo bem a
fraternidade sabe dar conta, no anseio de uns e outros, uns com o0s
outros e uns pelos outros (ROSSETO, VERONESE, 2023, p. 149)

W. A. Costa (2011) adverte que um dos maiores obstaculos a efetividade da
fraternidade esta nos mecanismos pelos quais o Direito se comunica. A linguagem
juridica, saturada de tecnicismos e formalismos, muitas vezes interposta como
barreira, pode afastar em vez de aproximar. Para que a ética da alteridade se realize,
€ preciso que a prépria linguagem se converta em espacgo de escuta e acolhimento.

A andlise, portanto, ndo deve limitar-se ao valor normativo da fraternidade. E
necessario toma-la também como critério critico para examinar a linguagem que
sustenta a pratica juridica. A maneira como o Direito se expressa — em leis, decisdes

e discursos institucionais — carrega potencial tanto para incluir quanto para excluir.
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Reconhecer a fraternidade como principio implica confrontar a gramatica de poder
presente nas formas juridicas tradicionais (Fonseca, R. S., 2019; Costa, W. A., 2011).

Por isso, nos dedicaremos a investigar a linguagem juridica como vetor de
mediacao simbdlica. O objetivo € compreender de que modo sua estrutura pode ser
reprogramada a luz da fraternidade, superando mecanismos de invisibilizagao,
abrindo espaco a pluralidade e reformulando o sentido da cidadania. Mais que revisar
enunciados, trata-se de reinventar os modos de relagao que o Direito estabelece com
seus destinatarios, sob uma perspectiva inclusiva, relacional e fraterna (Fonseca, R.
S., 2022).

4.6 Da exclusao simbdlica a hospitalidade normativa: a virada metateérica da
fraternidade em Resta

Em certos momentos da histéria juridica, o discurso que deveria acolher passou
a erguer barreiras. Nao se tratou de um rompimento brusco, mas de um adensamento
paulatino, quase imperceptivel, no qual o Direito, envolto em uma légica de abstragao
e distanciamento, foi se moldando a estruturas hierarquicas que acabaram por
restringir o acesso e enfraquecer o sentido de pertenca.

A codificagdo, longe de ser um simples mecanismo técnico, instituiu uma
gramatica binaria que opde centro e periferia, amigo e inimigo, sujeito e objeto —
criando, por meio da forma, um filtro de pertencimento que exclui silenciosamente os
Corpos e vozes que nao se ajustam ao molde. Nesse cenario, o formalismo normativo,
ao pretender universalidade, neutralizou a alteridade e cristalizou desigualdades em
nome de uma suposta imparcialidade. Como propde Eligio Resta, o Direito moderno,
embora se apresente como sistema neutro de ordenamento, € herdeiro de uma
violéncia simbdlica fundante, marcada pela angustia de um confinamento soberano
que impede o reconhecimento do outro como sujeito legitimo (Resta, 2020, p. 47).

Essa constatagcdo ndo se limita a um diagnéstico juridico. Ela desnuda uma
ética da indiferenca, na qual a imparcialidade opera como disfarce da exclusao
estrutural. Reynaldo Soares da Fonseca adverte que essa légica transforma o Direito
em dispositivo de omissao simbdlica, no qual o sofrimento de sujeitos vulneraveis é
recoberto por uma linguagem que os ignora sob o véu de um universalismo inécuo
(Fonseca, R. S., 2019). O problema, portanto, ndo é meramente técnico ou

interpretativo. E epistémico. A critica contemporanea ndo pode se satisfazer com
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reformas tdpicas ou ajustes marginais. Impde-se uma ruptura de matriz— uma virada
hermenéutica que desfaca os alicerces da linguagem juridica moderna. E nesse ponto
que a fraternidade surge ndo como apéndice moral, mas como ruptura simbdlica: ela
desorganiza o cédigo da inimizade e propde outra fundagdo para a convivéncia
juridica — uma fundacéao aberta a escuta, ao cuidado e a vulnerabilidade.

Mas é preciso cuidado. A fraternidade, como lembra Resta (2020), ndo € uma
panaceia normativa. Trata-se de uma aposta ética fragil, arriscada e exposta a
possibilidade do fracasso. Uma proposta que recusa a arrogancia da totalidade e se
ancora em “esperas cognitivas”, em espagos onde o vinculo ainda pode acontecer
apesar do conflito (p. 56). A linguagem fraterna nao substitui a linguagem da soberania
por decreto: ela convida a um recomeco, a uma escuta desarmada que acolha o outro
em sua irredutibilidade. Essa inflexdo ética e simbdlica n&o representa apenas um
deslocamento conceitual, mas uma reorientacdo profunda do proprio sentido do
Direito. Ao invés de ordenar a convivéncia a partir de normas imperativas, a
fraternidade propde pactos éticos minimos, construidos na horizontalidade da
corresponsabilidade partilhada.

Essa reconfiguragéo atinge o proprio nucleo da normatividade. A fraternidade
nao atua como suplemento valorativo de sistemas ja existentes. Ela reconstréi as
bases sobre as quais esses sistemas se legitimam. Em vez da légica da coercgao,
propde a logica do reconhecimento. Em vez do monopdlio do intérprete soberano,
aposta na coautoria dos sentidos normativos. Resta (2020 p. 54) aponta que esse
deslocamento exige a superacgao da cidadania fechada e da normatividade fundada
nos mercados, propondo uma forma de cosmopolitismo ético, pautada na
universalidade concreta dos Direitos Humanos. O que esta em jogo € mais do que
uma alternativa normativa: € uma metateoria que reconhece o Direito como linguagem
relacional, cuja legitimidade nasce do vinculo — e ndo da forma.

Essa mudanca de eixo revela algo incbmodo, mas inadiavel: o Direito, em sua
forma tradicional, fracassa em acolher a diferenca. A matriz moderna da juridicidade,
ainda que revestida de racionalidade técnica, permanece insensivel as experiéncias
que escapam ao padrao do sujeito autbnomo, pleno e racional. Essa insensibilidade
nao é mero detalhe metodoldgico; ela estrutura a linguagem juridica, configurando um
campo de silenciamento legitimado. A fraternidade, nesse cenario, ndo surge como
virtude adicional ou como valor conciliador, mas como for¢ca disruptiva que

desestabiliza o conforto das categorias e expde as falhas de um modelo que, ao
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buscar estabilidade, perpetua desigualdades. Como insiste Resta (2020), o Direito
fraterno ndo nega a normatividade — ele a ressignifica, a partir da escuta ativa e do
compromisso com a convivéncia plural (p. 121).

R. S. Fonseca (2019) refor¢a esse deslocamento ao propor uma ética publica
da vulnerabilidade. Para ele, o sujeito do Direito ja ndo pode ser definido por sua
capacidade de agir isoladamente, mas por sua abertura a fragilidade alheia, por sua
disposicao em responder a interpelagédo do outro. Essa concepgao abala o paradigma
da soberania normativa e inscreve a dignidade juridica ndo no status atribuido por
uma autoridade, mas na forma como os vinculos sé&o reconhecidos e sustentados na
experiéncia cotidiana. Resta (2020, p. 119) traduz essa virada com a imagem do
“‘jluramento entre irmaos”, em que o Direito € construido n&o pela verticalidade do
poder, mas pela pactuagao entre sujeitos que se reconhecem como coabitantes de
uma mesma fragilidade. Nesse novo pacto, a regra ndo impde: ela emerge do vinculo.

E nesse ponto que a fraternidade deixa de ser apenas um principio normativo
e se torna uma gramatica alternativa da juridicidade. Seu gesto inaugural ndo é ditar
condutas, mas escutar o conflito. Ela ndo apressa solu¢gbes — abre espaco para que
as vozes silenciadas possam emergir, para que o dissenso seja elaborado e nao
amputado. Essa mudanca de postura desafia profundamente o modelo moderno de
autoridade juridica, que tende a se organizar como instancia de fechamento e néo
como espago de reconstrucido. O direito fraterno n&o busca encerrar o sentido, mas
acolher sua incompletude. A instabilidade que disso decorre ndo deve ser lida como
fragilidade institucional, mas como condicdo de possibilidade de uma justica
verdadeiramente democratica: uma justica que, ao invés de impor, convida.

Esse convite, no entanto, ndo é trivial. Ele exige renuncias. A comegar pela
renuncia ao monopolio da linguagem juridica, que, conforme alerta Resta (2020, p.
122), converte-se em violéncia simbdlica quando se recusa a reconhecer a pluralidade
de vozes e formas de sofrimento. O juiz, nesse contexto, ndo pode mais reivindicar a
posicao de maitre du langage sem reconhecer o risco de silenciar o outro. A escuta,
nesse NOvo cenario, Nao é apenas um requisito ético, mas um critério de legitimidade.
Escutar implica ceder espaco, abandonar a ilusdo da neutralidade absoluta e
reconhecer que o Direito, quando se fecha sobre si mesmo, torna-se cumplice da

exclusao que deveria combater.
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4.7 Responsabilidade relacional e escuta institucional: pharmakon juridico,

metanoia e vinculos corporativos

Todo ordenamento juridico carrega em si uma ambivaléncia estrutural: pode
proteger ou ferir, incluir ou silenciar. Essa ambiguidade ndo decorre de imperfeigbes
ocasionais, mas constitui o proprio nucleo simbdlico do Direito. Resta (2020, p. 92)
resgata a nocdo de pharmakon para expressar esse paradoxo: o Direito é
simultaneamente remédio e veneno. A pretensao de neutralidade normativa, quando
descolada do reconhecimento da alteridade, tende a ocultar essa dualidade sob o
manto da técnica. Com isso, legitima formas de exclusao revestidas de legalidade. A
fraternidade, ao contrario, ndo nega essa duplicidade — ela a enfrenta. Reconhece
que a normatividade pode tanto curar quanto produzir dor. E justamente por isso
impde um exercicio critico constante: discernir quando a norma protege e quando
exclui; quando escuta e quando silencia.

Esse discernimento ndo pode ser delegado a formulas. Ele exige sensibilidade
ética, disposigdo para o risco e abertura a contingéncia. A fraternidade, enquanto
linguagem juridica, ndo promete respostas definitivas. Ela propde pactos transitérios,
fundados n&o na certeza, mas na hospitalidade. Pactos que ndo apagam a diferenca,
mas a acolhem como condigao de possibilidade da justica. Nesse gesto, o Direito
deixa de ser mero instrumento de ordenagao e passa a ser espacgo de travessia — um
lugar onde a dor pode ser nomeada sem ser reduzida a categoria, onde o conflito ndo
€ anomalia, mas expressao legitima da convivéncia. Essa inflexdo nao é retorica: ela
exige uma reconfiguragdo da escuta institucional, que abandone a logica da
autoridade vertical e se comprometa com a escuta mutua entre sujeitos concretos.

Se a fraternidade propde uma nova forma de responder ao outro, € porque
suspeita das maneiras como o poder se manifesta na linguagem juridica. Ndo se trata
apenas de quem tem o direito de falar — mas de como e para quem se fala. Como
observa Resta (2020, p. 122), no universo juridico, a palavra reina soberana. Ela € o
veiculo por meio do qual se estrutura o poder simbdlico da decisdo. No entanto,
quando essa palavra se dissocia do reconhecimento, converte-se em mecanismo de
silenciamento. O juiz, nessa arquitetura, € investido do direito exclusivo de traduzir
simbolicamente o conflito, tornando-se “o unico maitre du langage” (Resta, 2020, p.

121). Essa posicédo de soberania compromete qualquer pretensao de justica que nao
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seja apenas formal. A fraternidade, ao abrir espago para outras vozes, ndo destréi a
juridicidade — ela a reorienta.

A hospitalidade juridica, nesse contexto, ndo pode ser confundida com um
gesto de benevoléncia eventual. Ela exige uma reconstru¢ao profunda da forma como
o Direito se comunica, de como ele acolhe — ou recusa — a palavra do outro. Ndo se
trata de ampliar os canais de participacao apenas para cumprir um rito procedimental,
mas de reconfigurar o préprio modo de enunciagdo da norma. Isso implica romper
com o autoritarismo do discurso juridico fechado, reconhecendo a legitimidade de
vozes plurais, por vezes fragmentadas, emocionadas, silenciadas. Ha saberes que
nao se expressam nos termos da norma, ha dores que ndao cabem no vocabulario
técnico. A escuta fraterna comecga, entdo, pelo reconhecimento dessa limitagcao
linguistica: n&o para renunciar a normatividade, mas para abrir a possibilidade de que
ela seja reformulada desde o encontro com a diferenca.

Dar lugar ao outro, como sugere Resta (2020, p. 117), € mais do que um gesto
de reconhecimento — € o principio de uma nova normatividade, construida na partilha,
na escuta e na vulnerabilidade. A linguagem juridica, ao permitir esse deslocamento,
reencontra sua fungao originaria: nao ordenar pela imposi¢ao, mas possibilitar a
convivéncia. Esse reencontro ndo se faz sem custo. E preciso renunciar a seguranca
simbdlica da autoridade indiscutivel e aceitar que o sentido da norma é sempre
atravessado por experiéncias que a desafiam. Escutar, aqui, ndo é passividade: é ato
de coragem normativa. E decidir ndo mais decidir sozinho, é deixar-se afetar por
quem, muitas vezes, nao teria sequer o direito de ser ouvido.

Nesse horizonte, a escuta transforma-se no critério de legitimidade da prépria
autoridade juridica. Escutar é ceder lugar a alteridade, permitir que o sentido da regra
seja contaminado pelas vivéncias de quem a experimenta — ndo apenas de quem a
interpreta. Essa ética da escuta ndo se realiza na aplicacdo automatica da norma, mas
na suspensao de sua rigidez diante da singularidade. Resta (2020) propée uma
hermenéutica que abandone a promessa de salvagdo normativa e se transforme em
obra coletiva, feita de escuta atenta, sensivel as contradi¢ées do cotidiano, as brechas
do sofrimento, as ambiguidades da vida comum (p. 118). E nesse deslocamento que
o Direito deixa de ser dispositivo de fechamento e se converte em linguagem de
cuidado.

Esse deslocamento exige mais do que vontade normativa — requer uma

abertura institucional a perda de controle. O direito fraterno ndo se ancora na certeza
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dos cddigos, mas na disposi¢ao de se arriscar na ambiguidade das relagdes humanas.
Ele n&o é o direito da verdade encerrada em formulas, mas da responsabilidade que
se deixa atravessar pela interpelagdo do outro. Ao invés de pretender encerrar
conflitos por meio da subsuncao fria, o direito fraterno reabre essas situacbes como
lugares possiveis de reconstrugdo ética. Escutar, nesse cenario, ndo é adornar a
decisdo com sensibilidade — é reconhecé-la como um gesto politico de coragem.
Coragem para admitir que cada palavra, cada norma e cada siléncio transportam
marcas de exclusdes histéricas que precisam ser revisitadas.

Assumir essa escuta exige rever o proprio centro de autoridade juridica. Ele ja
nao reside na coeréncia interna do sistema, mas na legitimidade relacional da
resposta. Trata-se de inverter a logica: o que legitima uma norma nao é apenas sua
origem formal, mas a forma como ela é escutada, vivida, compartiihada. O
reconhecimento substitui a obediéncia; o vinculo, a imposi¢cdo. Essa transicdo é
profunda, porque exige mais do que reformular institutos — exige alterar o modo como
se julga, como se interpreta, como se participa. O juiz, nesse modelo, n&o € o guardido
de um sistema que funciona a revelia da vida. Ele se torna mediador de sentidos,
alguém que se dispde a ouvir o outro até o fim, mesmo quando isso implica renunciar
a neutralidade confortavel da abstracdo normativa.

E nesse terreno, fragil e denso, que se joga a reconstrucdo ética da
convivéncia. Um terreno onde o Direito se torna mais humano nao porque suaviza
seus efeitos, mas porque admite suas préprias limitagdes. Resta (2020) utiliza a
palavra metanoia para descrever esse movimento transformador. Nao se trata de
mero arrependimento pessoal, mas de uma conversao institucional e simbdélica — uma
mudanga de perspectiva que atravessa normas, sujeitos e praticas juridicas (p. 118).
A metanoia é aquilo que torna possivel a metamorfose verdadeira: sem transformagao
interna, ndo ha mudancga real. Sem escuta, ndo ha justica.

Esse processo comeca com o reconhecimento de um limiar — uma fronteira
simbdlica que separa a logica juridica tradicional da possibilidade de uma justica
reconstruida a partir da escuta e da vulnerabilidade. A travessia desse limiar ndo se
faz por ruptura brusca, nem por negagdo do passado. Ao contrario: ela exige uma
releitura do proprio percurso, uma aceitagao critica das exclusdes produzidas pelas
estruturas normativas vigentes. Resta (2020) descreve o arrependimento como esse
momento de suspensao: um tempo de reflexdo que ndo apaga a historia, mas a

ressignifica (p. 115). Nessa perspectiva, o Direito deixa de ser instrumento de puni¢gao



100

automatizada e se reinventa como linguagem de reparagdo — nao apenas do dano
causado, porém também da indiferenga que o precedeu.

A metanoia juridica, portanto, n&o resulta de iniciativas legislativas pontuais,
nem de reformas cosméticas nos procedimentos. Ela exige uma conversao mais
profunda, enraizada no compromisso com a dignidade real dos sujeitos concretos —
especialmente daqueles que permanecem a margem da escuta institucional. E preciso
coragem para revisitar praticas, para desfazer rotinas excludentes, para acolher a
critica como motor de transformacdo. Nada disso se faz sem resisténcia, sem tensoes,
sem perdas. Mas é apenas nesse horizonte de abertura que o Direito pode reencontrar
sua funcéo de justica. Uma funcdo que, ao invés de reafirmar a forga da norma,
reconhece a fragilidade como fundamento legitimo da convivéncia.

Esse deslocamento simbdlico torna-se ainda mais desafiador quando se projeta
sobre o campo empresarial. Ali, onde o agir costuma ser orientado por légicas de
custo, risco e eficiéncia, assumir a fraternidade como critério ético exige mais do que
adequacéo regulatéria: exige uma mudanca de postura. E preciso abandonar a légica
do cumprimento minimo — agir ndo apenas por obrigagdo formal, mas por
reconhecimento da interdependéncia entre lucro, vida comum e justica social. A
escuta, nesse cenario, ndo é protocolo: é disposicdo auténtica para rever escolhas,
para acolher os impactos causados e para se deixar transformar por eles.

A fraternidade, nesse contexto, se expressa como disposi¢ao ética de escutar
— nao apenas para compreender, mas para corresponder. Ndo se trata de reacao
protocolar, mas de um gesto deliberado de abertura ao impacto que a atividade
empresarial causa sobre os outros. Escutar, aqui, € reconhecer que nenhuma decisao
corporativa é neutra, que todo empreendimento deixa rastros na vida das pessoas, e
que a responsabilidade n&o se limita a legalidade do ato, mas a qualidade do vinculo
que se mantém — ou que se rompe. A empresa, nesse horizonte, ndo é apenas
agente econdmico. E sujeito de corresponsabilidade. Seu compromisso ético ndo
nasce da regulamentacdo estatal, mas da consciéncia de que sua existéncia esta
entrelagada com a dignidade das comunidades que atravessa.

Esse tipo de responsabilidade nido é reativo, mas propositivo. Ndo espera o
dano para intervir, nem o litigio para escutar. Antecede o conflito com sensibilidade e
se oferece & interpelacdo do outro como pratica cotidiana. E nesse ponto que a
fraternidade se distancia radicalmente da Iégica da filantropia ou da responsabilidade

social como estratégia de imagem. Ela exige vulnerabilidade, disponibilidade e
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transformacgao. Exige que a empresa reconhega sua condigao de agente relacional e,
por isso mesmo, assuma deveres que nao derivam de contratos, mas de vinculos.
Tais deveres ndo sao externos — sao imanentes a propria ideia de coexisténcia ética.

Tal concepgéo amplia e tensiona o préprio horizonte da juridicidade. N&o € mais
suficiente perguntar se a conduta empresarial esta conforme a lei. E preciso indagar
se ela sustenta vinculos, se acolhe fragilidades, se contribui para a construgéo de uma
sociedade justa e solidaria. Nesse sentido, a fraternidade n&o é um “valor a mais”,
tampouco um apelo moral vago. E categoria juridica estruturante, capaz de reorientar
os modos de agir e julgar, de instituir deveres nao porque ha comando, mas porque
ha outro. Um outro real, visivel, ferivel — e por isso mesmo digno de escuta e de

resposta.

4.8 A fraternidade como reconstru¢ao da normatividade e horizonte critico do

Direito

N&o é a partir de uma teoria abstrata da justica que a fraternidade propde sua
reconstrugao do Direito. Ao contrario, ela nasce de algo mais denso e mais arriscado:
o reencontro com o outro enquanto sujeito concreto — alguém que tem rosto,
memoria e feridas. O principio da fraternidade ndo se contenta em proclamar a
dignidade humana em termos formais. Ele convoca a constituicdo de vinculos reais,
sensiveis e responsivos. Ha, nesse gesto, uma recusa da neutralidade estéril e um
apelo a escuta radical. Como afirma Resta (2020, p. 119), o Direito Fraterno é “jurado
em conjunto por irmaos”, ou seja, nao é fruto de uma autoridade vertical que impde
condutas, mas de pactos horizontais construidos entre iguais,?” que se reconhecem
mutuamente e decidem partilhar o risco da convivéncia. Esse pacto ndo repousa sobre
hierarquias de poder, mas sobre a confianca reciproca, o cuidado mutuo e a

disponibilidade para ouvir. Seu oposto, como o préprio autor nomeia, € o “direito

27 O greenwashing tem sido conceituado como pratica empresarial em que discursos e estratégias de
marketing se apresentam como ambientalmente responsaveis, sem correspondéncia efetiva nos
processos produtivos. Trata-se de uma forma de manipulagdo comunicacional que mina a confianga
dos consumidores, refor¢a desigualdades regulatérias entre mercados e dificulta a consolidagao de
praticas sustentaveis auténticas. Um estudo recente de revisdo sistematica conduzido por Vieira et
al. (2024) aprofunda esse fendmeno, examinando sua evolucdo conceitual, seus impactos
comportamentais e emocionais sobre consumidores, bem como suas manifestacées setoriais e
digitais. A leitura € recomendada para compreensao critica do problema e de suas implicagdes
regulatédrias, oferecendo uma visdo abrangente das praticas de greenwashing e dos desafios que
elas representam para a construgdo de economias verdadeiramente sustentaveis (Vieira et al., 2024).
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paterno” — aquele erigido sob o dominio de um “pai senhor da guerra”, que exige
obediéncia, mas nega a escuta (Resta, 2020, p. 119).

A fraternidade, ao contrario dessa verticalidade silenciosa, propde um modelo
de convivéncia que se funda na construcdo compartilhada das normas. Normas que
nao sdo apenas obedecidas, mas vividas e produzidas a partir das experiéncias
concretas daqueles que se encontram no espaco juridico. O reconhecimento, nesse
cenario, deixa de ser ato juridico isolado e torna-se gesto ético e politico. E o
reconhecimento de que ndo ha justica sem afeto, sem fragilidade, sem diferenga. A
autoridade, aqui, ndo se sustenta mais em quem detém o poder de decidir, mas em
quem se compromete a sustentar o vinculo. Nesse sentido, a fraternidade ndo adorna
a legalidade com valores morais — ela redefine a legitimidade da propria norma. O
outro, antes tolerado como limite, passa a ser reconhecido como origem.

E evidente que as empresas ndo se posicionam no mesmo plano dos sujeitos
vulneraveis com os quais interagem. A assimetria € concreta: forca econémica,
aparato institucional e capital simbdlico as colocam em posi¢cao de superioridade. Mas
a ética da fraternidade n&o exige simetria de forcas — ela exige abertura. Exige que
0 outro seja reconhecido ndo como objeto de tutela, mas como sujeito de igual
dignidade. Quando Resta (2020) afirma que o Direito Fraterno deve ser “jurado entre
irmaos” (p. 119), ele ndo o faz por ingenuidade quanto as desigualdades, mas por
radicalidade ética: a horizontalidade proposta néo € estrutural, mas simbdlica. Trata-
se de recusar os cédigos da dominagdo e fundar o agir juridico na escuta, na
coobrigacgao e no cuidado. A empresa, nesse horizonte, ndo é apenas agente de lucro,
mas corresponsavel pela justica nos vinculos que atravessa.

O horizonte normativo proposto pela fraternidade ndo se limita a corrigir
distorgbes do Direito moderno. Ele avanga sobre sua raiz epistemoldgica: propde
reconstruir a propria ideia de comunidade juridica. Em vez de pactos entre sujeitos
abstratos, portadores de direitos descolados de sua realidade, o Direito Fraterno
convoca compromissos concretos entre pessoas reais — com suas marcas,
diferengas e vulnerabilidades. Resta (2020) € enfatico ao afirmar que a fraternidade
‘recoloca em questdo a comunh&o de pactos entre sujeitos concretos, com suas
histérias e suas diferengas, e ndo com os poderes e privilégios de posi¢cdes que
escondem o egoismo através da abstragdo” (p. 57). A critica, aqui, recai sobre o

modelo tradicional de normatividade, que tende a excluir quem néo se conforma ao



103

padrao dominante — sejam pobres, estrangeiros, racializados, criangas ou
comunidades invisibilizadas.

A proposta fraterna desestabiliza a gramatica da pertencga. Pertencer ja nao é
submeter-se ao mesmo codigo, mas reconhecer-se na pluralidade que compde o
comum. A comunidade politica, por esse viés, deixa de usar a exclusdo como
elemento de coesado e passa a enfrentar a inimizade como legado histérico a ser
superado. O direito, nesse novo horizonte, ja ndo opera para organizar a vida a partir
da eliminagcdo da diferenga, mas para sustentar vinculos que incluam, protejam e
responsabilizem. A fraternidade, assim, ndo é um ideal inalcangavel. E uma critica
operativa, um critério normativo capaz de orientar as transformacgdes juridicas que o
século XXl ja ndo pode adiar.

Romper com a légica da inimizade € o gesto fundante do Direito Fraterno. O
direito moderno, forjado sob o paradigma da soberania e da codificacdo formal,
construiu sua autoridade muitas vezes sobre a exclusido daqueles que nao pertenciam
a comunidade politica dominante: o estrangeiro, o miseravel, o delinquente, o louco.
Foram todos, em diferentes épocas, tratados como anomalias a neutralizar — jamais
como vozes a escutar. Resta (2020) é incisivo ao demonstrar que a comunidade
politica moderna se construiu projetando para fora a figura do inimigo, negando-lhe os
direitos reservados aos “de dentro” (p. 83). A fraternidade inverte essa légica: o outro
deixa de ser ameaca e torna-se critério de sentido. A convivéncia juridica, nesse novo
pacto, ja ndo nasce do medo comum, mas da hospitalidade como fundamento de
inclusao.

Essa virada simbdlica transforma a propria funcao do Direito. Nao se trata mais
de disciplinar condutas pela forca, mas de sustentar a vida comum pela escuta e pela
reciprocidade. Como aponta Resta (2020, p. 112), o juiz fraterno n&o é aquele que se
preserva neutro, mas aquele que se compromete com o conflito — ndo para encerra-
lo em nome da autoridade, mas para dar lugar as vozes que historicamente foram
silenciadas. A hospitalidade, aqui, ndo se confunde com caridade. E dever juridico. E
condigao para que a justica possa reencontrar seu sentido. Nao se trata apenas de
incluir o outro — trata-se de reconstruir o espaco juridico como lugar onde a diferencga
nao seja ameacga, mas possibilidade de convivéncia.

Nao é suficiente transformar o conteudo das normas se a linguagem que as
sustenta permanece alheia a experiéncia do outro. O direito fraterno propde mais do

gque uma mudanga normativa: ele exige uma conversao simbdlica da prépria
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linguagem juridica. Resta (2020) chama atencgado para o fato de que a linguagem
moderna do Direito, embora travestida de neutralidade técnica, opera frequentemente
como filtro excludente. O que ela diz importa — mas o que ela silencia importa ainda
mais. Ao afirmar que “a palavra reina soberana no mundo da contabilidade juridica”
(p. 122), o autor denuncia o uso autorreferente da linguagem normativa, que organiza
o mundo juridico segundo formas pré-estabelecidas, mas nao se dispde a escutar
aquilo que nao se enquadra nelas. A fraternidade, nesse ponto, ndo oferece um léxico
alternativo qualquer — ela convoca a fundagdo de uma nova gramatica: a da escuta
que acolhe, da palavra que reconhece, do vinculo que se dispde a fragilidade.

Essa linguagem, distinta da técnica juridica tradicional, ndo se contenta em
reconhecer formalmente direitos. Ela reconhece historias, siléncios, memorias e
dores. Ao permitir que o outro entre no espaco juridico como sujeito de palavra — e
nao como objeto de regulagdo — o Direito se desloca de seu eixo vertical e reencontra
sua vocacgao relacional. O gesto de ceder a palavra, de acolher a diferenca e de
escutar a dor, € mais do que uma atitude moral. E um ato juridico. Um ato que rompe
com a legalidade indiferente e reinstaura a justica como resposta sensivel. O desafio,
aqui, € menos técnico que simbdlico: desestruturar a verticalidade do dizer juridico e
edificar, no lugar dela, uma linguagem de hospitalidade que construa vinculos em vez
de erguer barreiras.

Se o Direito tradicional opera como dispositivo de contengdo da alteridade,
exigindo que o outro se adapte a categorias abstratas, o paradigma fraterno propde
outro caminho: reorganizar o sentido da norma a partir da experiéncia do outro. Nao
se trata de relativismo juridico, mas de hospitalidade. A fraternidade, nesse contexto,
torna-se critério de legitimidade — e ndo mero adorno axiolégico. Quando uma
empresa escuta ativamente as comunidades que impacta, reconhecendo os efeitos
de suas agbes para além do lucro, ela ja age sob a logica fraterna. Seus vinculos
deixam de ser estritamente contratuais e passam a expressar também compromisso
com a dignidade concreta dos sujeitos com os quais se relaciona.

Essa hospitalidade juridica, inspirada na ideia de amizade politica evocada por
Resta (2020), funda-se em trés pilares: reconhecimento, reciprocidade e
responsabilidade partilhada. Sob esse modelo, empresas, instituicdes publicas e
organizagdes sociais deixam de atuar como centros de comando normativo e tornam-
se agentes de uma justica fundada na abertura ao outro. O direito deixa de ser voz

unica. Desloca-se da imposicdo para o cuidado. O outro deixa de ser “parte
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interessada” para se tornar sujeito de escuta e de coautoria. A cultura juridica que dai
emerge ja ndo se organiza sobre o poder, mas sobre o vinculo. E esse vinculo nasce
da fragilidade compartilhada — n&o da autoridade unilateral.

A légica punitiva, ainda predominante nos sistemas juridicos contemporaneos,
repousa sobre uma ideia iluséria de neutralidade. Pretende despersonalizar o conflito,
mas, ao fazé-lo, o torna ainda mais grave. O direito, ao se distanciar da dor, transforma
o infrator em categoria e n&do em sujeito. O paradigma fraterno desloca esse eixo:
propde que a escuta substitua a abstragcdo, que o reconhecimento substitua a
retribuicdo. Essa escuta, como lembra Resta (2020), n&o € protocolo: é compromisso.
Nao se trata de ouvir por cortesia institucional, mas de acolher a humanidade do outro
como critério de decis&o. “Abrir m&o do monopdlio da linguagem juridica” (p. 122) &,
portanto, primeiro gesto de justica — ndo sua renuncia.

Essa virada imp&e também uma revisao critica do papel do juiz. A neutralidade,
nesse novo paradigma, ndo é mais virtude. E obstaculo. O juiz que se afirma imparcial
a custa do siléncio das partes torna-se administrador de rituais de exclusdo. Quando
Resta (2020) afirma que “o Direito ndo condena ao castigo, mas a culpa; o homem
nunca € afetado, somente a vida nua nele” (p. 101), expde o abismo entre a sentencga
e o sujeito. O que se pune, na estrutura tradicional, € uma abstracdo. A fraternidade,
por sua vez, exige metanoia institucional: ndo se busca abolir a justi¢ca, mas reconstrui-
la sobre a escuta, a responsabilidade e o vinculo real com a singularidade do outro.

No horizonte do Direito Fraterno, a responsabilidade ja ndo € mero dispositivo
técnico de imputagado. Ela se torna resposta a alguém. Resta (2020) explicita essa
transformacao: “responder algo, no Ocidente, para bem ou mal, quer dizer responder
a alguém” (p. 118). Essa mudanca semantica é decisiva. A responsabilidade juridica
deixa de ser individualizada e passa a ser relacional. Deixa de estar centrada na
sangao e passa a repousar sobre a dignidade ferida que demanda reconhecimento.
Assim, o espaco juridico deixa de ser uma arena de imputagdes e passa a ser campo
de encontros — de vinculos frageis, mas vinculantes.

Essa responsabilidade, quando transposta para o campo empresarial, adquire
contornos ainda mais concretos. A empresa, frequentemente tratada como ente
abstrato de obrigagdes fiscais ou contratuais, torna-se agente normativo com efeitos
reais sobre pessoas e territorios. Ndo se exige que a empresa apenas repare o dano:
exige-se que ela reconheca a fragilidade antes que ela se converta em litigio. O Direito
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Fraterno, nesse ponto, ndo oferece nova sang¢ao. Oferece outro modo de vinculagao
— aquele que parte da escuta e ndo da excecao.

No campo das praticas corporativas, a responsabilidade fraterna ndo € excecao
moral ao mercado — é critica normativa a sua neutralidade instrumental. A légica da
maximizacao de lucros nao € negada, mas reorientada: os contratos ndo bastam, o
compliance ndo basta. O que se exige € que a empresa se perceba como parte de um
pacto comum, no qual toda acédo tem efeitos normativos que extrapolam o balango
contabil. Trabalhadores, consumidores, comunidades impactadas — nenhum deles é
cifra. Todos sao sujeitos. A ética do reconhecimento exige que a empresa abandone
o0 monopdlio da linguagem e se comprometa com a escuta.

Resta (2020) sintetiza essa inversao ao afirmar que o Direito Fraterno é “jurado
em conjunto por irmaos, mediante um pacto em que se decide compartilhar regras
minimas de convivéncia” (p. 119). A empresa, nesse pacto, ndo perde autoridade —
mas precisa reconfigura-la como cuidado. O protagonismo empresarial nao
desaparece: ele se converte em partilha. Ndo se exige igualdade estrutural, mas
consciéncia ética sobre o uso da forga. A responsabilidade fraterna, nesse sentido,
nao é concessao: é dever derivado da posi¢cao de poder.

A gramatica dos direitos humanos, formulada a partir de enunciados universais,
revelou-se por vezes cega a diferenga. Sob o véu da igualdade formal, operou
exclusdes sutis. Os sujeitos vulneraveis ndo foram marginalizados pela auséncia de
normas, mas pela insuficiéncia de reconhecimento. O Direito Fraterno parte dessa
constatagao: ndo ha justica sem escuta da singularidade. Resta (2020) insiste que a
fraternidade “recoloca em questdo a comunh&o de pactos entre sujeitos concretos,
com suas histérias e suas diferengas” (p. 57). A normatividade, assim, deixa de ser
forma abstrata e passa a ser linguagem concreta de vinculo.

Essa critica ndo recusa o ideal universal dos direitos humanos. Ela o
reinterpreta. Propde-se, no lugar da aplicagdo homogénea, uma justi¢a relacional: nao
baseada em equivaléncia aritmética, mas em reconhecimento. A diferenga, longe de
ser obstaculo, torna-se critério de validade da convivéncia. O direito, nesse cenario,
nao apenas declara — ele toca. E s6 toca se escutar. A fraternidade, nesse sentido,
reinscreve o universal no corpo da vida concreta, desafiando a frieza do formalismo e
convertendo o vinculo em fundamento da justica.

A ética fraterna n&o modifica apenas os contornos superficiais do Direito. Ela o

desloca em seu alicerce. O que esta em jogo € uma reversao fundante: o Direito deixa
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de se afirmar pela forca e passa a encontrar sua legitimidade na fragilidade
compartilhada. Trata-se de um gesto contracultural, pois desafia o imaginario juridico
forjado historicamente sob o signo da autoridade, da sangédo e da previsibilidade.
Durante séculos, a normatividade foi compreendida como capacidade de comando,
respaldada pela forga coativa do Estado. O Direito Fraterno, no entanto, opera por
outro vetor: propde que a legitimidade nao advenha da imposigao, mas da escuta; nao
da coergao, mas da disposi¢ao de cuidar.

Eligio Resta (2020) adverte que “a vida sera sempre em excesso comparado
com o Direito” (p. 123). Essa afirmacdo carrega uma tensdo fundamental. A
normatividade, quando pretende aprisionar a experiéncia humana em categorias
rigidas, torna-se violenta. Ao reconhecer a fragilidade como marca constitutiva da
existéncia, a fraternidade instala um principio de abertura no nucleo da juridicidade:
rever normas, escutar sujeitos, acolher o imprevisivel. Nao se trata de relativizar o
Direito, mas de humaniza-lo — de reconhecé-lo como linguagem em constante
reconfiguragao, atravessada por historias que n&do cabem na gramatica do comando.

A estrutura da normatividade, sob esse novo olhar, ja ndo se ergue sobre a
verticalidade do poder, mas sobre a horizontalidade do reconhecimento. O sujeito de
direitos ndo é mais o individuo autbnomo, abstrato, isolado; € aquele que vive em
relacdo, em redes de interdependéncia com o outro, com a coletividade, com o
ambiente. Nessa logica, o pertencimento juridico ndo decorre da obediéncia, mas do
compromisso mutuo. E no campo institucional, isso exige mais do que boas intengdes:
exige reorganizar praticas juridicas e organizacionais a partir da escuta das
vulnerabilidades reais, nao da reprodugao de padrdes hegemdnicos.

No ambiente empresarial, essa transformacdo de fundamento adquire
contornos concretos. Politicas de controle e conformidade ja ndo bastam. A ética
fraterna exige praticas de inclusdo ativa, mediacao afetiva de conflitos e valorizagao
da pluralidade como eixo organizador das decisdes. O vinculo juridico mais sélido n&o
nasce da forga normativa, mas da consciéncia da fragilidade comum. O que sustenta
uma norma, nesse paradigma, ndo é sua forga impositiva — é sua capacidade de
acolher.

Ao reconhecer a fragilidade como condigdo ontolégica da vida humana, o
Direito Fraterno reorienta também os critérios pelos quais se compreende a
responsabilidade institucional. Se, sob a tradi¢ao juridica, a responsabilidade se ligava

a forca — normativa, econdmica ou simbdlica — e a capacidade de impor ou resistir,
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a ética fraterna inverte esse vetor. Propde que o verdadeiro fundamento do dever
juridico nédo esteja na poténcia de mandar, mas na disponibilidade de responder.
Responder ao outro. Responder a dor que irrompe onde antes sé havia siléncio.
Responder com escuta, e ndo com ordenamento.

Resta (2020) sintetiza esse deslocamento ao afirmar que “o conhecimento da
distdncia entre ser homem e ter humanidade sugere ao Direito Fraterno uma
antropologia dos deveres” (p. 121). Nao se trata de atribuir deveres a quem transgride,
mas de reconhecer que o vinculo juridico nasce da interpelagéo ética provocada pelo
outro em sua vulnerabilidade. A responsabilidade, nesse novo horizonte, nao é técnica
de imputacdo, mas linguagem relacional. Nado é aparato juridico — é gesto de
reconhecimento.

Essa concepgao ganha contornos ainda mais exigentes quando transposta ao
contexto empresarial. A mera declaragao de compromissos éticos ou a adog¢ao de
protocolos formais de responsabilidade social mostram-se insuficientes. A
fraternidade exige da empresa outra atitude: ndo a de quem concede, mas a de quem
se deixa afetar. Isso significa reconhecer, institucional e materialmente, os impactos
de suas decisbes — inclusive aqueles que sdo invisiveis ao balanco financeiro. Trata-
se de assumir que a responsabilidade empresarial ndo decorre de clausulas
contratuais, mas do vinculo que se estabelece quando uma agao gera, ignora ou
perpetua sofrimento.

E nessa chave que se mede a humanidade de uma instituicdo: por sua
capacidade de acolher a fragilidade alheia como critério de atuagdo. E esse
acolhimento ndo é sentimentalismo. E estrutura ética. E condic&o de justica.

Deslocar o eixo da responsabilidade da protecdo abstrata para o cuidado
concreto € mais do que uma mudanga semantica: é uma reestruturagao do proprio
papel do Direito nas relagdes sociais. Cuidar, nesse contexto, ndo € um gesto de
benevoléncia complementar ao rigor juridico. E, como insiste Resta (2020), a
expressado mais radical de um vinculo juridico legitimo. Quando afirma que “o Direito
Fraterno é inclusivo, no sentido que escolhe Direitos Fundamentais e define o acesso
universalmente compartilhado a bens ‘inclusivos™ (p. 122), o autor propdée uma
normatividade que ndo se sustenta em exclusdes justificadas, mas em acessos
garantidos — ainda que precarios, ainda que incompletos.

No plano institucional, essa inflexdo redefine as praticas. No lugar da resposta

reativa a danos ou litigios, emerge a exigéncia de ag¢des preventivas, baseadas no
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reconhecimento precoce de desigualdades e fragilidades. O agir juridico responsavel
ja nédo se limita ao cumprimento da norma, mas implica 0 compromisso com a
dignidade do outro antes mesmo que ela seja ameagada. No espago empresarial, isso
significa que escutar comunidades afetadas, adaptar processos internos diante de
denuncias de exclusido ou repensar modelos de negdcio deixa de ser gesto voluntario
e passa a configurar resposta juridicamente relevante.

Essa reorientagao exige que o cuidado deixe de ser categoria ética informal e
se converta em critério normativo legitimo. A dignidade vulneravel ndo é mais uma
excegao a regra — torna-se o proprio centro em torno do qual gravita o agir
responsavel. A normatividade fraterna, assim, ndo depende da compulsoriedade da
sangdo, mas da forga simbdlica da escuta e do pacto entre sujeitos concretos.

No horizonte do Direito Fraterno, escutar ndo € um gesto acessoério, tampouco
um adorno humanitario sobre estruturas rigidas. A escuta constitui o préprio alicerce
da justica. Em oposigao a racionalidade tradicional, que atribui sentido a norma a partir
da autoridade que a emite, a fraternidade introduz um modo relacional de construgao
normativa: dar voz ao outro deixa de ser concessao institucional e passa a ser
condigdo de legitimidade juridica. Mais do que reconhecer a presenca do outro,
escuta-lo implica compartilhar a produgao do sentido juridico que regula a convivéncia.

Eligio Resta (2020) adverte que “dar a palavra nos faz ligar inesperaveis
camadas de sentidos” (p. 117). A normatividade, nesse registro, ja n&do nasce da
coeréncia sistémica ou da subsuncéo formal. Ela emerge da relagéo, da alteridade,
da experiéncia. O direito que escuta ndo apenas interpreta: ele se transforma. Ao se
deixar atravessar por narrativas multiplas, por histérias que escapam ao previsivel, o
sistema juridico se reconfigura — n&o por fragilidade, mas por responsabilidade.

A linguagem normativa do Direito Fraterno desloca a juridicidade do centro
impositivo da soberania para a periferia viva da convivéncia. A norma ja nao é
imperativo vertical. Ela é pacto simbdlico entre sujeitos que se reconhecem como
dignos de cuidado. Quando Resta (2020) afirma que o Direito Fraterno é “jurado em
conjunto por irméos [...] mediante um pacto em que se ‘decide compartilhar’ regras
minimas de convivéncia” (p. 119), ele anuncia uma nova arquitetura normativa: uma
gramatica horizontal, fundada na escuta, na partilha e na fragilidade comum.

A efetivacdo do Direito Fraterno ndo pode ser pensada apenas como uma
reforma normativa ou um acréscimo de novos principios. Trata-se de um

deslocamento que atinge as raizes epistémicas e existenciais do proprio Direito. A
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transformacao da linguagem juridica — de instrumento de imposi¢ao para espacgo de
reconhecimento — exige o que Resta (2020) nomeia como metanoia: uma conversao
simbdlica, um giro no modo como instituicées e sujeitos se percebem e se vinculam
ao outro. “N&o existe metamorfose verdadeira sem metanoia” (p. 118), adverte o autor.
A mudanca formal ndo basta. E preciso atravessar as estruturas com perguntas que
desestabilizem certezas, que suspendam automatismos e que devolvam ao Direito
sua vocacao de escuta.

A exigéncia de corresponsabilidade, se ndo for cuidadosamente
contextualizada, pode produzir uma culpa difusa — recair, paradoxalmente, sobre os
sujeitos mais vulnerabilizados, exigindo deles a restauragcédo de vinculos que foram
historicamente destruidos por estruturas de poder que permanecem inertes. A forca
transformadora da fraternidade nao esta em oferecer modelos éticos ideais, mas em
tensionar os limites da normatividade existente. Sua poténcia esta no desconforto que
produz, ndo na acomodacgao que proporciona.

A proposta de uma normatividade fraterna carrega em si um paradoxo: ao
mesmo tempo em que busca oferecer uma linguagem comum baseada no cuidado,
na escuta e na responsabilidade reciproca, ela precisa preservar a pluralidade radical
dos sujeitos que compdem a comunidade juridica. E justamente nesse ponto que o
desafio se intensifica. Como sustentar um principio universal sem dissolver a
singularidade? Como oferecer mediagbes normativas sem impor uma ética
homogénea?

O risco da homogeneizacgao ética é real. Na ansia de construir vinculos, pode-
se inadvertidamente idealizar um modelo de reciprocidade que ignora assimetrias
histdricas, desigualdades materiais e resisténcias legitimas. O que se apresenta como
comunhdo pode, se mal conduzido, converter-se em assimilacdo. No entanto,
abandonar a fraternidade por esse motivo seria também renunciar a uma base minima
para o exercicio de uma justica relacional. Sua poténcia esta justamente na tensao:
entre universalidade e singularidade, entre escuta e norma, entre cuidado e conflito.

Nesse ponto, o desafio deixa de ser apenas normativo e passa a ser
hermenéutico e politico. Escutar o outro, sem anula-lo, é reconhecer que sua voz,
ainda que dissonante, é constitutiva da validade da norma. A fraternidade, longe de
dissolver o Direito na moralidade privada, propde uma gramatica publica sensivel a
diferencga. Ela orienta praticas juridicas e institucionais ndo pela imposigéo de padrdes



111

abstratos, mas pela construgcédo dialégica de sentidos compartilhados — sempre
provisorios, sempre reabertos.

O percurso de incorporacédo da fraternidade ao Direito encontra um de seus
maiores desafios na tensdo entre discurso e pratica. O risco ndo € teodrico: é
institucional. Quando evocada apenas como ideal simbdlico, a fraternidade corre o
perigo de ser absorvida como mais uma férmula de legitimagao discursiva, desprovida
de incidéncia real sobre as estruturas juridicas e politicas. O vocabulario fraterno,
nesse cenario, pode ser instrumentalizado como retérica de inclusdo, enquanto os
mecanismos concretos de exclusao permanecem intactos. E isso n&o apenas fragiliza
sua poténcia normativa — alimenta o cinismo juridico e mina a confianga na promessa
de justica.

Ha ainda uma armadilha estrutural: a seletividade na aplicagdo do principio. A
corresponsabilidade, quando convertida em politica institucional, muitas vezes recai
sobre os mesmos sujeitos ja mobilizados pela solidariedade — aqueles que, mesmo
vulneraveis, sdo chamados a reparar vinculos sociais que ndo romperam. Enquanto
isso, agentes centrais de poder — como Estados, corporagdes e instituicbes
financeiras — mantém-se alheios a essas exigéncias. A assimetria dos compromissos
esvazia a efetividade da fraternidade e reproduz desigualdades sob um novo
vocabulario ético.

O desafio, portanto, ndo esta em afirmar a fraternidade como principio juridico.
Esta em impedir que ela seja domesticada pelo sistema que pretende transformar. E
preciso garantir que ndo se torne um ornamento normativo — bonito, mas inécuo.
Para tanto, sua tradugéo pratica deve ocorrer em politicas publicas, decisdes judiciais,
formas de governancga institucional. Apenas quando deslocada da abstragdo para o
cotidiano, a fraternidade podera se sustentar como eixo estruturante da normatividade
€ nao como apéndice retorico de uma justica ainda seletiva.

No entanto, como enfatiza Resta (2020), a fraternidade “recoloca em jogo um
modelo de regra da comunidade politica; modelo ndo vencedor, mas possivel” (p. 54).
Sua proposta ndo € a de universalizar um padrdo unico de convivéncia, mas de
reconhecer, na diferenga, o lugar onde a justica pode emergir como pacto relacional.
Ao tensionar os limites do formalismo, o paradigma fraterno desafia o Direito a produzir
mediagdes, e ndo hierarquias.

Nesse sentido, a escuta torna-se ato de validagao juridica. O outro, em sua

incompletude e imprevisibilidade, ndo compromete a normatividade — a qual, ao
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contrario, se fortalece quando se abre a interpelagdo. Como propde Resta (2020), a
fraternidade n&o dissolve o Direito na moralidade privada, mas oferece uma gramatica
publica sensivel a diferenca, capaz de orientar praticas institucionais em direcdo a
justica sem sacrificar o pluralismo.

No campo juridico-institucional, especialmente em contextos atravessados por
desigualdades estruturais, a fraternidade exige tradugdes plurais e pactuadas. Sua
forca normativa ndo reside na imposicado de um modelo ético homogéneo, mas na
capacidade de mediar conflitos a partir da escuta qualificada e do reconhecimento
sensivel das singularidades. Como observa Resta (2020), “a fraternidade nao elimina
a diferenga, mas a escuta; nao dissolve o conflito, mas o acolhe” (p. 57). Isso significa
gue sua aplicagéo exige pactos abertos, construidos a partir dos contextos histéricos
€ sociais nos quais os sujeitos se inserem.

No horizonte personalista, a responsabilidade juridica ndo pode ser concebida
apenas como imposicao vertical de deveres, mas como corresponsabilidade que
nasce do encontro e do cuidado. Para Mounier, “ser € agir”, e esse agir auténtico exige
engajamento solidario. Suzart (2023) sublinha que a existéncia s6 se realiza quando
a pessoa se empenha na comunhao com o outro. Tal perspectiva amplia a nogcao de
fraternidade juridica, deslocando-a da retérica abstrata para praticas concretas de
escuta e inclusdo. Assim, a fraternidade, inspirada pelo personalismo, ndo é
ornamento ético do Direito, mas chave para reorganizar sua legitimidade na forma de
vinculos horizontais de solidariedade.

Isso implica rejeitar a neutralidade formal e reconhecer que a normatividade
precisa ser atravessada por escutas multiplas. A fraternidade ndao demanda solugdes
universalizantes. Ela propde padrdes minimos de justica, sempre abertos a
reinterpretacdo, a revisdo e a partilha. Sua logica € a da mediagdo — e ndo da
imposicdo. Em vez de modelo fechado, opera como processo continuo de traducéo,
no qual a alteridade nao € absorvida, mas reconhecida.

O Direito Fraterno ndo ignora a complexidade da responsabilidade institucional
fundada no cuidado. Ao contrario: ele parte justamente do reconhecimento de que a
escuta é trabalhosa, e que assumir a corresponsabilidade diante da fragilidade do
outro exige disposigao real, e ndo apenas enunciados programaticos. A fraternidade
ndo suaviza a ética — ela a radicaliza. Como sustenta Resta (2020), “é no
reconhecimento da propria fragilidade que se enraiza a exigéncia de
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corresponsabilidade” (p. 56). O vinculo, nesse paradigma, ndo é firmado pela
autoridade, mas pelo afeto politico da escuta.

Essa logica desestabiliza profundamente a visao tradicional da empresa. A
percepcado da empresa como ator neutro — voltado exclusivamente a eficiéncia, ao
lucro e a conformidade — revela-se insuficiente diante da complexidade das relagdes
que ela estrutura. A fraternidade rompe com essa neutralidade performatica. Recusa
a ideia de uma empresa ética apenas enquanto estratégia de reputagdo. Em seu lugar,
propde uma nova forma de presenca institucional: ética, vinculante e partilhada.

No plano comunitario, isso exige que a empresa deixe de ver o territério
exclusivamente como mercado e passe a reconhecé-lo também como espaco de
vinculos. Isso implica escutar as demandas que emergem de comunidades
impactadas, trabalhadores invisibilizados, popula¢des tradicionais e ecossistemas
vulneraveis. A responsabilidade a luz da fraternidade, nesse cenario, ndo decorre de
contrato nem de sancao externa, mas de reconhecimento. Ela nasce da interpelacao
do outro. E o0 outro — em sua dor, em sua histéria, em sua exclusdo — quem convoca
a empresa a agir de modo responsavel.

Resta (2020) sintetiza esse deslocamento ao afirmar que o Direito Fraterno é
um “pacto simbdlico em que se decide compartilhar a convivéncia a partir da
fragilidade” (p. 119). Nesse gesto, a responsabilidade empresarial deixa de ser reagéao
€ passa a ser antecipagao — uma disposi¢cao constante a revisar praticas, reconhecer

siléncios e sustentar vinculos ndo como favor, mas como dever.

4.9 A fraternidade como travessia: entre critica e reconstru¢ao normativa

Diante da insuficiéncia do modelo juridico tradicional para responder a
complexidade das relagbes sociais contemporaneas, o paradigma fraterno nao se
apresenta como teoria acabada ou férmula normativa, mas como horizonte de
reconstrucdo. Seu valor estd menos em oferecer respostas prontas e mais em
deslocar perguntas que o Direito moderno aprendeu a evitar: como escutar o outro
sem anula-lo? Como sustentar vinculos sem precisar excluir para existir? Como
construir justica sem transformar o conflito em patologia do sistema?

Resta (2020) enfatiza que "n&o existe metamorfose verdadeira sem metanoia"
(p. 118) — ou seja, sem uma mudanga interna na forma como instituicbes e sujeitos

interpretam a si mesmos e ao mundo. A fraternidade, nesse sentido, ndo busca
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derrotar o paradigma juridico hegemdnico pela imposi¢cdo de outro modelo, mas
reorienta-lo a partir de fundamentos que ele sistematicamente negligenciou: a escuta,
a hospitalidade, a reciprocidade. O que esta em jogo ndo é negar o Direito existente,
mas ativar nele sentidos que foram esquecidos — ou, talvez mais honesto admitir,
deliberadamente silenciados porque incObmodos demais para uma racionalidade que
sempre preferiu a ordem a justica.

O deslocamento que a fraternidade opera € profundo porque atinge o proprio
centro de gravidade da norma. Ela move esse centro — da autoridade vertical que
impde para o pacto horizontal que acolhe. Ao propor que o reconhecimento preceda
a regulagao e que o vinculo anteceda a sangao, a fraternidade n&o enfraquece a
normatividade. Pelo contrario: um direito que aceita deixar-se afetar pelo outro, que
se reestrutura a partir da escuta em vez de se blindar na forma, ndo perde forca
vinculante — ele a ressignifica de modo mais robusto. O que sustenta essa nova
normatividade ndao €& a ameaga da coergcdao, mas a densidade ética da
corresponsabilidade assumida. E isso, paradoxalmente, pode ser mais exigente do
que o cumprimento mecanico de regras.

Reconhecer essa poténcia, contudo, ndo dispensa a consciéncia dos riscos que
ela carrega. Como alerta Resta (2020), ha sempre o perigo de que "o léxico fraterno
se converta em benevoléncia juridica, ocultando novas formas de exclusao" (p. 121).
A historia do Direito esta repleta de boas intengdes que se converteram em violéncias
sutis. Preservar a forga critica da fraternidade exige, portanto, algo mais incébmodo
que adesao entusiasta: exige vigilancia permanente sobre seus préprios
desdobramentos. E preciso evitar que ela se domestique em moralismo normativo,
gue se converta em retorica apaziguadora ou em dispositivo de conformismo ético que
apenas suaviza injusticas em vez de enfrenta-las de fato. A vigilancia conceitual n&o
pode ser externa ao paradigma — ela precisa constituir sua propria natureza: a
fraternidade que n&do permanece inquieta, autocritica e sensivel as contradicbes que
emergem quando teoria vira pratica ja ndo é mais fraterna. E apenas mais uma
ideologia bem-intencionada.

O percurso desta se¢cao demonstrou que a fraternidade opera em dois planos
simultaneamente: ela funciona como critica implacavel a insuficiéncia da
normatividade moderna e, ao mesmo tempo, como proposta arriscada de
reconstrugdo dos vinculos juridicos a partir da alteridade. Sua poténcia reside

justamente nessa tensao irresoluvel — desestabilizar certezas sem oferecer porto
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seguro, abrir caminhos sem prometer que eles levem a algum lugar definitivo. A
fraternidade ndo é solucdo que se alcanca; € método que se experimenta. Nao
representa chegada confortavel, mas travessia permanente em terreno instavel.

Reconhecida a fraternidade como eixo de reconstrugdo tedrica do Direito
contemporaneo, emerge uma indagagéo que nao pode mais ser adiada: como esse
paradigma se traduz em praticas que nao sejam apenas discurso? De que modo
concreto sujeitos institucionais — especialmente aqueles que concentram poder
econbmico e simbdlico capaz de moldar realidades — podem incorporar a ética
fraterna em suas estruturas cotidianas sem que isso se converta em mais um
protocolo vazio de compliance?

A reconstrugéo do Direito a partir da fraternidade ndo se esgota numa virada
simbdlica bem argumentada. Ela cobra a reconfiguragdo material dos sujeitos e das
instituicées, de modo que a escuta, o reconhecimento da fragilidade compartilhada e
a corresponsabilidade deixem de ser valores proclamados e se convertam
efetivamente em praticas que vinculam — no plano juridico, politico e organizacional.
A empresa, nesse cenario, ndo pode mais ocupar a posi¢cao confortavel de ator
periférico que "contribui" ocasionalmente para causas sociais. Ela precisa assumir sua
centralidade inevitavel como sujeito de deveres relacionais que extrapolam em muito
as obrigagdes contratuais ou regulatérias que sempre lhe bastaram.

E dessa constatacdo — incdmoda para muitos, mas inevitavel — que nasce a
necessidade de investigar a construgdo de uma responsabilidade a luz da fraternidade
da empresa. Uma proposta que nao finge ignorar os limites Obvios da
responsabilidade social tradicional, mas que se dispbe a ultrapassa-los mesmo
sabendo dos obstaculos a frente. Ao fundar-se na escuta ativa e na hospitalidade
normativa, essa forma de responsabilidade ndo pode depender primordialmente de
sancodes externas — porque elas viriam sempre tarde demais. Ela precisa brotar de
um compromisso deliberado e continuo com a dignidade concreta do outro, ndo como
estratégia reputacional, mas como reconhecimento de que ndo ha prosperidade
legitima sobre vinculos destrogados. O que se propde sado pactos normativos
horizontais, capazes de reconectar a empresa ao tecido ético, simbdlico e comunitario
da sociedade que ela atravessa e transforma. Esse sera o desafio das se¢des que se

seguem.
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5 A RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL E SUA (RE)ORIENTAGAO PELA
FRATERNIDADE: ENTRE A NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL E A
METAPRINCIPIOLOGIA DO DIREITO FRATERNO

O percurso até aqui percorrido deixa entrever que o direito fraterno ndo se reduz
a uma categoria unica e estatica. Ele pode ser apreendido a partir de duas vertentes
que se complementam, cuja distingdo, mais do que ontoldgica, é metodoldgica. Cada
uma ilumina aspectos distintos da experiéncia juridica, e, quando articuladas,
permitem vislumbrar a fraternidade ndo apenas como ideal abstrato, mas como
categoria dotada de densidade normativa e potencial transformador do Direito.

A primeira vertente é a juridico-constitucional. Nela, a fraternidade se apresenta
como principio com eficacia normativa propria. Ainda que nao tenha sido elevada
expressamente ao mesmo nivel da dignidade da pessoa humana, esta inscrita de
modo inequivoco na Constituicdo: aparece no preambulo, no art. 3°, inciso |, e na
ordem econbmica fundada na justica social (art. 170). A partir dessa dimenséao, a
fraternidade se projeta como metaprincipio, isto €, como categoria superior que
reorganiza principios ja consagrados — dignidade, solidariedade, fung¢ao social da
propriedade e justiga social — conferindo-lhes uma nova forga interpretativa. Nao se
trata, portanto, de mera inspiracado ética ou de simples recomendacgao politica, mas
de um critério hermenéutico vinculante, capaz de orientar concretamente a aplicacao
do Direito positivo.

A segunda vertente é a ético-politica. Aqui, a fraternidade extrapola os limites
da fungao estabilizadora do Direito e se inscreve como horizonte regulativo da vida
coletiva. Mais do que oferecer fundamento interpretativo ao que ja esta positivado, ela
atua como impulso transformador, revelando exclusdes que permaneciam invisiveis,
tensionando estruturas sedimentadas e inaugurando novos parametros de
legitimidade. Retomando a formulagao de Ernst Bloch, é possivel reconhecé-la como
principio da esperanga: mobiliza expectativas de reconhecimento, de igualdade e de
corresponsabilidade que nédo se limitam ao presente imediato, mas que projetam

futuros possiveis.

A ética imbuida de alteridade transforma a concepgao de politica e direito
possiveis, pois 0 respeito e a responsabilidade para com o Outro implicam
em uma relativizagdo da autonomia do ser e uma abertura para a
sociabilidade. (Fonseca, R. S., 2021, p. 1).
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Da conjugacao dessas duas dimensdes resulta um carater singular. A
fraternidade €, ao mesmo tempo, norma juridica com eficacia imediata e forga
simbdlica de carater direcional, capaz de orientar transformag¢des progressivas das
instituicbes e do proprio Direito. Conforme observa R. S. Fonseca (2021, p. 13), "o
ideal fraterno diferencia-se axiologicamente da liberdade e da igualdade, a luz de um
pluralismo de valores imaginado modernamente, parte de uma necessidade de
reconhecimento reciproco”, tornando-se "referencial de integracdo social em um
mundo de individuos atomizados". Essa caracterizacao revela que a fraternidade nao
se limita a garantir autonomia individual (liberdade) ou paridade formal (igualdade),
mas inaugura uma terceira dimensao normativa centrada na interdependéncia e na
corresponsabilidade. Essa dualidade exige que a responsabilidade empresarial,
quando lida sob o prisma fraterno, ndo seja vista como mera extensao de deveres ja
codificados, mas como linguagem normativa em constante construgéo, aberta tanto a
densificagao jurisprudencial quanto ao dialogo vivo com a sociedade.

A necessidade de considerar as duas vertentes em plano equivalente decorre
da prépria légica do constitucionalismo contemporaneo. Nele, os principios n&o se
esgotam como meros comandos juridicos, mas funcionam também como categorias
de sentido politico que orientam projetos de sociedade. No contexto brasileiro, esse
traco é particularmente visivel: a Constituicdo de 1988 nao é apenas um estatuto
normativo, mas uma verdadeira carta de compromissos historicos. Nascida de um
processo de transicdo democratica, ela concedeu lugar central a protegdo da
dignidade humana e a constru¢ao de uma sociedade solidaria, plural e, sobretudo,

fraterna.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) tem expressamente uma constituigcdo
econdmica voltada para a transformacgao das estruturas sociais. Nao se pode
ignorar, no entanto, que as relagdes econdbmicas sao muito mais uma questao
de fato (ou seja, vinculadas a constituicido econdmica material), do que uma
questdo de direito (ligadas a constituigdo econémica formal). Seria ilusério
pretender alterar as regras e a estrutura do poder econémico no sistema
capitalista por uma norma constitucional. As mudangas radicais sdo sempre
politicas. A constituicido econdmica referenda juridicamente as mudangas,
mas ndo é responsavel por impulsiona-las. E necessario reconhecer os
limites do voluntarismo e do instrumentalismo juridicos, o que ndo significa
desvalorizar o processo constituinte. (Bercovici, 2009, p. 256).

Qualquer formulagdo de um conceito de responsabilidade empresarial sob a
Optica do direito fraterno precisa articular, de modo indissociavel, essas duas
dimensdes: de um lado, a exigibilidade normativa, que assegura sua aplicagao

concreta no campo juridico; de outro, a poténcia metanormativa, que projeta
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horizontes de transformac&o estrutural. E dessa integracéo equilibrada que nasce a
possibilidade de compreender a fraternidade como fundamento legitimo para repensar
a atuagcao empresarial contemporanea.

A construgao desse conceito representa, na verdade, o nucleo nodal da secéo.
Nao se trata de simples releitura de categorias ja consolidadas, mas de um esforgo
de sintese entre principios constitucionais e exigéncias ético-politicas que respondam
a dilemas que os modelos tradicionais de regulacdo nao foram capazes de resolver.
A proposta, ao buscar enraizar a fraternidade no universo empresarial, coloca-se no
ponto de fricgao entre o Direito positivo e a necessidade de transformacgao das praticas
econdmicas.

O objetivo central, portanto, & apresentar e sustentar uma nova abordagem,
estruturada pela integracdo das duas vertentes — juridico-constitucional e ético-
politica. Tal formulacdo busca demonstrar que a atividade empresarial ndo pode ser
reduzida a maximizagao de lucros ou ao cumprimento formal de regras. Deve ser
entendida como pratica social que cria vinculos, afeta comunidades e condiciona os
horizontes de vida coletiva.

A justificativa dessa construgdo encontra-se na constatacdo de que os
instrumentos hoje disponiveis — como a Responsabilidade Social Empresarial (RSE),
os modelos de compliance, as praticas de governanga corporativa e até mesmo
frameworks internacionais de sustentabilidade (ESG, GRI, ISO 26000)?® —, ainda que
representem avangos notaveis, permanecem insuficientes. Em grande parte, operam
de forma voluntaria, instrumental e, muitas vezes, com viés reputacional. Funcionam,
assim, mais como estratégias de gestao de risco ou de marketing institucional do que
como mecanismos de reconhecimento da alteridade e de corresponsabilidade efetiva
pelos impactos sociais e simbdlicos da atividade econémica.

E justamente nesse ponto que se revela a necessidade de um novo conceito

juridico, ancorado no direito fraterno. A proposta ndo pretende simplesmente ampliar

28 Frameworks sdo modelos de referéncia que oferecem diretrizes e indicadores para orientar praticas
organizacionais de forma consistente e transparente. No campo da sustentabilidade, destacam-se o
Global Reporting Initiative (GRI), que estabelece padrdes internacionais de relato sustentados por
metodologias cientificas de contabilidade ambiental e social, assegurando comparabilidade e
credibilidade, e a ISO 26000, norma internacional fundamentada em estudos de responsabilidade
social e desenvolvimento sustentavel, que orienta organizagdes na adogao de praticas éticas e
responsaveis, ainda que nao seja certificavel. Para aprofundamento sobre a ISO 26000, recomenda-
se a consulta ao material disponibilizado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — Inmetro (http://www.inmetro.gov.br/qualidade/responsabilidade_social/iso26000.asp,
acesso em: 16 out. 2025).
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o rol de obrigacbes empresariais ja conhecidas, mas reconfigurar a gramatica
normativa que sustenta a atividade econémica. Enquanto a sustentabilidade tende a
atuar pela légica da compensacgao técnica das externalidades, a fraternidade exige o
reconhecimento originario de vinculos: nenhuma empresa existe sem territério, sem
comunidade, sem trabalhadores e sem os ecossistemas que a sustentam. A
responsabilidade empresarial, nessa perspectiva, ndao decorre apenas de contratos
ou de leis especificas, mas da propria condi¢cao de interdependéncia constitutiva que
antecede a empresa e lhe confere legitimidade.

O método utilizado para a elaboracdo deste conceito € tedrico-analitico e
hermenéutico. Ele parte da interpretacdao sistematica da Constituicido de 1988,
associada a analise critica da doutrina constitucional contemporénea e das categorias
ético-politicas do direito fraterno, desenvolvidas por autores como Eligio Resta, Baggio
e R. S. Fonseca e que desenvolvemos nas secdes anteriores desta tese. A partir
desse arcaboucgo, passamos a pensar nessa proposta de formulagdo conceitual da
responsabilidade empresarial a luz da fraternidade, com identificacdo de seus
elementos constitutivos; a diferenciagao critica em relagdo a conceitos proximos, a fim
de evitar reducgdes e imprecisdes; e, por fim, a analise de suas implicacdes normativas
e operacionais, enfrentando desafios, obje¢cdes e possibilidades de concretizagéo
institucional.

Esse percurso metodoldgico projeta horizontes de transformacédo aptos a
enfrentar problemas contemporaneos que escapam aos instrumentos classicos do
Direito, como danos simbdlicos, exclusdes relacionais e violagdes estruturais de
dignidade. A fraternidade, lida nessa chave, torna-se um critério que ilumina
dimensdes ocultas da pratica empresarial e exige novas formas de responsabilizagéo.

Dessa maneira, esta sec¢do busca demonstrar que a responsabilidade
empresarial a luz do direito fraterno ndo € apenas desejavel como exercicio tedrico,
mas necessaria como categoria juridica capaz de superar os limites dos modelos
tradicionais. A proposta pretende fortalecer a fungdo social da empresa, ampliando
seu alcance, e inaugurar um paradigma de regulagdo mais justo, inclusivo e atento as
vulnerabilidades humanas. Trata-se de um movimento que nao rompe com a tradigao
constitucional, mas a atualiza diante de novos desafios sociais e econémicos.

A sintese entre as duas vertentes do direito fraterno e a justificativa para a
formulacdo de um conceito inovador de responsabilidade empresarial evidenciam o

duplo movimento que orienta esta seg¢do: por um lado, a ancoragem firme no texto



120

constitucional e em sua forca normativa; por outro, a abertura a uma dimenséo ético-
politica que projeta a fraternidade como horizonte de transformagdo. Esse
entrelagcamento € o que permite conferir densidade tedrica e aplicabilidade pratica a
proposta, evitando tanto o risco de reducionismo normativo quanto a armadilha da
abstracao utdpica.

A proposta de pensar a responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno
nao surge como simples acréscimo terminoldgico a conceitos ja existentes, nem como
extenséo periférica de categorias consagradas. Trata-se de reconhecer que o modelo
atual de regulagdo empresarial se encontra tensionado por limites que ndo consegue
superar sem deslocamentos conceituais significativos. Exemplos concretos
confirmam essa insuficiéncia: casos de degradacdo ambiental, de violagdes
trabalhistas, de precarizagdo de vinculos sociais e de invisibilizagdo simbdlica
demonstram que a mera conformidade legal ou a adogdo de mecanismos voluntarios
de responsabilidade social ndo bastam.

E nesse vazio regulatério e ético que a fraternidade se inscreve como
metaprincipio constitucional emergente, oferecendo fundamento normativo, e também
horizonte critico para repensar a fungdo social da empresa e suas obrigagcbes
relacionais. A inovagao aqui defendida ndo pretende substituir os instrumentos ja
existentes, mas ressignifica-los, conferindo-lhes densidade adicional e orientando-os
a partir da exigéncia de reconhecimento da alteridade e da corresponsabilidade
comunitaria. Com isso, o direito fraterno converte praticas ja conhecidas em
compromissos mais profundos, vinculados a deveres constitucionais e nao a
estratégias voluntarias.

A secéo organiza-se, portanto, em trés grandes movimentos. Na primeira parte,
propde-se a formulacdo conceitual da responsabilidade empresarial a luz da
fraternidade, com a identificagao de seus elementos constitutivos, de seu fundamento
constitucional e de sua estrutura normativa e metanormativa. Na segunda, procede-
se a diferenciagéo critica em relagdo a categorias préximas — como solidariedade,
responsabilidade social empresarial, filantropia e sustentabilidade —, de modo a
garantir precisao terminoldgica e evitar redugdes indevidas. Por fim, na terceira parte,
examinam-se as implicagdes praticas e criticas do conceito, enfrentando objec¢des,
explorando limites e apontando possibilidades de concretizacao institucional.

A secao conclusiva retomara os principais achados, reafirmara a contribuicéo

da proposta e abrira caminho para a se¢ao seguinte, no qual a fraternidade encontrara
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seu campo paradigmatico de exigibilidade maxima: a protecgao integral da infancia.
Nesse ponto, a investigagao desloca-se para um terreno em que a vulnerabilidade se
manifesta de forma mais radical — o corpo social de criangas e adolescentes —,
sujeitos paradigmaticos da fragilidade que fundamenta a normatividade da
fraternidade.

A responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno ndo pode ser tratada
como mais um topico entre tantos outros. Ela constitui passo decisivo de uma
investigagdo que pretende inaugurar uma nova gramatica juridica,?® mais justa e
inclusiva, apta a enfrentar os dilemas de nosso tempo. O argumento que se desenha
nao € apenas de inovagao tedrica, mas de urgéncia pratica, na medida em que
modelos classicos se revelam incapazes de lidar com impactos sociais e simbdlicos
que extrapolam o plano patrimonial.

A formulacdo desse conceito responde diretamente a insuficiéncia dos
mecanismos tradicionais de responsabilizacdo para abarcar efeitos que tocam
dimensdes relacionais, simbdlicas e existenciais. A experiéncia recente demonstra
que a atividade empresarial produz consequéncias que nado se deixam reduzir a
equivaléncia monetaria. O caminho aqui proposto ndo rompe com o ordenamento
juridico, mas parte de uma releitura hermenéutica fundada na fraternidade como eixo

interpretativo.

29 Falar em gramética juridica significa ir além da simples dimenséao técnica da linguagem do direito. O
termo, como lembra Resta, ndo se esgota em sintaxe ou semantica; ele exprime a propria arquitetura
epistemoldgica que sustenta a autoridade do discurso juridico. A gramatica tradicional construiu-se
como gramatica de poder — aquela que, ao “dizer o direito”, reivindica a prerrogativa da ultima palavra
e encerra o conflito em nome da ordem (Resta, 2020). Ha, nesse gesto, uma arrogancia normativa
que se legitima pela pretensao de definitividade. Contra essa rigidez, o Direito Fraterno propde outra
gramatica: menos hierarquica, mais arriscada, sustentada por uma espera cognitiva que reconhece
a incompletude do direito frente a vida social. Em lugar da imposigéo vertical, aposta-se no pacto
horizontal entre sujeitos concretos, que compartilham, com suas diferengas e fragilidades, a tarefa de
produzir regras minimas de convivéncia. A virada é profunda. Deixa-se de conceber o direito como
violéncia simbdlica do ius dicere para reconceber sua legitimidade como responsabilidade partilhada,
aquilo que Resta (2020) descreve como juramento conjunto (ius iurare coniunctim). Essa mudanca
ndo é apenas terminoldgica, mas epistemoldgica: um deslocamento da gramatica da dominagéo para
a gramatica da fraternidade.
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Sob essa optica, a fungao social da empresa deixa de ser vista como limite
externo a livre iniciativa®® e passa a configurar-se como exigéncia constitutiva de
legitimidade, pois a atividade econdmica sempre se realiza em redes de
interdependéncia que antecedem e sustentam a prépria empresa.

O conceito defendido pode ser sintetizado, sem recorrer a classificacdes
rigidas, como um dever juridico que obriga empresas a organizar suas decisdes e
praticas a partir do reconhecimento da dignidade dos sujeitos afetados. Isso envolve
a escuta institucional de suas demandas, a assung¢ao de corresponsabilidade diante
de suas vulnerabilidades e a reparacao de danos materiais, assim como de violagdes
de ordem relacional e simbdlica. A definicdo articula quatro dimensbes que se
implicam mutuamente. O reconhecimento da alteridade impede que trabalhadores,
comunidades e ecossistemas sejam tratados como variaveis descartaveis,
recolocando-os no lugar de sujeitos portadores de dignidade. A escuta, compreendida
como pratica vinculante e ndo como consulta eventual, condiciona a legitimidade das
decisdes em contextos de poder assimétrico. A corresponsabilidade, originaria e n&o
derivada exclusivamente de contratos, decorre do pertencimento comum ao espacgo
constitucional, que impde limites e vinculos as condutas econdmicas. A reparacgao,
enfim, expande-se para além da indenizagao pecuniaria, integrando compromissos de
nao repeticdo, reconhecimento publico e medidas simbdlicas aptas a restaurar
vinculos e memorias coletivas.

Essa construgdo revela uma dupla espessura normativa. No plano juridico-
positivo, ancora-se nos dispositivos constitucionais que subordinam a ordem
econdmica a justiga social, a fungéo social da empresa, a defesa do consumidor, a
protecdo ambiental e a dignidade do trabalho, além dos deveres ja previstos pela

legislagdo infraconstitucional. No plano metanormativo, a fraternidade opera como

30 A livre iniciativa, fundamento da ordem econdmica previsto no art. 1°, IV, e no caput do art. 170 da
Constituicdo Federal de 1988, € compreendida por Franga (2018) como direito fundamental que
assegura ao individuo a possibilidade de empreender por conta propria, assumindo riscos inerentes
a atividade econdmica. Possui dupla dimenséo: como valor social, exprime um ideal de sociedade
aberta e democratica, garantindo o acesso, a permanéncia e a retirada do mercado a todos que
desejem nele atuar; e como principio normativo, confere suporte juridico a organizagdo econdémica,
funcionando como limite e garantia contra abusos do poder econémico. No plano pratico, abrange
tanto o direito de iniciar, manter ou encerrar uma atividade produtiva quanto a obrigagdo do Estado
de assegurar condicGes férteis ao desenvolvimento privado (efeito positivo), além de vedar
intervencdes arbitrarias na esfera econbmica (efeito negativo). Seus limites decorrem da funcéo
social da propriedade e da justiga social, que impedem a utilizagao irrestrita da liberdade econémica.
Estruturalmente, constitui, ao lado da propriedade privada, alicerce do sistema capitalista,
articulando-se com a livre concorréncia para assegurar igualdade de oportunidades e
descentralizagdo do poder econémico.
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método de leitura que reordena prioridades, reposiciona a dignidade como metanorma
reguladora e exige integragao entre limites negativos e prestagdes positivas. Assim, a
responsabilidade empresarial ndo cria deveres ex nihilo; ao contrario, revela a
plenitude de obrigacdes ja existentes quando lidas a partir da fragilidade do outro
como critério normativo. Nesse enquadramento, governanga, compliance e
instrumentos contratuais deixam de ser técnicas neutras de controle e passam a
expressar compromisso com a nao exploracdo, a coexisténcia plural e a protegcao de
vulnerabilidades, preparando o terreno para a analise de exigibilidade e aplicabilidade
que vira em seguida.

A proposta de responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno, portanto,
nao se limita a formulacdo de um enunciado ético ou de uma recomendacgao de carater
programatico. O nucleo do argumento é que a fraternidade, tal como inscrita — de
forma implicita e explicita — na Constituicdo, possui densidade normativa suficiente
para gerar exigibilidade concreta. Trata-se de deslocar o conceito do plano da
desejabilidade moral para o plano da obrigatoriedade juridica, demonstrando que o
ordenamento brasileiro ja fornece bases solidas para essa concretizagdo.?'

No plano normativo, a fraternidade encontra respaldo direto no texto
constitucional e em dispositivos infraconstitucionais que a tornam imediatamente
operativa. O preambulo da Constituicao de 1988 proclama o compromisso com a
construgdo de uma sociedade fraterna; o artigo 3° estabelece como objetivo
fundamental da Republica a criagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; o artigo

170 consagra a fungao social da propriedade e da empresa como eixos da ordem

31 A fraternidade, segundo Jaborandy, Machado e Fonseca (2019), ndo se limita a um valor ético ou
religioso, mas configura principio juridico-constitucional dotado de eficacia normativa. Diferencia-se
da solidariedade ao assumir trés fungdes essenciais: equilibrio — ao contrabalancar liberdade e
igualdade por meio da incorporagdo dos deveres fundamentais; reconhecimento — ao traduzir a
alteridade no direito, reconhecendo no outro um “outro eu” e exigindo inclusdo e respeito as
diferencgas; e limite — ao impor contengao no exercicio de direitos e deveres, preservando a dignidade
e a convivéncia social. Enquanto categoria autdnoma, compde o tripé dos direitos fundamentais com
liberdade e igualdade, sendo instrumento de justica porque implica corresponsabilidade e ética da
responsabilidade. Sua exigibilidade decorre da natureza de principio constitucional, entendido como
mandamento de otimizagdo a ser realizado na maxima medida possivel. Dai resultam deveres
fundamentais aos individuos — consciéncia social e cooperagdo — e obriga¢des ao Estado, que deve
formular politicas publicas inclusivas, fomentar justica distributiva e adotar praticas dialdgicas.
Dissociar direitos de deveres seria retrocesso civilizatério; por isso, a fraternidade é condigcao de
completude da teoria dos direitos fundamentais e parametro operativo para efetivagédo, sobretudo,
dos direitos sociais prestacionais.
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econdmica; e o artigo 225 impde deveres intergeracionais de preservagio ambiental®?.
Esses enunciados ndo podem ser reduzidos a meras declaragdes retoricas:
constituem fundamentos normativos dotados de aplicabilidade imediata, como
reafirma o artigo 5°, §1°. A eles se somam o Cdédigo Civil e a legislagdo empresarial,
qgue reconhecem clausulas gerais — como a fung¢ao social do contrato (art. 421) e os
deveres dos administradores (art. 154 da Lei das S.A.) —, cujas potencialidades se
ampliam quando interpretadas sob a oética da fraternidade.

No plano metanormativo, a fraternidade atua como metaprincipio
constitucional, um eixo interpretativo capaz de articular e ressignificar principios ja
estabelecidos. Sua fungdo ndo é substituir normas vigentes, mas condiciona-las
hermeneuticamente, conferindo-lhes novo alcance. Assim, a funcdo social da
empresa, que poderia ser lida de forma minimalista como simples conformidade
formal, ganha densidade transformadora quando interpretada a partir da chave
fraterna: exige escuta institucionalizada, corresponsabilidade com comunidades e
reparagao de danos simbolicos. Do mesmo modo, a dignidade da pessoa humana —
fundamento da Republica — deixa de ser vista apenas como atributo individual e
passa a ser compreendida como condi¢ao relacional, edificada pelo reconhecimento

mutuo nas interagdes sociais.

Fraternidade é principio juridico que tem, essencialmente, trés funcgdes:
fungéo de equilibrio entre liberdade e igualdade, funcdo de reconhecimento e
fungéo de limite aos direitos e deveres fundamentais [...]. Enquanto equilibrio,
a fraternidade representa o contraponto aos direitos de liberdade e de
igualdade, ao evidenciar o lado dos deveres fundamentais. A fungdo de
reconhecimento traduz a alteridade no Direito. Fraternidade ¢é
reconhecimento da liberdade e igualdade do outro a partir de uma pratica de
obediéncia de deveres e respeito a direitos. Por fim, a perspectiva de limite é
verificada na pratica, no momento da concretizagdo dos direitos e deveres
fundamentais. (Jaborandy; Machado; Fonseca, 2019, p. 4).

Esse duplo nivel de exigibilidade — normativo e metanormativo — é decisivo
para compreender adequadamente a proposta. No nivel normativo, a fraternidade

impbe obrigag¢des derivadas de dispositivos constitucionais e legais ja positivados,

32 Os marcos normativos internacionais consolidaram os contornos contemporaneos da protegao
intergeracional ao reconhecer, de forma expressa, a obrigagdo de salvaguardar o meio ambiente em
beneficio das geracdes futuras. A Declaragéo de Estocolmo estabeleceu fundamentos essenciais ao
afirmar que a utilizagdo responsavel dos recursos naturais e a preservagao dos ecossistemas
constituem deveres destinados a assegurar condigbes adequadas de vida as geragcdes presentes e
posteriores. Essa diretriz foi reforcada pelo Relatério Brundtland, que definiu o desenvolvimento
sustentavel como parametro normativo, vinculando o progresso econdémico e social a necessidade de
nao comprometer as capacidades das futuras geracoes.
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exigindo das empresas praticas concretas, ainda que inovadoras, como protocolos de
escuta vinculante ou politicas de reparagao simbdlica. No nivel metanormativo, ela
atua como critério critico e integrador, permitindo avaliar se a aplicagdo das normas
vigentes esta ou ndo em consonancia com a Constituigdo em sua totalidade sistémica,
evitando leituras fragmentadas ou puramente formalistas.

R. S. Fonseca (2019) destaca que a fraternidade deve ser compreendida como
categoria relacional com aptiddo regulatéria, o que significa que sua fungédo nao é
apenas inspirar politicas publicas, mas condicionar concretamente a pratica juridica.
De modo semelhante, Eligio Resta (2020), ao sublinhar a centralidade do simbdlico
no Direito atual, evidencia a urgéncia de incorporar dimensdes relacionais a
normatividade. Ja Baggio (2008), ao reconstruir a fraternidade como fundamento
politico-juridico, insiste que sua eficacia ndo pode ser indefinidamente adiada sob o
argumento de auséncia de densificagao legislativa.

Ao articular essas duas dimensbes — normativa e metanormativa —, a
proposta pretende superar a dicotomia artificial entre norma juridica estrita e principio
ético abstrato. A responsabilidade empresarial, quando lida a luz da fraternidade, deve
ser compreendida simultaneamente como obrigagcdo exigivel e como horizonte
hermenéutico. Essa duplicidade garante que, mesmo na auséncia de legislagao
especifica detalhando condutas empresariais, ja existem fundamentos constitucionais
suficientes para exigir praticas coerentes com a escuta, a corresponsabilidade e a
reparagao.

Avancando na formulagdo dos elementos constitutivos do conceito de
responsabilidade empresarial fraterna, torna-se necessario explicitar quais dimensdes
estruturam a proposta de forma a diferencia-la de concepgdes ja consolidadas, como
a responsabilidade civil classica, a responsabilidade social empresarial ou os modelos
de governanga voltados para eficiéncia e reputagdo. O esforgo conceitual aqui
empreendido visa identificar categorias centrais que, combinadas, assegurem
densidade normativa propria e evitem confusdes terminoldgicas ou esvaziamentos
conceituais.

O primeiro elemento constitutivo € a escuta institucionalizada. A fraternidade,
como desenvolve R. S. Fonseca (2019), nédo se satisfaz com o mero reconhecimento
abstrato do outro: ela exige praticas concretas de abertura. No ambito empresarial,
essa exigéncia significa abandonar a légica unidirecional da comunicagao corporativa

e implementar mecanismos formais de participagcdo de comunidades afetadas. Nao
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se trata de consulta protocolar, mas de processos estruturados nos quais a voz dos
vulneraveis adquire carater vinculante sobre decisdes estratégicas. A escuta, nesse
sentido, ndo é adorno, mas condi¢ao constitutiva da legitimidade empresarial.

Um segundo elemento € a reparagéo simbdlica. A tradi¢ao juridica brasileira ja
incorporou a indenizagdo por danos morais, mas a fraternidade expande essa
dimenséao. Ela exige reconhecimento publico das violagbes, compromissos de néo
repeticdo e gestos de reconciliacdo capazes de restituir dignidades feridas. Certas
perdas ndo sdo quantificaveis — memdrias coletivas, vinculos identitarios, lagos
comunitarios. A resposta a essas violagdes ndo pode ser apenas pecuniaria, precisa
ser simbdlica, relacional, carregada de gestos que expressem responsabilidade e
reconhecimento.

O terceiro elemento € a corresponsabilidade originaria. Diferentemente de
modelos que vinculam deveres empresariais a contratos ou normas especificas, a
fraternidade parte da constatacdo de que a empresa ja nasce em relagdo com
trabalhadores, territorios e comunidades. N&do ha ato de vontade que a desobrigue
dessa interdependéncia. Como lembra R. S. Fonseca (2019), a obrigacao fraterna
decorre da simples condigdo de coexisténcia, ndo da escolha subjetiva do agente
econdmico. No mesmo sentido a contribuicdo de ROSSETO e VERONESE ao
esclarecer a importancia da fraternidade como vetor de conducéo das ag¢des de todos

os agentes:

“A fraternidade também é pardmetro normativo de correcdo da conduta
de sujeitos de direito, ou seja, consiste em categoria dotada de
normatividade de carater relacional, com aptiddo para regular a vida
gregaria e estabilizar as expectativas sociais no tocante as condutas
humanas. Ante essa razao, o ideal fraternal assume centralidade nas
operagdes de fundamentacgao, legitimagao, identificagdo, qualificacado
e positivagdo de direitos fundamentais.” (ROSSETO; VERONESE,
2023, p. 431).

O quarto elemento constitutivo é a hospitalidade institucional. Inspirada na ideia
de abertura ao outro enquanto irméo, essa dimensao impde que as organizagdes n&o
apenas tolerem, mas acolham sujeitos historicamente excluidos. No plano juridico,
isso pode traduzir-se em clausulas estatutarias que garantam assentos comunitarios
em conselhos, politicas de contratagdo que privilegiem trabalhadores locais ou
mecanismos permanentes de acolhimento de demandas de grupos vulneraveis. Aqui,
a hospitalidade n&o é gesto voluntario de generosidade, mas exigéncia relacional de

justica.
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Ja o quinto elemento é a temporalidade intergeracional. A fraternidade, como
principio, ndo se esgota no presente. Ela projeta responsabilidades que atravessam
geragdes, conectando a atividade empresarial a preservagdo do meio ambiente, a
protecdo de bens comuns e a continuidade de modos de vida. Esse aspecto, ainda
pouco explorado na regulacdo econdmica, redefine a legitimidade de decisdes
corporativas ao vincula-las aos sujeitos atuais, e da mesma maneira aqueles que
ainda virao.

Tomados em conjunto, esses elementos compdem uma arquitetura conceitual
robusta. Escuta, reparagcéo simbdlica, corresponsabilidade originaria, hospitalidade
institucional e temporalidade intergeracional ndo sao acessorios retoricos, mas pilares
minimos que diferenciam a proposta fraterna de outros modelos. E nessa combinagao
que reside sua forga normativa: a responsabilidade empresarial deixa de ser mero
enunciado formal e se converte em gramatica ética-juridica capaz de redefinir os

contornos da funcao social da empresa.

5.2. Superagao de Redugoes: A Singularidade da Responsabilidade Empresarial

a Luz da Fraternidade

A consolidacao de um conceito inédito exige precisado terminolégica, sobretudo
quando se lida com categorias que circulam em campos semanticos proximos. A
responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno ndo pode ser confundida com
solidariedade, responsabilidade social empresarial, filantropia ou sustentabilidade.
Embora todas compartilhem certa preocupacdo com a alteridade, cada qual se
estrutura a partir de légicas normativas diferentes. Apenas pela diferenciagdo é
possivel evidenciar a densidade propria da fraternidade como metaprincipio
constitucional.

A primeira distincdo necessaria refere-se a solidariedade. Apesar da
proximidade textual entre fraternidade e solidariedade no vocabulario constitucional,
nao se trata de termos equivalentes. O art. 3°, inciso |, da Constituicdo prevé como
objetivo da Republica a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Ja o
preambulo afirma a instituicio de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos. A primeira vista, pode parecer mera variagdo estilistica, mas o exame

conceitual mostra que a fraternidade se estrutura em plano mais abrangente.



128

No Direito positivo, a solidariedade assumiu fungdes técnicas bem delimitadas.
No campo civil, traduz-se na possibilidade de multiplos devedores responderem
integralmente por uma divida. No Direito tributario, manifesta-se na
corresponsabilizagédo de sujeitos passivos em relagao a obrigagdes fiscais. No ambito
trabalhista, garante que tomadores de servigos respondam por débitos de
terceirizadas. Em todos esses contextos, a solidariedade opera como técnica de
imputacao previamente definida em lei. Ndo é, portanto, um vinculo relacional, mas
uma modalidade de partilha juridica de obrigagdes.

A fraternidade, por sua vez, ultrapassa esse horizonte estritamente técnico. Ela
se funda no reconhecimento da interdependéncia entre sujeitos e na abertura ética ao
outro enquanto portador de dignidade. R. S. Fonseca (2019) sintetiza essa ideia ao
afirmar que a fraternidade é uma atitude complexa de reconhecimento do outro como
irmao: envolve solidariedade, respeito e reciprocidade, mas nao se esgota nesses
aspectos. A solidariedade, nesse sentido, € apenas um de seus momentos internos,
incapaz de abranger toda a espessura relacional que a fraternidade inaugura.

Esse contraste torna-se particularmente visivel no campo empresarial. Uma
empresa pode ser responsabilizada solidariamente por débitos trabalhistas de
terceirizadas, sem que isso implique qualquer vinculo de reconhecimento ou
compromisso com os trabalhadores envolvidos. Cumpre a lei porque a norma a obriga,
nao por abertura ética. A fraternidade, ao contrario, exige que esses sujeitos sejam
tratados como portadores de projetos de vida, cujas vozes merecem escuta e
consideracgao efetiva. A solidariedade distribui riscos; a fraternidade funda vinculos.

E por isso que a responsabilidade empresarial fraterna ndo substitui a
solidariedade, mas a transcende. Integra sua dimenséo distributiva, ao mesmo tempo
em que acrescenta exigéncias qualitativas ligadas ao reconhecimento humano e
comunitario. Enquanto a solidariedade pode ser cumprida de maneira fria, sem
engajamento subjetivo, a fraternidade exige compromisso ético e institucional. Em
outras palavras: cumpre-se a solidariedade por imposicao; a fraternidade so6 se realiza
pelo reconhecimento do outro como parte constitutiva da legitimidade empresarial.

A segunda distincdo necessaria refere-se a Responsabilidade Social
Empresarial (RSE). Trata-se de uma categoria consolidada na pratica corporativa e
frequentemente celebrada como sinal de humanizagdo da atividade econémica. No

entanto, uma analise mais detida revela seus limites: a RSE continua ancorada em
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l6gica voluntaria e instrumental, o que a torna insuficiente para sustentar um
paradigma de responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno.

No plano conceitual, a RSE é definida como integragdo voluntaria de
preocupacdes sociais e ambientais na rotina corporativa e na interagcdo com
stakeholders. Essa definicdo, como destacam Ivanesciuc e Lima (2025), evidencia sua
natureza autorregulatéria: a propria empresa escolhe os compromissos que deseja
assumir, estabelece metas internas e presta contas em relatorios elaborados segundo
sua logica. Fica claro que n&o existem instancias externas vinculantes de controle ou
sancao, o que fragiliza sua densidade normativa.

Esse carater voluntario aproxima a RSE mais de uma estratégia reputacional
do que de uma obrigacao juridica. Criticas recorrentes apontam que sua adogéo
costuma estar menos vinculada ao reconhecimento da dignidade intrinseca do outro
€ mais a busca por vantagens competitivas. Ao incorporar praticas de RSE, a empresa
fortalece sua marca, melhora sua reputacao perante o mercado e atrai consumidores
e investidores sensiveis a pautas sociais e ambientais. O resultado pode ser visivel
em termos de inovag&o e imagem institucional, mas raramente modifica de maneira
estrutural a relacdo entre empresa e sociedade.

O direito fraterno, em contraste, impde uma ldgica de heterorregulagao juridica
e ética. Nao basta que a empresa decida, por vontade propria, quais praticas sociais
ou ambientais pretende adotar. E necessario reconhecer que existem deveres
juridicos que derivam da fragilidade do outro e da dignidade humana enquanto
metanorma constitucional. Esses deveres ndo sao opcionais: sdo vinculantes, e sua
violagcao gera consequéncias reputacionais, e também juridicas e institucionais.

Além disso, a RSE opera numa chave essencialmente instrumental. O outro
aparece reduzido a condi¢ao de stakeholder, isto €, parte interessada cujas demandas
devem ser geridas estrategicamente para evitar riscos operacionais ou de imagem. O
paradigma fraterno recusa essa redugao. O outro ndo € variavel de risco, mas sujeito
etico, dotado de dignidade e direitos. Sua voz, nesse contexto, ndo pode ser
considerada apenas como insumo gerencial, mas deve ter valor vinculante no
processo decisorio da empresa.

Por essa razao, a responsabilidade empresarial orientada pela fraternidade nao
se contenta com a integrac&o voluntaria de preocupagdes sociais ou ambientais. Ela
exige uma transformacgao mais profunda: o préprio estatuto juridico da empresa deve

ser reconstruido para converté-la em sujeito constitucionalizado de deveres
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fundamentais. Isso significa que praticas corporativas precisam ser avaliadas segundo
sua contribuicdo para a dignidade humana, a justica social e a solidariedade,
independentemente de ganhos reputacionais ou vantagens de mercado.

A terceira distingdo necessaria recai sobre a filantropia. Trata-se de uma
pratica histérica, muitas vezes apresentada como expressdao maxima da
responsabilidade social empresarial. No entanto, sua légica permanece no registro
etico-moral, fundada na vontade unilateral do doador e desvinculada de deveres
juridicos exigiveis. A filantropia pode ter relevancia social, mas n&o estabelece
vinculos de corresponsabilidade, pois ndo parte do reconhecimento da alteridade em
sua densidade plena.

Ela se estrutura como gesto de benevoléncia. Empresas destinam parte de
seus lucros a projetos culturais, sociais ou assistenciais segundo critérios internos,
estratégias de imagem ou convicgbes de sua lideranga. O beneficiario, nesse
esquema, ocupa posi¢ao passiva: é destinatario de uma doagao cujo prosseguimento
depende exclusivamente da vontade do agente doador. A l6gica juridica, contudo, n&o
se satisfaz com essa unilateralidade, porque nela o outro ndo aparece como sujeito
de direitos, mas como objeto de caridade.

A responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno, em contraste, funda-
se em vinculos originarios, e ndo em escolhas facultativas. Como enfatiza R. S.
Fonseca (2019), a fraternidade € uma categoria juridica relacional, que decorre do fato
inescapavel da interdependéncia social e ndo da liberalidade de quem detém poder
econdmico. Nesse sentido, a empresa ndo pode optar por ser ou nao fraterna: sua
propria existéncia ja a coloca em relagcdo com trabalhadores, comunidades e
territorios, e dessa condicdo decorrem obrigagbes juridicas que a vinculam a
reconhecer, reparar e corresponsabilizar-se pelas fragilidades que produz.

Enquanto a filantropia se manifesta de forma episddica e fragmentada, a
fraternidade impde continuidade. A primeira reforga relacbes verticais — empresa
como benfeitora e comunidade como receptora —, ao passo que a segunda exige
horizontalidade, estabelecendo compromissos compartilhados. Se a caridade é
sempre revogavel, sujeita a vontade de quem doa, a fraternidade, ao contrario, é
exigivel, dotada de densidade normativa que a insere no campo dos direitos
fundamentais.

Dessa diferenciagédo resulta a importancia de distinguir claramente praticas

empresariais que se limitam a doacoes filantropicas daquelas que se orientam por um
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verdadeiro paradigma fraterno. SO neste Ultimo caso se pode falar em
responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno, pois apenas ai ha
reconhecimento da alteridade como critério normativo e ndo como objeto de
benevoléncia.

Outra categoria que merece exame é a sustentabilidade, cuja difusdo nas
ultimas décadas a consolidou como uma das no¢des mais presentes nos discursos
juridico, politico e empresarial. Sua genealogia remonta ao Relatério Brundtland
(1987), que a definiu como a busca de desenvolvimento capaz de atender as
necessidades do presente sem comprometer as das futuras gerag¢des. Desde entao,
tornou-se referéncia em tratados internacionais, constituicbes e programas de
governanga corporativa. Contudo, essa amplitude gerou polissemia: em alguns
contextos, a sustentabilidade aparece como principio transformador; em outros,
reduz-se a técnica de gerenciamento de impactos ambientais. Essa ambivaléncia a
torna fértil, todavia também vulneravel a captura pela l6gica de mercado.

A diferenga fundamental entre a sustentabilidade hegembnica e a
responsabilidade empresarial fraterna esta na l6gica compensatoria que caracteriza a
primeira. A sustentabilidade, tal como aplicada por muitas empresas, admite perdas
desde que mitigadas ou compensadas por medidas técnicas equivalentes. Assim, o
desmatamento pode ser compensado por reflorestamento em outra localidade,
comunidades deslocadas recebem indenizagcbes financeiras, vinculos ancestrais
destruidos sdo tratados como externalidades passiveis de correcao. A fraternidade,
ao contrario, parte do reconhecimento de vinculos originarios e irredutiveis. Certas
perdas nao sao fungiveis: memorias coletivas, identidades culturais e lagos espirituais
nao podem ser substituidos por equivalentes quantitativos.

Essa diferengca n&do implica rejeitar a sustentabilidade, mas ressignifica-la. O
paradigma fraterno ndo descarta sua relevancia, mas impde-lhe uma leitura que
transcende o calculo técnico. O “S” do ESG, por exemplo, ndo pode ser reduzido a
indicadores de diversidade numeérica ou horas de treinamento. Precisa ser
reconstruido como espago de escuta institucional, de inclusdo de vozes
historicamente excluidas e de corresponsabilizacido efetiva. Nessa chave, a
fraternidade ocupa a sustentabilidade como campo de disputa hermenéutica,
convertendo-a em compromisso ético mais denso.

Em nivel mais profundo, a sustentabilidade deve ser vista como categoria

ambivalente. Pode ser capturada pela racionalidade técnico-gerencial, tornando-se
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instrumento de calculo econémico, de marketing corporativo ou de gestao de riscos.
Mas pode também ser reapropriada como espaco de transformacao, funcionando
como porta de entrada para exigéncias éticas mais radicais. lvanesciuc e Lima (2025)
lembram que a sustentabilidade n&o se limita a protegcao de recursos naturais: envolve
igualmente a preservacgao de diversidades culturais e de modos de vida, dimensao
gue a aproxima da logica relacional prépria da fraternidade.

E nesse terreno ambiguo que a fraternidade se apresenta como chave
interpretativa. Ela desloca a sustentabilidade da l6gica do trade-off para a logica do
reconhecimento de vinculos, recusando a fungibilidade de perdas sociais e culturais.
Nao se trata de gerir impactos apenas por métricas e relatérios, mas de construir
processos de escuta vinculante, pactos comunitarios e compromissos de reparagao
simbdlica. Essa mudancga de foco redefine a relacdo entre empresas, sociedade e
meio ambiente, afastando a ideia de que a técnica possa compensar aquilo que, por
sua natureza, € insubstituivel.

A correlagdo com o modelo ESG reforga esse deslocamento. Estruturado sobre
0s eixos ambiental, social e de governanga, o ESG conquistou centralidade como
parametro de avaliagcdo empresarial, mas continua limitado, em grande medida, a
indicadores técnicos e quantificaveis. A fraternidade, ao reinterpretar esses eixos,
introduz exigéncias qualitativas que ampliam sua densidade normativa. O componente
social ndo pode restringir-se a numeros: deve incorporar reconhecimento de
identidades, inclus&o de vozes marginalizadas e corresponsabilidade ética. O eixo de
governanga, por sua vez, nao pode ser reduzido a controles internos de gestao;
precisa abrir-se a participacdo comunitaria e a pactuagao com atores externos.

Assim, a relagéo entre fraternidade e sustentabilidade precisa ser lida de modo
critico. A sustentabilidade €, ao mesmo tempo, risco e oportunidade: pode ser
capturada como retdrica legitimadora, mas pode também servir de terreno para
disputas normativas. E justamente nesse espaco de tensdo que a responsabilidade
empresarial fraterna se firma, ndo como substituta, mas como superacéo critica. Ela
exige que se ultrapasse a racionalidade compensatoria, impondo uma ética do
reconhecimento como condi¢&o de legitimidade empresarial.

Essa aproximacgao se torna ainda mais clara quando se observa a forma como
a fraternidade incide sobre a légica do ESG. Embora o modelo tenha produzido
avancos relevantes, ele ainda se ancora numa racionalidade instrumental. Muitas

vezes, praticas empresariais vinculadas ao ESG sao adotadas apenas na medida em
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que agregam valor reputacional,®® atraem consumidores conscientes ou reduzem
riscos juridicos. O eixo social, em particular, é frequentemente reduzido a relatérios
gquantitativos ou campanhas de marketing que pouco capturam a complexidade dos
vinculos comunitarios.

A fraternidade, ao contrario, ndo admite superficialidade. Propde-se como
aprofundamento critico do ESG, deslocando-o do campo da performance estética
para o da autenticidade ética. Se a governancga corporativa busca equilibrar interesses
de acionistas e gestores, o paradigma fraterno amplia a exigéncia: convoca
comunidades, trabalhadores e grupos historicamente excluidos a participar
efetivamente das instancias decisérias. Nesse sentido, a fraternidade nao rejeita o
ESG, mas o radicaliza, combatendo formas de greenwashing, pinkwashing ou
diversity washing e resgatando o sentido ético de seus compromissos.

A correlacdo entre fraternidade, sustentabilidade e ESG ndo pode ser
entendida como mera sobreposigao. Trata-se de uma tensdo hermenéutica que exige
aprofundamento conceitual. A sustentabilidade consolidou-se como parametro de
politicas publicas e empresariais, estruturada no tripé econdmico, social e ambiental.
O ESG, por sua vez, representa uma tradugdo pragmatica desse modelo, voltada
sobretudo para a governanga corporativa e para os mercados financeiros. A
fraternidade, ao ser introduzida nesse campo, desloca ambos os paradigmas: em vez
de considerar a dignidade humana e os vinculos comunitarios como elementos
acessorios, afirma-os como fundamento normativo que estrutura toda a
responsabilidade empresarial.

Esse deslocamento revela uma diferenca de natureza. A sustentabilidade, em
sua pratica hegemonica, busca equilibrar dimensdes frequentemente colocadas em
tensdo — crescimento econdmico, preservagdo ambiental, justica social. A
fraternidade, porém, ndo admite a légica compensatéria que autoriza a perda de

direitos sociais ou culturais em troca de ganhos ambientais ou financeiros. Ha valores

33 Estudos recentes apontam que o greenwashing, em vez de reforgar a imagem institucional das
empresas, tende a corroer sua credibilidade e fragilizar lagos de confianga com consumidores.
Quando discursos ambientais se revelam inconsistentes com praticas corporativas, surgem
sentimentos de traicao e desconfianga, acompanhados de retragdo no consumo e perda de lealdade.
Silva, Bernardo e Braga Junior (2020), em revisédo bibliografica sistematica, demonstram que a
‘lavagem verde” ndo apenas compromete a fidelidade do publico as marcas que a praticam, mas
também langca suspeitas sobre todo o mercado sustentavel, gerando ceticismo difuso e crises
reputacionais de dificil reversao. A leitura do estudo é recomendada para aprofundar a compreensao
desses impactos e refletir sobre caminhos de reconstrugdo da confianga organizacional.
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— como a integridade de ecossistemas vitais ou a dignidade de comunidades
tradicionais — que nao podem ser objeto de negociagdo. A fraternidade opera,
portanto, como limite absoluto para praticas de sustentabilidade capturadas pela
racionalidade instrumental.

No campo do ESG, a critica € igualmente necessaria. Embora tenha aberto
espago para preocupagdes além do financeiro, o modelo permanece em grande
medida voluntario, sustentado por incentivos de mercado. Santos e Moreira (2025)
lembram que sua ades&o ndo decorre de imposic¢ao juridica, mas de conveniéncia
reputacional ou econémica. Nesse ponto, o paradigma fraterno oferece uma ruptura:
nao se trata de compromissos opcionais, mas de deveres constitucionais, passiveis
de controle, fiscalizagdo e sangao.

Além disso, enquanto o ESG frequentemente reduz o outro a condigdo de
stakeholder — parte interessada em processos de gestdo —, a fraternidade o
reconhece como sujeito de dignidade, cuja voz tem carater vinculante. Essa diferencga
reposiciona o campo inteiro da responsabilidade empresarial: praticas antes avaliadas
por métricas ou indicadores passam a ser aferidas pela qualidade dos vinculos que
constroem. E uma mudanca de eixo, da técnica para a ética, do calculo para o
reconhecimento.

Portanto, a relagdo entre fraternidade, sustentabilidade e ESG nao deve ser
lida como simples acréscimo. A fraternidade opera como chave de ressignificacao,
impedindo a captura mercadoldgica da sustentabilidade e a redugédo formalista do
ESG. Ela recoloca ambos dentro de uma arquitetura normativa cujo eixo é a dignidade
humana enquanto metanorma. Nesse sentido, a responsabilidade empresarial
fraterna ndo se opde a esses modelos, mas os transcende, conferindo-lhes densidade
simbdlica, vinculatividade juridica e autenticidade ética.

A introdugcdo da fraternidade no campo juridico-empresarial provoca
deslocamentos profundos em conceitos ja consolidados, como governanga
corporativa, responsabilidade social empresarial e compliance. Cada um desses
modelos contribuiu, a seu modo, para a humanizacédo da atividade econémica, mas
todos guardam limitagbes que apenas o paradigma fraterno é capaz de superar. O
qgue antes se apresentava como técnica de eficiéncia ou estratégia reputacional passa
a ser lido como obrigagao constitucional, vinculada ao reconhecimento da alteridade.

A governanga corporativa, em sua formulagdo classica, esta voltada

principalmente a protecdo de interesses de acionistas e investidores, estruturando
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mecanismos de transparéncia, accountability e eficiéncia deciséria. Essa ldgica,
embora relevante, mantém a comunidade no lugar de variavel externa e subordina
sua legitimidade a esfera interna da corporacédo. A fraternidade desloca esse eixo: a
governanga deixa de ser mecanismo restrito de controle acionario e passa a se
legitimar pelo reconhecimento de sujeitos impactados como coautores legitimos do
processo. Conselhos paritarios, pactos comunitarios e praticas de escuta vinculante
deixam de ser diferenciais e tornam-se critérios normativos de validade.

Ja no campo da responsabilidade social empresarial, a limitacdo repousa na
voluntariedade. Empresas decidem se e como adotar determinadas praticas,
orientando-se muitas vezes por objetivos de imagem. A fraternidade recusa essa
facultatividade: reconhecer vinculos ndo € escolha estratégica, mas obrigagao
originaria. Praticas antes celebradas como diferenciais competitivos precisam ser
reinterpretadas como deveres constitucionais exigiveis, transformando marketing
social em responsabilidade juridica.

No campo do compliance, a fraternidade amplia de forma decisiva seu
horizonte. O compliance tradicional ancora-se na conformidade com a lei, voltado
sobretudo para evitar riscos juridicos, administrativos ou financeiros. Essa logica é
essencialmente defensiva: busca proteger a empresa contra sangdes, sem questionar
se as normas positivas existentes sao suficientes para resguardar vulneraveis ou
reparar danos simbdlicos. A fraternidade impde uma segunda geragao de compliance,
orientada ndo apenas pela legalidade, mas pela legitimidade ética. Nesse novo
paradigma, empresas nao devem se contentar em cumprir 0 minimo normativo, mas
precisam desenvolver mecanismos internos que assegurem escuta, reconhecimento
e reparacéo, inclusive quando o ordenamento ainda nao previu regulagao especifica.

Desse modo, a responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno realiza
uma verdadeira transmutacao paradigmatica. A governanga deixa de ser instrumento
de eficiéncia acionaria e torna-se espaco de corresponsabilidade social. A
responsabilidade social empresarial deixa de ser pratica voluntaria e assume carater
vinculante. O compliance deixa de ser conformidade minima e transforma-se em
compromisso de autenticidade ética. Nenhum desses institutos é descartado; todos
sdo ressignificados pela fraternidade, que lhes confere densidade normativa e

legitimidade social.
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5.2. Tensdes Criticas da Responsabilidade Empresarial Fundada na
Fraternidade

A primeira objecdo que se coloca a essa proposta diz respeito a suposta
indeterminacdo normativa. Criticos poderiam alegar que a fraternidade, como principio
de textura aberta, ndo forneceria critérios objetivos suficientes para orientar condutas
empresariais com o grau de previsibilidade necessario a vida econdmica. O principio
da seguranga juridica exige que agentes econdmicos consigam calcular previamente
as consequéncias de suas decisdes. Sem parametros claros sobre o que caracteriza
violacao da fraternidade, haveria risco de interpretagdes ilimitadas, sujeitas a decisoes
judiciais casuisticas capazes de desestimular investimentos e paralisar estratégias
empresariais.

Esse argumento, embora relevante, parte de uma leitura restritiva da fungao
que a fraternidade desempenha no constitucionalismo brasileiro. O paradigma fraterno
nao pretende substituir regras positivadas nem criar obriga¢des ex nihilo. Sua fungao
é interpretativa: uma chave hermenéutica destinada a conferir plenitude de sentido a
dispositivos ja inscritos na Constituicdo. A funcdo social da empresa, a protegéo
ambiental, a defesa do consumidor, a valorizacdo do trabalho humano e a redugao
das desigualdades sdo comandos normativos positivados que, sem a fraternidade,
correm o risco de permanecer meramente programaticos. Nesse sentido, a
fraternidade n&o expande arbitrariamente o campo do proibido, mas reconstréi o
sentido das normas, obrigando sua interpretacdo em chave relacional e inclusiva.

O problema da alegada insegurancga juridica pode ser melhor compreendido
guando se observa a experiéncia brasileira com outros principios abertos. A dignidade
da pessoa humana, a proporcionalidade e a razoabilidade também foram inicialmente
acusadas de indeterminagao. Com o tempo, no entanto, a jurisprudéncia Ihes conferiu
densidade normativa progressiva, permitindo sua aplicagédo concreta em diferentes
contextos. O mesmo caminho pode ser percorrido pela fraternidade. Nao se trata de
eliminar a abertura, mas de criar mecanismos de densificagdo que assegurem
previsibilidade minima. Protocolos de escuta vinculante, relatérios qualitativos de
impacto relacional e pactos institucionais de corresponsabilidade sdo exemplos de
instrumentos capazes de canalizar essa abertura em praticas objetivas.

Sob essa otica, a inseguranga juridica aparece menos como obstaculo
estrutural e mais como resisténcia hermenéutica. E inevitavel que principios de textura

aberta gerem certa margem interpretativa, mas é justamente essa plasticidade que
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garante sua forga transformadora. A fraternidade, longe de comprometer a
estabilidade do sistema, amplia sua legitimidade ao incluir dimensdes relacionais e
simbdlicas antes invisibilizadas.

Ha também uma questdo mais substancial: a propria no¢gdo de seguranga
juridica ndo pode ser reduzida a previsibilidade econémica. Segurancga, em sentido
pleno, envolve protecao efetiva de direitos fundamentais. Um sistema que admite a
perpetuacdo de exclusdes relacionais, danos simbdlicos e violagbes estruturais de
dignidade, apenas em nome da previsibilidade, ndo assegura verdadeira estabilidade.
Pelo contrario, gera instabilidade social, conflitos comunitarios, perda de confianga
institucional.

Por isso, a fraternidade deve ser compreendida n&o como ameacga, mas como
condigao para uma seguranga juridica material. Ela ndo amplia a indeterminagéo, mas
fornece critérios adicionais de orientagao para condutas empresariais. Ao ressignificar
institutos existentes, alinha seguranca formal com justica substancial, superando a
falsa dicotomia entre previsibilidade e protegao de vulneraveis.

Esse alinhamento mostra que a fraternidade n&o € um adorno retoérico, mas um
fundamento capaz de conferir maior estabilidade normativa e institucional. Seu
reconhecimento juridico oferece critérios adicionais de interpretacdo, sempre em
didlogo com normas ja positivadas. Ao invés de gerar arbitrariedade, fortalece o
sistema, porque exige coeréncia entre a Constituicdo como um todo e a aplicagao das
regras em contextos concretos.

A experiéncia comparada mostra que principios inicialmente vagos podem se
tornar motores de transformacéo. A dignidade, por exemplo, passou de enunciado
abstrato a eixo central de decisdes constitucionais. Algo semelhante pode ocorrer com
a fraternidade. O que hoje parece abertura interpretativa tende, com a maturagéo
jurisprudencial, a consolidar parametros mais definidos, sem perder a dimenséao
relacional que Ihe é propria.

Nesse sentido, a critica da inseguranca juridica ndo pode ser supervalorizada.
Mais do que um risco real, ela revela a resisténcia a mudangas paradigmaticas que
deslocam o foco da norma para o vinculo humano. O constitucionalismo
contemporaneo €, por natureza, aberto a interpretagcdes densificadoras, e a
fraternidade é apenas a mais recente dessas chaves hermenéuticas.

Assim, a responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno deve ser vista

nao como ameaca ao ambiente econdmico, mas como oportunidade de renovagao do
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préprio conceito de segurancga juridica. Ao exigir que empresas internalizem a escuta,
a corresponsabilidade e a reparagdo como praticas constitutivas, o paradigma fraterno
fortalece a previsibilidade social e institucional, ainda que a partir de uma gramatica
distinta da légica puramente patrimonial.

Avancando na formulagdo dos elementos constitutivos do conceito de
responsabilidade empresarial a luz da fraternidade, € necessario identificar as
dimensdes que o estruturam de forma prépria, evitando confusdo com modelos ja
consolidados. A responsabilidade civil classica, a responsabilidade social empresarial
ou as formas de governanga centradas na eficiéncia séo referenciais importantes, mas
insuficientes. O esforgo aqui empreendido € justamente o de delimitar categorias
centrais que, em conjunto, confiram densidade normativa inédita ao paradigma
fraterno.

O primeiro desses elementos € a escuta institucionalizada. Conforme observa
R. S. Fonseca (2019), a fraternidade exige que o reconhecimento do outro nao
permaneca em um plano abstrato, mas se traduza em praticas concretas. No campo
empresarial, isso significa superar a comunicag&o unidirecional e criar mecanismos
de participacao real das comunidades afetadas. Nao basta consultar por formalidade:
€ preciso garantir que a voz de sujeitos vulneraveis tenha efeito vinculante sobre
decisdes corporativas. Sem escuta, ndo ha legitimidade.

Outro componente fundamental € a reparacdo simbdlica, que vai além da
indenizagao pecuniaria. Embora o ordenamento ja reconhega a reparagao de danos
morais, a fraternidade amplia o horizonte: exige reconhecimento publico de violagdes,
compromissos de n&o repeticao e gestos de reconciliagdo que restaurem a dignidade
ferida. Memorias coletivas, identidades culturais e vinculos comunitarios ndo séo
quantificaveis em moeda, e € por isso que demandam praticas reparatérias de outra
natureza.

O terceiro elemento é a corresponsabilidade originaria. Ao contrario de modelos
que vinculam deveres empresariais a contratos ou licencas, a fraternidade parte da
premissa de que a empresa ja nasce em relagdo com trabalhadores, territérios e
ecossistemas. A corresponsabilidade, portanto, ndo é derivada de um pacto posterior,
mas anterior e constitutiva. Como lembra R. S. Fonseca (2019), trata-se de uma
obrigacao objetiva, decorrente do simples fato da coexisténcia social.

O quarto elemento é a hospitalidade institucional. Inspirada na nocédo de

abertura ao outro como irmao, essa dimensao exige que organizagdes incorporem
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praticas inclusivas e estruturais. Nao basta tolerar diferengcas, € preciso criar
condicdes reais de acolhimento. Isso pode assumir a forma de clausulas estatutarias
gue garantam assentos comunitarios em conselhos, politicas de contratagao voltadas
a trabalhadores locais ou mecanismos formais de atendimento as demandas de
grupos vulneraveis. A hospitalidade, nesse contexto, deixa de ser ato de generosidade
e se converte em exigéncia de justica relacional.

Um quinto elemento constitutivo € a temporalidade intergeracional. A
fraternidade n&do se limita ao presente imediato: projeta responsabilidades que
atravessam geracbOes. Esse aspecto conecta diretamente a responsabilidade
empresarial a protecdo ambiental, a preservacdo de bens comuns e a continuidade
de modos de vida. Decisdes corporativas ndo podem ser avaliadas apenas pelos
efeitos imediatos; devem considerar sujeitos ausentes — as geracdes futuras —, o
que redefine os critérios de legitimidade empresarial.

Tomados em conjunto, esses cinco elementos formam a arquitetura conceitual
da responsabilidade empresarial fraterna. Escuta, reparagdo simbodlica,
corresponsabilidade originaria, hospitalidade institucional e temporalidade
intergeracional ndo sdo complementos retéricos, mas pilares estruturantes. E a
combinacgao deles que diferencia a proposta fraterna de outros modelos regulatérios,
conferindo-lhe densidade normativa propria.

Essa formulagdo n&o pretende ser um exercicio de retérica académica, mas
oferecer um nucleo minimo que oriente a aplicagéo pratica do conceito. O paradigma
fraterno exige que a empresa seja compreendida ndo como ente isolado, mas como
sujeito constitucional de deveres, cujas praticas impactam diretamente a vida social e
simbdlica das comunidades.

A consolidacdo de um conceito inédito exige também rigor terminoldgico.
Categorias que circulam em campos semanticos proximos podem facilmente ser
confundidas, levando a reducdes indevidas. A responsabilidade empresarial a luz da
fraternidade ndo deve ser confundida com solidariedade, responsabilidade social
empresarial, filantropia ou sustentabilidade. Todas compartilham alguma preocupagéo
com a alteridade, mas cada uma esta estruturada sobre fundamentos distintos. A
diferenciacao é necessaria para preservar a densidade prépria da fraternidade como
metaprincipio constitucional.

A primeira distingdo envolve a solidariedade. Embora tanto a fraternidade

quanto a solidariedade estejam inscritas no texto constitucional, ndo se trata de
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sindnimos. O artigo 3°, inciso |, da Constituicdo estabelece como objetivo da Republica
a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. J& o predambulo fala
expressamente na instituicio de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos. A proximidade textual pode sugerir equivaléncia, mas o exame
conceitual revela planos distintos: a fraternidade se projeta como categoria mais
abrangente.

No Direito positivo, a solidariedade assumiu fungdes técnicas bem delimitadas.
No campo civil, significa que multiplos devedores podem ser chamados a responder
integralmente por uma obrigagdo. No Direito tributario, traduz-se na
corresponsabilizacdo de sujeitos passivos em relagdo a tributos. No Direito do
trabalho, manifesta-se na responsabilizagdo de tomadores por débitos trabalhistas de
terceirizadas. Em todos esses contextos, a solidariedade funciona como técnica de
imputacao prevista em lei, e ndo como vinculo relacional.

A fraternidade, diferentemente, ndo se reduz a esse aspecto técnico. Funda-se
no reconhecimento da interdependéncia entre sujeitos e na abertura ética ao outro
enquanto portador de dignidade. R. S. Fonseca (2019) resume essa perspectiva ao
afirmar que a fraternidade é atitude complexa de reconhecimento: envolve
solidariedade, respeito e reciprocidade, mas ndo se esgota nesses elementos. A
solidariedade, nesse sentido, € apenas parte do horizonte mais amplo que a
fraternidade inaugura.

Essa diferenga ganha nitidez no campo empresarial. Uma empresa pode ser
responsabilizada solidariamente por débitos trabalhistas de terceirizadas, mas esse
cumprimento n&o implica qualquer reconhecimento dos trabalhadores como sujeitos
de dignidade. Cumpre-se a lei por imposicdo, sem que haja abertura ética. A
fraternidade, ao contrario, exige outro movimento: requer que a empresa reconheca
esses trabalhadores como portadores de projetos de vida, que devem ser ouvidos e
considerados em suas decisdes. Enquanto a solidariedade distribui riscos, a
fraternidade constréi vinculos.

Por isso, a responsabilidade empresarial a luz da fraternidade nao elimina a
solidariedade, mas a transcende. Integra sua dimensé&o distributiva, acrescentando,
porém, exigéncias qualitativas ligadas ao reconhecimento humano e comunitario. A
solidariedade pode ser cumprida sem envolvimento subjetivo, quase como obrigagéo
burocratica. A fraternidade, em contrapartida, exige engajamento ético e institucional,

transformando o outro em parametro de legitimidade empresarial.
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A segunda distingdo necessaria recai sobre a Responsabilidade Social
Empresarial (RSE). Apesar de consolidada e frequentemente celebrada como simbolo
de humanizagéo da economia, a RSE permanece ancorada numa légica voluntaria e
instrumental. E nesse ponto que revela sua insuficiéncia para fundamentar um
paradigma fraterno de responsabilidade empresarial.

Conceitualmente, a RSE define-se como integragcdo voluntaria de
preocupacdes sociais e ambientais as operacdes da empresa e a interacdo com
stakeholders. Ivanesciuc e Lima (2025) destacam justamente esse carater
autorregulatério: a propria empresa escolhe quais compromissos assumir, estabelece
suas metas e presta contas por relatérios elaborados sob sua ética. Nao ha instancias
externas que imponham controle ou sangao. Isso fragiliza sua densidade normativa,
deixando claro que se trata de iniciativa autorreferida.

Esse carater voluntario aproxima a RSE muito mais de uma estratégia
reputacional do que de uma obrigacéo juridica. Nao raro, sua adogao decorre menos
do reconhecimento da dignidade do outro e mais da busca por vantagens
competitivas. Ao assumir praticas de RSE, a empresa projeta uma imagem positiva,
reforca sua marca e atrai investidores e consumidores sensiveis a causas sociais e
ambientais. Tais resultados ndo sao despreziveis, mas permanecem superficiais, pois
nao alteram estruturalmente as relacdes entre empresa e sociedade.

O paradigma fraterno, em contraste, exige heterorregulagcéo ética e juridica.
N&o basta que a empresa decida, segundo conveniéncia, quais compromissos deseja
adotar. A fraternidade reconhece a existéncia de deveres juridicos originados na
vulnerabilidade do outro e na dignidade como metanorma constitucional. Esses
deveres sdo obrigatorios, e sua violagdo gera consequéncias que vao além da
reputacdo: produzem responsabilidade juridica e institucional.

Além disso, a logica instrumental da RSE reduz o outro a condigao de
stakeholder, uma parte interessada cuja demanda precisa ser administrada. O direito
fraterno recusa essa reducgdo. O outro ndo é variavel de risco, mas sujeito ético,
portador de dignidade e de direitos. Sua voz n&o pode ser incorporada apenas como
dado estratégico; precisa ter valor vinculante nos processos decisorios.

Por isso, a responsabilidade empresarial a luz da fraternidade nao se satisfaz
com a integracdo voluntaria de preocupagdes sociais e ambientais. Ela exige a
reconstrugdo do proprio estatuto juridico da empresa, convertendo-a em sujeito

constitucionalizado de deveres fundamentais. Esse movimento redefine a forma como
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praticas empresariais devem ser avaliadas: ndo mais pelo ganho reputacional ou
vantagem competitiva, mas por sua contribuicao efetiva a realizagcdo da dignidade
humana, da justiga social e da solidariedade.

A terceira distincdo conceitual refere-se a filantropia, pratica histérica que
acompanha a evolucao das sociedades e que, por vezes, € apresentada como apice
da responsabilidade social das empresas. Apesar de sua relevancia cultural, a
filantropia ndo passa de gesto ético-moral, fundado na vontade unilateral do doador
e, portanto, desprovido de densidade juridica vinculante.

Na pratica, a filantropia organiza-se como ato de benevoléncia. Companhias
destinam parte de seus lucros a projetos sociais ou culturais movidas por convicgoes
internas, por estratégias de marketing ou pela vontade de seus dirigentes. O receptor
ocupa posigao passiva: € beneficiario de uma ajuda cuja continuidade depende da
liberalidade de quem doa. Essa assimetria € problematica, pois ndo estabelece
vinculos de corresponsabilidade nem reconhece o outro como sujeito de direitos.

O direito fraterno rompe com essa logica. Ele funda a responsabilidade
empresarial em vinculos originarios, independentes da boa vontade do agente
econdmico. Como ressalta R. S. Fonseca (2019), a fraternidade é categoria relacional,
derivada da interdependéncia social que antecede qualquer ato de liberalidade. Desse
modo, a empresa nao pode escolher se sera ou nao fraterna: sua propria insercido em
redes sociais e econdmicas ja a vincula a deveres de reconhecimento e reparagéo.

Enquanto a filantropia € episodica e revogavel, a fraternidade & continua e
exigivel. A primeira reforga hierarquias verticais — empresa como benfeitora,
comunidade como receptora. A segunda exige horizontalidade, estabelecendo
corresponsabilidade mutua. Por isso, apenas praticas orientadas por esse paradigma
podem ser qualificadas como responsabilidade empresarial fraterna.

A sustentabilidade consolidou-se, nas ultimas décadas, como categoria central
no discurso empresarial, politico e juridico. Sua genealogia remonta ao Relatorio
Brundtland (1987), que a definiu como desenvolvimento capaz de atender as
necessidades presentes sem comprometer as geragdes futuras. Desde entao, tornou-
se eixo de tratados, constituicbes e programas de governanga corporativa. Mas essa
difusdo trouxe consigo polissemia: em alguns contextos, a sustentabilidade assume
carater ético-transformador; em outros, reduz-se a instrumento de calculo técnico.

A diferenga essencial entre sustentabilidade e fraternidade esta na ldgica

compensatdria que marca a primeira. A sustentabilidade admite danos desde que
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compensados: desmatamentos podem ser “equilibrados” por reflorestamento em
outro local; comunidades deslocadas recebem indenizagdes financeiras; vinculos
ancestrais sédo tratados como externalidades corrigiveis. A fraternidade rejeita essa
fungibilidade: certas perdas, como identidades culturais ou memorias coletivas, ndo
podem ser substituidas.

Esse contraste ndo significa descartar a sustentabilidade, mas ressignifica-la.
A fraternidade insere-se como chave hermenéutica que desloca a énfase da
compensacao técnica para o reconhecimento de vinculos. A empresa deixa de gerir
impactos apenas por métricas e relatorios e passa a se comprometer com pactos
comunitarios, escuta vinculante e reparacao simbdlica.

Essa releitura amplia também o campo do ESG. O modelo, estruturado sobre
0s eixos ambiental, social e de governanga, trouxe avangos, mas permanece preso a
indicadores técnicos e a légica reputacional. A fraternidade, ao reinterpreta-lo,
adiciona densidade ética: o eixo social ndo pode se limitar a numeros, mas deve
incorporar vozes historicamente marginalizadas; a governanga ndo pode ser mero
arranjo interno, mas precisa abrir-se a participagdo comunitaria.

Por isso, a relagao entre fraternidade, sustentabilidade e ESG deve ser lida
criticamente. Sustentabilidade e ESG sao ambivalentes: podem ser reduzidos a
retérica legitimadora ou podem ser ocupados como espacos de transformacéo. E
nesse terreno que a fraternidade atua como superagéo critica, recusando a légica do
trade-off e impondo ética do reconhecimento como critério normativo.

Ao exigir autenticidade ética, a fraternidade combate as praticas de
greenwashing, pinkwashing ou diversitywashing. Mais do que relatérios, impde
vivéncia cotidiana de escuta, reparagéo e corresponsabilidade. R. S. Fonseca (2019)
ressalta que se trata de pratica exigivel e ndo de retorica programatica.

Dessa forma, a fraternidade nao substitui sustentabilidade e ESG, mas os
radicaliza. Reposiciona-os dentro de uma arquitetura normativa cujo eixo é a
dignidade humana. O resultado €& uma mudangca de natureza: enquanto
sustentabilidade busca equilibrar dimensdes tensionadas, a fraternidade rejeita
compensacgoes que impliquem perda de valores irrenunciaveis.

Esse deslocamento também tem efeitos sobre conceitos ja consolidados, como
governanga corporativa, RSE e compliance. Todos eles, embora relevantes, guardam
limites estruturais. A fraternidade, ao se inserir nesse campo, reinterpreta-os,

conferindo densidade normativa e vinculatividade juridica.
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A critica de que a fraternidade seria indeterminada e fonte de inseguranca
juridica perde forga diante dessa leitura. Assim como ocorreu com a dignidade e a
razoabilidade, sua densificagdo ocorrera progressivamente, pela pratica doutrinaria e
jurisprudencial. O que importa € reconhecer que ela ja possui assento constitucional,
normativo e metanormativo, apto a orientar condutas empresariais.

A responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno, portanto, ndo é mera
inovacéo conceitual, mas proposta de transformagao paradigmatica. Ela recoloca a
funcao social da empresa em outro patamar: ndo como limite externo a livre iniciativa,
mas como exigéncia constitutiva de legitimidade. E prepara o caminho para o campo
em que a fraternidade encontrara sua forma mais radical de exigibilidade — a protegéo
integral da infancia, tema que abre a seg¢ao seguinte desta tese.

A segunda objecao levantada contra a responsabilidade empresarial inspirada
no direito fraterno nasce da tradigdo positivista mais rigida. Para essa corrente, a
fraternidade néo pode figurar como fonte autbnoma de deveres empresariais, ja que
nao existe lei que tipifique condutas, detalhe obrigagdes ou fixe sangdes especificas.
Nessa leitura, somente a lei formal, aprovada pelo Parlamento sob o crivo do devido
processo democratico, teria legitimidade para impor deveres aos particulares. Invocar
diretamente a fraternidade em casos concretos representaria, para os criticos, uma
violagao do principio da legalidade e, ao mesmo tempo, uma transferéncia indevida
de poder normativo ao Judiciario ou a érgdos administrativos, que passariam a criar
obrigagdes sem previsdo legislativa.

Nao se trata de objecdo sem fundamento histérico. O direito moderno
consolidou-se em torno da lei como eixo de previsibilidade e seguranga, concebendo
a legalidade como escudo contra arbitrariedades. Nesse quadro, apenas normas
aprovadas por representantes democraticamente legitimados poderiam criar deveres
obrigatérios. Aplicada ao ambiente empresarial, essa ldgica leva a conclusao de que,
na auséncia de lei especifica que mencione, por exemplo, um “dever de escuta
vinculante” ou a “obrigacédo de reparagao simbolica”, tais exigéncias n&o passariam
de compromissos éticos ou de praticas de responsabilidade social voluntaria, sem
forga juridica propriamente vinculante.

Ocorre que essa critica ndo se sustenta diante dos avangos da teoria
constitucional contemporanea e da experiéncia brasileira apdés 1988. A Constituicao
Federal afastou a velha distingdo entre normas programaticas e normas de aplicagao

imediata ao afirmar, no art. 5°, §1°, que os direitos e garantias fundamentais produzem
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efeitos diretos. Em consequéncia, principios constitucionais nao precisam esperar por
leis ordinarias para vincular condutas, alcancando tanto o Estado quanto os
particulares. A fraternidade, presente no preambulo e nos objetivos fundamentais da
Republica, deixa de ser mero ideal ético e se apresenta como principio operativo,
irradiando efeitos sobre toda a ordem juridica.

A inexisténcia de uma “Lei da Responsabilidade Fraterna” tampouco implica
vazio normativo. O ordenamento ja contém multiplas obrigagdes relacionais que, sob
a lente da fraternidade, adquirem novo alcance. A funcéo social da propriedade e da
empresa, a protecdo ambiental, a defesa do consumidor e a valorizagcao do trabalho
humano estdo expressamente previstas na Constituicio e em normas
infraconstitucionais. O Cdédigo Civil, ao consagrar a fungéo social do contrato e a boa-
fé objetiva, a Lei das Sociedades Anénimas, ao impor deveres de administradores que
extrapolam os interesses dos acionistas, e a legislagdo ambiental, ao prever
responsabilidade objetiva por danos ecoldgicos, sdo exemplos claros de densificagao
normativa. A fraternidade nao inventa obrigagbes do nada: apenas ressignifica o que
ja esta positivado.

O argumento da auséncia de tipicidade legal também desconsidera que o
Direito lida rotineiramente com conceitos indeterminados e clausulas gerais. Termos
como dignidade da pessoa humana, interesse publico, fungdo social e boa-fé nao
possuem conteudo fechado em lei, mas s&o densificados pela jurisprudéncia em
situagdes concretas. Se essa pratica nao viola o principio da legalidade, ndo ha motivo
para tratar a fraternidade de forma distinta. O que se exige € um processo de
interpretacado cuidadosa, capaz de conferir coeréncia, estabilidade e verificabilidade
as decisoes, algo plenamente viavel na experiéncia constitucional brasileira.

Ha ainda um aspecto ideoldgico pouco confessado nessa objecdo. A invocagao
da legalidade estrita costuma aparecer quando se trata de ampliar deveres das
empresas, mas raramente quando se busca proteger seus interesses. A boa-fé
objetiva, por exemplo, ndo nasceu de tipificacdo legislativa minuciosa, mas de
construgéo jurisprudencial a partir de principios constitucionais e civis. A resisténcia a
fraternidade, nesse sentido, parece menos preocupacgdo com a legalidade e mais
escolha valorativa em favor de interesses econdmicos, em detrimento da protecédo de
sujeitos vulneraveis.

A fraternidade tampouco pretende esvaziar o papel central da lei no sistema

juridico. Sua funcédo é de metaprincipio interpretativo, que orienta tanto a producéao
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legislativa quanto a aplicagao judicial e administrativa. Ao exigir que dispositivos ja
existentes sejam lidos a luz do reconhecimento e da corresponsabilidade, reforgca o
sentido substancial da legalidade: ndo apenas limite ao poder, mas garantia de que a
ordem normativa sera aplicada em conformidade com a Constitui¢ao.

A auséncia de tipicidade legal, longe de fragilizar o paradigma fraterno,
evidencia a necessidade de compreender o constitucionalismo contemporaneo, em
que principios sao fontes diretas de obrigagao juridica. A fraternidade se insere nesse
registro com plena legitimidade, ndo como retérica suplementar, mas como
fundamento normativo que ressignifica e amplia deveres ja positivados.

A terceira objegcao a responsabilidade empresarial inspirada na fraternidade
aponta para a ruptura cultural e estrutural que sua adogao exigiria. Empresas
moldadas em ambientes regulatérios voltados a maximizagéo do lucro e da eficiéncia
de mercado tendem a resistir a principios que parecem colidir com sua racionalidade
funcional. A fraternidade, ao impor deveres que nao se reduzem a logica contratual
nem a mera obediéncia a normas minimas, exige uma mudanga de mentalidade e
uma transformacéo cultural profunda. Nao se trata de ajuste pontual, mas de repensar
a identidade da empresa e a forma como ela se relaciona com a sociedade.

Essa resisténcia cultural emerge, antes de tudo, do ideal de neutralidade que
ainda sustenta grande parte do discurso empresarial moderno. A empresa € vista
como agente privado que deve se limitar a gerar valor econémico, cabendo ao Estado
e a sociedade civil administrar as dimensdes éticas e sociais. Quando essa fronteira
€ deslocada e se exige da prépria empresa deveres constitucionais de
reconhecimento e solidariedade, o paradigma fraterno é recebido como intruséo, ou
até mesmo como ameaga de desvirtuamento de sua miss&o. Praticas de governanga,
de compliance e de responsabilidade social, quando conduzidas apenas em chave
voluntaria ou reputacional, acabam reforgando essa concep¢ao, reduzindo a ética a
instrumento de marketing.

No plano econdmico, a resisténcia decorre da légica competitiva. Empresas
pressionadas por acionistas, investidores e consumidores avaliam cada decisao pelo
prisma do custo-beneficio. Deveres como escuta vinculante, reparacédo simbdlica ou
corresponsabilidade ética sdo percebidos como encargos adicionais que poderiam
reduzir margens de lucro, comprometer competitividade internacional ou gerar
desvantagens em setores com baixa regulagdo. Esse argumento se fortalece diante

da auséncia de padrdes uniformes de exigibilidade global, o que faz com que algumas
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empresas vejam a internalizagcdo de custos sociais e ambientais como desvantagem
frente a concorrentes que atuam em contextos regulatérios mais brandos.

Ainda assim, essa objecdo encontra seus limites na propria
constitucionalizacdo da empresa e na normatividade dos direitos fundamentais. A
alegacdo de inviabilidade econdmica nao pode prevalecer sobre a exigéncia
constitucional de dignidade, fungao social e solidariedade. O art. 170 da Constituicao
é claro ao afirmar a primazia da dignidade humana como metanorma reguladora da
ordem econdmica, acima da eficiéncia. Nesse quadro, a resisténcia empresarial nao
configura fundamento legitimo para afastar a fraternidade, mas sinaliza a urgéncia de
transformacao cultural e de novos instrumentos regulatérios capazes de equilibrar a
competicdo sem abandonar a protecao dos vulneraveis.

Experiéncias praticas demonstram que mudancgas culturais, embora arduas,
sdo possiveis quando acompanhadas de lideranga comprometida e de pedagogias
institucionais voltadas ao reconhecimento. Estudos como os de Ivanesciuc e Lima
mostram que a cultura organizacional € decisiva para a efetividade de praticas de
governanga, revelando que resisténcias ndo s&o naturais ou imutaveis, mas
suscetiveis de transformacado. A fraternidade, nesse contexto, atua como horizonte
utdpico mobilizador: ndo elimina tensdes, mas orienta esforgos coletivos em direcéo
a uma ética de justiga, dignidade e corresponsabilidade.

A objecgao da resisténcia cultural e econémica, longe de invalidar a proposta,
apenas reforga sua profundidade. Se a fraternidade desafia a logica tradicional da
empresa, € porque pretende justamente deslocar seu centro de gravidade,
reposicionando-a como sujeito constitucional de deveres. A critica, em vez de
fragilizar, confirma a pertinéncia de uma transformacéo estrutural que nao se limita a
mecanismos formais, mas alcanga a propria natureza da atividade empresarial no
constitucionalismo contemporaneo.

Uma quarta objecdo frequentemente apresentada dirige-se a suposta
indeterminacdo hermenéutica da fraternidade. Criticos sustentam que, por derivar de
principios abertos e ndo de regras com comandos precisos, o paradigma fraterno
traria inseguranca juridica. A previsibilidade, dizem, é condigdo da vida econémica
organizada, pois permite que agentes planejem investimentos com clareza normativa.
Obrigagbes como escuta vinculante, reparacdo simbdlica ou reconhecimento de
vulnerabilidades seriam de dificil antecipagdo, abrindo margem a subjetivismos

judiciais e a arbitrariedades interpretativas.
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A critica é sensivel, sobretudo porque toca a prépria nogdo de seguranga
juridica, elemento basilar da confianga contratual e do planejamento empresarial de
longo prazo. De fato, se as obrigagdes fraternas ndo puderem ser antevistas, o receio
de retragcao de investimentos ou de elevagcao dos custos de conformidade n&o pode
ser descartado. Contudo, a objeg¢ado parte de uma concepgao estreita da fungcédo da
fraternidade no ordenamento. O direito fraterno ndo pretende criar deveres ex nihilo,
mas atuar como chave hermenéutica que densifica obrigagdes ja consagradas pela
Constituigdo — a funcéao social da propriedade, a defesa do consumidor, a protegao
ambiental, a valorizacao do trabalho humano.

A fraternidade, nesse sentido, ndo difere de outros principios constitucionais de
textura aberta que se tornaram centrais no sistema juridico brasileiro. A dignidade da
pessoa humana, a proporcionalidade e a razoabilidade também nasceram marcadas
pela indeterminagcdo e, ainda assim, foram progressivamente densificadas pela
doutrina e pela jurisprudéncia. Com o tempo, converteram-se em parametros de
controle normativo e de estabilizagcdo social. A fraternidade segue caminho
semelhante: embora inicial, possui potencial de se afirmar como categoria relacional
capaz de conferir previsibilidade e regular a vida coletiva.

A alegada inseguranca, portanto, ndo decorre da natureza do principio, mas da
auséncia de instrumentos institucionais que formalizem praticas de escuta e
pactuacdo. Essa lacuna € superavel. Protocolos de consulta prévia, conselhos
comunitarios com poder deliberativo e relatérios qualitativos de impacto relacional sao
exemplos de mecanismos capazes de dar forma concreta a exigéncia fraterna. A
previsibilidade nasce justamente da institucionalizacdo desses procedimentos, que
permitem as empresas antecipar parametros de conduta e reduzem a margem de
arbitrariedade judicial.

Mais importante € repensar o préprio conceito de segurancga juridica que a
objecédo invoca. Se a segurancga for entendida apenas como calculo formal de
consequéncias, ela se distancia de sua fungao protetiva. A verdadeira seguranga
juridica deve significar também garantia material de direitos fundamentais e protegcéo
contra exclusbdes estruturais. Sob essa perspectiva, a fraternidade ndo mina a
seguranga, mas a redefine: desloca o eixo da previsibilidade técnica para a efetividade
da justica. A instabilidade real n&o esta na abertura interpretativa, mas na

incapacidade de proteger sujeitos vulneraveis de danos invisiveis ou simbdlicos.
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Uma quinta objegao dirige-se ao problema da justiciabilidade. Mesmo que se
reconheca a densidade tedrica do principio, questiona-se a viabilidade de sua
fiscalizagdo em um Estado que ja enfrenta dificuldades para dar efetividade a normas
ambientais, trabalhistas ou de defesa do consumidor. O receio é que a fraternidade
demande parametros de escuta, corresponsabilidade e reparagcao simbdlica de dificil
verificacdo. Como medir, por exemplo, se uma comunidade foi devidamente ouvida
ou se uma reparagao simbdlica produziu efeitos concretos? Essa preocupagao remete
ao dilema entre aspiragdo normativa e capacidade institucional, presente em todo
projeto juridico transformador.

O risco que pode ser advogado € o de que a fraternidade transfira ao Judiciario
um poder excessivo, permitindo que juizes definam parametros segundo convicgdes
pessoais, em detrimento da construgdo democratica. A critica, nesse ponto, ndo se
limita a insegurancga juridica ja debatida, mas envolve o déficit democratico que
poderia surgir da abertura interpretativa. O dilema é antigo: todo projeto normativo
ambicioso enfrenta a tens&o entre sua vocagao transformadora e a capacidade efetiva
das instituicbes de concretiza-lo.

A resposta comega pelo reconhecimento de que a fraternidade é, por natureza,
paradoxal. Ela se funda no reconhecimento da fragilidade, da alteridade e da
reciprocidade como constitutivos do juridico. Diferente de modelos que pretendem
completude normativa, o paradigma fraterno assume sua limitagdo estrutural: n&o
elimina a contingéncia, mas constroi arranjos conscientes de sua precariedade. Em
vez de ocultar o abismo entre norma e realidade, aposta em enfrenta-lo com
honestidade, reconhecendo que o Direito € sempre falivel e inacabado.

Esse reconhecimento se conecta ao carater contingente do préprio
ordenamento juridico. A historia mostra que direitos sdo conquistados e também
perdidos, que regimes democraticos podem ruir, que garantias podem ser suspensas.
Ao assumir a vulnerabilidade como categoria normativa, a fraternidade nao se
apresenta como linguagem de poder absoluto, mas como discurso que explicita a
historicidade do Direito. Sua forga esta justamente em tornar visivel essa fragilidade e
exigir responsabilidade diante de contextos mutaveis.

E nesse horizonte que a responsabilidade empresarial & luz da fraternidade
ganha densidade estratégica. Introduzi-la no vocabulario juridico significa disputar
espacgo no campo normativo, até hoje hegemonizado pela linguagem da liberdade e

da solidariedade. Ambas cumpriram funcdes relevantes, mas nao foram capazes de
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alterar estruturalmente a relacao entre empresa e sociedade. A liberdade, isolada,
reforca o individualismo competitivo; a solidariedade, mesmo valiosa, permanece
atrelada a légicas compensatorias. A fraternidade, ao se inserir nesse cenario,
inaugura uma gramatica distinta, fundada no reconhecimento originario do outro.

Entre as obje¢cbes mais contundentes esta a que podem emergir sdo as que
tradicionalmente sao feitas pela sociologia critica, segundo a qual a fraternidade corre
o risco de seguir o mesmo destino de outras categorias transformadoras que, ao
serem incorporadas pelo discurso corporativo, foram neutralizadas pelo mercado. Os
exemplos sdo numerosos: a sustentabilidade frequentemente se reduziu a
greenwashing, limitada a slogans ambientais; a diversidade foi convertida em
campanhas cosméticas; a governanga ética, em instrumento reputacional. Nada
impediria, nessa linha, que a fraternidade se transformasse em mero “fratewashing”:
uma narrativa de escuta e reconhecimento desprovida de efetividade pratica.

Esse risco néo € hipotético. Como observam Santos e Moreira (2025), a falta
de regulamentagdo robusta e de padrdes uniformes favorece apropriagdes
estratégicas de conceitos criticos, usados como diferenciais competitivos ao mesmo
tempo em que encobrem praticas predatérias. No caso da fraternidade, o problema
seria ainda mais grave, dada a dificuldade de mensuragao de impactos simbdlicos, o
que facilitaria sua instrumentalizagao em discursos publicitarios de ampla circulagao
e baixa densidade normativa.

Contudo, ha uma peculiaridade no paradigma fraterno que o diferencia de
outras categorias capturadas. A fraternidade n&o se reduz a compromisso unilateral,
mas exige abertura institucional e escuta vinculante. Isso cria espago para que os
sujeitos afetados denunciem incoeréncias e desmascarem estratégias meramente
performaticas. Como se funda em processos dialégicos e participativos, ela ndo pode
ser integralmente apropriada pelo marketing, pois contém dentro de si mecanismos
criticos de contestacao.

Além disso, a fraternidade assume sua condigdo paradoxal: ndo promete
pureza nem completude normativa, mas se apresenta como horizonte aberto a critica
e a disputa seméantica. Essa caracteristica, longe de fragiliza-la, confere resiliéncia
contra capturas, pois impede que seja fixada em definigbes rigidas passiveis de
apropriagdo mercadolégica. Sua forga esta na tenséo entre promessa e limite, ideal e

contingéncia, discurso e pratica.
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A forma adequada de enfrentar o risco ndo é nega-lo, mas criar instrumentos
criticos capazes de diferenciar praticas auténticas de estratégias performaticas. Nao
basta que uma empresa utilize o vocabulario da fraternidade em seus relatérios ou
campanhas; € preciso demonstrar resultados concretos em trés dimensdes: se a
escuta de comunidades impactadas influencia efetivamente as decisdes; se existem
pactos dialogados e ndo apenas gestos unilaterais; e se ha mecanismos verificaveis
de reparacao simbdlica e compromissos de nao repetigcdo. Esses critérios, ainda que
nao quantificaveis, oferecem meios para aferir a densidade ética das praticas.

O objetivo n&o é eliminar o risco de captura, tarefa impossivel em qualquer
campo juridico ou politico, mas ampliar a capacidade de identifica-lo e denuncia-lo. A
fraternidade, ao ser disputada, tensionada e reivindicada, reforga sua prépria forca
normativa, pois impede o seu apagamento do repertorio juridico. O campo de disputa
semantica, longe de ser fragilidade, converte-se em espacgo de vitalidade, onde a
fraternidade resiste ao esvaziamento e se mantém aberta a transformacao.

Essa sistematizagcéo de objegdes revela que o paradigma fraterno n&o se ergue
sobre terreno consensual. Ao contrario, afirma-se justamente no embate com criticas
que testam sua consisténcia e sua viabilidade. Mais do que obstaculos externos,
essas objecdes funcionam como campo de prova: demonstram que a legitimidade da
proposta nao repousa na auséncia de tensdes, mas na capacidade de enfrenta-las de
maneira critica e dialogica.

A primeira objecéo, ligada a seguranca juridica, enfatizou a indeterminacéo da
fraternidade e o risco de imprevisibilidade. A resposta mostrou que o principio n&o cria
deveres do nada, mas ressignifica obrigagdes ja positivadas, funcionando de modo
analogo a dignidade ou a proporcionalidade. A previsibilidade, nesse caso, n&o
decorre de regras rigidas, mas de arranjos institucionais de escuta e pactuagéo
capazes de estabilizar expectativas sem comprometer a justica material.

A segunda objecado, de viés positivista, sustentava a auséncia de tipicidade
legal que permitisse tratar a fraternidade como fonte auténoma de deveres. A critica,
porém, mostrou-se superada pela teoria constitucional contemporanea e pela prépria
experiéncia da Constituicdo de 1988, que atribuiu eficacia imediata aos direitos
fundamentais. A fraternidade, inscrita no preambulo e nos objetivos fundamentais, ndo
€ mera aspiragdo programatica, mas principio com forga normativa plena, apto a

orientar a interpretagao da fungcao social da empresa e da propriedade.
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A terceira objecdo, de natureza pragmatica, destacava a resisténcia
empresarial diante de praticas que nao se traduzem diretamente em lucro. A analise,
contudo, evidenciou que a legitimidade social se converte hoje em ativo intangivel
decisivo. Empresas que ignoram vinculos comunitarios ou negligenciam a
corresponsabilidade fraterna enfrentam custos econdmicos reais, seja em conflitos
judiciais, barreiras de acesso a financiamentos ou danos reputacionais. A fraternidade
nao se contrapde a racionalidade econémica, mas a reorienta em diregédo a horizontes
de sustentabilidade relacional.

A quarta objecdo, de ordem epistemoldgica, questionava a possibilidade de
mensurar impactos simbdlicos e de verificar juridicamente danos imateriais. A
resposta destacou que, embora a quantificagdo seja limitada, instrumentos
qualitativos — relatérios de escuta, pactos comunitarios, auditorias relacionais —
oferecem formas de verificabilidade. A fraternidade, ao invés de dissolver critérios de
prova, amplia o repertério metodologico e integra paradmetros interdisciplinares
capazes de documentar processos de reconhecimento e reparagao.

Ja a quinta objecdo, relacionada a justiciabilidade, apontava os déficits
institucionais do Estado e o risco de sobrecarga do Judiciario. No entanto, a proposta
fraterna ndo depende apenas da intervengao judicial: aposta em arranjos de
legalidade compartilhada, em instancias hibridas de participagdo e em mecanismos
de controle social. A funcdo do Judiciario permanece, mas como ultima instancia,
acionada quando os canais de dialogo e corresponsabilidade falharem.

A sexta objecdo advertia para o risco de captura semantica, isto €&, a
possibilidade de a fraternidade ser apropriada como discurso vazio e transformada em
retérica empresarial. O enfrentamento mostrou, contudo, que o préprio carater
dialégico e paradoxal do principio atua como antidoto contra esse esvaziamento. A
fraternidade exige abertura institucional ao outro, escuta vinculante e
corresponsabilidade pratica, o que cria condi¢des para que incoeréncias sejam
denunciadas e estratégias superficiais expostas. Ao assumir a fragilidade como
categoria normativa, ela ndo se apresenta como promessa de pureza inalcangavel,
mas como horizonte de contestagcdo permanente.

Reunidas, as obje¢des evidenciam o carater contingente e paradoxal do Direito.
Nenhum principio esta imune a criticas, a instrumentalizacbes ou a falhas de
implementagdo. No entanto, a fraternidade demonstra consisténcia ao responder a

cada objecao sem ocultar suas limitagdes, mas transformando-as em parte de sua
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forca. Sua legitimidade ndo repousa na pretensdo de eliminar tensbes, mas na

capacidade de acolhé-las e ressignifica-las em chave critica.

5.3. A Fraternidade como Ponte para a Tutela da Vulnerabilidade Infantil

A responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno, formulada em termos
conceituais e normativos, sé revela plenamente sua densidade quando traduzida em
praticas institucionais. O desafio esta em mostrar como a escuta, a reparacéo
simbdlica, a hospitalidade institucional, a corresponsabilidade e a temporalidade
intergeracional podem se converter em deveres operativos, exigiveis tanto no ambito
corporativo quanto na esfera publica de fiscalizagdo. Nao se trata de recomendacoes
morais, mas de exigéncias constitucionais que deslocam a gramatica empresarial para
além da voluntariedade.

No plano interno das empresas, isso implica criar mecanismos formais de
participagdo dos sujeitos afetados, como conselhos consultivos comunitarios,
protocolos de consulta prévia e canais permanentes de dialogo. Esses arranjos nao
podem ser reduzidos a praticas de responsabilidade social, pois derivam do
reconhecimento juridico da dignidade do outro. Sua eficacia depende de vinculagao
ao processo decisoério, de modo que a auséncia de escuta comprometa a legitimidade
das deliberacoes.

No campo das reparacdes, a fraternidade amplia a compreensdo das
obrigagdes empresariais para além da indenizagdo pecuniaria. A recomposi¢ao nao
se limita ao pagamento de valores, mas exige compromissos simbdlicos e relacionais,
como pedidos publicos de desculpas, medidas de n&o repeticao e iniciativas voltadas
ao restabelecimento de vinculos comunitarios. Tribunais e 6rgdos administrativos
podem, nesse sentido, exigir relatérios qualitativos que demonstrem compensagdes
materiais, e também esforcos de reconhecimento. Essa perspectiva permite tratar
perdas n&o fungiveis em sua dimensé&o ética, legitimando praticas de reconciliagdo
institucional como parte do nucleo da responsabilidade empresarial.

A hospitalidade institucional, por sua vez, ganha expressao em politicas de
inclusao e reconhecimento de grupos historicamente marginalizados. Essa dimensao
nao se reduz a programas assistenciais, mas deve ser incorporada a estrutura de
governanga, aos estatutos sociais e aos planos de gestdo. Metas de diversidade,

clausulas de participacdo comunitaria e mecanismos de acolhimento permanente
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deixam de ser escolhas discricionarias e se tornam exigéncias juridicas vinculadas ao
dever de abertura ao outro. O direito fraterno fornece, assim, fundamento para
transformar a empresa em espaco plural e responsivo.

A corresponsabilidade originaria explicita a interdependéncia entre empresas e
comunidades, exigindo que a fungao social da empresa seja avaliada nao apenas por
indicadores econbmicos, mas pela forma como reconhece responsabilidades
compartilhadas. Relatérios de impacto social e ambiental, nesse sentido, devem
deixar de ser pecgas publicitarias e assumir carater juridico de transparéncia e
legitimidade. A partir dessa légica, a atividade empresarial passa a ser medida pela
efetividade de suas relagdes e ndo apenas pela maximizagcao de seus resultados
financeiros.

Por fim, a temporalidade intergeracional, elemento essencial do paradigma
fraterno, obriga a considerar os efeitos de longo prazo das decisbes empresariais.
Atividades que prejudiquem ecossistemas, comprometam memdérias coletivas ou
inviabilizem modos de vida n&o podem ser justificadas por ganhos imediatos. O dever
de preservagado de bens comuns e de condigbes de vida digna para as futuras
geragdes integra o nucleo da responsabilidade fraterna. Planos de mitigacao e
compromissos intertemporais tornam-se exigéncias constitucionais que vinculam a
atividade econémica a justica entre geragoes.

Essas diretrizes ndo esgotam o alcance da proposta, mas demonstram que a
responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno n&o € categoria abstrata ou
utdpica. Sua forca esta em reconfigurar praticas ja conhecidas — governanga,
compliance, relatérios de impacto, protocolos de consulta —, atribuindo-lhes
densidade ética e juridica. A hermenéutica fraterna, ao reinterpretar dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, converte instrumentos antes formais em praticas
vinculantes, garantindo que dignidade, escuta e corresponsabilidade deixem de ser
recomendacgdes e passem a integrar o rol de deveres exigiveis.

A operacionalizagdo desse paradigma pode ser vista a partir de diferentes
perspectivas. No plano normativo, cabe ao poder publico impor a realizagdo de
estudos prévios e concomitantes de impacto social, de modo que os riscos ndo sejam
avaliados apenas sob o angulo econdmico ou ambiental, porém também em suas
dimensdes relacionais, culturais e simbolicas. Essa exigéncia assegura que
comunidades impactadas deixem de ser tratadas como externalidades e passem a

ser reconhecidas como sujeitos constitutivos das decisdes. Além disso, incentivos
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fiscais, linhas de crédito e programas de certificagdo podem estimular empresas que
adotem praticas de reconhecimento fraterno, formando um ciclo virtuoso em que
corresponsabilidade se torna vantagem institucional legitima.

Sob a perspectiva ética, a fraternidade deve ser incorporada aos regimentos
empresariais como elemento estrutural da identidade organizacional. Isso implica que
a comunicagado corporativa ndo se reduza a marketing, mas reflita efetivamente
compromissos de escuta e reconhecimento. Também exige que decisbes sobre
produtos e servigcos considerem ndo apenas a viabilidade econdmica, mas a
compatibilidade com a dignidade humana e a protegéo de vulnerabilidades. No campo
do compliance, essa perspectiva amplia o conceito de risco, incluindo parametros
relacionais e simbolicos, de modo que praticas de exclusdo ou degradagao cultural
sejam tratadas como violagdes relevantes e ndo como questdes periféricas.

Essa perspectiva se completa com a necessidade de monitoramento constante
da conduta empresarial. A fraternidade ndo se realiza em gestos isolados, mas em
processos continuos de corresponsabilidade. Dai a importéncia de politicas internas
voltadas ao acolhimento e valorizag&o de grupos vulneraveis, bem como de adeséo a
programas publicos estruturados pelo Estado. O engajamento empresarial em
iniciativas de protecdo ambiental, inclusdo social e promogao da diversidade nao é
liberalidade, mas desdobramento juridico do dever de corresponsabilidade. Assim, a
conduta fraterna se consolida como pratica institucionalizada, articulando dimensbdes
normativas, éticas e operacionais em um mesmo horizonte de legitimidade.

A arquitetura normativa da responsabilidade empresarial a luz do direito
fraterno parte do reconhecimento de que o ordenamento constitucional brasileiro ja
dispbe de dispositivos suficientes para |Ihe dar densidade e exigibilidade. A
fraternidade n&o se apresenta como construgao paralela ou extrajuridica, mas como
chave hermenéutica que ressignifica normas ja inscritas na Constituicdo de 1988. O
preambulo anuncia a construcdo de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos; o artigo 3° define como objetivos fundamentais a promog¢ao do bem de
todos e a formacéo de uma sociedade livre, justa e solidaria; o artigo 170 estrutura a
ordem econbmica sobre a fungéo social da propriedade e a justica social; e o artigo
225 impOe o dever de preservagao ambiental em perspectiva intergeracional. Esses
comandos demonstram que a fraternidade n&o € aspiragao retérica, mas fundamento
normativo com operatividade, apto a orientar a interpretacdo da funcdo social da

empresa e a gerar obrigagdes concretas.
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No plano metanormativo, a fraternidade atua como metaprincipio, articulando e
densificando principios ja consagrados. Sua fungéo n&o € criar deveres do nada, mas
conferir sentido critico a aplicagdo das normas, evitando leituras minimalistas ou
fragmentadas. Assim, a fungdo social da empresa, interpretada sob a otica da
fraternidade, ndo se limita ao cumprimento formal de requisitos legais, mas exige
praticas de abertura, escuta vinculante e reparacdo de danos relacionais. Do mesmo
modo, a dignidade da pessoa humana deixa de ser apenas atributo individual e passa
a ser compreendida como condi¢ao relacional, construida pela reciprocidade e pelo
reconhecimento mutuo. Essa perspectiva desloca a aplicacdo do Direito da mera
legalidade para o campo da legitimidade ética, ampliando a densidade normativa dos
institutos ja consolidados.

A complementaridade entre os planos normativo e metanormativo constitui o
nucleo da proposta. De um lado, a fraternidade encontra respaldo em normas
constitucionais e infraconstitucionais com aplicagdo imediata; de outro, projeta-se
como horizonte critico que condiciona a interpretacdo dessas mesmas normas,
exigindo que sejam lidas em chave de reconhecimento e corresponsabilidade. Essa
dupla espessura afasta tanto a acusacao de indeterminagao, por estar ancorada em
textos normativos, quanto o risco de esvaziamento, por afirmar uma dimensao utdpica
e critica. Nesse ponto, a responsabilidade empresarial deixa de ser mero resultado da
soma de dispositivos legais e passa a configurar uma arquitetura normativa integrada
pela fraternidade, capaz de orientar praticas em diregdo a um paradigma inclusivo e
responsivo.

Essa arquitetura demonstra ainda que a fraternidade nao ocupa posicao
secundaria em relagéo a liberdade ou a solidariedade, mas assume papel integrador.
A liberdade, sozinha, tende a reduzir-se ao individualismo; a solidariedade, embora
relevante, limita-se a légicas distributivas. A fraternidade, ao articular ambas, introduz
a exigéncia de reconhecimento originario do outro, anterior a qualquer calculo de
interesses. Essa exigéncia se traduz, no plano normativo, em obrigacdes concretas
de escuta, reparacao e corresponsabilidade; e, no plano metanormativo, em horizonte
critico que resiste as capturas mercadolégicas de conceitos como sustentabilidade e
ESG, reinscrevendo-os no campo da dignidade e da justica relacional.

A operacionalizagdo da responsabilidade empresarial a luz da fraternidade

exige articulagdo simultanea entre dimensdes normativas, éticas e institucionais. No
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campo normativo, cabe ao poder publico incorporar critérios fraternos na formulagao
e fiscalizagdo das politicas regulatorias.

Isso implica a exigéncia de estudos prévios e concomitantes de impacto social
sempre que atividades empresariais possam afetar comunidades, territérios ou grupos
vulneraveis.* Tais estudos ndo podem restringir-se a danos econdmicos ou
ambientais, mas precisam contemplar efeitos relacionais e simbdlicos, registrando
memorias coletivas, identidades culturais e vinculos comunitarios. Essa ampliagcéao
metodoldgica densifica a fungdo social da empresa, que deixa de ser mera
formalidade para se converter em verdadeiro parametro de dignidade.

Como bem sublinham Bruno da Silva e Maciel (2018), os estudos prévios
materializam o principio da precaugdo, atuando como instrumentos de
cognoscibilidade antecipada. Permitem identificar e mensurar impactos potenciais
antes que se convertam em danos irreversiveis ou de dificil reparacao. A experiéncia
demonstra que os efeitos sociais costumam ser complexos, multicausais e, por vezes,
invisibilizados em analises superficiais. Estruturas comunitarias, redes de
sociabilidade, modos produtivos tradicionais, vinculos territoriais e referéncias
identitarias podem sofrer desarticulagdes com efeitos prolongados e difusos. Além
disso, vulnerabilidades ja existentes amplificam tais impactos: comunidades
tradicionais, ribeirinhas ou minoritarias apresentam menor resiliéncia a
transformacgdes abruptas, o que exige sensibilidade diferenciada na avaliag&o.

Outro aspecto essencial refere-se a temporalidade assimétrica dos impactos.
Beneficios econdmicos tendem a concentrar-se em determinados grupos e periodos,
enquanto os custos sociais se prolongam, difusos, entre geragdes. Essa dissociagao
temporal impde horizontes analiticos ampliados, capazes de capturar tanto efeitos
imediatos quanto riscos de comprometimento intergeracional. Nesse ponto, torna-se
evidente que néo basta medir ganhos econdmicos de curto prazo; é preciso considerar

a sustentabilidade das condi¢bes de vida comunitaria no longo prazo.

34 A consulta prévia é o direito fundamental estabelecido no artigo 6° da Convencao 169 da OIT
(ratificada pelo Brasil via Decreto n. 5.051/2004) que assegura aos povos indigenas, tribais e, por
interpretacdo extensiva, as comunidades tradicionais e locais, o direito de serem consultados de
forma prévia, livre, informada, de boa-fé e culturalmente adequada sempre que medidas legislativas,
administrativas ou projetos de desenvolvimento possam afetd-los diretamente, visando sua
participacao efetiva nos processos decisorios sobre seus territorios, recursos naturais e modos de
vida, podendo inclusive exercer o direito ao consentimento ou veto em determinadas circunstancias
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2007; Organizagéo Internacional do Trabalho, 1989;
Yamada; Oliveira, 2013).
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Os estudos de impacto também cumprem funcdo epistémica, ao produzir
conhecimento situado. Eles tornam visiveis realidades locais frequentemente
ausentes nos planejamentos estatais ou corporativos. Mais do que dados técnicos,
representam um gesto de reconhecimento politico da legitimidade dos modos de vida
comunitarios. Além disso, funcionam como instrumentos de reducdo da assimetria
informacional entre empresas e populagdes afetadas. A disparidade de recursos
técnicos e politicos gera uma desigualdade estrutural no processo decisorio. Estudos
bem conduzidos, com metodologias participativas e linguagem acessivel, mitigam
esse desequilibrio e permitem deliberagdo mais qualificada. Ao mesmo tempo,
estabelecem linhas de base que permitem mensurar transformacgdes, atribuir
responsabilidades e desenhar medidas compensatorias.

A dimenséo participativa é igualmente decisiva. Estudos de impacto n&do devem
restringir-se a coleta tecnocratica de informagdes, mas constituir arenas de
participacao popular. A consulta prévia, reconhecida como direito humano coletivo
pela Convengao 169 da OIT, ndo pode ser tratada como formalidade. Pelo contrario,
exige integracdo dos saberes locais, das percepgbes comunitarias e de suas
prioridades.

Esse processo de coproducdo de conhecimento reafirma as comunidades
como sujeitos epistémicos, portadores de compreensdo propria sobre dindmicas
territoriais, vulnerabilidades e estratégias de resiliéncia. Decisbes que repercutem
sobre a coletividade devem ser justificadas publicamente, com base em informacgdes
que permitam consentimento livre, prévio e informado ou, quando necessario, o direito
de veto fundamentado diante da violagao de direitos inalienaveis.

A obrigatoriedade de estudos de impacto também decorre do principio da
dignidade humana em sua dimensado coletiva. Ignorar comunidades vulneraveis
equivale a reduzi-las a meros instrumentos de interesses econdmicos, violando sua
autonomia e seu valor intrinseco. Estudos de impacto, ao contrario, afirmam essas
comunidades como sujeitos portadores de identidade, cultura e projeto de vida
proprios. Essa perspectiva implica salvaguarda de direitos territoriais e culturais,
muitas vezes nao codificados em normas formais, mas de relevancia vital para a
continuidade de modos de existéncia ancestrais. Avaliar impactos, nesse contexto, é
também zelar pela equidade intergeracional e pela transmissdo de conhecimentos

tradicionais as futuras geracgoes.
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Do ponto de vista operacional, tais estudos nao se limitam a identificar
problemas: fornecem instrumentos de gestdo. A identificagdo precoce de impactos
permite planejar medidas de mitigagdo, compensagao ou neutralizagdo, reduzindo
custos de conflito e litigio. Estudos concomitantes, realizados durante a execugao do
empreendimento, permitem monitorar a distancia entre impactos previstos e impactos
efetivos, assegurando ajustes adaptativos. Além disso, atuam como dispositivos de
due diligence social, prevenindo riscos reputacionais, paralisagdes, judicializagbes e
danos irreversiveis.

Ha ainda uma dimenséo integrativa: impactos sociais ndo podem ser lidos de
forma isolada, pois se articulam a dimensdes econOmicas, culturais, ambientais e
psicossociais. A degradagcdo ambiental, por exemplo, costuma comprometer
atividades produtivas tradicionais como pesca e agricultura familiar, afetando
seguranga alimentar e autonomia comunitaria. Da mesma forma, grandes obras
geram efeitos em cadeias sociais amplas: fluxos migratérios, pressao sobre servigos
publicos, mudancas em mercados de trabalho e moradia, reconfiguragdes familiares
e de género. Estudos fragmentados ndo captam essa totalidade; apenas abordagens
holisticas e sistémicas podem dimensionar impactos cumulativos e sinérgicos.

Para além da exigéncia de estudos prévios e concomitantes, a exploragao da
atividade econbmica também podem ser acompanhadas de outras de medidas de
carater fraterno, concebidas como pressupostos de legitimidade da atividade
empresarial. Entre tais medidas, poder-se-ia pensar em acgdes de reforco positivo,
como a concessao de preferéncia em contratagdes publicas, o acesso facilitado a
linhas de crédito e a instituicdo de incentivos fiscais destinados a empreendimentos
comprometidos com a protecdo de comunidades e com a mitigacdo de impactos
sociais. Tais instrumentos funcionam como mecanismos de correcdo das
desigualdades estruturais, ao mesmo tempo em que alinham a dindmica da economia
de mercado ao projeto constitucional fraterno.

Por certo, ndo se pode imaginar a efetivagdo do direito fraterno como simples
produto de uma imposigao estatal. A ideia de fraternidade juridica, concebida como
pacto e ndo como comando vertical, perde sentido quando reduzida a um exercicio
paternalista do poder publico. Ainda assim, ndo se trata de excluir o Estado da cena:
Legislativo, Executivo e Judiciario permanecem atores indispensaveis, capazes de
traduzir normativamente as exigéncias do principio fraterno e de potencializar sua

eficacia pratica. A regulagdo estatal ndao € incompativel com a logica fraterna; ao
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contrario, pode ser vetor de sua concretizacdo quando orientada por critérios de
equilibrio e pela proteg¢ao dos direitos fundamentais.

Portanto, o direito fraterno, abre espago para pensar uma regulagdo mais
sofisticada, voltada ndo apenas a contencdo de excessos, mas ao estimulo de
praticas de corresponsabilidade social. H3a, inclusive, espago para politicas publicas
de fomento, mecanismos extrafiscais e instrumentos de indugdo econdmica que
premiem projetos voltados ao fortalecimento comunitario. Nao se trata apenas de
oferecer beneficios, mas de vincula-los a compromissos efetivos: empreendimentos
que demonstrem integracao social, cuidado ambiental ou redistribuicdo solidaria de
oportunidades podem legitimamente receber estimulos diferenciados. O que se
propde € um modelo de regulagdo que reconhece a responsabilidade compartilhada
e transforma a ética da cooperagao em critério de legitimidade politica e juridica

Estimular a participagdo de mulheres nos conselhos, permitir o crescimento
do funcionario independentemente de sexo, conceder licenga parental,
implantar jornada de trabalho flexivel, trabalho parcial, home office, criar
politicas de promogéo na carreira e ambiente mais plural, ético e tolerante,
bem como a implantagao de regras de compliance s&do algumas das medidas
necessarias e urgentes. (MARQUES; POMPEU, 2022, p. 235).

No plano ético-organizacional, a fraternidade deve ser incorporada aos
regimentos empresariais e influenciar diretamente a governancga e os fluxos decisérios
internos.3® A comunicacdo corporativa, a formulagdo de produtos e servicos e 0s
programas de compliance precisam ser permeados pela l6gica do reconhecimento e
da escuta.

35 Nesta perspectiva, destaca-se a relevancia da incorporagao dos procedimentos de due diligence nos
fluxos decisdérios empresariais, ndo como mero apéndice formal, mas como elemento transformador
da légica de gestdo. Ocorre, nesse processo, uma ruptura com a visao tradicional de deliberagao
fundada unicamente no calculo econémico, ja que a diligéncia devida impde a integracdo de
parametros éticos e juridicos ao nucleo da estratégia corporativa. Tal deslocamento evidencia que
cada decisdo empresarial — seja em contratos, investimentos ou atividades cotidianas — projeta
efeitos que transcendem a esfera patrimonial e alcangam pessoas, comunidades e 0 meio ambiente.
Cumpre observar também o carater preventivo dessa pratica: ao instituir mecanismos permanentes
de monitoramento e avaliagao, a due diligence amplia a capacidade de antecipar riscos e mitigar
impactos, reduzindo litigios, sangbes e danos reputacionais. Soma-se a isso a dimensdo da
legitimidade, na medida em que decisdes amparadas nesse procedimento exigem transparéncia,
relatérios e auditorias que reforcam a accountability perante investidores, érgdos de regulacdo e
sociedade civil. O que se revela, em ultima analise, ndo é apenas um protocolo de conformidade,
mas sim um processo estruturante de governanga responsavel, apto a consolidar uma cultura
empresarial que articule eficiéncia econdmica, responsabilidade social e efetiva promogao dos
direitos humanos. Para aprofundamento, recomenda-se a leitura de: Vasconcelos (2024), P. L. A.
Costa (2022) e Piovesan e Gonzaga (2019).
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O compliance pelo direito fraterno ndo se limita a conformidade legal, mas
funciona como processo permanente de verificagdo de legitimidade, monitorando a
coeréncia entre discurso e pratica, identificando vulnerabilidades e instituindo canais
reais de participagdo comunitaria. Isso exige revisdo constante da conduta
empresarial, garantindo que compromissos éticos ndo sejam apenas retdricos, mas
convertidos em praticas efetivas.

Como explicamos em momento anterior, a critica ao modelo tradicional de
compliance repousa em sua superficialidade, frequentemente restrita ao cumprimento
formal da lei e a preservagado da imagem institucional. Inspirado no Direito Fraterno
de Eligio Resta, o compliance adequado parte de um pacto de corresponsabilidade,
no qual a empresa assume deveres junto aos direitos, adota praticas inclusivas e
sustentaveis, reconhece no “outro” um sujeito digno e orienta suas agdes a protecéo
de bens comuns. Na pratica, significa ir além do minimo legal, promover incluséo e
respeito as diferengas, compartilhar decisdes e responsabilidades e atuar de forma
cooperativa e n&o violenta, com vistas a reducado das desigualdades e a prevengéo
de danos. Trata-se de um compliance que supera a logica da imposigao vertical,
assumindo carater dialégico e consolidando a responsabilidade social como critério
de legitimidade.

A hospitalidade institucional, nesse contexto, deve se materializar em politicas
de apoio a grupos sociais e ambientais vulneraveis, articulando-se tanto com
programas proprios das empresas quanto com iniciativas publicas. O papel da
empresa, portanto, ndo é substituir o Estado, mas atuar em corresponsabilidade ativa
na efetivacao de direitos fundamentais.

Essa sistematizagdo mostra que a responsabilidade empresarial a luz da
fraternidade n&o se limita a um enunciado principiolégico, mas se desdobra em
arranjos concretos de regulagdo, gestdo e cultura organizacional. Sua densidade
normativa permite que seja exigida pelo Estado em politicas publicas, internalizada
pela empresa como principio estruturante e vivida nas comunidades como pratica de
reconhecimento. A integragcédo desses trés niveis — estatal, corporativo e comunitario
— oferece a espessura institucional necessaria para que a fraternidade nio se reduza
a retérica, mas opere como linguagem normativa capaz de orientar decisdes
econdbmicas e juridicas. Essa perspectiva prepara a passagem para a Segao
conclusiva, onde se evidencia que a fraternidade, incorporada como fundamento da

responsabilidade empresarial, inaugura um paradigma normativo e hermenéutico
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inédito, cujo campo de expansdo natural € a protegao integral da infancia como
expressao paradigmatica da vulnerabilidade.

Parte-se de um pressuposto basico: toda atividade econbémica gera
externalidades, produz danos e esta sujeita a falhas. O problema n&do esta na
ocorréncia de impactos, mas na forma como sdo reconhecidos, enfrentados e
reparados. E nesse ponto que a fraternidade oferece uma nova gramética de
responsabilizacdo. A relagdo entre sociedade e exploragdo econdmica, no
capitalismo, é inevitavelmente marcada por tensbes e antagonismos; trata-se do
sistema em que a ordem econémica brasileira se organiza. A questao é como reduzir
desigualdades, temperar o capitalismo com humanismo e superar o individualismo
como logica exclusiva. O compartiihamento de fragilidades, o reconhecimento dos
aspectos negativos e a corresponsabilidade na gestdo de seus efeitos tornam-se
condicdes indispensaveis. Nesse horizonte, o modelo empresarial fraterno nao
promete infalibilidade, mas aposta na capacidade de critica e reinvengao. Assume a
falibilidade como oportunidade de reconstrucdo de vinculos e de afirmagao da
dignidade como metanorma reguladora da atividade econdémica.

Modelos empresariais rigidos, que pretendem oferecer condutas definitivas,
fracassam desde a origem, pois as relagdes sociais € mercadolégicas sdo dindmicas
e mutaveis. Os direitos também se tornam cada vez mais especificos e exigiveis,
como ja advertia Bobbio. Nesse cenario, a fraternidade funciona como a pedra na
ostra: causa desconforto ao revelar equivocos e limitagdes, mas também instiga a
busca por caminhos novos. Sua fungdo é provocar o repensar dos modelos
empresariais, para que compatibilizem interesses multiplos e nédo se limitem a légica
do lucro imediato.

Isto porque, a perspectiva aqui adotada ndo implica rejeigdo ao lucro ou ao
sistema de mercado, mas sim o reconhecimento de que a eficiéncia econbmica e a
responsabilidade socioambiental ndo constituem objetivos mutuamente excludentes.
Garbaccio et al. (2019, p. 371) destacam que “o investimento segundo critérios de
desenvolvimento sustentavel tem justamente por objetivo fazer respeitar e promover

os bens coletivos e indivisiveis”,3® sendo a alavanca financeira um dos meios mais

36 No original: “L'investissement selon des critéres de développement durable a justement pour but de
faire respecter et de promouvoir les biens collectifs et indivisibles. Le caracteére financier de l'opération
est critiqué, mais c'est sans doute un des moyens parmi les plus puissants pour réellement faire entrer
ces préoccupations dans les faits, car le levier financier a I'avantage d'étre uniforme et d'agir sur
chaque entité (publique ou privée).”
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poderosos para implementar essas preocupacodes, pois atua uniformemente sobre
entidades publicas e privadas

A preservacdo da empresa e dos modelos de producdo depende de sua
sustentabilidade, medida ndo somente pela continuidade do fornecimento de bens e
servicos, mas pela confiabilidade em gerar beneficios tanto aos proprietarios,
acionistas e controladores quanto as comunidades que consomem seus produtos.
Esses elementos sao pressupostos do préprio capitalismo e, quando
desconsiderados, abrem caminho para a extingdo de segmentos inteiros, ampliando
desigualdades, reduzindo competitividade, concentrando riquezas e prejudicando a
sociedade em seu conjunto.

A proposta aqui defendida esta em recolocar a fraternidade no centro do debate
juridico-empresarial, ndo como apéndice ético ou figura retdérica, mas como categoria
com densidade normativa e aplicabilidade imediata. Paradigmas tradicionais, como a
solidariedade, a responsabilidade social empresarial, a sustentabilidade ou o ESG,
permaneceram atrelados a logicas de partilha, compensag¢ao ou voluntariedade. A
fraternidade, ao contrario, funda-se no reconhecimento originario da alteridade e na
corresponsabilidade que antecede qualquer contrato. Esse deslocamento muda o eixo
da responsabilidade empresarial: da eficiéncia e da reputagcado para a legitimidade
constitucional e a justica relacional.”

A contribuicao inédita também se revela na superacado da visao restritiva da
funcdo social da empresa. Em vez de trata-la apenas como limite externo a livre
iniciativa, a fraternidade a reconstréi como fundamento constitutivo da legitimidade
empresarial. Isso significa reconhecer que a empresa nao existe apenas para gerar
valor econdmico, mas para participar ativamente da constru¢do de uma sociedade
fraterna, justa e solidaria, conforme o pacto constitucional de 1988. A responsabilidade
empresarial, nessa chave, nao se limita a corrigir excessos, mas inaugura um
paradigma de corresponsabilidade estrutural, em que escuta vinculante, reparacao
simbdlica e hospitalidade institucional se tornam deveres irrenunciaveis.

Esse avancgo tedrico ndo se restringe ao plano doutrinario, mas projeta efeitos
praticos de grande alcance. Protocolos de escuta vinculante, clausulas de
hospitalidade institucional em estatutos sociais, programas de reparagao simbdlica e
relatorios qualitativos de impacto relacional sdo exemplos de instrumentos que
traduzem a fraternidade em praticas concretas, verificaveis e exigiveis. Com isso,

supera-se a dicotomia entre discurso ético e obrigagao juridica, mostrando que a
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fraternidade pode atuar como critério regulador tanto da governanga interna das
corporacgdes quanto da fiscalizagao exercida pelo poder publico.

A contribuicdo inédita deste trabalho n&o estda apenas em nomear a
fraternidade como principio aplicavel ao campo empresarial, mas em propor sua
densificacdo conceitual, seus elementos constitutivos e suas implicagcdes normativas,
de modo a oferecer um modelo consistente de operacionalizacdo. Essa
sistematizagcédo fornece instrumentos para superar a insuficiéncia dos paradigmas
existentes e abre caminho para uma nova compreensao da relagdo entre empresa,
sociedade e vulnerabilidade, em que a dignidade humana assume posi¢ao de
metanorma reguladora das decisbes econdémicas.

A elaboracao do conceito de responsabilidade empresarial a luz do direito
fraterno representa etapa fundamental de um itinerario mais amplo. Ao reconfigurar a
gramatica juridica que regula a atividade econdmica, esta se¢gdao demonstrou que a
fraternidade ndo é categoria abstrata, mas fundamento normativo apto a orientar
praticas empresariais concretas. Escuta institucionalizada, reparacdo simbdlica,
corresponsabilidade originaria, hospitalidade institucional e temporalidade
intergeracional compdem os pilares de um novo paradigma, cuja forgca reside em
articular exigibilidade juridica e horizonte metanormativo.

Essa construcdo, entretanto, ndo se encerra no campo empresarial. A
fraternidade, como metaprincipio constitucional, possui capacidade expansiva e
projeta sua exigibilidade para outros dominios da vida social. Entre eles, a infancia
ocupa lugar paradigmatico, onde a vulnerabilidade se manifesta em sua forma mais
radical e a necessidade de reconhecimento torna-se incontornavel. Criancas e
adolescentes ndo s&o apenas sujeitos de direitos: encarnam a fragilidade que
fundamenta a propria normatividade da fraternidade.

A transicao, portanto, € natural e necessaria. Se, no ambito empresarial, a
fraternidade exige que a atividade econdmica reconhega vinculos originarios e
assuma responsabilidades que transcendem contratos, na protecdo da infancia ela
convoca o ordenamento a assegurar a maxima efetividade da dignidade em sua
dimensao mais sensivel. A infancia revela, de modo exemplar, a insuficiéncia das
categorias tradicionais — liberdade e solidariedade — para assegurar a protecao
integral. Apenas a fraternidade, ao assumir a fragilidade como critério normativo, pode
oferecer base constitucional sdlida para praticas juridicas e politicas que coloquem a

crianga como sujeito prioritario da comunidade fraterna.
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Toda crianga e adolescente sdo merecedores de direitos proprios e
especiais que, em razao de sua condicao especifica de pessoas em
desenvolvimento, estdo a necessitar de uma protecao especializada,
diferenciada e integral. Em uma analise mais especifica, pode ser
considerado que quatro categorias compdem a base principioldgica e
sustentadora dos direitos da crianca e do adolescente: a prioridade
absoluta, o superior interesse, o melhor interesse e, com o advento da
sociedade tecnoldgica, o legitimo interesse. (ROSSETO; VERONESE,
2023, p. 432-433).

Dessa forma, a analise da responsabilidade empresarial a luz do direito fraterno
prepara o terreno para o proximo passo desta investigagdo. A secdo seguinte
examinara a fraternidade no paradigma da protecéo integral da infancia, evidenciando
que a vulnerabilidade infantil ndo € apenas objeto de tutela, mas fundamento da
propria arquitetura do direito fraterno. A infancia ndao representa apenas mais um
campo de aplicagdo, mas o espaco em que a fraternidade encontra sua expressao

mais radical e incontornavel.
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6 A PROTECAO DA INFANCIA COMO EXPRESSAO MAXIMA DA
RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL ORIENTADA PELA FRATERNIDADE

Ao longo do capitulo anterior, percorremos as bases tedricas e normativas que
sustentam uma releitura da responsabilidade empresarial pelas lentes da fraternidade.
Demonstrou-se que a metateoria do direito fraterno oferece um instrumental
conceitual capaz de superar a logica individualista que tem predominado na
compreensao dos deveres empresariais, propondo, em seu lugar, uma ética de
corresponsabilidade fundada no reconhecimento da interdependéncia entre todos os
atores sociais. Essa mudanca de paradigma um refinamento tedrico, e também uma
exigéncia constitucional que emerge da leitura sistematica dos principios que
estruturam nossa ordem juridica, especialmente quando se reconhece a fraternidade
como valor implicito e vinculante da Constituicao de 1988.

Nessa perspectiva, a empresa contemporanea nao pode ser vista como ente
isolado, cujas obrigagdes se esgotam no cumprimento formal de normas trabalhistas,
tributarias e ambientais. Pelo contrario: a atividade empresarial insere-se em uma teia
de relagdes comunitarias que geram vinculos éticos e juridicos de natureza solidaria.
A fraternidade impde que o empreendedor reconheca sua posicado dentro de uma
comunidade de responsabilidade, da qual fazem parte nao sé os trabalhadores diretos
e 0os consumidores, mas todos aqueles que, de algum modo, s&o alcangados pelos
efeitos da atividade econémica — incluindo, e especialmente, os mais vulneraveis.

Portanto, ao desempenharem suas atividades, as empresas devem alinhar sua
conduta a valores compativeis com a dignidade da pessoa humana. Isso implica ndo
apenas evitar praticas diretas de exploracéo laboral, mas também adotar politicas de
sustentabilidade capazes de prevenir qualquer forma de violagao de direitos, inclusive
de criancas e adolescentes.

A experiéncia internacional evidencia que, desde a segunda metade do século
XX, organismos multilaterais, como a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e
a ONU, vém delineando normas especificas voltadas a protecdo da infancia no
mercado de trabalho,®” mas o paradigma protetivo ndo se limita aos aspectos

trabalhistas.

37 Nesse cenario, destacam-se a Convengao n° 138 da OIT, de 1973, que fixou idade minima para
admissao no emprego; e a Convengao n°® 182, de 1999, que tratou das piores formas de trabalho
infantil, ambas ratificadas pelo Brasil. Somam-se a elas a Convengéo sobre os Direitos da Crianca
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E justamente a partir dessa premissa que o presente capitulo se volta para um
recorte especifico, mas absolutamente central: a protecao da infancia como expresséao
maxima da responsabilidade empresarial orientada pela fraternidade. Essa escolha,
contudo, ndo resulta de uma opcao arbitraria do pesquisador. E a prépria Constituicdo
Federal que, em seu artigo 227, atribui as criangas e adolescentes um estatuto juridico
singular no ordenamento brasileiro: o da prioridade absoluta. Trata-se de
qualificacdo unica, sem paralelo no texto constitucional. Nenhum outro direito, nenhum
outro bem juridico, nenhuma outra dimensao da vida social recebe esse tratamento
diferenciado.®® Enquanto outros direitos fundamentais s&o protegidos com intensidade
variavel e outros valores constitucionais convivem em tensao permanente, exigindo
ponderagdes caso a caso, a infancia foi deliberadamente colocada em posigéo de

supremacia normativa.

Por ‘absoluta prioridade’ devemos entender que a crianga e o adolescente
deverao estar em primeiro lugar na escala de preocupagao dos governantes;
devemos entender que, primeiro, devem ser atendidas todas as
necessidades das criangas e adolescentes, pois 0 maior patriménio de uma
nagao € o seu povo, € o maior patrimdnio de um povo sao suas criangas e
jovens. (Liberati, 1997, p. 11).

Ao fazé-lo, o constituinte reconheceu a vulnerabilidade intrinseca da crianca —
sua dependéncia fisica, emocional e social —, e também compreendeu que a

protecao da infancia transcende o interesse individual de cada crianga.

(ONU, 1989), ratificada pelo Decreto n° 99.710/1990, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990), que densificou o artigo 227 da Constituicdo. Esses instrumentos consolidaram a chamada
teoria da protecao integral, que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos.

38 O Supremo Tribunal Federal, na suspensdo de Liminar n° 235-0/TO, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, reconheceu a aplicacdo do principio da prioridade absoluta como diretriz que vincula,
omissiva e comissivamente, a administragédo publica na elaboragao das politicas publicas.
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Conquanto a definicdo tradicional tenha refletido somente na relacdo entre
crianca e Estado, ndo é a essa a diccao constitucional e aplicagdo do tema na
atualidade, nos quais a horizontalizagdo dos direitos fundamentais é uma realidade.3®
Proteger a infancia é proteger o préprio tecido social, € garantir que as geragdes
futuras possam usufruir de condigdes dignas de desenvolvimento — e o artigo 227 vai
além: ele nao atribui esse dever exclusivamente a familia ou ao Estado. A Constituicao
€ expressa ao incluir a sociedade como corresponsavel pela efetivacdo desse
mandamento. Sociedade, aqui, ndo €& categoria abstrata; ela se concretiza nas
organizagdes comunitarias, nas instituicdes privadas e, de maneira incontornavel, nas
empresas que estruturam a vida econdmica contemporanea.

Essa determinacao constitucional adquire relevancia ainda maior quando se
observa que a preservacéo das geragdes futuras nao é apenas imperativo ético, assim
como também funciona como condig¢ao estrutural para a proépria viabilidade da ordem
econdmica fundada na valorizagao social do trabalho e na livre iniciativa. Nao ha como
sustentar um modelo de desenvolvimento que pretenda valorizar o trabalho humano
se esse mesmo modelo compromete o futuro daqueles que serao os trabalhadores de
amanha. Tampouco é possivel defender a livre iniciativa como principio constitucional
se a atividade empresarial corréi as bases sociais sobre as quais repousa a formacgao
de consumidores, cidadaos e agentes econdmicos capazes de participar de modo
autébnomo e digno do mercado. A infancia, portanto, ndo é apenas destinataria de
protecdo por razbes humanitarias — ela é elemento estruturante da propria
sustentabilidade do sistema econdmico e social que a Constituicio pretende construir.

Se a fraternidade exige o reconhecimento do outro como sujeito de igual
dignidade e merecedor de cuidado prioritario, ndo ha sujeito que personifique essa
exigéncia de maneira mais intensa do que a crianga e o adolescente. A infancia
representa, simultaneamente, a vulnerabilidade extrema e a projec¢ao do futuro social.
Proteger a crianga e 0 adolescente é proteger a continuidade da prépria comunidade,

€ garantir que o presente ndo consume as possibilidades do amanha.

39 A compreensdo contemporanea do tema, como esclarecido, é de que os direitos fundamentais tém
irradiagdo nas relagdes entre os préprios particulares. Como leciona Daniel Sarmento (2006, p. 323),
¢é “cristalino que a desigualdade brutal entre os atores privados enseja a opresséo do mais forte sobre
o mais fraco. O Estado e o Direito assuem novas fungdes promocionais e se consolida o entendimento
de que os direitos fundamentais ndo devem limitar o seu raio de agéo as relagdes politicas, entre
governantes e governados, incidindo também em outros campos, como o mercado, as rela¢des de
trabalho e a familia”.
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Entdo, quando pensamos a construgcdo de uma responsabilidade empresarial
dirigida pela fraternidade, inevitavel pensar sua aplicagao ao direito da infancia. Por
isso, nas etapas seguintes, abordaremos a constru¢ao da infancia como bem juridico
a ser protegido e os agravos que implicam vulneragao®® a esse bem (crimes contra
criangas, situagdes de risco que resultam em acolhimento institucional e exploracao

de trabalho infantil).

A virada do século XX para o XXI tem suas especificidades e mantém
um padrdao marcado pela negagdo da condicdo de sujeito para a
infantoadolescéncia (coisificacdo): a exploragdo do consumismo
precoce acarretando ‘obesidade infantil, erotizagdo precoce, estresse
e conflitos familiares, banalizagdo da agressividade e violéncia, entre
outros riscos’; as barreiras de cor no ambiente escolar [...] Ainda,
numeros relativos a exploracdo de méao-de-obra infantil doméstica; a
situacao de rua e a convivéncia familiar de criancas e adolescentes no
Brasil ndo sdo nada despreziveis no Brasil pés Estatuto e sua Protegao
Integral. Ha&, outrossim, um aspecto mais delicado e subliminar: a
invisibilidade. A invisibilidade, embora seja mais dificil de definir, dada
a configuragdo do fenbmeno, caminha ao lado do aspecto anterior
(coisificagdo), ambos reduzindo o grau de reconhecimento efetivo da
condigdo de sujeito de criangas e adolescentes. Reflete-se em quem
nao aparece nas estatisticas, que nao irrompe nas noticias com apelo
midiatico, naqueles e naquelas que sofrem violagdes no espago
privado preconcebido como seguro. Fato é que violagdes como essas
tem alto grau de probabilidade de ocorrerem em maior numero do que
se pode medir exatamente, também em classes mais abastadas
economicamente, que praticam o habito do siléncio e do ocultamento
de multiplas violéncias as suas criangas e adolescentes. Sao as cifras
ocultas. (SANTOS; VERONESE, 2018, pp. 120-121)

A partir disso, pensaremos como as empresas, enquanto agentes sociais,
podem direcionar estratégias para atuagdo em consonancia com o0s objetivos

constitucionais fraternos no tema.

6.1 Protegcao da infancia como bem juridico

A infancia, enquanto categoria social de natureza geracional, constitui uma

condicdo humana universal e permanente, caracterizada fundamentalmente pela

40 Prioridade absoluta reveste-se de multiplas significagées juridicas. Primeiramente, estabelece um rol
ndo exaustivo de direitos fundamentais especificos da infancia, reconhecendo a existéncia de
necessidades particulares decorrentes da condicdo geracional. Em segundo lugar, qualifica
expressamente estes direitos como detentores de "absoluta prioridade", estabelecendo uma
hierarquia valorativa que os distingue no conjunto dos direitos fundamentais. Em terceiro lugar, define
um sistema tripartite de corresponsabilidade, atribuindo deveres simultaneos a familia, a sociedade
e ao Estado. Por fim, estabelece ndo apenas direitos positivos (prestagdes), mas também direitos
negativos (protecao contra violagbes), ao determinar que as criangas devem ser colocadas a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.
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alteridade em relacdo ao mundo adulto. Essa condicdo, embora compartilhe
elementos comuns a todas as criangas do mundo, encontra-se profundamente
atravessada por desigualdades sociais e fatores de diferenciagdo que se manifestam
através da intersec¢do com outras categorias sociais, como classe, género, etnia,
escolarizagao, localizagao geografica, orientagao religiosa e sexual.

Como ponderado, a infancia recebe tratamento singular e privilegiado, que
estabelece a doutrina da protecédo integral e consagra o principio da absoluta
prioridade. Como dito, essa qualificacdo expressa representa uma distingdo unica no
texto constitucional, conferindo a protecgao infantil um status juridico diferenciado que
a situa em posicao de supremacia em relagéo a outros direitos fundamentais.*!

A construgdo normativa da infancia, historicamente conduzida pelos grupos
sociais dominantes e operacionalizada por instituicdes como a familia e a escola, tem
sido marcada por uma concep¢ao de matriz europeia e ocidental que, nao obstante
seus avancos civilizatorios, apresenta limitacdes excludentes.

O processo de juridificagdo dos direitos da crianga, que culminou na aprovagao
da Convencgao sobre os Direitos da Criangca pela Assembleia Geral das Nacodes
Unidas em 1989, representa um marco civilizacional e simbdlico de inestimavel
relevancia. Esse instrumento internacional, ao reconhecer a capacidade das criancas
de serem titulares de direitos, inaugurou uma nova categoria juridica — os direitos de
participagdo —, que se soma aos direitos de provisdo e protegdo.*?

A vulnerabilidade intrinseca é substrato da protegcédo integral e reside nas
razoes das lutas fomentadoras da escolha protetiva da ultima década do século XX
no Brasil. A perseguicado de dignidade concreta e emancipadora, a potencialidade da
protecdo integral como teoria humanista critica, desveladora da vida concreta e suas
nuances, passa pela atencao a essa vulnerabilidade que, no Brasil, levou e continua

levando, criancas e adolescentes a serem vitimas constantes de violéncias de toda a

41 Conquanto se saiba que ndo ha hierarquizacado entre os direitos fundamentais, tal condigdo justifica
uma carga valorativa a ser considerada pelo intérprete na ponderag¢ao na colisdo com outros direitos
que nao possuem referida classificagdo pelo legislador constituinte, embora sejam fundamentais
tanto quanto.

42 O Estatuto especifica o significado da “absoluta prioridade” em seu artigo 4°, paragrafo Unico,
estabelecendo que esta compreende: (a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; (b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; (c)
preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas; e (d) destinagéo privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.
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sorte, muitas vezes no seio familiar, embora ndo exclusivamente (Dos Santos;
Veronese, 2018).

No Brasil, a incorporagdo desses principios materializou-se no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que especifica e densifica 0 mandamento constitucional da
protecao integral.*® A legislagao brasileira avangou ao estabelecer ndo apenas direitos
subjetivos das criangas, assim como ao definir deveres concretos e solidarios dirigidos
a trés esferas distintas e complementares: a familia, o Estado e a sociedade.

A presente analise parte da premissa de que a protecéo integral a infancia nao
pode ser compreendida como responsabilidade exclusiva ou mesmo prioritaria de um
unico ator social. O mandamento constitucional da absoluta prioridade vincula, de
forma simultanea e indissociavel, a familia, o Estado e a sociedade, configurando um
sistema de corresponsabilidade tripartite que exige atuagcdo coordenada e
complementar.

Contudo, a tradicional trilogia familia—Estado—sociedade, embora essencial,
revela-se insuficiente para abarcar a complexidade das relagcdes sociais
contemporaneas, especialmente num contexto de economia globalizada e de
profunda transformacdo das estruturas produtivas. A atividade econdmica
empresarial, enquanto forga determinante na organizagdo social, produz impactos
diretos e indiretos sobre a vida das criangas, influenciando aspectos relacionados a
educacgao, saude, cultura, relagdes familiares e estruturagdo comunitaria.

Nesse sentido, torna-se imperativo reconhecer que as empresas nao sao
apenas entes econdmicos voltados a maximizagao de lucros, mas agentes sociais que
produzem efeitos concretos na vida comunitaria. O desenvolvimento econémico pode
tanto fortalecer quanto fragilizar a protegéo a infancia, dependendo do modo como as
atividades empresariais sdo conduzidas e dos compromissos sociais que as orientam.

A analise que se propde visa demonstrar que a responsabilidade empresarial
em relagao a infancia deve ser compreendida em sua dimensao reparatéria — isto é,

a obrigagcdo de indenizar danos causados —, mas fundamentalmente em sua

43 Sao varios os dispositivos que denotam a envergadura do tema. Entre eles, os que preveem que ha
uma responsabilidade compartiihada entre familia, sociedade e Estado perante o sujeito
crianga/adolescente (art. 227, caput, CRFB/1988 c/c art.4°, caput, Estatuto/1990); o reconhecimento
da condigdo de sujeito (art. 227, caput, CRFB/1988 c/c art. 3°, Estatuto/1990); o principio da
prioridade absoluta (art. 227, caput, CRFB/1988c/c art. 4°, paragrafo e alineas, Estatuto/1990); os
direitos fundamentais (art. 227, caput, CRFB/1988 c/c art. 4°, caput, Estatuto/1990); a prevencao de
violéncias (art. 227, caput, CRFB/1988 c/c art. 3°, Estatuto/1990) e a condig&o peculiar de pessoa em
desenvolvimento (art. 227, caput, CRFB/1988 c/c art. 6°, Estatuto/1990).
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dimensao preventiva. A absoluta prioridade constitucional exige que todos os atores
sociais, incluindo os agentes econdémicos, adotem postura ativa e antecipada de
protecao, evitando que riscos e danos se concretizem.

A inféncia constitui um bem coletivo, um interesse transindividual de natureza
difusa, cuja tutela interessa a toda a sociedade** e cujos efeitos transcendem as
relagdes individuais entre sujeitos determinados.

A realidade contemporanea apresenta desafios inéditos para a efetivagcao dos
direitos da crianca. Apesar dos avangos normativo, persiste um descompasso
flagrante entre a formulacéo juridica dos direitos e a realidade concreta vivenciada por
milhdes de criangas. Este hiato entre direitos proclamados e direitos efetivados revela-
se particularmente dramatico quando se considera a situagdo das criancas em
condigcbes de subalternidade e vulnerabilidade.*®

Diante do reconhecimento de que vulnerabilidades sdo constructos tedricos
habeis e diante dos elementos da protecao integral, potencialmente producentes de
efetiva dignidade infantoadolescente, €& central definir sempre o tipo de
vulnerabilidade, as caracteristicas do(s) bem(s) da vida e o contexto individual e
comunitario envolvido, a fim de se elaborar respostas juridicas (e politicas) de
qualidade, efetivas.

Nessa direcdo, SANTOS; VERONESE (2018, p. 120-122) detalham esse

quadro ao afirmarem:

Diante do reconhecimento de que vulnerabilidades sao constructos

tedricos habeis e diante dos elementos da protecdo integral,

44 A Opinido Consultiva 17/02 da CIDH estabelece que as medidas especiais de protegdo a infancia
sdo responsabilidade conjunta do Estado, da familia, da comunidade e da sociedade, indicando um
modelo de corresponsabilidade que ultrapassa a esfera estatal. O Protocolo de San Salvador reforga
esse paradigma ao afirmar que criangas tém direito a protegao proporcionada por familia, sociedade
e Estado, ao convivio sob a responsabilidade dos pais (salvo excegbes) e a educagao gratuita e
obrigatdria. Ao integrar esses atores no mesmo enunciado, o sistema projeta sobre a iniciativa privada
deveres éticos e juridicos compativeis com a protegcédo integral, reconhecendo que empresas,
enquanto parte da sociedade, ndao sao neutras quanto aos impactos gerados sobre a infancia.

45 No campo do direito internacional e da protecdo dos direitos humanos, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos tem destacado a necessidade de especial atencao as criangas em contextos de
vulnerabilidade agravada, como em situagdes de conflitos armados, violéncia generalizada,
deslocamentos forgados, pobreza extrema, discriminagao racial ou étnica e deficiéncia, conforme
exemplificado nos casos Masacre de Mapiripan, Masacres de Rio Negro, Masacre de las Dos Erres
e Furlan y familiares vs. Argentina. A Corte entende que a falta de avaliagdo dos impactos especificos
sobre criangas pode perpetuar ciclos de violéncia, privacdo e discriminagdo. Em contrapartida,
reconhece que a atuagao positiva e articulada de empresas, do Estado e da comunidade é essencial
para mitigar riscos, ampliar o acesso a servigos, criar oportunidades educacionais e fortalecer os
lacos familiares e comunitarios (CIDH, 2021).
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potencialmente producentes de efetiva dignidade infantoadolescente,
é central definir sempre o tipo de vulnerabilidade, as caracteristicas
do(s) bem(s) da vida e o contexto individual e comunitario envolvido, a
fim de se elaborar respostas juridicas (e politicas) de qualidade,
efetivas. (2018, p. 149)

Do mesmo modo, explicam Sarmento e Tomas (2020), mais da metade da
populagao infantil mundial encontra-se em condi¢des que a normatividade ocidental
consideraria como “fora da infancia”. criangas em situacdo de abandono escolar
precoce, submetidas ao trabalho infantil, vivendo fora do contexto familiar, em
situagao de refugio ou migracgéo, frequentemente separadas de seus pais ou adultos
de referéncia, pertencentes a grupos étnicos minoritarios, em situagao de itinerancia,
escravizadas ou em condigdbes analogas a escraviddao, ou compulsoriamente
incorporadas em conflitos armados. Milhdes de criangas ndao possuem qualquer
protecao de politicas estatais efetivas.

Embora muitas dessas criangcas vivam em paises economicamente
desenvolvidos — onde ocorrem algumas das mais brutais violagdes da dignidade
infantil —, & sobretudo nos paises do Sul Global, e especialmente nas regides de
economia primario-exportadora, que se concentram as situacbes de maior
vulnerabilidade. No contexto brasileiro, e particularmente em estados como o Mato
Grosso do Sul, onde a atividade econdmica se estrutura predominantemente em torno
do agronegocio e da agroindustria, a relagdo entre desenvolvimento econémico e
protecdo a infancia apresenta contornos especificos que exigem analise aprofundada.

A atividade econémica nesses territérios produz impactos sociais diretos sobre
as comunidades, influenciando a estrutura familiar, os fluxos migratérios, a
organizagao urbana, o acesso a servigos publicos e, consequentemente, as condi¢des
de vida das criangas. As transformacgdes decorrentes da expansao do agronegocio —
incluindo a concentragao fundiaria, o éxodo rural, a precarizacdo de relagdes de
trabalho e a reconfiguragao de espacgos urbanos — afetam diretamente o contexto em
que as criancas crescem e se desenvolvem.

A racionalidade cooperativa que emerge das politicas de desenvolvimento
dialoga, de modo particularmente consistente, com as formulagbes econdmicas
sistematizadas por Duarte (2015). O autor destaca que o desenvolvimento sustentavel

nao se realiza de forma espontanea e exige planejamento articulado e coordenagao
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de investimentos. Essa leitura baseia-se na tese classica de Rosenstein-Rodan
(1943), segundo a qual projetos inviaveis quando considerados isoladamente podem
tornar-se economicamente sustentaveis quando inseridos em estratégias integradas
de investimento, capazes de gerar complementaridades produtivas e ampliar a renda
(Duarte, 2015). Em termos juridicos, tal proposi¢ao converge com a racionalidade que
informa o principio da fraternidade: a compreensao de que a cooperagcdo — e nao a
competicdo desregulada — constitui fator estruturante para a prosperidade coletiva e
para a coesao territorial.

Nenhum processo de desenvolvimento se sustenta se nao incorporar
simultaneamente dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais (Bellingieri,
2017, p. 13). A fraternidade transforma-se em técnica de governancga, apta a articular
mercado, territério e cidadania na construcdo de um modelo de desenvolvimento
humano e distributivo.

Entdo, o subdesenvolvimento se sustenta por relacdes circulares de
causalidade — baixa renda, baixa poupancga e baixa produtividade — que compdem
um ciclo regressivo rompivel apenas mediante investimentos coordenados e politicas
distributivas Duarte (2015) . A fraternidade opera como mecanismo constitucional de
superagao das causalidades cumulativas, convertendo o imperativo ético da
solidariedade em estrutura institucional de redistribuicdo e integracao territorial. A
critica estruturalista latino-americana, retomada por Bellingieri (2017, p. 10), reforga
essa leitura, ao demonstrar que desigualdades regionais persistem quando o
desenvolvimento é concebido segundo légica exdgena, desconectada dos recursos,
capacidades e vinculos locais.

Nesse sentido, o desenvolvimento local deve ser compreendido como processo
social e territorialmente situado, sustentado por redes de cooperagdo que envolvem
Estado, empresas e demais atores. A integragdo entre atuacdo empresarial e
desenvolvimento social assume, assim, carater estruturante: configura etapa evolutiva
da propria ordem econ6mica constitucional, pois o desenvolvimento é “processo
histérico de emancipagao social” (Bellingieri, 2017, p. 12, 15), mas sua efetividade
depende da corresponsabilidade de todos os agentes econémicos pela transformagéao
do territorio.

Nesse quadro, a empresa nao pode ser concebida como elemento passivo das
politicas publicas, pois sua inser¢cao regional redefine a nogédo de eficiéncia

econdmica. O éxito empresarial é indissociavel da coesio social e da estabilidade das
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comunidades que sustentam a atividade produtiva. A rede de cooperacao territorial,
fundada na confianga e na reciprocidade, constitui o que se denomina capital social
— infraestrutura invisivel do desenvolvimento e manifestagdo empirica da fraternidade
econdmica. A empresa fraterna, ao integrar producao, ética e solidariedade, contribui
para fortalecer esse capital social e internalizar os custos coletivos decorrentes de sua
propria atuacao.

Esse esfor¢co de protecdo ndo pode consumar-se sem considerar os fatores
estruturais que sustentam as contradicdes e os processos de dominagado no espacgo
socioeconémico, particularmente o modo como eles geram desigualdades entre
criangas de diferentes classes sociais, etnias e regides geograficas. A analise critica
da prote¢cdo a infancia deve, portanto, articular-se com o exame do papel que
diferentes atores sociais — incluindo os agentes econdmicos — desempenham na
produgao ou na superagao destas desigualdades.

Entdo, o principio constitucional da absoluta prioridade da infancia, quando
interpretado a luz do principio da fraternidade e da teoria dos direitos transindividuais,
exige a reconfiguracao da funcao social da empresa. Essa reconfiguragao implica o
reconhecimento de que os agentes econdmicos devem assumir deveres comunitarios
e preventivos de protecado a infancia, que transcendem a mera obrigacdo de néao
causar danos e se estendem a obrigagdo positiva de contribuir ativamente para a
garantia dos direitos fundamentais das criangas.

A protecédo a infancia ndo se esgota na proclamacgao de direitos em textos legais
nem na punicao de violagdes individuais depois de consumadas. Quando milhdes de
criancas vivem em pobreza extrema, quando sistemas educacionais sé&o
estruturalmente inadequados, quando atividades econdmicas produzem degradagéo
ambiental que compromete a saude infantil, quando a organizagdo do trabalho
inviabiliza o exercicio adequado da parentalidade, em todos estes casos, a mera
proclamacao de direitos e a eventual punigao de responsaveis individuais revelam-se
insuficientes.

A superacéo do legalismo ndo implica seu abandono, mas sua articulagdo com
uma analise estrutural que identifique os determinantes sociais, econémicos e
culturais das violagdes de direitos. No contexto da responsabilidade empresarial, essa
superagao exige o reconhecimento de que as empresas n&do impactam direitos das
criangas apenas quando incorrem em condutas especificas tipificadas como ilicitas, a

exemplo exploragao de trabalho infantil, produgao de produtos perigosos, publicidade
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abusiva, assim como quando suas decisdes estratégicas, suas formas de organizagao
produtiva, suas politicas de recursos humanos, seus impactos ambientais produzem
condicdes estruturais adversas ao desenvolvimento infantil.

A responsabilidade preventiva empresarial, nessa perspectiva, ndo aguarda a
identificacdo de violagcdes especificas para, entdo, impor sancdes reparatorias. Ela
exige avaliagdo antecipada e sistematica dos impactos potenciais das atividades
empresariais sobre os direitos da crianga, a ado¢cdo de medidas preventivas que
evitem impactos negativos, a mitigacado de impactos inevitaveis e 0 compromisso com
transformacdes estruturais que favorecam o desenvolvimento infantil.

Uma sociedade que respeite os direitos da crianga dara liberdade e dignidade
aos jovens, criando as condigbes em que possam desenvolver todas as suas
potencialidades e preparar-se para uma vida adulta plena e satisfatoria (Pereira de
Souza, 2001).

A fraternidade, como principio constitucional frequentemente negligenciado,
mas essencial para a compreensao da responsabilidade solidaria, supera a logica
liberal-individualista e exige a consideragcédo dos aspectos comunitarios da existéncia
social. Nessa perspectiva, com os contributos da fraternidade, a fungdo da empresa
nao se esgota no cumprimento de obrigagdes trabalhistas, tributarias e ambientais.
Ela se estende ao reconhecimento de que a atividade econdmica produz
externalidades sociais que afetam a vida das criangas e que, portanto, devem ser
internalizadas como responsabilidades empresariais.

Nesse sentido, diz o artigo 12 da Lei n° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira

Infancia):

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Estado da
protecao e da promocéao da crianga na primeira infancia, nos termos do caput
e do § 7° do art. 227 , combinado com o inciso Il do art. 204 da Constituigdo
Federal , entre outras formas:

| - formulando politicas e controlando ag¢des, por meio de organizagdes
representativas;

Il - integrando conselhos, de forma paritaria com representantes
governamentais, com fungdes de planejamento, acompanhamento, controle
social e avaliagao;

Il - executando agdes diretamente ou em parceria com o poder publico;

IV - desenvolvendo programas, projetos e agées compreendidos no conceito
de responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de protecao e cuidado a crianga
nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e agdes que visem a
aprofundar a consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no
desenvolvimento do ser humano.



177

A empresa, enquanto agente inserido na comunidade e dela dependente para
sua propria viabilidade, possui deveres de protecdo que sido anteriores a causacgao de
danos e que se fundamentam na solidariedade social constitucional.

Zouain e Oliveira (2008), ao investigarem a experiéncia setorial do turismo
brasileiro, demonstram de forma paradigmatica as limitagdbes das abordagens
voluntaristas. Os autores documentam que, desde o | Congresso Mundial contra a
Exploracdo Sexual de Criangas em Estocolmo (1996), organismos internacionais
mobilizaram o setor turistico para adogéo de codigos de conduta voltados a protegao
infantil. Empresas brasileiras como Accor Hotels e Atlantica Hotels International
aderiram formalmente ao Cédigo de Conduta para Protegdo da Crianga contra a
Exploracdo Sexual, comprometendo-se a capacitar funcionarios, inserir clausulas
contratuais com fornecedores e denunciar situagcdes suspeitas. Contudo, a pesquisa

revela que

[...] o conteudo dos compromissos e das cartas de resolugdes assinados é o
resultado de intensas negociagdes entre setores publico e privado, sindicatos
e empresarios, carecendo entdo de forga normativa. Prevalecem em seu
texto expressdes como: ‘é preciso atentar’ e ‘recomendar’, em vez de: ‘se
deve’ e ‘se exige’ (Zouain; Oliveira, 2008, p. 816).

O estudo identifica que a natureza voluntaria desses instrumentos revela
fragilidade estrutural: o maximo que pode ocorrer a uma empresa por descumprimento
€ seu afastamento da organizagao signataria, sem qualquer sangao juridicamente

vinculante.
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Essa compreensao ampliada da responsabilidade empresarial encontra
fundamento na interpretacado sistematica da Constituicdo Federal, assim como na
necessidade de garantir efetividade ao mandamento da protec&o integral. A assung¢ao
das criangas como sujeitos de direitos*® — conquista civilizatéria consolidada
formalmente — somente se concretizara mediante a participacao ativa de todos os
segmentos sociais, incluindo aqueles que detém maior poder econdmico e,
consequentemente, maior capacidade de influenciar as condicdes de vida
comunitaria.

Vejamos que tal arcabougo normativo ndo se limita ao campo nacional, mas
tem como sua razao de ser na protecao internacional dos direitos humanos, o que
refor¢ca sua aplicagdo aos diferentes modelos empresariais, inclusive transnacionais.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas em 1989 e ratificada pelo Brasil através do Decreto n°
99.710/1990, constitui o tratado de direitos humanos mais amplamente ratificado da
historia, tendo sido aceito por todos os paises membros das Nag¢des Unidas, com
excecado dos Estados Unidos. Entre seus principios fundamentais, destacam-se
aqueles que orientam toda a interpretacado dos direitos da crianga: o principio da nao
discriminagao (artigo 2°), o principio do melhor interesse da crianga (artigo 3°), o
principio do direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6°) e o
principio do respeito as opinides da crianga (artigo 12°). Além disso, a Convengao
impulsionou uma nova concepg¢ao sobre a infancia ao reconhecer a capacidade das
criangas de serem titulares de direitos, inaugurando a categoria dos direitos de
participacdo, que se somam aos direitos de provisédo e proteg&o.*’

N&o bastasse, instrumentos como a Convengdo n° 138 da OIT (1973) e a
Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga (1989) consolidaram a chamada

teoria da protegao integral, que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos

46 No plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) constitui o
principal instrumento normativo de densificagdo dos mandamentos constitucionais. O Estatuto
abandonou definitivamente a doutrina da situagdo irregular — que considerava criangas e
adolescentes como objetos de tutela e intervengcdo estatal apenas quando em situagdo de
“irregularidade” — e adotou a doutrina da protecéo integral, que reconhece todas as criangas como
sujeitos de direitos fundamentais e destinatarias de proteg¢éo universal.

47 A Convencao representa o resultado de um processo lento, dificil e conflitual de construgdo de
consensos internacionais sobre os direitos da crianga, tornando-se um marco juridico e simbdlico que
aponta para a universalidade dos direitos dos cidaddos mais jovens.
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de direitos. Essa perspectiva influenciou a redagao do art. 227 da Constituicdo Federal
de 1988 e a edicdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente em 1990, que
incorporaram a protegéo integral ao sistema juridico patrio.*®

No Brasil, a trajetoria normativa revela avangos e retrocessos. Desde o Codigo
de Menores de 1927 até a Constituicdo de 1988, observou-se gradativa ampliagdo da
idade minima para o trabalho, além da incorporacao de dispositivos que asseguram a
profissionalizagao e a escolarizagao dos adolescentes. Com a Emenda Constitucional
n°® 20/1998 e a ratificagdo da Convencdo 182 da OIT (2000), reforgou-se o
compromisso formal com a erradicagao das piores formas de trabalho infantil, embora
a pratica demonstre ainda lacunas significativas na aplicagao desses preceitos.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a protecao das
criangas e adolescentes € estruturada a partir de um paradigma convencional
integrado, que articula a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a
Convencgao sobre os Direitos da Crianga, o Protocolo de San Salvador e outros
instrumentos internacionais. A Corte Interamericana tem afirmado que esses tratados
compdem um conjunto normativo abrangente voltado a tutela especifica de
pessoas menores de idade.*?

Nesse quadro, a crianga deixa de ser apenas objeto de politicas publicas e
passa a ser sujeito de direitos, cuja titularidade impde ao Estado o dever de garantir

direitos e evitar violagdes, do mesmo modo que exige a atuagao conjunta da familia,

48 Todavia, revisdes sistematicas na area da infancia demonstram que “desde a Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianga, em 1959, a crianga passa a ser considerada prioridade absoluta e sujeito de
direitos. No entanto, o levantamento realizado neste estudo demonstrou que nem a citada
Declaragéo, nem o Ano Internacional da Criancga (1979) e nem a promulgacao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (1990) foram suficientes para impactar a produgao académica sobre a crianga como
sujeito de direitos. Isto s6 ocorreu a partir do ano 2000, com a inser¢ao nos programas de pos-
graduacgdo do pais, na area da Educagéo, de uma nova literatura denominada Sociologia da Infancia
e, com mais intensidade, a partir de 2010, como resultado da ampliagao do Ensino Fundamental para
9 anos (Lei 11.274/2006) que afetou sobremaneira a estrutura e as finalidades da educagéo infantil
e dos anos iniciais do ensino fundamental.” (Gongalves, 2015, p. 57).

49 Esse entendimento foi explicitado, de modo paradigmatico, no Caso “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales e outros vs. Guatemala), em que a Corte reconheceu que a Convengcdo Americana e a
Convencao sobre os Direitos da Crianga formam parte de um “muy comprensivo corpus juris
internacional de proteccion de los nifios”, que deve orientar a interpretagao do artigo 19 da Convengéo
Americana. A partir dai, a protecdo das criangas deixa de ser vista como mera derivagdo genérica
dos direitos humanos, passando a ser compreendida como espag¢o normativo especializado, com
regras e principios préprios, que densificam as obrigacdes estatais.
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da comunidade e da sociedade.5%- ®' Essa dimensao é central para compreender por
que a Corte vincula, de forma expressa, a protecao infantil ndo sé ao Estado, mas
igualmente a familia, a comunidade e a sociedade — ambito no qual se inserem as
empresas e demais agentes privados.

Sob essa Optica, a atuacdo empresarial deve ser analisada a luz de algumas
premissas derivadas da jurisprudéncia interamericana. Podermos falar sobre a
importancia da nao discriminagao para sustentar que praticas empresariais nao
podem reforcar estigmas ou discriminagbes baseadas em origem, raga,
nacionalidade, deficiéncia, orientagdo sexual de pais ou estrutura familiar. O Caso
Atala Riffo e o Caso de pessoas dominicanas e haitianas expulsas vs. Republica
Dominicana evidenciam que criangas em familias discriminadas por origem ou
identidade sofrem vulnerabilidades multiplas. Empresas devem evitar qualquer pratica
que reproduza ou legitime tais esteredtipos, inclusive em politicas de RH, marketing e
atendimento ao publico.

Podemos inferir que atividade empresarial deve assegurar ambientes seguros
e protecao contra violéncia: a proibigdo de tortura, maus-tratos, tratamentos cruéis,
bem como de prisdes arbitrarias (art. 37 da Convencéao sobre os Direitos da Crianga),
projeta-se sobre todos os espagos em que criangas circulam. Instituicdes privadas que
acolhem, educam, treinam ou empregam adolescentes devem organizar seus

ambientes de forma a prevenir violéncia, assédio, exploragéo e castigos degradantes.

50 O principio do interesse superior da crianga, consagrado no artigo 3° da Convencéo sobre os Direitos
da Crianga e articulado ao predmbulo (“cuidados especiais”) e ao artigo 19 da Convengédo Americana
(“medidas especiais de prote¢cdo”), funda-se na dignidade e na condigao peculiar da infancia, como
afirmado na OC-17/02. No Caso Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala, a Corte estabelece que
sua prevaléncia implica a satisfagao de todos os direitos da crianga e orienta a interpretacdo dos
demais direitos previstos na Convencéo. No Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile, o Tribunal afirma que
a determinacao do interesse superior deve basear-se em comportamentos concretos e riscos reais,
vedando decisdes apoiadas em presungdes, esteredtipos ou concepgdes tradicionais de familia. No
Caso Fornerén e Filha vs. Argentina, reafirma-se que o principio ndo autoriza discriminagdes nem
pode ser reduzido a juizos morais ou culturais arbitrarios.

51 A Convencgéo sobre os Direitos da Crianga impde obrigagdes positivas ao Estado, exigindo, nos
termos do artigo 4, a adogao de medidas legislativas, administrativas e financeiras para tornar efetivos
os direitos infantojuvenis. A OC-17/02 destaca trés dimensodes centrais dessa obrigacdo: (a) o dever
de implementar medidas adequadas de protecdo e cuidado (art. 3, § 2°); (b) o dever de assegurar
que instituicbes publicas e privadas cumpram padrdes de seguranga, sanidade, qualificagcao
profissional e supervisdo (art. 3, § 3°); e (c) a necessidade de ajustar a tutela as necessidades
especificas de cada crianga. No Caso Furlan y Familiares vs. Argentina, a Corte afirma que o direito
ao melhor estado possivel de saude ¢é inerente e que criangas com deficiéncia enfrentam obstaculos
adicionais decorrentes de discriminacgao, inacessibilidade e falta de informacéao, impondo ao Estado
medidas especiais compensatdrias. A interpretacdo conjunta desses dispositivos demonstra que a
protecao nao se limita ao ambito estatal, alcancando instituicbes privadas — inclusive empresas —
que atuem na prestacao de cuidados, servicos essenciais ou programas voltados a criancgas, devendo
observar padrdes qualificados de protegao e evitar praticas excludentes.
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De igual modo, pensamos que as empresas devem contribuir para a
melhoria condi¢6es de vida e desenvolvimento: o artigo 27 da Convengao sobre
os Direitos da Crianga vincula o direito ao nivel de vida adequado também a ajuda
material e programas de apoio, especialmente em nutricdo, vestuario e moradia.
Empresas que atuam na cadeia de producao, na oferta de bens essenciais ou em
programas sociais podem contribuir diretamente para a melhoria ou o agravamento
dessas condigbes. A leitura interamericana incentiva uma agenda empresarial
positiva, voltada a promog¢ao de condi¢des dignas as familias com criangas, inclusive
trabalhadores com filhos.

Ha ainda possibilidade de contribuicdo no tema de fortalecimento da familia
e da convivéncia comunitaria: a Corte, na OC-17/02, enfatiza que a familia deve
proporcionar a melhor protecédo contra abuso, descuido e exploragao, e que o Estado
deve favorecer, “da maneira mais ampla”’, o desenvolvimento e fortalecimento do
nucleo familiar. Empresas podem contribuir com esse objetivo por meio de politicas
de conciliacao trabalho-familia, respeito a maternidade e paternidade, apoio a horarios
compativeis com a vida familiar,52 fomento a ambientes que ndo estimulem a ruptura
injustificada de vinculos.

A singularidade da absoluta prioridade torna-se ainda mais evidente quando
comparada com outros direitos fundamentais igualmente relevantes. Mesmo o direito
ao meio ambiente equilibrado, expressamente reconhecido como essencial para as
presentes e futuras geragdes pelo artigo 225 da Constituicdo Federal, ndo recebeu a
qualificacdo de “absoluta prioridade”. Essa distincdo nao é casual nem desprovida de
significado juridico.

A afirmacgéo de que a prioridade da infancia inclusive se sobrepde ao direito ao
meio ambiente, embora possa parecer controversa a primeira vista, encontra
fundamento na proépria estrutura axiolégica estabelecida pelo constituinte. Enquanto a
protecdo ambiental justifica-se, em larga medida, pela necessidade de preservar
condigdes de vida digna para as futuras geragbes — isto €, para as criangas que ainda
nao nasceram —, a protecdo a infancia atual constitui dever presente e imediato,
dirigido a seres humanos concretos que ja existem e que ndo podem aguardar a

implementagao gradual de seus direitos.

52 A protecdo a maternidade é um temas estabelecidos no marco legal da primeira infancia em
consonancia com a classificacdo do tema como direito fundamental social (art. 6°, caput da CRFB).
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Essa precedéncia nao significa, evidentemente, que a protecdo ambiental
possa ser desconsiderada ou relegada a segundo plano de forma absoluta.® Significa,
isto sim, que, em situagdes de conflito concreto entre a protecdo imediata de criancas
existentes e a preservagdo ambiental para gerag¢des futuras, deve prevalecer a tutela
da infancia presente. A absoluta prioridade opera, portanto, como critério de
ponderacao e resolucio de conflitos normativos, orientando o intérprete e o aplicador
do direito na definigdo de qual interesse deve preponderar.

Essa interpretacédo alinha-se a compreensao de que a infancia nao constitui
apenas uma fase de preparacgao para a vida adulta, mas um modo de ser e existir no
mundo que possui valor intrinseco e que merece protecdo em si mesmo,
independentemente de sua funcdo instrumental para o futuro. As criangas n&o sao
adultos em miniatura nem projetos de cidad&os futuros; sédo cidaddos atuais, sujeitos
de direitos no presente, cuja dignidade e bem-estar ndo podem ser postergados em
nome de objetivos futuros, por mais relevantes que estes sejam.

Esta preferéncia n&o € arbitraria. Ela se fundamenta em multiplas razdes que,
somadas, tornam-na incontornavel. Historicamente, representa reparacido de
quinhentos anos de omissado sistematica em relagdo a infancia brasileira,
especialmente as criangas pobres, negras e indigenas que permaneceram invisiveis
para o ordenamento juridico. Eticamente, reconhece que criangas e adolescentes,
devido ao seu peculiar estado de desenvolvimento, encontram-se em condigdo de
especial vulnerabilidade, dependendo de protecdo alheia para sua prépria
sobrevivéncia. Temporalmente, considera a brevidade da infancia — periodo crucial
durante o qual se definem condi¢gdes que marcarao toda a vida futura.

Ha, porém, um fundamento ainda mais decisivo: a irreversibilidade dos danos
sofridos na infancia. Aqui reside talvez a razdo mais forte para a prioridade absoluta.
Quando um adulto sofre violagdo de direitos, é possivel — nem sempre, mas €
possivel — reparar o dano posteriormente através de indenizagao, de prestagdes
compensatoérias, de outras formas de restauragcdo. Quando uma crianga sofre certos
danos, nao ha reparacao possivel.

53 Pelo contrario, os estudos apontam a necessidade e relevancia do processo de educagao ambiental
deve ser inserido como medida de protegéo da infancia e como a aplicagdo do direito ambiental ainda
carece de incidéncia como medida de protecdo em favor das geragdes futuras. Nesse sentido, ver
Biscola e Campello (2024) e Richter e Veronese (2014).
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A negligéncia alimentar nos primeiros anos compromete o desenvolvimento
fisico e cognitivo de forma permanente — nenhuma indenizacgao futura devolvera o
potencial perdido. O abandono afetivo na primeira infancia produz marcas
psicolégicas que atravessam a vida toda. A violéncia fisica ou psicologica afeta a
estruturacido da personalidade de modo duradouro. A privagao educacional limita
definitivamente as possibilidades de inser¢ao social e profissional. Esses danos nao
sdo “reparaveis” no sentido juridico tradicional. Eles sdo, em grande medida,
irreversiveis.

E por isso que a protegdo precisa ser ndo somente prioritaria, mas
absolutamente prioritaria — e, sobretudo, preventiva. Ndo podemos aguardar a
violagédo para depois tentar remediar o irremediavel. A prote¢cdo tem que vir antes.
Tem que ser estrutural. Tem que ser absoluta.

Esta natureza de principio-garantia implica ainda que a prioridade inspira
politicas publicas ou orienta a atividade legislativa — ela fundamenta diretamente a
exigibilidade judicial. Configurada a omisséo estatal, o Judiciario pode e deve intervir.
A jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, como veremos a seguir, tem consolidado
progressivamente este entendimento, afastando os argumentos defensivos que
tentam esvaziar a forga normativa do artigo 227.

Este compromisso judicial manifestou-se emblematicamente no caso Tocantins
(Suspensao de Liminar n° 235/TO), quando o Supremo Tribunal Federal, pela voz do
Ministro Gilmar Mendes, determinou que o Estado implementasse programa de
atendimento a adolescentes em conflito com a lei no municipio de Araguaina,
afastando as tradicionais alegagdes de violagdo a separagado de poderes e lesdo ao
erario. A decisao foi categorica: “a alegacgao de violagdo a separagéo dos Poderes n&o
justifica a inércia do Poder Executivo estadual do Tocantins, em cumprir seu dever
constitucional de garantia dos direitos da crianga e do adolescente, com a absoluta
prioridade reclamada no texto constitucional” (Brasil, 2008). O precedente consolidou,
pela primeira vez, a possibilidade concreta de determinagdo judicial para
implementagdo de politica publica voltada especificamente a adolescentes, sob o
fundamento da prioridade absoluta constitucionalmente estabelecida.

Violagdes de direitos fundamentais que, quando perpetradas contra adultos,
poderiam ser reparadas por meio de indenizagao ou outras formas de compensacéo,
quando ocorrem na infancia, produzem sequelas que nenhuma reparagao posterior

consegue efetivamente remediar. A negligéncia alimentar, o abandono afetivo, a
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violéncia fisica ou psicoldgica, a privacdo educacional — todos estes danos produzem
marcas permanentes no desenvolvimento humano, justificando a necessidade de
protecao prioritaria e, sobretudo, preventiva.

A singularidade da absoluta prioridade adquire significado ainda mais profundo
quando compreendida ndo como “direito a infancia®” — formulagéo que reificaria a
infancia como objeto juridico —, mas como reconhecimento de uma condigéo social
permanente que atravessa toda a organizagcdo social. Como pondera a critica
formulada por Sarmento e Tomas (2020, p. 28):

Nao ha “direito a infancia”. A infancia € uma condigdo social do tipo
geracional, ndo é uma garantia de felicidade e bem-estar. Também n&o ha
criangas sem infancia. Todas as criangas integram a infancia, que é uma
categoria social com elementos comuns a todas elas (vivem numa situagao
de alteridade face aos adultos), mas é profundamente atravessada pelas
desigualdades sociais e pelos fatores de diferenciagéo social.

Essa distingdo conceitual reveste-se de consequéncias juridicas fundamentais.
Se a infancia ndo é direito, mas condi¢&o social, entdo ndo ha criangas que possuam
“mais infancia” ou “menos infancia”, criancas que “tiveram infancia” ou “foram privadas
de infancia”. Expressdes popularmente difundidas como “criangas que nunca foram
meninos” ou “criangas sem infancia” revelam-se epistemologicamente equivocadas e
politicamente excludentes. Todas as criangcas — independentemente de suas
condi¢cOes de vida, de estarem ou ndo dentro da norma hegembnica — integram
igualmente a categoria social da infancia e sao, portanto, destinatarias do
mandamento constitucional de protecao prioritaria.

O que varia entre as criangas nao € o pertencimento a infancia, mas as
condigdes concretas em que esta condigdo geracional € vivenciada.

A prioridade absoluta, portanto, ndo pode ser compreendida como privilégio de
algumas criangas — aquelas que se enquadram na norma ocidental —, mas como
mandamento dirigido a protecédo de todas, especialmente daquelas em situagao de
maior vulnerabilidade. A universalidade da protegdo exige o reconhecimento da
diversidade das infancias e a desconstrugdo da normatividade excludente que

invisibiliza e marginaliza criangas que n&o correspondem ao tipo ideal abstrato.

54 Embora se compreenda o aporte critico da sociologia, mormente pelas desigualdades ocorridas na
infancia, inegavel que se reconhecga que o direito de viver essa fase de desenvolvimento como direito

das criangas, premissa epistemolégica de nossas reflexdes.
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Por sua vez, a compreensdo adequada da protegdo a infancia exige o
reconhecimento de que esta ndao se circunscreve a esfera privada das relagdes
individuais e familiares. A infancia constitui, simultaneamente, uma realidade
individual — concernente a cada crianga concreta — e uma realidade coletiva, que
interessa a toda a sociedade e transcende os vinculos particulares entre sujeitos
determinados.

Essa dimensao coletiva manifesta-se no fato de que a infancia, enquanto
categoria social permanente, representa a propria continuidade da sociedade, a
renovagao geracional sem a qual nenhuma comunidade humana pode subsistir. O
modo como uma sociedade trata suas criangas revela seus valores fundamentais, sua
capacidade de projetar-se no futuro e seu compromisso com a dignidade humana.
Sociedades que negligenciam a protec&o a infancia comprometem n&o apenas o bem-
estar das criangas presentes, mas sua propria viabilidade futura enquanto
comunidade organizada

Juridicamente, essa dimens&o coletiva da infancia encontra expresséo na
teoria dos direitos transindividuais, que reconhece a existéncia de interesses que
transcendem a esfera individual e que pertencem simultaneamente a uma coletividade
indeterminada ou indeterminavel de pessoas.%® Os direitos difusos, caracterizados
pela indivisibilidade do objeto e pela indeterminagao dos sujeitos titulares, aplicam-se
exemplarmente a protecao da infancia.

Essa dimensao coletiva decorre da compreensao de que a infancia é um bem
difuso e coletivo, cuja violagao afeta toda a estrutura social. Albergaria destaca que o
principio da prioridade absoluta esta vinculado ao principio de humanidade, que se
apoia na solidariedade social (Albergaria, 1991, p. 30).

Nesse sentido, a concepgao de Direito Fraterno (Maia, 2010) aprofunda essa
l6gica, ao propor que a fraternidade ultrapassa a nogao de solidariedade formal e
impde um dever comunitario de participagcao no cuidado da infancia. A sociedade,

portanto, ndo somente colabora, mas assume um papel ativo de corresponsabilidade,

5 Art. 81 do CDC traz a classificagdo legal do tema: “(...) | - interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagao juridica base; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.”
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atuando em rede para prevenir violagbes e promover condicbes dignas de
desenvolvimento.

Com efeito, o interesse na protecdo integral de todas as criangas nao se
fragmenta em interesses individuais autbnomos e divisiveis. Ndo se trata de proteger
esta ou aquela crianga especifica, mas de assegurar que todas as criangas, enquanto
categoria social, tenham seus direitos respeitados e efetivados. A violagao de direitos
de qualquer crianga afeta o interesse coletivo na protegao da infancia, justificando a
legitimagdo ampla para a defesa destes direitos, que ndo se restringe aos
representantes legais das criangas individualmente consideradas.

Essa compreensao permite que o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as
associagdes legalmente constituidas e outros legitimados coletivos atuem na defesa
dos direitos da infancia através de instrumentos como a agao civil publica,
independentemente de autorizacdo ou representagao individual de cada crianca
beneficiada. A tutela coletiva dos direitos da infancia reconhece que a sociedade, em
seu conjunto, possui interesse legitimo e juridicamente tutelavel na protegao de todas
as criangas.

Esse protagonismo estatal também pode ser relido a luz do Direito Fraterno
(Maia, 2010), no qual o Estado n&o se limita a reparar violagées, mas deve agir de
forma preventiva e integradora, articulando-se com a familia, a sociedade civil € 0
setor privado. Sob essa Optica, a fraternidade exige que o Poder Publico atue como
elo de coesao social, garantindo que nenhuma crianga ou adolescente seja excluido
do circulo de protecao.

Se a infancia fosse compreendida exclusivamente como interesse privado das
familias, as politicas de protecdo deveriam direcionar-se apenas a criangas em
situagdo irregular ou a familias incapazes de prover adequadamente suas
necessidades. Contudo, ao reconhecer a infancia como bem coletivo, o ordenamento
juridico legitima politicas universais — como a educagao basica obrigatoria e gratuita,
a vacinagao compulsoria, os programas de alimentagédo escolar — que se dirigem a
todas as criancas, independentemente da condi¢cao socioeconémica de suas familias.

A teoria dos direitos transindividuais permite, ainda, compreender que a
protecao a infancia ndo se esgota na prestacao de servigos publicos ou na abstengao
de condutas lesivas por parte do Estado e de particulares. Ela abrange também a
conformagdo das estruturas sociais, econémicas e culturais de modo a assegurar

condigdes favoraveis ao desenvolvimento infantil. Isso significa que politicas
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econdmicas, decisdes empresariais, planejamento urbano, organizagao dos espagos
publicos e privados — todos estes elementos devem ser orientados, entre outros
critérios, pela consideracao de seus impactos sobre a infancia.

Entado, a efetivacdo da prioridade absoluta da infancia encontra no principio
constitucional da fraternidade um fundamento ético-juridico frequentemente
negligenciado pela doutrina constitucional, mas essencial para a compreensao das
dimensdes solidarias e comunitarias da responsabilidade social. O principio fraterno
reconhece que os seres humanos existem em comunidade, que suas vidas sao
interdependentes e que, portanto, possuem responsabilidades reciprocas que
antecedem e transcendem as obriga¢des contratuais ou legais especificas.

A fraternidade incide, ainda, pela exigéncia, na superacgéo da légica segundo a
qual a responsabilidade juridica somente surge apds a causagao de danos, mediante
demonstracdo de nexo causal entre uma conduta especifica € um resultado lesivo
determinado. Essa ldgica, tipica da responsabilidade civil tradicional, revela-se
insuficiente quando aplicada a protegao de bens juridicos fundamentais como a
infancia. Como mencionamos, a espera pela concretizagdo do dano para, somente
entdo, acionar mecanismos de reparagao significa tolerar que violagdes ocorram,
confiando na capacidade (sempre limitada e frequentemente iluséria) de restauragéo
posterior do bem lesado.

Nessa toada, a fraternidade impde, diferentemente, uma responsabilidade
preventiva, anterior a causagao de danos, fundada no reconhecimento de que todos
0os membros da comunidade — incluindo os agentes econémicos — devem orientar
suas condutas de modo a evitar riscos e a promover ativamente as condigdes
necessarias para o florescimento da vida infantil. Nao se trata apenas de nao causar
danos, mas de contribuir positivamente para a protecdo e promogao dos direitos da
crianga.

Essa dimensao positiva da responsabilidade fundamenta-se no entendimento
de que a sociedade nao é constituida exclusivamente por relacbes de mercado ou por
vinculos contratuais voluntarios, porém também integrada por lagos de solidariedade
que implicam deveres de cuidado reciproco. A fraternidade reconhece que o bem-
estar de cada membro da comunidade — especialmente dos mais vulneraveis, como
as criangas — é condi¢ao para o bem-estar de todos.

Portanto, a prioridade absoluta da infancia fortalece-se e adquire densidade

normativa quando interpretada a luz do principio da fraternidade. Enquanto a
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prioridade absoluta estabelece o mandamento de protecéo preferencial, a fraternidade
fornece o fundamento ético-comunitario que justifica esta preferéncia e que orienta
sua aplicacado concreta. A fraternidade impde deveres solidarios a todos os atores
sociais, rompendo com a compartimentalizacdo tradicional que atribui a familia o
dever de cuidado, ao Estado o dever de regulacdo e protegcdo subsidiaria, e a
sociedade um papel meramente retdrico e indeterminado.

Empresas que definem suas politicas de contratagcdo, estabelecimentos
comerciais que organizam seus espagos, meios de comunicagdo que produzem
conteudos, instituicbes educativas que estruturam seus curriculos, organizagdes
religiosas que transmitem valores, urbanistas que planejam cidades — todos estes
atores participam da administracdo simbdlica e material da infancia, influenciando
direta ou indiretamente o modo como as criangas vivem, crescem e se desenvolvem.

A fraternidade exige que essa influéncia seja exercida com consciéncia da
responsabilidade implicada e com orientacao deliberada para a protecdo e promogao
dos direitos infantis. Ndo se trata de impor aos particulares deveres idénticos aos do
Estado, mas de reconhecer que a protecao integral da infancia é tarefa coletiva, que
demanda a participacao ativa e coordenada de todos.

Dai decorre que a familia, embora seja o primeiro nucleo de prote¢éo, ndo pode
ser considerada como Uunico ou exclusivo responsavel pela infancia. Essa
compreensao decorre do reconhecimento de que as condicbes familiares sao
profundamente afetadas por fatores estruturais que escapam ao controle individual
das familias. A pobreza, o desemprego, a precarizagao das relagdes de trabalho, a
falta de acesso a servicos publicos de qualidade, a auséncia de politicas de apoio a
parentalidade — todos estes fatores estruturais afetam a capacidade das familias de
proporcionar protecdo adequada as suas criangas.

Ao analisar os dados informados pela UNICEF em pesquisa divulgada em 2023
ROSSETO; VERONESE (2023), ponderam sobre o cenario nacional dizendo que

(...) a pobreza multidimensional impacta muito mais as regides Norte e
Nordeste e negros(as) e indigenas, enquanto Meninas sofrem menos
privagao na dimensao da educag¢ao, mas tém percentuais maiores de
privacdo no que se refere ao trabalho infantil. (UNICEF, 2023a). Em
relagdo ao exercicio dos direitos afetados pelas privagdes decorrentes,
tem-se que que, dentre os 49,8% de criangas e adolescentes com
alguma privagdo ndo monetaria, mais da metade sofria também de
pobreza monetaria. Ainda, dentre os 38,5% de criancas e adolescentes
pobres, mais de dois tercos convivem diretamente com alguma
privacdo ndo monetaria. Ou seja, 0 aumento nas privagdes de renda
pode fazer com que criangas e adolescentes acabem sendo
atingidos(as) por privagdes de direitos em outras dimensoées. (UNICEF,
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2023a). Os numeros desse descaso sao estarrecedores: 32 milhdes
de meninos € meninas no Brasil vivam na pobreza, cujo percentual
corresponde a mais de 63% dessa populagao. Sao seis em cada dez,
ou seja, a maioria absoluta da nova geragéo pode estar com seu futuro
comprometido, com essencial prejuizo as garantias de direitos.
(ROSSETO; VERONESE, 2023, p.436)

Portanto, nos parece que responsabilizar exclusivamente as familias por
situagdes de vulnerabilidade infantil significa ignorar os determinantes sociais,
econbmicos e culturais que condicionam as possibilidades de exercicio da
parentalidade. Os dados segundo os quais mais da metade da populagéo infantil
mundial encontra-se em condi¢des de especial vulnerabilidade n&do se verificam
porque suas familias sejam negligentes ou incapazes, mas porque vivem em
contextos estruturalmente adversos, marcados pela desigualdade social, pela
exploracdo econdmica e pela auséncia de politicas publicas efetivas.

Nesse sentido, a responsabilidade primaria da familia deve ser compreendida
nao como responsabilidade exclusiva ou isolada, mas como primeiro elo de uma
cadeia de corresponsabilidades que deve incluir o Estado e a sociedade. A familia
necessita de apoio, de politicas publicas que fortalecam sua capacidade protetiva, de
condigbes materiais minimas que viabilizem o exercicio adequado da parentalidade.
A protecgao a infancia exige, portanto, que se responsabilizem as familias, mas que se
criem condigdes para que as familias possam efetivamente proteger suas criangas.

O mandamento constitucional da corresponsabilidade da sociedade na
protecao a infancia representa um dos aspectos mais inovadores e, simultaneamente,
mais complexos do sistema brasileiro de tutela infantil. Enquanto as responsabilidades
da familia e do Estado sao relativamente bem delimitadas — a primeira, através do
poder familiar e das obrigagdes parentais; o segundo, através das politicas publicas e
da agdo dos oOrgdos estatais —, a responsabilidade da sociedade permanece
frequentemente como enunciado abstrato, desprovido de concretizagdo juridica
efetiva.

Essa dificuldade de concretizagdo decorre, em parte, da propria amplitude e
indeterminacdo do conceito de “sociedade”. Quem, afinal, integra a sociedade para
fins de corresponsabilizacdo pela protecdo infantil”? Todos os cidadaos

individualmente considerados? As organizagdes da sociedade civil? As empresas e
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demais agentes econdmicos? As instituicbes educativas, religiosas e culturais?°¢ A
resposta adequada em matéria de protecdo dos direitos humanos nao pode ser
excludente: a sociedade abrange todos estes atores, cada qual com suas
especificidades e com diferentes formas de participagdo na protecéo infantil.

A participagdo da sociedade na protecdo a infadncia manifesta-se,
primeiramente, através das organizagdes civis constituidas com finalidades
relacionadas a defesa dos direitos da crianga. Organizagdes ndo governamentais,
movimentos sociais, associacbes comunitarias, conselhos de direitos — todos estes
atores exercem papel fundamental na promocao, defesa e fiscalizacdo dos direitos
infantis. Sua atuagao complementa e frequentemente supre lacunas da acao estatal,
especialmente no que concerne a proximidade com as comunidades e a capacidade
de identificacao de situag¢des de vulnerabilidade.

Ademais, a responsabilidade social manifesta-se na dimensdo cultural e
simbdlica do cuidado com a infancia. O modo como a sociedade representa as
criangas, os valores que transmite em relagdo a infancia, as praticas cotidianas de
interacdo com as criangas nos espacos publicos e privados — tudo isto constitui a
administragcao simbdlica da infancia, que influencia decisivamente as condicbes
concretas de vida das criangas.

Expressdes popularmente difundidas, praticas sociais correntes,
representacdes midiaticas da infancia, padrées de comportamento intergeracional —
todos estes elementos conformam uma normatividade social que pode tanto proteger
quanto vulnerabilizar as criangas. A sociedade que naturaliza a violéncia contra
criangas, que tolera a exploragao do trabalho infantil, que ridiculariza ou desvaloriza
as manifestagdes infantis, produz um ambiente hostil ao desenvolvimento adequado.
Inversamente, a sociedade que valoriza a infancia, que cria espagos de convivéncia
adequados as criangas, que respeita suas especificidades e que as reconhece como
sujeitos de direitos, contribui decisivamente para sua protegao.

As geragbes distinguem-se umas das outras através de processos de
diferenciagao que sao socialmente construidos, mediante a criagdo de normas sociais

que estabelecem o que € aceitavel, admissivel e adequado para cada geragéo, ou,

5% Quando Edilson Vitorelli (2015) trata dos litigios coletivos retoma a dificuldade na propria definigdo
sociolégica do instituto, esclarecendo que as tradi¢des socioldgicas, tanto classicas quanto
contemporaneas, sdo multiplas e variadas, procurando explicar a sociedade sob pontos de vista
bastante diferentes.
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inversamente, o que € ilegitimo, interdito ou considerado improéprio. A produgao mutua
das geragbes — a generatividade — é profundamente normativa. E por meio desse
processo social, guiado pelos grupos sociais dominantes e agenciado pelas
instituicées sociais, que se define o que significa ser crianga, o que lhe é permitido e
o que Ihe é vedado, quais sdo as expectativas sociais em relagao as criancas e quais
0s modos considerados adequados de os adultos se comportarem em relagao a elas
(Sarmento, 2005).

Essa administragdo simbdlica da infancia articula-se com as normas juridicas
explicitas, estabelecendo um dialogo entre a norma escrita € 0 senso comum que,
embora nem sempre convergente, é frequentemente confluente. Em cada momento
historico, o conjunto de orientagdes normativas — juridicas e n&o juridicas, explicitas e
implicitas — estrutura e organiza os procedimentos considerados adequados para o
exercicio dos poderes educativos e protetivos dos adultos perante as criancas
(Marchi; Sarmento, 2017).

Portanto, a corresponsabilidade da sociedade implica, portanto, ndo apenas a
prestacdo de servigos ou a execugao de programas especificos de protecao infantil,
mas a conformacdo de toda a estrutura social de modo a torna-la favoravel ao
desenvolvimento das criangas.

A dimensao cultural e simbdlica da corresponsabilidade social manifesta-se
através do que pode ser denominado “administragdo simbdlica da infancia”. A
efetivacdo da corresponsabilidade social®’ exige, assim, a criagdo de programas e
servigos, assim como a transformacédo cultural profunda que reconfigure os modos
dominantes de compreender e relacionar-se com as criangas. Essa transformacgao

nao pode ser imposta exclusivamente por via legislativa, mas exige participagao ativa

5T A corresponsabilidade social na fiscalizagdo das praticas empresariais constitui dimensao essencial
da protecéo integral. A experiéncia do Disque-Denuncia Nacional contra abuso e exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, operado desde 1997, demonstra a capacidade mobilizadora da sociedade
civil quando instrumentalizada adequadamente: entre 1997 e 2006, o servigo recebeu mais de 20 mil
denudncias, das quais significativa parcela relacionava-se a estabelecimentos comerciais (Zouain;
Oliveira, 2008). Iniciativas empresariais mais avangadas reconhecem explicitamente esta dimensao
participativa. A operadora turistica Freeway, por exemplo, distribuiu a seus clientes material orientando-
os a denunciar qualquer indicio de prostituicdo infantil observado durante viagens, transformando os
consumidores em fiscais das praticas dos prestadores de servigos contratados. Como afirmam Zouain
e Oliveira (2008, p. x), “a mobilizagcéo e a participacdo da sociedade sdo fundamentais na fiscalizagédo
das infragdes, haja vista que a atividade [econdmica] relaciona-se com toda a comunidade visitada”.
Essa constatagao nao se restringe ao setor turistico, mas se estende a todas as atividades empresariais
que produzem externalidades sociais. A sociedade, enquanto corresponsavel constitucional pela
protecao infantil, ndo apenas tem o direito, mas o dever de fiscalizar as praticas empresariais, exigindo
transparéncia e responsabilizagado quando identificadas violagdes ou riscos aos direitos da crianga.
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de organizagbes civis, movimentos sociais, instituicbes educativas, meios de
comunicagao e, fundamentalmente, das proprias criangas como protagonistas de sua
prépria emancipagao.

Isso inclui a organizagdo dos espacgos publicos, a regulagdo dos conteudos
midiaticos, a estruturacdo dos ambientes educativos, a disponibilizagao de recursos
culturais e recreativos, a criacdo de condi¢des de seguranga publica — enfim, todos
os aspectos da vida social que afetam as condi¢cdes de existéncia infantil.

A participagao de organizagdes civis, comunidades e individuos na protecéo a
infancia ndo deve ser compreendida como caridade ou benevoléncia voluntaria, mas
como cumprimento de dever constitucional. A corresponsabilidade social é
juridicamente vinculante, ainda que sua concretizagdo ndo possa ser exigida nos
mesmos moldes que as obrigagbes estatais ou familiares. Trata-se de
responsabilidade difusa, que se manifesta através de multiplas formas de participacao
e que se fundamenta no reconhecimento de que a infancia constitui bem coletivo, cuja
protecao interessa a todos.

A responsabilidade estatal pela prote¢cdo a infancia distingue-se das
responsabilidades familiar e social por sua natureza institucional, sua obrigatoriedade
juridica especifica e sua capacidade de intervencdo mediante o uso legitimo da
coercdao. O Estado, enquanto organizagao politica dotada de soberania e de
monopolio do uso legitimo da forga, possui deveres qualificados de protegcéo que se
manifestam através de multiplas dimensdes: legislativa, executiva e judicial.

Na dimenséo legislativa, o Estado possui o dever de criar o arcabougo
normativo necessario a protegcado integral da infancia, especificando direitos,
estabelecendo procedimentos de garantia e tipificando condutas lesivas como ilicitos
civis, administrativos ou penais. A produgéo legislativa ndo se esgota na edicdo de
leis especificas sobre direitos da crianga, mas abrange toda a legislagao que, direta
ou indiretamente, afeta as condigbes de vida infantii — legislagdo trabalhista,
previdenciaria, tributaria, urbanistica, ambiental, entre outras.

Na dimensao executiva, o Estado possui o dever de implementar politicas
publicas de saude, educacgao, assisténcia social, cultura, esporte e lazer dirigidas a
infancia. Estas politicas devem ser universais — dirigidas a todas as criangas,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica — e, simultaneamente, devem

incluir agdes especificas destinadas a criangas em situagdo de maior vulnerabilidade,
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assegurando a equidade através do tratamento diferenciado daqueles que se
encontram em condigdes desiguais.

A absoluta prioridade constitucional impde que estas politicas recebam
precedéncia na formulacdo da agenda governamental e na alocagao de recursos
publicos. Isso significa que, em contextos de escassez orgamentaria, os investimentos
destinados a infancia devem ser preservados preferencialmente em relagao a outros
gastos publicos. A prioridade orgamentaria ndo constitui mera recomendagéo
programatica, mas mandamento constitucional vinculante, cuja violagdo pode ser
questionada judicialmente.

Na dimenséo judicial, o Estado possui o dever de assegurar acesso efetivo a
justica para a protegao dos direitos da crianca, através de 6rgéos jurisdicionais
especializados, procedimentos adequados a condicdo peculiar da infancia e
mecanismos céleres de tutela. O Judiciario ndo atua apenas como instancia de
resolugcao de conflitos individuais, mas como garantidor ultimo da efetividade dos
direitos fundamentais, podendo intervir para corrigir omissdes legislativas ou
executivas que comprometam a protecgéo integral.

Além dessas dimensdes classicas, o Estado possui também o dever de
fiscalizagdo, assegurando que os demais atores sociais — familia, sociedade e
agentes econbmicos — cumpram adequadamente suas responsabilidades em
relacéo a infancia. Essa fungéo fiscalizadora manifesta-se através de 6rgaos como os
Conselhos Tutelares, o Ministério Publico, os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, e diversos 6rgaos administrativos setoriais que exercem competéncias
relacionadas a protecao infantil.

A responsabilidade estatal possui, ainda, carater subsidiario em relacdo a
responsabilidade familiar, no sentido de que o Estado deve intervir quando a familia,
por incapacidade ou impossibilidade, ndo consegue assegurar protecdo adequada a
crianca. Esta subsidiariedade nao significa secundariedade ou menor importancia,
mas reconhece que a prioridade € a manutenc¢ao dos vinculos familiares, desde que
estes sejam compativeis com o melhor interesse da crianga. O Estado deve atuar
preferencialmente no fortalecimento da capacidade protetiva das familias, e somente
excepcionalmente mediante a separagao da crianga de seu nucleo familiar originario.

Contudo, é fundamental reconhecer que a responsabilidade estatal ndo se
esgota na intervengdo em situagcdes de falha familiar. O Estado possui deveres

autdbnomos de protecdo, que independem da capacidade ou incapacidade das
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familias. A educacgao basica universal e gratuita, os programas de vacinagao, as
politicas de alimentacio escolar, as acgdes de prevencao de violéncia — todas estas
sdo obrigacdes estatais que se dirigem a todas as criangas, independentemente de
suas condi¢des familiares.

A absoluta prioridade constitucional exige que o Estado atue nao sé
reativamente, mediante a corregdo de situagdes de violagdo ja consumadas, mas
preventivamente, criando condi¢des estruturais que evitem a ocorréncia de violagdes.
Essa dimensao preventiva da responsabilidade estatal manifesta-se através de
politicas universais que asseguram condigdes minimas de vida digna a todas as
criangas, reduzindo os fatores de vulnerabilidade que propiciam violagdes de direitos.

A compreensao tradicional da corresponsabilidade pela protecdo a infancia,
estruturada na triade familia—Estado—sociedade, embora essencial, revela-se
insuficiente para abarcar a complexidade das sociedades contemporaneas,
especialmente em contextos de economia globalizada e de profunda transformacéao
das estruturas produtivas. Torna-se necessario reconhecer que a atividade econémica
empresarial constitui forca determinante na organizagéo social, produzindo impactos
diretos e indiretos sobre as condi¢cdes de vida das criangas.

O reconhecimento da empresa como agente social — e ndo apenas como ente
econdmico — parte da constatacao de que as organizagdes empresariais nao operam
em isolamento da comunidade, mas se inserem em contextos sociais concretos, dos
quais dependem para sua propria viabilidade e sobre os quais exercem influéncias
multiplas e significativas. As empresas contratam trabalhadores, que sao pais e maes
de criancas; estabelecem-se em territérios especificos, afetando a dindmica urbana
ou rural destes espacos; utilizam recursos naturais e produzem impactos ambientais
que afetam as condigdes de vida comunitaria; geram riqueza que pode ser distribuida
de forma mais ou menos equitativa; produzem ou comercializam bens e servigos que
sao consumidos pelas familias e pelas criancas.

A responsabilizagdo empresarial, no contexto da teoria da protecéo integral,
deve ser compreendida de forma abrangente. O ordenamento juridico brasileiro prevé,
nos arts. 70 e 73 do ECA, a obrigagéo de prevenir violagdes de direitos, estabelecendo
que tanto pessoas fisicas quanto juridicas podem ser responsabilizadas em caso de
omissao. Essa responsabilizagado pode se materializar em obriga¢des de fazer ou de

nao fazer, bem como em reparacgdes por danos morais ou materiais.
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Apesar desse arcabougo normativo, a aplicagao judicial nem sempre tem sido
efetiva. A jurisprudéncia revela decisées que autorizam o trabalho de adolescentes
abaixo da idade minima, fundamentadas em concepg¢des sociais equivocadas que
associam a auséncia de ocupacao formal ao risco de criminalidade. Em outros casos,
programas sociais de carater assistencialista desenvolvidos por empresas foram
suficientes para afastar a discussdo sobre sua responsabilidade, mesmo diante de
indicios de exploracdo. Tais precedentes alertam para o risco de uma interpretacao
que possa soar condescendente, que enfraquece a protecdo integral e transfere
quase exclusivamente ao Estado a tarefa de combater o trabalho infantil.

O Direito internacional tem avancado na imposi¢cao de parametros claros de
conduta empresarial e desenvolvido mecanismos especificos para tratar da relagao
entre empresas e violagdes de direitos fundamentais (Atchabahian e Hiromoto, 2019).
O Pacto Global da ONU (2000) e os Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos (2011), aprovados pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU,
ainda que classificados como instrumentos de soft law, afirmam que as empresas
possuem a responsabilidade de respeitar os direitos humanos. Entre seus deveres
esta a diligéncia devida (due diligence), que implica auditar cadeias produtivas e
eliminar praticas lesivas, inclusive de exploragao do trabalho infantil. Ainda que o
Brasil ndo tenha incorporado formalmente esses instrumentos ao ordenamento,
empresas nacionais signatarias assumiram tais compromissos, permitindo que sejam
utilizados como parametro interpretativo pelo Poder Judiciario.

Todas essas dimensdes da atividade empresarial produzem efeitos sobre a
infancia, ainda que de forma indireta ou mediada. A empresa que oferece condi¢des
dignas de trabalho, com jornadas compativeis com a vida familiar e remuneragao
adequada, contribui para que seus trabalhadores possam exercer adequadamente a
parentalidade. A empresa que se estabelece em determinado territério, gerando
empregos e dinamizando a economia local, pode fortalecer a capacidade das familias
de prover o sustento de suas criangas. Inversamente, a empresa que precariza as
relacbes de trabalho, que impde jornadas exaustivas, que remunera
inadequadamente ou que produz degradagdo ambiental, compromete as condigdes
de vida das comunidades e, consequentemente, das criangcas que nelas vivem.

A influéncia empresarial sobre a infancia manifesta-se em multiplas dimensbdes
que frequentemente escapam a analise juridica tradicional. Na dimensao educativa,

as empresas afetam as condicbes de acesso e permanéncia das criangcas nas
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instituicbes escolares. Quando as empresas estabelecem jornadas de trabalho
incompativeis com o acompanhamento escolar dos filhos, quando remuneram
inadequadamente forcando as familias a recorrer ao trabalho infantii como
complemento de renda, quando se estabelecem em regides sem infraestrutura
educacional adequada sem contribuir para sua criacao — em todas estas situagoes, a
atividade empresarial compromete o direito fundamental a educacao.

Na dimensdo da saude, os impactos empresariais sobre a infancia sao
igualmente significativos. Empresas que produzem poluigdo atmosférica ou
contaminagao hidrica afetam diretamente a saude das criangas, que sao
particularmente vulneraveis aos efeitos de substancias tdéxicas devido ao seu estagio
de desenvolvimento. Empresas que produzem ou comercializam alimentos
ultraprocessados, ricos em agucares, gorduras e sodio, contribuem para o aumento
alarmante da obesidade infantii e de doencas crbnicas que comprometem o
desenvolvimento saudavel. Empresas que estabelecem ritmos de trabalho
estressantes e jornadas exaustivas para seus empregados afetam a saude mental
das familias e, consequentemente, o bem-estar psiquico das criangas.

Na dimenséo cultural, as empresas — especialmente aquelas que operam no
campo da comunicagao, do entretenimento e da publicidade — exercem influéncia
determinante sobre a formacdo simbdlica da infancia. A produgdo de conteudos
midiaticos voltados ao publico infantil, a publicidade dirigida a criangas, a
representacdo da infancia nos meios de comunicagcdo de massa — todos estes
elementos participam da administragdo simbdlica da infancia, influenciando os
valores, comportamentos e expectativas sociais em relagao as criangas.

A publicidade infantil, particularmente, constitui area de especial preocupacéo,
pois se dirige a sujeitos em desenvolvimento, ainda ndo plenamente capazes de
discernir criticamente as mensagens persuasivas. Ao estimular o consumismo desde
a tenra idade, ao criar necessidades artificiais, ao associar felicidade e aceitagao
social ao consumo de determinados produtos, a publicidade infantil interfere no
processo de formacgao de valores e pode comprometer o desenvolvimento de uma
relagado saudavel com o consumo.

Nas relacdes sociais mais amplas, a presenca empresarial em determinado
territério produz transformacdes que afetam profundamente as condi¢cbes de vida
comunitaria. A instalagéo de grandes empreendimentos econémicos pode gerar fluxos

migratorios que sobrecarregam a infraestrutura local, comprometendo o acesso a
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servigos publicos essenciais. Pode também produzir desorganizagdo urbana,
segregacgao espacial, aumento da criminalidade e fragilizacdo dos lagos comunitarios
— fendmenos que afetam especialmente as criangas, que necessitam de ambientes
estaveis e seguros para seu desenvolvimento adequado.

Por outro lado, o desenvolvimento econémico, quando conduzido de forma
socialmente responsavel, pode efetivamente fortalecer a protecdo a infancia.
Empresas que oferecem empregos dignos contribuem para que as familias possam
prover adequadamente o sustento de suas criangas. Empresas que investem em
infraestrutura social — escolas, creches, centros de saude, espacos de lazer —
fortalecem a capacidade das comunidades de proteger suas criangas. Empresas que
adotam politicas de apoio a parentalidade — licencas parentais ampliadas,
flexibilizacdo de jornadas, creches no local de trabalho — facilitam a conciliag&o entre
trabalho e cuidado parental.

O reconhecimento das empresas como agentes sociais que influenciam direta
e indiretamente as condicbes de vida da infancia n&o constitui novidade na
experiéncia internacional. Diversos ordenamentos juridicos tém avangado no
estabelecimento de obrigagdes empresariais relacionadas a protegcao dos direitos
humanos, incluindo os direitos da crianga. Os Principios Orientadores sobre Empresas
e Direitos Humanos, adotados pelo Conselho de Direitos Humanos das Nacobes
Unidas em 2011, estabelecem que as empresas possuem a responsabilidade de
respeitar os direitos humanos, o que implica a obrigagdo de evitar causar impactos
negativos sobre estes direitos e de enfrentar os impactos adversos com os quais
estejam envolvidas.

No contexto brasileiro, o reconhecimento da empresa como agente social
corresponsavel pela protecdo a infancia encontra fundamento na interpretagao
sistematica da Constituicao Federal e na evolugao doutrinaria e jurisprudencial acerca
da funcdo social da empresa. A Constituicdo estabelece que a ordem econdmica,
fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados, entre
outros principios, a fungao social da propriedade (artigo 170, IlI).

Como esclarecido, a fungéo social da empresa, decorre logicamente da fungao
social da propriedade e do reconhecimento de que a atividade empresarial, ao

mobilizar recursos produtivos e ao exercer influéncia sobre a vida social, deve
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orientar-se nao exclusivamente pela maximizagao do lucro privado, porém também
pela consideracao dos interesses coletivos e pela promogédo do bem-estar social.>®

Por tudo que foi sustentado, a leitura fraterna da funcdo empresa deve ser
compreendida de forma mais ampla, abrangendo o dever de contribuir ativamente
para a construgdo de uma sociedade justa e solidaria, conforme estabelecido como
objetivo fundamental da Republica no artigo 3° da Constituicdo Federal.

Nessa perspectiva ampliada, a funcdo social da empresa inclui o dever de
considerar os impactos de suas atividades sobre os direitos fundamentais de todos os
membros da comunidade, especialmente dos mais vulneraveis. Quando esses
impactos afetam a infancia — bem juridico constitucionalmente qualificado como
prioridade absoluta —, a responsabilidade empresarial adquire dimensao
especialmente relevante.

O cumprimento da funcdo social exige que as empresas adotem postura
proativa de protecdo a infancia, que transcende a mera abstencdo de condutas
diretamente lesivas. Isso implica a avaliagdo sistematica dos impactos de suas
atividades sobre as condi¢des de vida das criangas, a adogcao de medidas preventivas
para evitar impactos negativos, a mitigagcao de impactos inevitaveis e a reparagao de
danos eventualmente causados.

Essa responsabilidade preventiva fundamenta-se no reconhecimento de que
aguardar a concretizacdo de danos para entdo acionar mecanismos de reparagao é
insuficiente quando se trata da protegdo de bens juridicos fundamentais. A absoluta
prioridade da infancia exige que todos os atores sociais — incluindo os agentes

econbmicos — orientem suas condutas de modo a evitar que riscos se concretizem.

58 Estudos sobre o setor turistico demonstram que “melhorando a qualidade dos recursos humanos,
por meio de uma capacitagao eficiente e de melhoria de salarios, se poderia aumentar o grau de
satisfacdo dessa massa de trabalhadores e, em consequéncia, contribuir com a protegao dos direitos
das criangas” (Zouain; Oliveira, 2008, p. 9). Empresas que precarizam relagdes laborais, impondo
jornadas exaustivas e remuneragbées inadequadas, comprometem a capacidade de seus
trabalhadores de exercer adequadamente a parentalidade. Quando uma empresa obriga seus
empregados a jornadas incompativeis com o acompanhamento escolar dos filhos ou remunera
insuficientemente forcando familias a recorrer ao trabalho infantil como complemento de renda, ela
viola a prioridade absoluta da infancia ainda que ndo mantenha relagdo direta com as criangas
afetadas. Trata-se de impacto indireto mas estruturalmente previsivel, que caracteriza a necessidade
de responsabilizagdo preventiva. A empresa nao pode alegar que cumpre sua fungéo social
simplesmente porque ndo emprega diretamente menores ou porque suas instalagbes ndo sao
utilizadas para exploragao infantil, se suas politicas de recursos humanos produzem condi¢gbes que
sistematicamente fragilizam a protecao infantil nas comunidades onde opera.
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A prevengdo nao constitui mera recomendagdo ética,”® mas exigéncia juridica
decorrente do mandamento constitucional de protecao prioritaria.

Ademais, o principio da fraternidade, como visto anteriormente, impde a
superagdo da légica individualista segundo a qual cada ator social responde
exclusivamente pelos danos que diretamente causa. A fraternidade reconhece que
todos os membros da comunidade compartilham responsabilidade pela protecdo dos
mais vulneraveis e que esta responsabilidade € anterior a causacdo de danos,
fundamentando-se na solidariedade social constitucional.

A empresa, enquanto beneficiaria da estrutura social — que lhe fornece méo
de obra qualificada, infraestrutura, mercado consumidor, estabilidade institucional —,
possui deveres de retribuicdo que transcendem o mero pagamento de tributos. Entre
estes deveres inclui-se a contribuicdo ativa para a construcdo de condi¢cdes sociais
favoraveis ao desenvolvimento humano, especialmente da infancia.®°

A efetivacdo da responsabilidade empresarial preventiva exige articulagao
coordenada entre diferentes atores sociais. Esta constatacdo alinha-se a
compreensao de que a protegao a infancia ndo se esgota em agdes isoladas de cada
ator, mas requer coordenacdo sistémica orientada pelo reconhecimento de que
criangas e adolescentes constituem bem coletivo de natureza difusa.

Contudo, a necessidade de cooperacdo nido pode ser invocada para diluir
responsabilidades especificas ou para postergar a responsabilizacdo de praticas
lesivas sob o argumento de que todos s&o responsaveis”’. A corresponsabilidade

constitucional nao opera como fator de irresponsabilizagdo generalizada, mas como

59 A experiéncia acumulada em setores especificos confirma empiricamente a insuficiéncia dos
instrumentos voluntarios de responsabilidade social empresarial. Mesmo em areas onde existe
significativa mobilizacdo internacional — como no turismo, onde desde 1996 atuam
coordenadamente organismos como OMT, UNICEF e ECPAT —, os cddigos de conduta voluntarios
revelam limitagdes estruturais. Como reconhecem estudiosos do tema, embora represente avanco,
“o Cddigo de Conduta [...] € de adeséo voluntaria e carece de forgca normativa, portanto sem forga de
lei” (Zouain; Oliveira, 2008, p. 16). Nao se trata de desqualificar as iniciativas voluntarias ja existentes
— muitas das quais representam esforcos genuinos de empresas comprometidas —, mas de
reconhecer que a protecao integral da infancia, enquanto prioridade absoluta constitucional, ndo pode
depender da boa vontade empresarial ou da adesao espontanea a compromissos desprovidos de
consequéncias juridicas vinculantes.

60 Esse entendimento vem sendo progressivamente incorporado pela jurisprudéncia. O Superior
Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso Especial n°® 622.707/SC (2010), sob relatoria da
Ministra Eliana Calmon, reconheceu a possibilidade de responsabilizagao civil de empresa em virtude
de omissao na fiscalizacdo de atividades que envolviam risco a criangas e adolescentes. A Corte
afirmou que a fungéo social da empresa n&o se limita ao cumprimento de normas trabalhistas ou
tributarias, mas abrange o dever de prevenir violagdes de direitos fundamentais. Esse precedente
reforca a natureza preventiva da responsabilidade empresarial, alinhando o direito brasileiro as
diretrizes internacionais de protegao integral.
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mandamento de atuacdo coordenada em que cada ator possui deveres especificos
segundo suas capacidades e sua inser¢ao social. As empresas, dada sua capacidade
econbmica e seu poder de influenciar estruturalmente as condi¢des comunitarias,
possuem responsabilidades qualificadas que ndo podem ser equiparadas a
responsabilidade difusa dos cidadaos individualmente considerados.

O principio da fraternidade, nessa perspectiva, nao dissolve as
responsabilidades em solidariedade abstrata, mas as concretiza mediante
reconhecimento de que diferentes atores possuem diferentes capacidades de
protecao e, consequentemente, diferentes graus de responsabilidade juridica.

As empresas, dada sua capacidade econbmica, sua influéncia sobre a
organizagdo social e sua insergdo em redes que conectam produgao, trabalho,
consumo e territorio, possuem possibilidades concretas de contribuir decisivamente
para a protecdo infantil. Esta contribuicdo ndo se limita a agdes filantropicas ou
programas de responsabilidade social corporativa voluntarios, mas constitui dever
juridico decorrente da fungéo social da empresa e do mandamento constitucional da
corresponsabilidade social.

Isso significa que as empresas devem avaliar sistematicamente os potenciais
impactos de suas atividades sobre os direitos da crianca antes de implementar
decisbes estratégicas, adotar processos produtivos ou estabelecer-se em
determinados territorios. Esta avaliagao prévia de impactos — analoga as avaliagdes
de impacto ambiental ja consolidadas no ordenamento juridico — constitui instrumento
essencial para a identificagdo antecipada de riscos e para a adog¢ao de medidas
preventivas.

O desenvolvimento econdmico, portanto, pode e deve ser orientado de modo a
fortalecer, e nado fragilizar, a protegéo a infancia. Esta orientagdo ndo compromete a
viabilidade econdmica das empresas, mas as insere num modelo de desenvolvimento
sustentavel que reconhece que o bem-estar social — especialmente das geragdes
mais jovens — constitui condigdo para a prosperidade de longo prazo. Empresas que
operam em sociedades com altos indices de pobreza infantil, baixa escolarizagao,
violéncia e fragilizagdo comunitaria enfrentam custos sociais elevados que, em ultima
analise, comprometem sua propria sustentabilidade.

A protecdo da infancia como prioridade absoluta no constitucionalismo
brasileiro exige uma compreensao ampliada e critica que supere tanto o reducionismo

privatista — que confina a responsabilidade ao ambito familiar — quanto o
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reducionismo estatista — que a limita as politicas publicas governamentais. A infancia,
enquanto categoria social de natureza geracional, universal e permanente, constitui
bem coletivo cuja tutela interessa a toda a sociedade e vincula todos os atores sociais.

O mandamento constitucional do artigo 227, ao estabelecer a
corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado, inaugura um sistema de
protegao integral que reconhece a complexidade dos determinantes sociais que
afetam as condicdes de vida das criangas. Contudo, a compreensao adequada deste
sistema exige a superagao de duas armadilhas tedricas.

A primeira armadilha é o legalismo, que confina a protec¢ao a infancia ao plano
da proclamagdo normativa e da sancao de violagbes individuais, ignorando as
complexidades estruturais que produzem sistematicamente as violagdes. A segunda
armadilha é a idealizagao normativa, que estabelece um tipo ideal abstrato de
crianga — protegida, escolarizada, nao trabalhadora —, excluindo da infancia
propriamente dita aquelas que n&o correspondem a este padrao.

Ambas as armadilhas devem ser evitadas mediante compreenséo critica que
reconheca: (a) a infancia ndo como direito, mas como condi¢g&do social permanente
que atravessa toda a organizacgao social; (b) todas as criangas integram igualmente
esta condigao, independentemente de suas circunstancias concretas de vida; (c) a
desigualdade ndo se manifesta no pertencimento a infancia, mas nas condi¢des
diferenciadas em que esta é vivenciada; e (d) a protegéo prioritaria dirige-se a todas
as criangas, mas exige atencdo especial aquelas em situacdo de maior
vulnerabilidade.

A evolucgao das relagdes sociais contemporaneas, especialmente num contexto
de economia globalizada, exige o reconhecimento explicito de que a atividade
econdbmica empresarial constitui forca determinante na organizagdo social,
produzindo impactos diretos e indiretos sobre a infancia. A tradicional trilogia familia—
Estado—sociedade, embora essencial, revela-se insuficiente se ndo especifica o
papel dos agentes econdémicos na produgdo ou superagdo das vulnerabilidades
infantis.

Existe aqui um paradoxo que precisa ser destacado. A Convencao sobre os
Direitos da Crianca, embora represente um avango civilizatorio inquestionavel, sé
conseguira cumprir plenamente sua missdo — reconhecer e promover as criangas
como sujeitos de direito — se for efetivamente incorporada e transformada pela pratica

social. A proclamacéao de direitos em instrumentos internacionais e em constituigcdes
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nacionais € necessaria, mas insuficiente. Os direitos somente se efetivam quando
deixam de ser mera formulagédo juridica e se tornam realidade social concreta,
mediante transformac&o das estruturas que produzem desigualdades.

A singularidade da qualificagdo constitucional da proteg¢do infantii como
absoluta prioridade — unica no texto constitucional — estabelece uma hierarquia
valorativa que situa os direitos da crianga em posicdo de supremacia quando em
conflito com outros interesses. Essa supremacia fundamenta-se no reconhecimento
da especial vulnerabilidade da condigdo geracional infantil, na irreversibilidade de
muitos danos sofridos nesta fase da vida e no valor intrinseco da infancia enquanto
modo préprio de ser e existir no mundo.

A interpretacdo da prioridade absoluta a luz do principio constitucional da
fraternidade permite superar a ldégica individualista liberal que restringe a
responsabilidade juridica a reparagdo de danos causados por condutas especificas.
A fraternidade impde responsabilidades solidarias, preventivas e comunitarias, que
antecedem a causacao de danos e que se fundamentam no reconhecimento de que
todos os membros da comunidade compartilham a responsabilidade pela protecao
dos mais vulneraveis.

Nessa perspectiva, a fungdo social da empresa deve ser reconfigurada para
abarcar deveres concretos de protecdo a infancia. Estes deveres nao se limitam a
abstencdo de condutas lesivas ou ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas,
tributarias e ambientais, mas se estendem a obrigag&o positiva de avaliar e prevenir
impactos adversos sobre os direitos da crianca, de adotar politicas que promovam
ativamente estes direitos e de contribuir para a construcdo de condigdes sociais
favoraveis ao desenvolvimento infantil.

A efetivagdo desse modelo ampliado de corresponsabilidade exige, contudo,
nao somente a formulacao tedrica de deveres, mas sua concretizagao através de
mecanismos juridicos especificos que assegurem seu cumprimento. Isso implica o
desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo de impactos sobre a infancia, a criagao
de indicadores que permitam monitorar o cumprimento da responsabilidade
empresarial, o estabelecimento de sang¢des para condutas que comprometam os
direitos infantis e o fortalecimento de mecanismos de participacido social na

fiscalizagdo da atividade econdmica.
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Essa compreensdo alinha-se com o reconhecimento de que a sociedade
contemporanea possui recursos materiais e tecnoldgicos suficientes para assegurar

protecao efetiva a todas as criangas:

[...] a sociedade contemporanea tem recursos suficientes para garantir que
todas as criangas do mundo podem frequentar a escola ou as atividades
educativas correspondentes as suas necessidades de formagdo e de
desenvolvimento [...]; acabar com a fome das criangas no mundo é uma
exigéncia realizavel; garantir o fim da exploragéo do trabalho infantil [...] € um
desafio com um horizonte de possibilidade; combater com eficacia a pobreza
infantil, na sua multidimensionalidade, é um programa inadiavel.
(SARMENTO; TOMAS, 2020, p. 26)

O que falta ndo sao recursos materiais, mas vontade politica € compromisso
social efetivo. A questdo nao é técnica, mas ética e politica: trata-se de decidir se a
prioridade absoluta constitucional sera efetivamente cumprida ou permanecera como
proclamacao retorica. Essa decisdo ndo compete exclusivamente ao Estado ou as
familias, mas exige mobilizagdo de todos os atores sociais, incluindo os agentes
econdmicos que, dada sua capacidade de influenciar estruturalmente as condi¢cdes
de vida comunitaria, possuem responsabilidades qualificadas na construgdo de
sociedade orientada pela protegéo integral da infancia.

O recurso a fraternidade como principio constitucional implicito fortalece a
compreensao de que a protecao integral exige deveres preventivos, comunitarios e
solidarios. Dessa forma, a responsabilidade empresarial ndo se limita a abstencao de
praticas lesivas, mas exige postura ativa de promogao dos direitos da crianga, como
condicdo para a sustentabilidade social e econbémica do proprio sistema
constitucional.

O descompasso entre a proclamacao formal dos direitos da criangca e sua
efetivagdo concreta revela que a conquista de um arcabougo juridico avangado,
embora essencial, € insuficiente para garantir a protegdo integral. A sociedade
contemporanea possui recursos materiais e tecnoldgicos suficientes para assegurar
que todas as criangas do mundo tenham acesso a educacdo, a alimentagao
adequada, a saude, a protecido contra violéncia e exploragcdo. O que falta ndo sao
recursos, mas vontade politica e compromisso social efetivo com a prioridade absoluta
constitucional.

Tomar como referente primario as criangas em condi¢des de subalternidade —
vitimas maiores da desigualdade social e dos processos de discriminagdo — constitui
exigéncia tanto ética quanto metodoldgica. A protecdo que ndo alcanga as criangas
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mais vulneraveis revela-se como privilégio de poucos, e nado como direito universal. A
universalidade dos direitos da crianca somente se concretizara mediante a superacao
das estruturas de desigualdade que produzem infancias radicalmente distintas,
marcadas pela intersec¢do da condi¢do geracional com classe, género, etnia e
localizagédo geografica.

O programa tedrico e pratico que se delineia exige, portanto, a articulagédo entre
analise critica das estruturas sociais que produzem desigualdades e acéo
transformadora que, contando com a participacdo de todos os atores sociais —
incluindo as proéprias criangas como sujeitos ativos —, construa efetivamente uma
sociedade estruturada pela prioridade absoluta da infancia. Este é o desafio que se
coloca para o Direito contemporéaneo: fazer da protecdo a infancia ndo simples
proclamacao formal, mas realidade concreta na vida de todas as criangas.

A empresa deixa de ser apenas instrumento de acumulacio privada e converte-
se em espago de mediagcao entre o sistema produtivo e a efetivacdo dos direitos
fundamentais, assumindo funcédo estratégica de agente de desenvolvimento
regional e social.

Essa mudanca de paradigma exige a revisao critica das categorias tradicionais
do desenvolvimento econémico. Conforme assinalam Vieira e Santos (2012, p. 368),
‘repensar as questdes conceituais do desenvolvimento econémico permite reflexdes
sobre a busca de um novo modelo de desenvolvimento que associe o crescimento da
produgdo com a melhora na distribuicdo e utilizacdo dos bens e servigos”. O
enunciado expressa uma adverténcia essencial: o crescimento material, isolado de
uma perspectiva distributiva e inclusiva, ndao se confunde com desenvolvimento
legitimo sob a Optica do Estado Democratico de Direito. O desenvolvimento,
enquanto principio constitucional implicito,®' deve traduzir-se em progresso humano,

social e territorial, articulando produtividade, equidade e sustentabilidade.

61 A leitura de Piovesan (2002) e Sousa (2010) permite sustentar o desenvolvimento como direito
humano que emerge, no pos-guerra, como uma das expressdes mais elaboradas da virada ética do
Direito Internacional. Piovesan (2002) o define como um direito inalienavel de natureza
integradora, capaz de reunir as dimensdes civil, politica, econdmica, social e cultural dos direitos
humanos em torno da centralidade da pessoa e da dignidade como valor de referéncia universal. Ja
Sousa (2010), avangando nesse terreno, explora as implicagdes juridicas dessa formulagao,
propondo compreendé-lo como direito humano de carater difuso e solidario, cuja efetividade
depende de agbes coordenadas em multiplos niveis — interno, bilateral e multilateral — e da
corresponsabilidade entre Estados, organismos internacionais e sociedade civi. Em ambas as
leituras, o desenvolvimento deixa de ser mero indicador econdmico e se converte em categoria
normativa de justi¢a global, em que o crescimento sé adquire legitimidade quando promovido como
expanséo das liberdades humanas e reducéo das desigualdades estruturais.
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Essa orientagao coincide com a releitura interdisciplinar proposta por Bellingieri
(2017), para quem o desenvolvimento € fenbmeno complexo que envolve dimensdes
econdmicas, culturais, histéricas e institucionais. O autor destaca que nenhum campo
do saber, isoladamente, é capaz de explicar a totalidade do processo, o que refor¢a a
necessidade de integrar ao discurso juridico as categorias da economia politica e da
sociologia do desenvolvimento. Sob tal enfoque, o territério € compreendido como
construgdo social, e o desenvolvimento regional como resultado da interagéo
cooperativa entre atores publicos e privados — perspectiva que aproxima o conceito

econdmico de desenvolvimento endégeno da racionalidade juridica da fraternidade.

6.2 A territorialidade das infiancias e os determinantes estruturais do

desenvolvimento sul-mato-grossense

A reflexdo aprofundada sobre os deveres distribuidos entre familia,
coletividade, Poder Publico e setor empresarial evidencia que a tutela integral apenas
alcanga consisténcia quando posta em didlogo com os elementos historicos,
econdmicos e institucionais que configuram a existéncia concreta das criangas. Tal
percepcgao exige mudancga de perspectiva: é necessario reconhecer que a infancia nao
se realiza em plano abstrato, mas em contextos sociais determinados, atravessados
por desigualdades continuas e pela forga organizadora das atividades produtivas.

Nesse ponto, a elaboragdo conceitual aproxima-se da experiéncia sul-mato-
grossense. O espago de Mato Grosso do Sul, marcado por trajetéria periférica,
tensdes fundiarias, modernizagcéo assimétrica e disparidades regionais expressivas,
converte-se em cenario privilegiado para examinar como o padrdao de
desenvolvimento adotado gera modos distintos de vivenciar a infancia e produz efeitos
imediatos sobre direitos fundamentais. A leitura territorial constitui instrumento
analitico indispensavel para aferir se — e até que ponto — a responsabilidade
empresarial ancorada na fraternidade € capaz de enfrentar os condicionantes
estruturais que incidem sobre criangas e adolescentes no estado, como SANTOS;
VERONESE (2023, p. 110-111) esclarecem:

Criangas e adolescentes visados pela protecdo integral sé&o,
infelizmente, sujeitos submetidos a vulnerabilidades tipicas de paises
periféricos ou ndo centrais. Decorre disso que: de um lado, sdo sujeitos
em condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento (vulnerabilidade
intrinseca); e de outro lado, existem em um tipo de sociedade que
convive com pobreza e desigualdade estruturais (vulnerabilidade social
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e econOmica). Os direitos reconhecidos para esses sujeitos, por sua
vez, na linha da dignidade concreta e emancipadora, sao bens da vida
que envolvem liberdades e direitos sociais. (2023, p. 110-111)

O estado, criado pela Lei Complementar n® 31/1977 e instalado em 1979,
consolidou-se como territério relevante no cenario nacional. Contudo, permanece
atravessado por condicionantes que revelam insercdo periférica no processo de
desenvolvimento capitalista. Como apontado por Missio e Rivas (2019), a economia
sul-mato-grossense se estruturou sob dependéncia de ciclos externos, tanto nacionais
guanto internacionais, circunstancia que moldou trajetorias marcadas por limitagdes
estruturais persistentes. Essa constatacdo, embora recorrente na literatura, ainda
suscita duvidas quando se observa a disparidade entre o dinamismo produtivo recente
e a permanéncia de desigualdades profundas.

A ampla extensao territorial — mais de 357 mil km?* — associada ao baixo
adensamento populacional impde desafios logisticos e administrativos que se
prolongam no tempo. O panorama regional ndo pode ser compreendido sem
considerar fatores historicos que condicionaram a formagao econdmica: distancia dos
centros dinémicos, fragilidade do mercado consumidor, escassez de méao de obra e
dificuldade de acumulacéo de capital (Missio; Rivas, 2019). Tais elementos, longe de
superados, manifestam-se no presente em desigualdades que atingem, de modo
particular, a infancia, grupo mais sensivel as oscilagées econémicas e as fragilidades
institucionais.

O Perfil Estatistico de Mato Grosso do Sul 2025, elaborado pela SEMADESC,
revela que a economia estadual permanece fortemente ancorada em cadeias
agricolas intensivas e voltadas a exportagcdo. Soja, milho e cana-de-agucar
concentram parcela expressiva do valor das lavouras, reforcando especializagao que
confere vigor econdmico, mas amplia a exposigcdo as flutuagdes internacionais. A
diversificagdo, ainda modesta, ndo altera de forma significativa o carater primario-
exportador. Paralelamente, a silvicultura alcangou patamar inédito, ultrapassando

1,45 milhdo de hectares cultivados e fomentando complexos industriais da celulose®?

62 A expansao do setor de celulose em Mato Grosso do Sul tem sido objeto de andlises que evidenciam
tanto seus efeitos dinamizadores quanto os limites estruturais do modelo de desenvolvimento que o
acompanha. O estudo de Pinheiro (2024) demonstra que a formacgao do cluster industrial no leste do
estado produziu avancgos expressivos em indicadores socioecondmicos locais, mas também
acentuou assimetrias territoriais, pressdes ambientais e formas seletivas de incorporagdo da
populagao aos beneficios econémicos. A autora destaca que o dinamismo do setor ndo se converte
automaticamente em inclus&o social e que a concentragdo dos ganhos, somada a intensificagdo do
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em Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo. Esse avango reorganizou o uso do solo e
fortaleceu polos urbanos, embora tenha produzido pressdes ambientais relevantes,
como alto consumo hidrico, homogeneizagédo da paisagem e riscos a biodiversidade
— especialmente em areas delicadas como o Pantanal. Fica evidente, nesse
movimento, certa tensado entre prosperidade produtiva e vulnerabilidade ecoldgica,
que se projeta sobre o cotidiano de comunidades ja fragilizadas.

Os dados sobre o mercado de trabalho reiteram essa dualidade. No ano de
2023, o estado registrou mais de 1,43 milhdo de pessoas ocupadas, das quais pouco
mais da metade em vinculos formais. A distribuicdo dos postos entre adultos de 30 a
49 anos indica barreiras concretas para a insergao protegida de adolescentes e
jovens, o que reforga a necessidade de fortalecimento de politicas corporativas de
aprendizagem. A heterogeneidade escolar — profissionais altamente qualificados
convivendo com grupos de baixa escolaridade — produz contrastes que afetam
produtividade, renda e condicbes de vida. Apesar de remuneragdes formais
superiores a média nacional, a renda domiciliar per capita permanece discreta,
sinalizando restrita difusdo dos ganhos econémicos. A expanséao recente dos setores
de comércio e servigos contribuiu para dinamizar o emprego urbano, mas nao rompeu
padrdes historicos de desigualdade social.

No espacgo agrario, a coexisténcia entre modernizagao e precariedade fundiaria
permanece evidente. Em 2025, diversos regimes de ocupagdo — proprietarios,
assentados, parceiros, arrendatarios e comodatarios — ilustravam fragmentagao que
ainda limita o pleno acesso a terra. A agricultura continua fortemente concentrada em
commodities, embora cultivos como mandioca e sorgo indiquem abertura de novas
fronteiras produtivas. A pecuaria, por sua vez, encontra-se em transi¢cao: reducéo do
rebanho bovino e incremento acelerado da avicultura apontam para sistemas
intensivos financiados por grandes grupos agroindustriais. Essas transformagdes
reafirmam integracéo produtiva entre campo, industria e infraestrutura logistica, com
maior intensidade nos eixos influenciados pela silvicultura e pelas plantas de celulose.
A Rota Bioceénica, nesse contexto, surge como vetor de novas oportunidades, porém

também de riscos sociais e ambientais em regidées de menor capacidade institucional.

uso da terra e da agua, reforca a necessidade de politicas publicas e de atuagdo empresarial
comprometidas com justiga distributiva e mitigacéo de impactos socioambientais.
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E preciso ponderar, ainda, que Mato Grosso do Sul se caracteriza por profunda
diversidade indigena. Povos Guarani Kaiowa, Guarani Nhandeva, Terena, Kadiwéu,
Kinikinau, Guato e Ofayé® compbem trama cultural que estrutura o territorio. Terras
regularizadas coexistem com areas em processo de retomada, onde conflitos
fundiarios permanecem latentes. Municipios como Amambai, Dourados, Tacuru e
Coronel Sapucaia demonstram a concentracdo de comunidades Guarani, revelando
um quadro no qual pluralidade cultural, pressées sobre o territério e desigualdades
histéricas se sobrepdem e criam ambiente de vulnerabilidade permanente.

No campo educacional, avangos foram registrados, ainda que sem forga
suficiente para desencadear mobilidade social robusta. A taxa de alfabetizacao de
94,6% em 2022 convive com parcela significativa ndo alfabetizada, especialmente em
areas rurais. A expansao das matriculas na educacgao infantil contrasta com a redugao
verificada no ensino médio, cujo contingente caiu de 109.762 para 103.814 entre 2021
e 2023. A estabilidade do IDEB — entre 4,2 e 4,3 — e a baixa escolarizagao de jovens
de 18 a 24 anos (32,8%) indicam obstaculos estruturais que dificultam a transicéo
entre escola e trabalho, limitando a formagao de capital humano (IBGE, 2024). Essa
realidade, aparentemente resistente a politicas de curto prazo, projeta efeitos
duradouros sobre a infancia.

As desigualdades regionais tornam o quadro mais complexo. Apesar da renda
per capita estadual alcangar R$ 1.810, subsistem contrastes marcantes entre regides
mais dindmicas, como Campo Grande, e areas rurais ou pantaneiras. As taxas de
pobreza (8%) e extrema pobreza (2,4%), embora inferiores as médias nacionais,
revelam bolsdes persistentes de privacado. O coeficiente de Gini, em torno de 0,45,
confirma desigualdade expressiva, sobretudo em territérios de fronteira, onde a
informalidade e a baixa capacidade administrativa comprometem a oferta de servigos
essenciais.

O desempenho econémico recente, medido por um PIB de R$ 166,4 bilhdes
em 2022 e pelo sexto maior PIB per capita do pais, evidencia vigor produtivo. Todavia,
0 crescimento mais acelerado do setor primario, em comparagao com o terciario,

reduz o potencial redistributivo desse avango. A auséncia de convergéncia entre

63 Para aprofundar a compreensao sobre a formagao histérica e sociocultural dos povos indigenas de
Mato Grosso do Sul — elemento essencial para entender a diversidade étnica regional, embora néo
desenvolvido neste estudo por ultrapassar seu escopo analitico — recomenda-se a consulta a obras
que examinam a trajetéria, as dindmicas territoriais e os processos de resisténcia desses grupos
Destacam-se: Oliveira (2012); e Chamorro e Combes (2018).
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prosperidade econbmica, ampliagdo educacional e redugdo das desigualdades
demonstra como vulnerabilidades atreladas a infancia permanecem condicionadas
por fatores estruturais (BRASIL, 2025).

O conjunto das evidéncias sugere convivéncia entre prosperidade e fragilidade
social. A precarizagao laboral em regides de fronteira, a estagnagao educacional e a
insuficiéncia de politicas publicas municipais configuram ambiente em que criangas e
adolescentes se tornam mais expostos a riscos — trabalho infantil, exploragao sexual
e violagdes reiteradas de direitos. Nas areas onde empreendimentos de grande escala
reorganizam fluxos populacionais e pressionam servigos publicos, esses riscos se
intensificam e produzem efeitos que tendem a se perpetuar.

Diante desse cenario, compreender os agravos que recaem sobre a infancia
em Mato Grosso do Sul torna-se tarefa essencial. A expansao produtiva, sem lastro
em politicas publicas estruturadas e sem mecanismos preventivos adotados pelo setor

privado, tende a ampliar vulnerabilidades.
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6.2.1 Padroes territoriais do trabalho infantil em Mato Grosso do Sul

A persisténcia do trabalho infantil em Mato Grosso do Sul, mesmo diante do
arcabouco juridico que proibe a exploragdo laboral precoce,®* revela um fenémeno
que articula determinacgdes histéricas, estruturas produtivas e dindmicas territoriais
que ultrapassam a capacidade de resposta dos mecanismos estatais de protecao. As
evidéncias produzidas entre 2017 e 2024, provenientes do Censo Agropecuario, das
acgdes fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego e dos indicadores municipais,
expdem um quadro em que a desigualdade social, a vulnerabilidade econdmica e a
naturalizacao cultural da participacdo laboral precoce compdem um sistema de
normalizag&o da violagao (Carvalho; Pinheiro, 2023; Oliveira, 2013).

Pesquisas no campo das ciéncias sociais demonstram que as familias recorrem
a participacao infantil em tarefas produtivas quando as condi¢gdes econbmicas se
mostram insuficientes para a manutencao do grupo doméstico, sobretudo no meio
rural (Cardoso; Souza, 2011). Outros estudos associam o fendbmeno a processos
histéricos de naturalizagdo social do trabalho precoce, refor¢ados por ideologias
produtivistas e pela baixa presenca estatal em territérios marginalizados (Giosa, 2010;
Santos, 2010).

Nesta investigacéo, a realidade de Mato Grosso do Sul é analisada mediante
triangulagdo entre dados do Censo Agropecuario 2017, das agdes fiscais da
Subsecretaria de Inspegcdo do Trabalho (2024) e de indicadores municipais
estruturais, permitindo interpretar o fendmeno como expressdo de estruturas
econdmicas e socioespaciais.

Os dados do Censo Agropecuario revelam a presenca de 9,4 mil criangas e
adolescentes menores de 14 anos trabalhando em estabelecimentos agropecuarios

em Mato Grosso do Sul em 2017. Esse contingente inclui 5,1 mil meninos e 4,3 mil

64 Embora o trabalho infantil ndo constitua o objeto especifico desta tese, sua analise tornou-se
inevitavel, especialmente porque a pesquisa também defende a inclusdo e a profissionalizagéo
responsaveis de adolescentes. Nessa perspectiva, compreender o uso inadequado da mao de obra
juvenil é elemento essencial para distinguir praticas violadoras de trajetérias formativas legitimas.
Além disso, os fatores que sustentam o trabalho infantil se articulam, nos territérios, aos mesmos
determinantes que impulsionam crimes contra criangas € medidas de acolhimento institucional,
compondo um quadro estrutural de vulnerabilidades que afeta de modo integrado o desenvolvimento
infantojuvenil. Por essa razéo, optou-se pelo uso dos dados oficiais existentes, de modo a situar o
trabalho infantil — enquanto expresséo critica dessas contingéncias territoriais — no conjunto das
violagdes analisadas, reforcando a necessidade de respostas socialmente corresponsaveis e
orientadas pela protegao integral.
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meninas, muitas delas em atividades vinculadas a agricultura familiar. Tal distribuicao
confirma que a naturalizagdo cultural do trabalho infantil rural permanece vigente,
conforme observado por autores que analisam comunidades tradicionais e
agroextrativistas (Cardoso & Souza, 2011). As atividades predominantes — pecuaria,
lavouras temporarias e horticultura — exigem esforgo fisico significativo e
frequentemente envolvem ferramentas de risco ou exposigdo a agentes quimicos,
reproduzindo cenarios descritos pela OIT como piores formas de trabalho infantil (OIT,
2001). A predominancia de ocupagdes em unidades familiares reforga a tese de que
o trabalho infantil € incorporado como extensao da vida doméstica, dificultando a
fiscalizagdo e ampliando a invisibilidade social (Oliveira, 2013).

As agdes fiscais realizadas em 2024 identificaram 266 criangas e adolescentes
em situagao de trabalho proibido. A predominancia masculina (217 casos) confirma
tendéncias observadas pela literatura, segundo a qual meninos tendem a ocupar
postos de maior exposigao fisica e risco, resultando em maior visibilidade estatistica
(Santos, 2010).

A distribuigdo etaria evidencia que 226 casos envolvem adolescentes de 16—
17 anos, fase em que pressdes econdmicas, expectativas sociais e baixa oferta de
aprendizagem profissional favorecem a insergdo precoce. As principais atividades
fiscalizadas — producao florestal, manutencdo automotiva e servigos alimentares —
caracterizam setores urbanos e industriais intensivos em risco, aproximando-se das
piores formas definidas internacionalmente.

Os tipos de risco identificados — exposicdo ao ar livre sem protecao,
instrumentos perfurocortantes, solventes, ruido e insalubridade — corroboram
diagnosticos prévios sobre ambientes laborais perigosos (OIT, 2001; Gongalves,
2009). O setor florestal, particularmente, revela estrutura produtiva marcada por alta
demanda sazonal, terceirizagao e informalidade.

A andlise espacial mostra a formagdo de agrupamentos territoriais distintos:
Polo urbano (Campo Grande): alta incidéncia de estudantes que trabalham fora de
casa, refletindo informalidade e ocupagdes difusas; Polo rural (ltaquirai, Sidrolandia,
Nioaque): maior concentragao de criangas em atividades agropecuarias; Polo florestal
(Ribas do Rio Pardo, Trés Lagoas): maior presenga de adolescentes em setores de
alto risco industrial; Polo de fronteira (Ponta Pora, Coronel Sapucaia): influéncia de

economias informais e comércio transfronteirigo.
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Nao ha duvida das acdes de fiscalizagao e de producao de dados estatisticos
sobre o tema. Mas conforme argumentado por Oliveira (2013), politicas publicas
fragmentadas e dependentes de denuncias tendem a alcangar apenas parte do
problema. A légica reativa da fiscalizagdo ndo acompanha a escala dos fatores
estruturais que impulsionam a exploragao. Meninas aparecem em numero menor nas
fiscalizacbes, embora representem parcela expressiva no Censo. A literatura identifica
que tarefas domésticas, cuidados familiares e apoio produtivo tendem a ser
invisibilizados no ambito rural (Estrada-Jiménez et al., 2015), resultando em menor

deteccéo.

6.2.2 Violéncia Infantil como indicador de vulnerabilidade em Mato Grosso
do Sul

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 20255 evidencia que a violéncia
contra criangcas e adolescentes permanece elevada em ambito nacional, com
destaque para o crescimento das lesdes corporais dolosas em contexto de violéncia
doméstica, que passaram de 19.314 para 20.575 casos entre 2023 e 2024,
correspondendo a aumento de 7,8% e taxa nacional de 40,4 por 100 mil menores de
17 anos. O incremento aparece também em modalidades como aliciamento para fins
libidinosos, que alcangou 1.857 registros em 2024, e nas medidas protetivas de
urgéncia da Lei Henry Borel, cujo volume distribuido saltou de 3.579 para 8.900
processos, uma expansao superior a 150% (FBSP, 2025). Esses indicadores revelam
intensificagdo da exposicdo de criancas a violéncia doméstica e sexual, bem como
maior acionamento do sistema de justica para protegédo imediata.

Quando a analise nacional é cotejada com os numeros especificos de Mato
Grosso do Sul, observam-se discrepancias relevantes que colocam o estado em

posicdo delicada. No campo das lesdes corporais domésticas, MS registrou 536

65 O Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), ONG apartidaria fundada em 2005, reline
académicos, gestores, policiais e sociedade civil para fomentar debates e politicas baseadas em
evidéncias na segurancga publica brasileira; publica anualmente o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica desde 2007 (192 ed. em 2025, com dados de 2024). Os dados do Anuario provém
principalmente de fontes primarias oficiais, como secretarias estaduais de segurancga publica, policias
civis, militares e federal, além de outras instituicdes governamentais (ex.: Tesouro Nacional), com
processamento secundario pelo FBSP que inclui validagao estatistica, estimativas e analises
tematicas para garantir transparéncia e qualidade.
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ocorréncias em 2024 entre vitimas de zero a 17 anos, com taxa de 69,3 por 100 mil,
muito acima do padrao nacional de 40,4 por 100 mil. Nas faixas mais vulneraveis, o
estado manteve taxas criticas, como 35,5 por 100 mil para criancas de zero a 4 anos
(Brasil: 16,9) e 174,7 por 100 mil entre adolescentes de 14 a 17 anos (Brasil: 96,8). O
mesmo ocorre no aliciamento sexual, em que o estado alcanga 65 registros, com taxa
de 8,4 por 100 mil, praticamente o dobro da média nacional (4,1). Esses dados, todos
do Anuario 2025, demonstram que a violéncia intrafamiliar e os crimes sexuais
atingem proporgdes mais severas em MS, sugerindo combinacao de vulnerabilidade
social, fragilidade familiar e maior capacidade de detecgéo institucional.

A diferenca também se evidencia nos registros administrativos de
descumprimento dos deveres do poder familiar, em que Mato Grosso do Sul alcanga
105 casos em 2024, com taxa de 13,6 por 100 mil, mais de quatro vezes o indice
brasileiro (3,1 por 100 mil).

Os crimes praticados contra criangas configuram violagbes graves de direitos
humanos e representam ruptura profunda das garantias asseguradas pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. A infancia,
enquanto bem juridico difuso, requer protecédo integral e prioritaria por parte do
Estado, da familia e da sociedade. As agressdes dirigidas as criangas provocam
danos irreversiveis ao desenvolvimento emocional, fisico e social, revelando a
necessidade de respostas preventivas e articuladas. A literatura especializada
demonstra que tais violéncias n&o se esgotam no fato delitivo, pois se desdobram em
processos de exclusao e vulnerabilidade estrutural que reforcam desigualdades ja
existentes.

Nesse cenario, o depoimento especial destaca-se como instrumento
indispensavel para a protecao de criangas vitimas de violéncia. Regulamentado pela
Lei n® 13.431/2017, o procedimento rompe com praticas histéricas de revitimizacao,
especialmente aquelas relacionadas a repeticao de relatos traumaticos e a exposi¢ao
da crianga a ambientes hostis. Ao adotar metodologia adequada ao desenvolvimento
infantil e garantir ambiente acolhedor, o depoimento especial assegura protegao
emocional e respeito a dignidade da vitima. A critica ao sistema penal tradicional
reforga essa necessidade, pois “a espetacularizagao e o estigma continuam a dominar
a cabeca da sociedade” (Arruda; Veronese, 2024, p. 63), o que alerta para os riscos

de reproducéo institucional da violéncia.
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Em Mato Grosso do Sul, os indices de violéncia sexual, maus-tratos e outras
formas de agresséao contra criangas revelam quadro persistente de vulnerabilidade. A
manutengao desses numeros evidencia que, embora o ordenamento juridico brasileiro
seja avangcado na protecdo da infancia, sua implementacdo enfrenta entraves
estruturais. Esse cenario impde a necessidade de fortalecer redes de protecédo e
aprimorar a atuacao interinstitucional, especialmente em municipios com menor
capacidade administrativa e onde a violéncia permanece invisibilizada. A leitura critica
desses dados demonstra que a prevencao nao pode se limitar as instancias formais
de controle, devendo abranger agbes coordenadas que envolvam escolas,
organizagoes civis, setor privado e comunidade.

Os dados empregados neste estudo foram disponibilizados pela Coordenadoria
da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul,®® consistindo
nos registros anuais de depoimentos especiais de criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, realizados nas 55 comarcas instaladas entre
2019 e 2024. Trata-se de um conjunto informacional abrangente, que permite
examinar com elevado grau de detalhamento a evolugdo temporal da politica de
escuta protegida no Estado, bem como identificar assimetrias territoriais no acesso a
esse instrumento de protecdo judicial. Para conferir maior precisdo as analises
comparativas, os dados foram cruzados com a populagdo dos municipios-sede das
comarcas, segundo estimativas oficiais do IBGE, possibilitando o calculo de taxas
proporcionais de depoimentos por 10 mil habitantes. Tal escolha metodologica
assegura que as diferengas observadas nao reflitam apenas o tamanho populacional,
mas evidenciem padrdes efetivos de incidéncia e visibilidade institucional da violéncia.
Todo o exame empirico foi conduzido estritamente com base nos dados

disponibilizados, sem extrapolagdes externas.

66 Os dados empregados nesta andlise sdo extraidos diretamente das plataformas de processo
eletrdnico, especialmente do SAJ, refletindo as informacdes registradas diariamente pelas unidades
judiciais. Como todo sistema que depende de classificagbes e preenchimentos humanos, podem
ocorrer inconsisténcias na identificacdo das partes ou na definicado das naturezas processuais, o que
influencia a precisdo dos resultados. Ainda assim, esses sdo os dados oficialmente utilizados para
orientar politicas judiciarias voltadas a protecédo da infancia. Por isso, qualquer eventual imperfeicao
refor¢a, mais do que fragiliza, a importancia de registros cuidadosos e completos, fundamentais para
que as estatisticas expressem com fidelidade a realidade que buscamos compreender e enfrentar.
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A analise temporal revela variagdes significativas ao longo do periodo
observado. No ano de 2019, foram registrados 1.220 depoimentos especiais, numero
que sofre acentuada queda em 2020, atingindo 565 registros, devido as restricdes
impostas pela pandemia de COVID-19. A redugao de 53,7% demonstra que se trata
de um ano atipico, marcado por severa limitacdo da atividade institucional, razdo pela
qual ndo pode ser tratado como indicador representativo da dinamica ordinaria do
sistema de justica. Por essa razéo, a interpretagcédo substantiva concentra-se nos anos
de 2019, 2021, 2022, 2023 e 2024, que expressam o funcionamento regular das
comarcas. A partir de 2021 observa-se retomada significativa da realizagcdo de
depoimentos especiais, com 1.404 registros, seguida de progressao constante em
2022 (1.508), 2023 (2.070) e 2024 (2.153). Comparando-se 2019 a 2024, verifica-se
incremento de 76,5%, evidenciando a ampliacdo da politica de escuta protegida e

maior ativagao institucional no enfrentamento da violéncia infantojuvenil.

Grafico 1 — Progressao temporal total do numero de depoimentos especiais em
violéncia infantil no TIMS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Superada a analise temporal, a investigacdo desloca-se para a dimensao
territorial. Inicialmente, calculou-se o total ajustado de depoimentos por comarca,
somando-se os registros de 2019, 2021, 2022, 2023 e 2024, com exclusdo de 2020.
Posteriormente, a partir da populagdo dos municipios-sede, computaram-se as taxas
proporcionais por 10 mil habitantes, viabilizando comparacées entre municipios de
portes e realidades socioeconémicas distintas. Os numeros absolutos indicam forte
concentracdo em centros urbanos: Campo Grande contabiliza 2.961 depoimentos
ajustados, seguida de Trés Lagoas (486) e Corumba (196). Entretanto, quando se
observam as taxas proporcionais, emerge um padrao distinto: as maiores incidéncias
relativas nao se verificam nos grandes centros, mas nos municipios de menor porte.
Mundo Novo apresenta 111 depoimentos por 10 mil habitantes, a maior propor¢ao do
Estado, seguido de Sete Quedas (98,8), Nioaque (71,9), Cassilandia (67,2),
Aquidauana (64,3), Jardim (60,3) e Iguatemi (55,9). Esses resultados revelam que a
violéncia — ou a sua visibilidade institucional — se manifesta com maior
intensidade proporcional em cidades pequenas, sugerindo particularidades
socioterritoriais que condicionam tanto a ocorréncia quanto a notificacdo dos casos.

A comparagao com os municipios de grande porte reforga esse diagndstico.
Embora Campo Grande concentre o maior volume absoluto, sua taxa proporcional é
de 30,7 depoimentos por 10 mil habitantes, reflexo de sua populacédo superior a 960
mil habitantes. Em Dourados, a taxa cai para 5,2 por 10 mil habitantes, mesmo com
quantidade relevante de registros. Trés Lagoas e Corumba situam-se em patamares
intermediarios, com 33,8 e 19,8, respectivamente. O contraste entre numeros
absolutos e taxas proporcionais demonstra que o porte populacional é variavel

determinante na interpretagédo dos fluxos de violéncia judicialmente registrados.
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Grafico 2 — Comparacéo territorial entre comarcas do TJMS: 2019/2024

W 2019 W 2020 W 2021 W 2022 W 2023 W 2024

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A analise por entrancia judicial permite compreender melhor essa distribui¢ao.
As comarcas de Entrancia Especial, sediadas em municipios de grande porte,
apresentam volumetria elevada, mas taxas proporcionais moderadas. As comarcas
de Segunda Entrancia, situadas em cidades médias, revelam intensidade
proporcional intermediaria, com destaque para Aquidauana, Cassilandia, Caarapo e
Coxim, que desempenham papéis de polos regionais e absorvem demandas de
municipios vizinhos. Ja as comarcas de Primeira Entrancia, concentradas em
cidades pequenas, exibem as maiores taxas proporcionais do Estado, indicando
dindmica especifica de visibilidade e encaminhamento das situagbes de violéncia nos

territérios de menor complexidade urbana.
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Ao se correlacionar esse cenario com o perfil econémico dos municipios, o
padrdo torna-se ainda mais evidente. As localidades que apresentam as maiores
taxas proporcionais de depoimentos — Mundo Novo, Sete Quedas, Nioaque,
Cassilandia, Jardim, Agua Clara e Iguatemi — possuem economias
predominantemente primarias, baseadas na agropecuaria, silvicultura e servigos de
baixa complexidade. Essas caracteristicas estruturais geralmente se associam a
redes comunitarias mais densas, menor anonimato social e maior dependéncia do
setor publico local, o que tende a aumentar a visibilidade dos conflitos intrafamiliares
e facilitar a entrada dos casos no sistema de justiga. Nos municipios de porte médio,
com economias mistas e presencga de servigos regionais, observa-se intensidade
proporcional mais moderada, coerente com maior disponibilidade de equipamentos
publicos e estruturas de prote¢do. Ja nos grandes centros urbanos, cuja economia é
mais diversificada, a dispersao da rede social e o anonimato tipico das metropoles
contribuem para taxas proporcionais reduzidas, ainda que os numeros absolutos
permanecam elevados.

O conjunto dos dados analisados, portanto, revela um quadro complexo em que
a politica de depoimento especial se expande de maneira continua, mas marcada por
desigualdades territoriais e socioeconémicas. Enquanto os grandes centros
concentram os maiores volumes absolutos, sdo0 0s municipios pequenos que
apresentam as maiores taxas proporcionais, evidenciando padrbes especificos de
vulnerabilidade e visibilidade institucional da violéncia. As diferengas entre entrancias
e perfis econdmicos reforgam que a interiorizagao da escuta protegida é real, embora
ocorra de modo assimétrico. A partir desse diagndstico, torna-se evidente a
necessidade de aprimorar mecanismos interinstitucionais de protec¢ao, sobretudo nas
regides de maior vulnerabilidade socioecondmica, assegurando que criangas e
adolescentes tenham acesso equanime a tutela judicial em todo o territério sul-mato-

grossense.

6.2.3 Acolhimento institucional como consequéncia das vulnerabilidades

O acolhimento de criancas e adolescentes permanece como medida protetiva
reservada a situagdes de risco real, quando a permanéncia no convivio familiar
compromete direitos fundamentais e ndo ha alternativa segura na propria familia. O

artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirma seu carater temporario e
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excepcional, impondo revisdes perioddicas. A Lei n°® 13.509/2017 acrescentou limite
maximo de 18 meses — salvo fundamentacgao idénea que indique necessidade maior
— para impedir permanéncias prolongadas que prejudiquem o desenvolvimento e o
projeto de vida da crianga. O Ministério do Desenvolvimento Social também orienta
gue o acolhimento nao seja utilizado como resposta imediata a pobreza, prevenindo
afastamentos indevidos (MDS, 2009).

A institucionalizagao brasileira historicamente operou como instrumento de
segregacao e controle da pobreza. Silveira e Veronese (2023, p. 319-323) recordam
que parte significativa dessas praticas se vinculou a politicas de higienizagao social.
Embora o Estatuto tenha alterado esse panorama, alguns de seus resquicios ainda
influenciam decisdes judiciais, motivo pelo qual a excepcionalidade da medida precisa
ser interpretada segundo limites estritos. Essa leitura esta alinhada as diretrizes dos
artigos 100 e 129 do Estatuto, que determinam atuacao prévia do Estado na promogéao
do fortalecimento familiar.

As hipdteses que levam ao acolhimento variam em gravidade, mas apresentam
um denominador comum: risco imediato a integridade fisica, psicolégica ou moral. Sdo
identificados casos de negligéncia severa, auséncia de cuidados essenciais,
abandono, orfandade sem familiar apto, violéncia fisica, psicolégica ou sexual,
exploracao e permanéncia em situagao de rua. Estudos nacionais verificam que parte
desses cenarios envolve infragdes penais, como maus-tratos, abuso sexual e
abandono material, situa¢gdes em que o acolhimento atua como prote¢cdo enquanto se
apura eventual responsabilizacao criminal.

Levantamento do Instituto Brasileiro de Direito de Familia aponta a negligéncia
persistente como uma das principais causas de acolhimento, variando entre 30% e
50% dos casos (IBDFAM, 2022). A dependéncia quimica dos responsaveis aparece
como fator agravante, conforme pesquisa do NECA, presente em 90,2% das situagdes
analisadas (NECA, 2021). Outras ocorréncias envolvem abandono ou auséncia de
responsaveis, respondendo por 15% a 20% dos casos (Ministério da Cidadania,
2023). Ja criangas em situagao de rua correspondem a 10% a 15% das medidas, pois,
mesmo sem violéncia explicita, o contexto impede a protecédo adequada (CNMP,
2024). Em regra, a deciséao judicial é proferida pelo Juizado da Infancia e Juventude,
com participagdo do Ministério Publico e suporte técnico. Situagdes emergenciais
permitem que o Conselho Tutelar encaminhe provisoriamente a crianga, comunicando

o Judiciario em até vinte e quatro horas.
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O artigo 23 do Estatuto dispde que a insuficiéncia de recursos materiais nao
configura motivo legitimo para afastamento familiar. Ainda assim, estudos mostram
que a pobreza continua presente em muitas decisbes de acolhimento. O
Levantamento Nacional do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2004) ja
registrava que mais de 50% das insergdes estavam relacionadas a caréncia material,
sendo 24% motivadas exclusivamente por pobreza. A Defensoria Publica do Distrito
Federal (DPDF), em pesquisa de 2022, verificou que a vulnerabilidade econémica tem
sido tratada como negligéncia em diversas situagdes, frequentemente associada ao
uso de substancias pelos responsaveis (DPDF, 2022).

Revisao integrativa, analisando 81 estudos sobre acolhimento institucional,
concluiu que a pobreza permanece como causa predominante (Nogueira, Deslandes;
Constantino, 2024). A aplicagédo recorrente de categorias amplas, como “risco” ou
“vulnerabilidade”, acaba funcionando como substituto das politicas sociofamiliares
previstas no Estatuto. A revisdo também identificou fragilidade nas agbes de
reintegracédo familiar e lacunas na implementagéo das politicas publicas, revelando
distancia entre o marco legal e a pratica cotidiana.

Pena (2016) destaca que acolhimentos envolvendo adolescentes costumam
decorrer do acumulo de vulnerabilidades e da auséncia de suporte publico adequado.
A intervencao estatal surge quase sempre apos o colapso das politicas sociais, e ndo
como agdo preventiva. A predominancia da pobreza como elemento indireto do
afastamento expde dinamica de dupla violagdo: a desigualdade ndo enfrentada
transforma-se em fundamento para a ruptura familiar. Distinguir vulnerabilidade
material de risco efetivo aos direitos fundamentais — exigéncia presente nos artigos
100 e 129 — é essencial para evitar medidas indevidas e assegurar o direito ao
convivio familiar.

Estudos indicam que o Brasil conserva cultura consolidada de
institucionalizagdo, associada a praticas histéricas e a arranjos institucionais que
favorecem respostas coletivas, mesmo diante das diretrizes que priorizam a
convivéncia familiar (Furlan; Lima, 2021). Apesar dos avangos normativos, o
acolhimento institucional ainda prevalece.

O diagnéstico do MDS registrou cerca de 1.876 acolhimentos familiares, em
contraste com aproximadamente 25.500 acolhimentos institucionais, o que
corresponde a proporgao proxima de 7% (MDS, 2020). Levantamento do CNJ/PNUD

apontou que apenas 7% das criangas pequenas estavam em familias acolhedoras,



221

enquanto 93% permaneciam em instituicdes (CNJ/PNUD, 2022). O Instituto PENSI,
em conjunto com a Coalizdo pelo Acolhimento, apresentou indice ainda menor, em
torno de 5%, embora exista meta nacional de alcangar 20% até 2025.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece permanéncia orientadora
de até dezoito meses, salvo justificativas fundamentadas. Contudo, dados nacionais
demonstram consideravel distancia entre o parametro legal e a pratica. Conforme o
Guia de Acolhimento Familiar, a permanéncia média em servigos institucionais varia
entre dois e trés anos, enquanto, no acolhimento familiar, situa-se entre doze e quinze
meses.

Estima-se que o pais mantenha aproximadamente trinta mil criancas e
adolescentes acolhidos, dos quais 93% em instituigdes. Pesquisas indicam que entre
40% e 50% ultrapassam o limite de 18 meses, o que decorre de fatores como
insuficiéncia de politicas de apoio a familia e morosidade processual. A permanéncia
prolongada gera prejuizos ao desenvolvimento emocional, social e cognitivo, o que
reforca a necessidade de intervengdes céleres (Furlan; Lima, 2021)

Toda medida de acolhimento deve resultar em projeto de vida que privilegie a
reintegracéo familiar ou a colocagao em familia substituta. A reintegragcao exige
fortalecimento de vinculos, atendimento socioassistencial, tratamento de dependéncia
quimica quando necessario e acompanhamento técnico permanente. Quando essa
alternativa se torna inviavel, inicia-se procedimento de destituicdo do poder familiar,
que pode resultar em adocéo.

Ha discrepancia entre o perfil das criancas acolhidas — predominantemente
adolescentes e negras ou pardas — e o perfil das criangas adotadas. A cartilha do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos registra que, em 2024,
ocorreram 5.381 adocgdes, sendo 51% de criancas de até trés anos, 26% entre quatro
e sete anos e idade média geral de quatro anos e onze meses (Brasil, 2022).
Predomina a adogao de criangas brancas ou pardas, sem deficiéncia e sem grupos
de irmaos. Esses dados contrastam com informagdes do Sistema Nacional de
Adocéo, segundo as quais 77% dos acolhidos sdo adolescentes e 67% sao negros ou
pardos. Tal descompasso revela barreiras persistentes para adocdes tardias e para
criangas com perfis distintos dos preferidos pela maioria dos pretendentes.

A politica de acolhimento de criangas e adolescentes em Mato Grosso do Sul
desenvolve-se em um territério marcado por contrastes que moldam, de maneira

decisiva, o funcionamento da rede protetiva. Convivem espacgos urbanos densos,
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municipios de pequeno porte, areas rurais extensas e zonas de fronteira sujeitas a
pressdes socioecondmicas préprias. Essa diversidade revela, ja de inicio, que a
resposta estatal as vulnerabilidades ndo € homogénea, pois a capacidade
administrativa e a oferta de servicos especializados variam amplamente. Torna-se
evidente, assim, que o territério condiciona 0 modo como cada comarca identifica
riscos e mobiliza recursos, influenciando tanto o volume quanto a modalidade de
acolhimento adotada.

Para examinar o cenario regional utilizamos os dados oficiais da Coordenadoria
da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica 1, referentes aos anos de 2019, 2022,
2023 e 2024. Optou-se por excluir 2020 e 2021 devido as distor¢des provocadas pela
pandemia, que alterou a dinémica institucional e induziu subnotificagdes. No periodo
selecionado, registaram-se 5.600 acolhimentos, dos quais 93,7% institucionais. Tal
proporcao evidencia que, apesar de avancos normativos em defesa da convivéncia
familiar, o acolhimento institucional segue estruturando a politica protetiva sul-mato-
grossense.

Ao confrontar esse cenario com o diagnostico nacional contido no relatério
Unidades de Acolhimento e Familias Acolhedoras (CNJ/PNUD, 2022), observa-se
forte convergéncia. O numero reduzido de familias acolhedoras e sua distribuigdo
desigual reforgam a persisténcia de um modelo centrado nos abrigos. Assim, embora
haja diretriz legal que privilegia o acolhimento familiar, o Pais mantém estrutura
predominantemente institucional. Esse dado suscita reflexdo: a distancia entre a
norma e a pratica revela limitagdes estruturais ainda nao superadas, tanto no plano
federal quanto estadual.

A analise regional confirma esse quadro. As comarcas de entrancia especial —
Campo Grande, Dourados, Corumba e Trés Lagoas — concentraram 54,2% dos
acolhimentos, o que revela ndo somente a maior densidade populacional, mas,
sobretudo, a presenca de equipes técnicas e fluxos institucionais mais consolidados.
Campo Grande, com 2.401 acolhimentos, apresenta dinamica que sugere influéncia
de fatores territoriais e administrativos combinados, indo além de meras questbes
demograficas.

Nas comarcas de segunda entrancia, a heterogeneidade é expressiva. indices
elevados, como os registrados em Ponta Pora (2,03 por mil habitantes) e Aquidauana
(3,69 por mil habitantes), indicam que esses territorios funcionam como polos

regionais que absorvem demandas de municipios vizinhos com menor estrutura. Esse
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padrao, também identificado pelo CNJ, evidencia que a capacidade municipal de gerir
politicas socioassistenciais impacta diretamente a incidéncia de acolhimentos.

Nas comarcas de primeira entrancia, embora o0 numero absoluto de
acolhimentos seja baixo — 5,5% do total estadual — nota-se maior ades&o ao
acolhimento familiar. Municipios como Camapua, Coxim e Inocéncia superam 85%
nessa modalidade. Esse resultado, que a primeira vista pode ser interpretado como
amadurecimento da politica publica, exige analise cuidadosa: a escassez de unidades
institucionais pode induzir solugdes familiares por necessidade, e ndo por estratégia
estruturada. A convergéncia com o diagnéstico nacional € clara ao apontar que a
insuficiéncia de infraestrutura e de forga de trabalho limita a expansao planejada do
acolhimento familiar.

Em perspectiva temporal, entre 2019 e 2023, o Estado registrou aumento de
42,1% nas medidas protetivas, seguido de reducdo moderada em 2024. A
comparagao com os achados do CNJ permite interpretar essa oscilacido como reflexo
de adaptacgdes institucionais pds-pandemia. Importa notar que esse movimento nao
necessariamente indica queda real das vulnerabilidades, mas ajustes no

funcionamento das redes de protecéao.

Grafico 3 — Progressao temporal total do numero de acolhimentos 2019/2024
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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O contraste entre o cenario local e o diagnéstico nacional evidencia desafios
comuns: infraestrutura limitada, baixa capilaridade de equipes técnicas, alta incidéncia
de acolhimento por negligéncia — principal motivo de acolhimento no SNA segundo o
CNJ — e dificuldades em implementar programas de familias acolhedoras. A pesquisa
nacional destaca que, em todos os estados avaliados, persiste a tendéncia de
interpretar familias pobres como “incapazes” de cuidar de seus filhos, o que amplia o
risco de acolhimentos evitaveis. Esse dado dialoga diretamente com os territorios sul-
mato-grossenses mais vulneraveis, especialmente aqueles de fronteira, onde
desigualdades histéricas e fragilidade institucional intensificam o fluxo de criangas

para o sistema protetivo.

Grafico 4 — Acolhimentos totais por comarca do TJMS 2019 a 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Como se vé, o Estado tem buscado alinhar-se as diretrizes nacionais mediante
programas de incentivo, capacitagdo e certificagdo conduzidos pelo Tribunal de
Justica, incluindo a criacdo de selo institucional voltado ao reconhecimento de
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politicas municipais bem estruturadas. Ainda que iniciais, essas iniciativas indicam
esforco para consolidar o acolhimento familiar como alternativa viavel e consistente.

Em sintese reflexiva, a analise conjunta revela que Mato Grosso do Sul
reproduz a predominancia institucional verificada nacionalmente, mas apresenta
nuances proprias derivadas de sua geografia socioecondmica e das desigualdades
territoriais que caracterizam suas comarcas. O desafio, tanto no Estado quanto no
Pais, € converter a diretriz normativa da convivéncia familiar em pratica efetiva,
superando a dependéncia histérica dos abrigos e assegurando que a protecgéo integral
seja realidade uniforme no territorio.

Para que o acolhimento institucional funcione como medida protetiva — e néo
como punicdo disfarcada —, € preciso consolidar politicas publicas e privadas que
trabalhem de forma articulada. Quando ha risco grave aos direitos da crianga ou
adolescente, o afastamento temporario ainda se mostra necessario. Mas essa
intervencao s6 ganha legitimidade social quando o Estado oferece estrutura estavel:
servigos regulares de assisténcia social, saude, educagéo e seguranga. Organizagdes
comunitarias e entidades da sociedade civil entram como parceiras desse processo,
ampliando o controle democratico sobre os servicos e preenchendo lacunas que o
poder publico ndo consegue cobrir sozinho. Empresas locais também podem
contribuir — materialmente e com conhecimento técnico — sem que isso comprometa
o carater publico da politica.

A revisdo sistematica realizada por Cassarino-Perez et al. (2018) evidencia que
programas destinados a adolescentes em processo de desligamento alcangam
melhores resultados quando ha articulacdo equilibrada entre habilidades praticas,
suporte socioemocional, participagdo ativa dos jovens e inser¢do comunitaria (p.
1674-1678). Esses elementos ajudam na aquisigdo de competéncias individuais: eles
constroem redes de apoio e conexdes sociais que continuam apds o término do
acolhimento. A fiscalizagdo comunitaria aparece aqui como mecanismo democratico
de monitoramento, tornando visiveis as condigcbes materiais, metodoloégicas e
organizacionais das instituigbes. Menos assimetria de informacéo entre Estado e
sociedade significa mais legitimidade dos servigos e intervengbes corretivas mais
rapidas.

Empresas locais inseridas em posic¢ao fraterna com o territério e comunidade
podem vincular-se diretamente a promocéo dos direitos humanos ao apoiar oficinas

de capacitagdo, projetos de profissionalizacdo, atividades culturais, melhorias
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estruturais e outras acdes voltadas ao cotidiano dos acolhidos. Quando as unidades
de acolhimento se beneficiam dessas parcerias, expandem sua capacidade
operacional e consolidam uma rede mais ampla de prote¢do — algo coerente com a
diretriz de territorialidade que orienta as politicas de assisténcia social.

Contudo, o objetivo prioritario do ordenamento juridico brasileiro continua
sendo a reintegracao familiar. Para que isso aconteca de forma real e duradoura, as
politicas publicas precisam enfrentar as causas estruturais da vulnerabilidade social
das familias. Muitas vezes, o afastamento n&do vem de negligéncia deliberada ou
incapacidade absoluta dos pais, mas de pobreza crbnica, instabilidade no trabalho,
informalidade, transtornos mentais, dependéncia quimica, isolamento social. A
pesquisa de Cassarino-Perez et al. (2018) confirma que trajetorias de autonomia —
inclusive as de jovens institucionalizados — séo profundamente influenciadas pelo
contexto familiar e pela existéncia de redes protetivas (p. 1667—1670). Fortalecer a
familia significa fortalecer também a crianga ou adolescente.

Em conduta compativel com uma responsabilidade a luz do direito fraterno,
infere-se a exigéncia do setor privado pode atuar como parceiro do Sistema de Justica
e da rede de protegao reservando vagas de emprego para responsaveis em processo
de reintegragao familiar, oferecendo cursos de capacitagdo alinhados ao perfil
econdmico da regido e promovendo acompanhamento durante a fase inicial de
contratagcdo. Essas medidas ampliam as chances de éxito das acgbes estatais e
possibilitam que as familias retomem seu papel protetivo. A empresa também pode
apoiar internamente seus empregadores por meio de agdes de sensibilizagdo e
orientagcdo para lidar com dindmicas sociais complexas, o que ajuda a prevenir
rupturas e favorece estabilidade no emprego.

Saude mental e dependéncia quimica aparecem frequentemente associadas
ao ingresso de criangas no acolhimento. A literatura aponta que jovens que viveram
em instituicbes apresentam riscos elevados nesses dominios, o que impacta
negativamente a autonomia e a inclusao social (Cassarino-Perez et al., 2018, p. 1666—
1667). Empresas de médio e grande porte podem adotar programas internos de apoio
psicossocial, estabelecer fluxos de encaminhamento para servigos especializados,
oferecer atendimento terapéutico, flexibilizar rotinas de trabalho para facilitar
tratamentos e construir politicas de acompanhamento continuado. Ao cuidarem de

seus proprios funcionarios — inclusive daqueles que sao responsaveis legais por
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criangcas acolhidas —, as empresas fortalecem a estabilidade familiar e previnem
afastamentos motivados por vulnerabilidades superaveis.

Para adolescentes sem condigbes de reintegracdo familiar, a atuagao
empresarial ganha ainda mais relevancia. Diante da permanéncia prolongada no
acolhimento até a vida adulta, a falta de articulagao entre comunidade e jovem tende
a intensificar os efeitos deletérios da institucionalizacdo. Aqui a corresponsabilidade
social se torna indispensavel para que o adolescente estabelecga vinculos, desenvolva
habilidades e encontre oportunidades reais de insergéo social.

A profissionalizagdo precisa ser compreendida como bem imaterial ligado a
dignidade humana, ndo como mera concessao assistencial ou resposta pontual a
vulnerabilidade (Torzecki; Pinto, 2020, p. 107-108). As autoras destacam que o
trabalho precoce, quando exercido de forma desprotegida, reproduz trajetorias de
pobreza e compromete o desenvolvimento social e emocional dos adolescentes,
motivo pelo qual a sociedade deve “pensar de outro modo” o tema, reconhecendo a
profissionalizagdo como caminho de emancipagao e ndo como adaptagao resignada
a caréncia (Torzecki; Pinto, p. 108-110).

Como reconstréi Konrath (2023) ao analisar a posicao do adolescente na
sociedade, essa fase da vida revela um sujeito em desenvolvimento, influenciado por
fatores bioldgicos, psicolégicos e socioculturais, e simultaneamente produto de sua
época, sensivel as transformacdes histéricas, econémicas e tecnoldgicas. E um ator
em busca de identidade, autonomia e pertencimento, cuja trajetéria combina potencial
criativo e instabilidades proprias do processo maturativo. Ao mesmo tempo, vivencia
maior exposicdo as desigualdades estruturais — especialmente em contextos de
pobreza, discriminacdo e exclusdo. A adolescéncia se configura como fase de
conflitos, decorrentes de tensdes internas e pressdes sociais, da mesma forma como
pode ser percebida como espago privilegiado de protagonismo, situando o
adolescente como agente de mudancga. Esse quadro adquire complexidade adicional
nas geragdes Z e Alfa, que se desenvolvem em ambiente de hipercomplexidade
marcado pela aceleragdo tecnoldgica, pela multiplicidade de identidades e por
desafios inéditos a formacgao subjetiva e social.

Nesse cenario, adolescentes que passaram pelo acolhimento institucional
situam-se no ponto mais critico dessas tensdes. As rupturas afetivas, a auséncia de
redes protetivas, a instabilidade material e a descontinuidade das experiéncias

formativas intensificam os impactos das dindmicas descritas por Konrath (2023),
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agravando desigualdades e produzindo estigmas persistentes. Esses jovens
enfrentam limitacbes adicionais no acesso ao conhecimento, vivenciam maior
fragilidade de vinculos e possuem menos condigdes de navegar criticamente em
ambientes digitais, 0 que amplia riscos e restringe horizontes de desenvolvimento. A
hereditariedade proletaria, a precarizagao do trabalho e a redug¢ao das oportunidades
educacionais operam de forma cumulativa, reforcando percepc¢des sociais que 0s
classificam como menos capazes e os mantém em posigdes de marginalizagéo
simbodlica e material. Nessa légica, o estigma nao é individual, mas estrutural: deriva
de um modelo social que naturaliza desigualdades, individualiza responsabilidades e
tolera exclusdes histéricas. A proposta de emancipacgao transcendente delineada por
Konrath (2023) evidencia, nesse contexto, que a aprendizagem profissional critica
pode funcionar como eixo de ruptura, ampliando capacidades, reconstruindo
pertencimentos e abrindo possibilidades reais de superacdo dos ciclos de
vulnerabilidade que marcam a trajetéria desses adolescentes.

Entdo, a preparacdo para a vida adulta deve ser concebida como processo
organizado e tutelado, sustentado por politicas que integrem educagao, formagéo
integral e acompanhamento institucional continuo. A formagao profissional precisa
articular dimensdes cognitivas, praticas, relacionais e pessoais — 0 percurso
educativo envolve aprender a conhecer, fazer, conviver e ser, exigindo metodologias
que ultrapassem treinamentos operacionais e promovam desenvolvimento humano
pleno (Torzecki; Pinto, 2020, p. 110-112).

Sob essa perspectiva, a qualificagao técnica nao é suficiente. A preparagao
para a vida adulta exige fortalecimento da autonomia, autoestima, capacidade critica
e construgdo de vinculos significativos, permitindo que o adolescente interprete sua
realidade e participe de forma ativa da vida social. Estudos empiricos corroboram essa
constatacdo ao evidenciar que 35% dos adolescentes avaliados apresentaram
sintomas depressivos, ressaltando-se “como fator de risco o acolhimento precoce, a
inexisténcia de apadrinhamento afetivo, o fato de ndo possuir irmao, além do
acolhimento prolongado” (Pena, 2016, p. 30)

Entre as iniciativas voltadas a qualificacdo e preparagao, destaca-se
aprendizagem em favor de adolescentes. Em Mato Grosso do Sul, que alcangou 2,8
milhdes de habitantes em 2022, a aprendizagem profissional revela-se instrumento
decisivo para a protecao integral e para a transi¢cao qualificada entre escola e trabalho,

sobretudo em favor de adolescentes e jovens com maiores barreiras de insergéao
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socioprodutiva. Os dados mais recentes apontam a existéncia de 13,7 mil cotas de
aprendizagem disponiveis no estado, enquanto apenas 8 mil vinculos ativos foram
registrados em outubro de 2024, resultando em cumprimento estimado de 58,3% da
cota legal (Brasil, 2024). Esse descompasso entre potencial e aproveitamento
evidencia a persisténcia de um déficit estrutural na implementagdo da politica,
indicando que parte expressiva dos estabelecimentos enquadrados na Lei da
Aprendizagem ainda nao converte a obrigagdo normativa em oportunidades
concretas. A analise demonstra que o estado possui margem relevante para expanséo
da aprendizagem profissional, o que exige atuagao coordenada entre érgaos publicos,
setor produtivo e entidades formadoras, a fim de assegurar que 0 mecanismo cumpra
plenamente sua fungao de prevencao ao trabalho infantil, promog¢ao de capacidades
e fortalecimento das vias de emancipagéo juvenil em um contexto marcado por
desigualdades e fragilidades estruturais.

Como se demonstrou, a luz da Constituicido brasileira, o valor social do trabalho
constitui fundamento da ordem econémica e expressdo da dignidade humana. O
acesso ao trabalho decente insere-se, assim, em um projeto emancipatorio mais
amplo e ndo pode ser reduzido a resposta fragmentada ao desemprego juvenil. Trata-
se de instrumento de inclusdo, cidadania e construcao de trajetérias de autonomia,
especialmente para adolescentes que alcancarao a maioridade fora do seio familiar e
necessitam de suporte ampliado para ingressar na vida adulta de modo seguro e
digno.

Todavia, nem sempre a atividade empresarial é capaz de absorver a demanda
ou apresenta perfil compativel com as condi¢des individuais e de vulnerabilidade dos
acolhidos.

Nesse cenario, o programa de apadrinhamento previsto no artigo 19-B do
Estatuto da Crianga e do Adolescente emerge como um dos instrumentos mais
sensiveis de reconstrucdo de vinculos, sobretudo quando direcionado aos que
enfrentam remotas possibilidades de reintegragao familiar ou de inser¢cédo em familia
substituta. Do ponto de vista do apadrinhamento por familias, a convivéncia gradual e
supervisionada com padrinhos e madrinhas tende a se afirmar como espaco de
reconhecimento e confianga, abrindo margens para que esses jovens desenvolvam
novas referéncias afetivas e comunitarias. O afeto e o suporte material, mesmo

quando ofertados de maneira modesta, articulam-se como dimensbes
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complementares de uma intervencao que procura devolver horizonte e pertencimento
a trajetérias marcadas por interrupgdes profundas.

A implementagao concreta dos programas de apadrinhamento no ordenamento
juridico brasileiro encontra em Mato Grosso do Sul uma experiéncia precursora de
notavel relevancia. Em 26 de junho de 2000, 17 anos antes da positivagao legislativa
promovida pela Lei n. 13.509/2017, foi instituido o “Projeto Padrinho”, iniciativa
vinculada a Vara da Infancia, Adolescéncia e do ldoso de Campo Grande/MS. O
desenho institucional fundamentou-se na convocacdo da sociedade civil para
aproximar-se da realidade das criancas e adolescentes institucionalizados,
colaborando em seu desenvolvimento pessoal e oferecendo apoio as familias
vulneraveis durante o processo de reintegragédo familiar. Os resultados acumulados
ao longo de mais de duas décadas atestam a efetividade da iniciativa: centenas de
criancas e adolescentes submetidos a medidas protetivas de acolhimento obtiveram
éxito na reintegracdo familiar mediante apoio de padrinhos doadores, enquanto
significativo contingente destituido de possibilidades de retorno ao nucleo originario
estabeleceu vinculos afetivos duradouros que se constituiram como referéncias
fundamentais na constru¢ao de projetos de vida autbnomos, materializados através
de convivéncia regular em finais de semana, férias e datas festivas, bem como
orientagcao nas esferas da saude, educacéao e profissionalizagao.

A experiéncia foi formalmente regulamentada pelo Provimento n. 442, de 23 de
julho de 2019, que estabeleceu os requisitos de legitimacdo e as modalidades
operacionais do programa. O artigo 5° do Provimento define como possiveis padrinhos
ou madrinhas tanto pessoas naturais maiores de 18 anos quanto pessoas juridicas,
antecipando-se a propria Lei n° 13.509/2017 na incorporagdo explicita das
organizagdes empresariais como sujeitos legitimados. A operacionalizagao estrutura-
se mediante equipe multidisciplinar composta por psicélogos, assistentes sociais e
profissionais  especializados, responsaveis pela avaliacdo psicossocial,
acompanhamento dos vinculos e desenvolvimento de planos individuais de
atendimento. O artigo 14 do Provimento reconhece e operacionaliza quatro
modalidades distintas: (1) Apadrinhamento Afetivo, centrado na construgao de vinculos
relacionais estaveis; (Il) Apadrinhamento Material, definido como aquele que presta
atendimento as necessidades materiais ou financeiras da crianga, adolescente e suas
familias, mediante doacado de material escolar, vestuario, brinquedos, patrocinio de

cursos profissionalizantes, reforgo escolar, pratica esportiva ou idiomas; (lll)
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Apadrinhamento Prestador de Servigo, caracterizado pela prestacéo gratuita de
servicos conforme a natureza da profissao ou oficio do padrinho as criangas acolhidas
e suas familias; e (IV) Apadrinhamento Cultural, voltado ao patrocinio coletivo do
acesso a cultura mediante cinema, teatro, museus, espetaculos artisticos e livros.
Essa tipologia revela sofisticagao conceitual ao reconhecer que a protecao integral
demanda intervengdes multidimensionais articuladas de forma complementar e
sinérgica, demonstrando que a mobilizagdo ampliada da sociedade civil potencializa
significativamente o alcance e a efetividade dos programas de apadrinhamento.

Do ponto de vista empresarial, a alteragdo legislativa de 2017 introduziu
componente inovador ao autorizar a participagéo de pessoas juridicas em programas
de apadrinhamento. Essa possibilidade, prevista no §3° do artigo 19-B, ainda n&o
recebeu o tratamento institucional que sua potencialidade demanda. A aproximacgao
entre setor empresarial e tutela de direitos fundamentais pode, a primeira vista,
suscitar duvidas quanto a autenticidade do vinculo. Contudo, essa percepc¢ao inicial
precisa ser reexaminada a luz da propria Constituicdo, que reconhece a fraternidade
como vetor normativo e impde a sociedade — inclusive ao mercado —
corresponsabilidade na protegao integral da infancia. A presenca de empresas,
associagbes e fundagbes, quando devidamente inserida em programas
supervisionados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
nao representa deslocamento indevido do afeto para o campo econdmico, mas
ampliagdo das possibilidades concretas de garantir direitos. Cursos de qualificagéo,
programas de mentoria, bolsas de estudo, atividades culturais, oportunidades de
estagio e processos de preparagao laboral demonstram que a atuacédo empresarial
pode converter-se em mecanismo poderoso de inclusao social, algo que o sistema
publico, isoladamente, ndo tem conseguido assegurar de forma plena.

O que se percebe é que o apadrinhamento empresarial, embora previsto em
lei, permanece subaproveitado. Sua implementacdo, na maior parte dos municipios,
restringe-se a iniciativas pontuais e pouco articuladas, incapazes de constituir politica
publica robusta. O que falta ndo € base normativa, mas reconhecimento de que a
participacao institucional do setor privado pode se tornar manifestagcdo concreta da
fraternidade constitucional, traduzida em acdes estruturadas de promogao humana. A
empresa, ao assumir obrigacdes claras em programas de apadrinhamento, desloca-
se da posicao tradicional de mera produtora de bens e servicos para atuar como

agente de integracao social. Esse movimento ndo € um favor, mas expressao de uma
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funcdo social que a Constituicdo lhe atribui e que, no contexto da protecao
infantojuvenil, encontra campo de atuagao particularmente fértil.

A operacionalizagdo dessa participagédo exige elaboracao técnica apurada. As
parcerias firmadas com o Poder Publico e com as entidades de acolhimento n&o
podem ser episodicas, tampouco reduzidas a simples agdes de marketing social. A
efetividade do apadrinhamento empresarial depende de compromissos continuos,
supervisionados pelas equipes técnicas e submetidos ao acompanhamento judicial
proprio das medidas protetivas. Quando estruturado com rigor, o apoio institucional
produz efeitos que ultrapassam a esfera material: amplia repertérios simbdlicos,
reforca a autoestima, estimula vocagdes e oferece perspectivas reais de autonomia.
Sao efeitos silenciosos, mas profundamente transformadores, especialmente para
adolescentes que, sem esse apoio, correm o risco de concluir o ciclo de acolhimento
com reduzidas chances de inser¢cao digna no meio social.

Essa participacado do setor privado também contribui para fortalecer vinculos
comunitarios fragilizados, pois constréi uma rede de protecdo que ultrapassa a
atuacao estatal e distribui responsabilidades entre diferentes atores sociais. Estudos
qgue analisam a evolugéo das politicas de acolhimento (Yabiku; Ribeiro, 2022) indicam
gue a auséncia de vinculos externos é fator determinante para a marginalizagéo de
jovens egressos. Nesse sentido, a atuagao empresarial pode ser compreendida como
forma de prevencdo estrutural de vulnerabilidades futuras, funcionando como
estratégia de inserg&o social precoce e de constru¢cado de autonomia. O componente
fraterno dessa intervencdo revela-se justamente na capacidade de oferecer

oportunidades que rompem a légica de excluséo.

6.3 Caminhos da fraternidade para construgcdo de a¢des empresariais na

protecao da infancia

A incorporagao da fraternidade como parametro normativo refor¢a a exigéncia
de que a atividade empresarial se alinhe ao modelo constitucional de protecao integral
da infancia. Esse vetor, ao incidir sobre a ordem econémica, desloca a atuacao das
empresas de uma légica meramente regulatéria para um regime de
corresponsabilidade juridica, no qual expectativas éticas convertem-se em deveres
positivos de prevengado e mitigacdo de riscos. A conduta empresarial passa a ser

avaliada nao somente pelo cumprimento formal de normas protetivas, mas pela
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capacidade de identificar, reduzir e, quando possivel, eliminar impactos adversos
sobre criangcas e adolescentes, inclusive aqueles decorrentes de estruturas
transnacionais de producdo. Nesse cenario, a omissao corporativa diante de
vulnerabilidades que atravessam a infancia deixa de ser toleravel, pois compromete o
proprio desenho constitucional que condiciona a livre iniciativa a realizacdo da
dignidade humana. O principio funciona, assim, como critério hermenéutico que
robustece a responsabilidade das empresas e exige delas uma atuagdo consciente,
continua e comprometida com a integridade dos direitos infantojuvenis.

Embora o propésito deste trabalho n&o resida em esgotar a tematica ou propor
um modelo fechado de operacionalizacdo, a reflexdao desenvolvida nas etapas
anteriores autoriza algumas inferéncias sobre medidas fraternas que podem ser
adotadas pelas empresas. O esgotamento, alias, mostra-se inviavel diante do carater
paradoxal e sempre renovador da fraternidade, cuja normatividade se expande
conforme emergem novos desafios sociais € novas formas de vulnerabilizagdo da
infancia. Ainda assim, o percurso analitico realizado permite identificar dire¢cdes
possiveis.

A partir dessa logica podemos pensar em agbes positivas, que exigem
implementacgao direta, e abstensivas, que demandam evitar praticas potencialmente
agravadoras de risco. Conquanto os agravos referentes ao trabalho infantil, crimes
contra a crianga e os dados de acolhimento institucional ndo representem a totalidade
das formas de violagdo de direitos € viavel correlacionar ao menos a essas trés
situacdes algumas iniciativas propositivas no tema.

No campo do trabalho infantil, as medidas positivas emergem como parte de
um processo continuo de devida diligéncia, que se estende por toda a cadeia produtiva
e exige mais que simples conformidade documental. O mapeamento de fornecedores,
as auditorias periddicas e o controle de indicadores criam um quadro dinAmico em que
a empresa precisa revisitar suas praticas, repensar exigéncias contratuais e ajustar
monitoramentos conforme surgem novos riscos. A ampliagcdo de programas de
aprendizagem e de estagios, com atencdo especial a adolescentes em
vulnerabilidade, inclusive os acolhidos institucionalmente, reforca a ideia de que
oportunidades profissionais ndo podem ser oferecidas de modo aleatério; vincular tais
acdes ao Plano Individual de Atendimento (PIA) constitui ferramenta de alinhamento
entre capacidades e perspectivas reais de desenvolvimento. Ja as medidas

abstensivas pedem uma postura de vigilancia permanente, traduzida na recusa
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categorica a fornecedores que nao alcancem padrdées minimos de protecéo e na
evitacdo de praticas produtivas que, ainda que sem intencao explicita, favorecam a
informalidade e a exploragao laboral.

Ao tratar dos crimes contra criancas e adolescentes, o cenario revela outras
camadas de complexidade. As medidas positivas passam pela criacdo de um
ambiente preventivo, no qual campanhas internas, capacitagdes regulares e fluxos de
comunicagdo com a rede de protecdo se tornam mecanismos indispensaveis para
identificar sinais de abuso que, muitas vezes, se apresentam de forma discreta. Em
paralelo, a empresa pode fomentar campanhas comunitarias, ampliando o alcance de
suas acodes para além de suas fronteiras fisicas.

Quando se chega as outras causas de acolhimento institucional, sobretudo as
de natureza socioeconémica, percebe-se que a atuagcdo empresarial se aproxima de
areas tradicionalmente atribuidas ao Estado. As medidas positivas incluem a criagao
de creches corporativas ou subsidios para educacéo infantil, a adaptacao de turnos e
horarios para maes solos e familias com criangcas na primeira infancia, bem como
beneficios trabalhistas que facam ponte entre subsisténcia, saude e educacdo. Em
situagdes mais delicadas, a orientacdo de trabalhadores para acompanhamento em
saude, especialmente em contextos de dependéncia quimica , pode ser determinante
para evitar negligéncia parental. E também possivel que a empresa se articule com
programas municipais de restituicdo familiar, funcionando como instancia
complementar de suporte em cenarios de insuficiéncia da rede estatal. Quando a
reintegracéo nao se mostra viavel, medidas como o apadrinhamento empresarial e o
incentivo a formacao cultural e educacional de adolescentes acolhidos auxiliam sua
transicdo para a vida adulta, ainda que jamais eliminem todas as fragilidades
estruturais envolvidas.

A partir desses indicadores, a empresa pode estruturar até mesmo um
desdobramento de compliance voltado a protecdao da infancia, uma subestrutura
dotada de regulamentos proprios, mecanismos de auditoria, canais de comunicagéo
e protocolos de prevencgéao ajustados ao sistema juridico de garantias da infancia. Seu
funcionamento articula trés eixos fundamentais: normatividade interna, com regras e
clausulas contratuais que vinculam fornecedores; governancga e controle, com comités
especializados, auditorias internas e monitoramento de indicadores; e integragcéo
externa, que envolve articulagdo com Conselhos Tutelares, Ministério Publico,

escolas, servigos municipais e instituicbes de acolhimento. Em estagio mais
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avancado, esse sistema pode gerar relatdrios publicos e permitir certificagdes,
atuando como critério de preferéncia em contratacbes estatais ou, inversamente,
como fundamento para vedacdo de parcerias com empresas que nao atendam a
padrées minimos de protegao.

Esses mesmos indicadores servem de base para a elaboragao de estudos de
impacto social, que exigem leitura atenta do territério e de seus fluxos. O
monitoramento de indices de criminalidade, das tendéncias de violacdo de direitos e
das demandas sociais decorrentes da atividade produtiva permite avaliar, com maior
precisdo, os efeitos indiretos da presenga empresarial. A vinculacdo desses estudos
a concessao de beneficios fiscais reforca a légica de corresponsabilidade entre
Estado, empresa e sociedade, aproximando a atividade econdémica dos objetivos
constitucionais de protecéo integral e demonstrando que n&do ha neutralidade possivel
quando o fluxo produtivo altera dinamicas comunitarias sensiveis.

Comprometida com a preservagao das geragdes presentes e futuras e com o
desenvolvimento social, tais medidas asseguram a permanéncia e sustentabilidade
da atividade empresarial, viabilizando o crescimento e operagdo em solo comunitario
que escapa ao antagonismo da livre iniciativa e os direitos individuais dos cidadaos,
mas que procuram no seu insito desequilibrio aprender e construir novas realidade

com as lentes do Direito fraterno.
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7. CONCLUSOES:

A presente investigacdo buscou resgatar e compreender, de que modo a
responsabilidade empresarial, quando reinterpretada a partir da perspectiva do direito
fraterno, poderia contribuir para densificagdo do modelo constitucional de
responsabilidade das empresas a luz da superacao das vulnerabilidades da infancia.
A inquietagao inicial decorreu da percepcdo de que os modelos tradicionalmente
mobilizados para regular a atuagado corporativa, como responsabilidade social
empresarial, ESG e compliance, permanecem com aplicacdo limitada ou retdrica,
orientados por racionalidade excessivamente instrumental, distantes do principio da
fraternidade. Essa limitacdo se mostra particularmente evidente quando confrontada
com realidades marcadas por desigualdades persistentes, vulnerabilidades
infantojuvenis que se renovam e fragilidades histéricas nas politicas de cuidado e
contribuicdo para desenvolvimento social e comunitario. Desse cenario surgiu a
necessidade de convocar a fraternidade esquecida, contrasta-la com outras
categorias juridicas e fungdes atribuidas ao direito, para construgdo e respostas e
possibilidades outras que ndo sejam o cenario de descompromisso, indiferenca e
supressao da protecdo de direitos, frequentemente observados na atuacdo do
seguimento empresarial.

Seja na condigdo de principio juridico normativamente vinculante ou
compreendida enquanto vetor ético necessario a manutengcdo da atividade
empresarial, o chamado ao direito fraterno nos pareceu capaz de reconfigurar a
compreensao da funcao social da empresa.

Em razao disso, convocada ao compromisso social e comunitario, diante dos
dados oficiais relativos a violéncia, ao acolhimento institucional e a vulnerabilidade de
criangas e adolescentes no Estado fica evidente que a garantia de direitos de grupos
vulneraveis depende de mecanismos de corresponsabilidade que devem incluir a
atividade econdmica, seja pela existéncia de externalidades naturais da atividade
empresarial, seja pelo interesse de manutengdo da condigdo de consumidores
qualificados, seja pela intengcao de assegurar a foga de trabalho futura, dado o carater
intergeracional flagrantemente observado quando se trata da protegéo da infancia.

A relevancia cientifica deste percurso resultou da articulagdo entre direito

fraterno (em suas duas dimensdes), constitucionalizacdo da empresa e centralidade
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da infancia enquanto ponto de vulnerabilidade, campo de corresponsabilidade e
critério normativo prioritario vinculante de todos os sujeitos.

Para sustentar esse caminho, optou-se por método que combinou revisdo
bibliografica critica e analise documental, estratégia que permitiu integrar reflexao
tedrica e ancoragem empirica sem sacrificar a coeréncia argumentativa, partir dos
dados oficiais sobre o tema em didlogo constante com os marcos tedricos que
sustentam o tema.

A partir desse pano de fundo, a pesquisa demonstrou que a responsabilidade
empresarial orientada pela fraternidade se estrutura em duas vertentes que nao
podem ser dissociadas. A primeira, de natureza juridico-constitucional, confere a
fraternidade eficacia normativa propria, permitindo trata-la como diretriz vinculante da
funcdo social da empresa. A segunda, de carater ético-politico, situa a fraternidade
como horizonte regulativo de transformacdo, abrindo espago para praticas
corporativas que ultrapassem a legalidade minima, os limites territoriais e cuja
observancia ndo depende da inclusdo ou supressao explicita em determinado
ordenamento juridico. A forga distintiva do paradigma surge precisamente da
interacao entre densidade normativa e abertura transformadora, combinacao que evita
tanto a indeterminacéo quanto o esvaziamento programatico.

A investigagao identificou que o modelo fraterno se apoia em diferentes
elementos constitutivos atinentes a avaliagédo, escuta e consideragdo do lugar do
outro, reparagéo simbdlica, corresponsabilidade originaria, hospitalidade institucional
e temporalidade intergeracional que, juntos, compdem arquitetura inédita e irredutivel
aos modelos tradicionais. A escuta deixa de ser gesto consultivo e passa a integrar
procedimentos vinculantes; a reparagao simbodlica complementa a pecuniaria; a
corresponsabilidade antecede contratos e prescinde de voluntariedade; a
hospitalidade emerge como estrutura permanente de acolhimento; e a temporalidade
intergeracional impde deveres que atravessam geragdes. Essa formulagado permitiu
debater a necessidade de avaliacdo e escuta como critérios de ponderagéo sobre o
impacto social da atividade empresarial, ao desvelamento da existéncia de uma logica
voluntarista que precisa ser rompida, com o afastamento de abordagens meramente
filantropicas ou sustentabilistas e ao reconhecimento da fragilidade, tanto da
comunidade, como da atividade empresarial, em dependéncia mutua como potencial
de permanéncia e preservacdo da atividade empresarial no tempo. Assim, a

responsabilidade fraterna se baseia em vinculos, obrigagdes originarias e
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reconhecimento mutuo, cuja responsabilizacdo néo esta atrelada somente ao dano,
mas a precaucao, intervencdo precoce e compreensdo da adocdo de um
constitucionalismo fraternal.

A analise dos dados reforgcou que a permanéncia das empresas, que compdem
a sociedade como agentes de transformagao, acaba por implicar em mais
vulnerabilidade infantil ou ao menos em um siléncio eloquente que viola as diretrizes
normativas e implica em contribuigdo para perpetuacéo das desigualdades. Situagbes
relacionadas a violéncia doméstica, ao acolhimento precario e a desprotecéo
intersetorial evidenciam a insuficiéncia de modelos focados apenas na protecéo
estatal, na responsabilizacdo exclusiva das familias, quando se tem cenarios e
estruturas complexas, para os quais contribuem a empresa.

A permanéncia de um modelo de responsabilidade que se interesse apenas
pela imagem institucional ou na vantagem competitiva, sobretudo em contextos
periféricos como o sul-mato-grossense nada mais é do que forma de conluio a
expropriagcdo da dignidade em prejuizo dos interesses e desenvolvimento
emancipador. Entdo, a invocacido do direito fraterno mostrou-se capaz de construir
caminhos que podem permitir a atividade empresarial de seu compromisso
comunitario e constitucional com a protecao dos vulneraveis, em especial das criancas
cuja protecgao é prioritaria.

Por essa via, a investigagdo identificou contribuicdo original ao debate
académico sobre responsabilidade empresarial ao construir a encruzilhada destes
elementos como forma de orientar a interpretacdo contemporanea da funcéo social
da empresa.

A hipétese secundaria, relativa ao fortalecimento dos modelos tradicionais por
meio da incorporagdo da dimensao fraterna, foi igualmente confirmada, embora os
resultados indiquem que tal incorporagdo nao se limita a ajustes incrementais, mas
implica reformulagao das bases que sustentam a atuacdo empresarial.

A observancia e contribuicdo do direito fraterno se espraia na responsabilidade
empresarial quando observada no ambito interno, na forma como lida como sua
constituigdo, na organizagao das forgas de trabalho, na consideracao do modelo de
negocios, em sua comunicagao, na consideragéo e escuta do outro, como forma de
resolucdo de conflitos e consequentemente na relacdo com as comunidades que
integra. Sob a perspectiva externa, o direito fraterno exige do Estado a inclusao da

atividade empresarial como corresponsavel pela superagdo das desigualdades e
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protecdo dos vulneraveis, adotando medidas de fomento a atuagcado fraterna, ou
impeditivas de praticas contraria ao direito fraterno, o que pode ocorrer objetivando a
obrigacdo comum de protegéo das criangas e adolescente.

O desenvolvimento de indicadores e medidas de compliance especificamente
voltados a protecdo da infancia e com uma leitura fraterna, revelaram-se como
propostas possiveis para avangar no tema, com escopo de substituir a limitacdo formal
e de cumprimento da legalidade minima, essa proposta desloca o eixo da
conformidade para processos permanentes de verificagdo da legitimidade ética das
praticas empresariais. A integracado entre governanga corporativa, controles internos
e participacao social cria condicbes para estabelecer padrdes de coeréncia entre
discurso e pratica, o que reduz o risco de que compromissos publicos se convertam
em meras declaragdes programaticas, ainda que nao os elimine. Essa ampliagao do
campo de controle abre caminho para formas de responsabilizagdo mais exigentes e,
ao mesmo tempo, mais ajustadas as complexidades dos contextos sociais periféricos
como é o caso de Mato Grosso do Sul, mormente pela concessao de beneficios e
vantagens estatais como forma de incentivar as formas de industrializagdo e atuagao
empresarial em geral no estado.

O cenario de vulnerabilidade das criangas e adolescentes apresentado em
Mato Grosso do Sul, ainda que atrelado as limitagcdes do uso de fontes secundarias
oficiais, quando examinados em conjunto, sdo suficientes para demonstrar a
importancia de permanéncia da atuagao coletiva para minoragcdo da vulnerabilidade
em cumprimento ao papel social de protegao integral.

O percurso investigativo, contudo, ndo ignorou as limitagdes que circundam a
proposta. A responsabilidade fraterna, tal como concebida pela tese, enfrenta tensdes
com a liberdade econdmica, sobretudo quando supde obrigagdes positivas que
superam uma légica de dano direto, imediato e claro, o que acaba por impor mudancga
na visao tradicional e restrita de responsabilidade e por sua propria natureza implica
em limitac&do do lucro. A auséncia de normatizagao especificamente estabelecendo a
fraternidade como categoria do direito empresarial pode gerar dificuldades
interpretativas, especialmente por aqueles que defendem uma leitura minimalista da
funcao social da empresa, o que o modelo constitucional e a premissa de preservagao
intergeracional das empresas repelem desde logo.

N&o se nega que o método adotado, baseado em movimentos de aproximagao

e distanciamento, possibilitou integrar reflexao tedrica e realidade social sem sacrificar
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a consisténcia argumentativa. Essa oscilagdo deliberada entre niveis de analise
permitiu reconhecer tensdes, admitir lacunas e perceber que a propria construgao da
proposta exigia abertura para revisdes, como se espera em investigagdes de pesquisa
de pds-graduacado comprometidas com o debate.

O carater dialdégico nao se limita, contudo, a interlocucdo com diferentes
tradicbes tedricas. Ele também se baseia na criagcdo de um modelo fraterno,
reconhecendo tanto a contingéncia do Direito quanto a complexidade dos fenémenos
sociais atuais. O contato com autores que problematizam limites da normatividade
juridica ofereceu elementos para admitir que a fraternidade opera em meio a tensdes
inevitaveis, nas quais o Direito tanto pode promover prote¢cdo quanto reproduzir
assimetrias. Assumir essa ambiguidade pode parecer arriscado, mas, longe de
fragilizar a proposta, reforca sua maturidade tedrica. A admissdo do paradoxo n&o
dissolve a forga normativa da fraternidade; ao contrario, evidencia que tal forga deriva
de sua abertura ao outro e de sua capacidade de produzir respostas em contextos
marcados por desigualdades persistentes.

Tudo a demonstrar a necessidade de aprofundar a fraternidade como
catalizador da construcdo de uma responsabilidade empresarial substantiva em
pesquisas futuras, inclusive com outras abordagens, novos recortes e exame de
outros territérios, com escopo de captar nuances que escapam aos registros
estatisticos e testar hipoteses que ultrapassam as condigdes desta pesquisa.

As contribuigbes da tese projetam efeitos em diferentes planos. No plano
tedrico, a convocacgao da fraternidade como categoria juridica amplia o repertério
disponivel para interpretar a funcao social da empresa e sua dimensao meteatorica
permite debater sua difusdo em empreendimentos transnacionais. No plano
normativo, a articulacdo entre fraternidade e prioridade absoluta dos direitos
infantojuvenis oferece bases para a formulagdo de politicas publicas e de marcos
regulatorios voltados a corresponsabilidade empresarial. No plano ético e politico, a
proposta recoloca a empresa no interior da comunidade, reafirmando seu
compromisso com a dignidade humana e com a equidade, vinculando-a aos objetivos
constitucionais, o que implica em romper com leituras que restringem sua fungéo a
producao de resultados econdmicos. E, no plano metodolégico, a utilizagdo da
fraternidade como forma operativa que reconhece a contingéncia como ponto
intrinseco, aposta na fragilidade como potencial para transformagdo e na

consideragao do outro como forma dos sujeitos integrarem o mundo, implica em
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veiculo para fortalecer a governanga e para promover maior integragcdo entre
empresa, comunidade e sistemas de protecao.

A tese demonstrou, ao longo desse processo, que reconhecer contingéncias
nao impede a construcdo de propostas de parametros operativos, mas que a
manutencdo de processos continuos de escuta, revisdo critica sobre a forma de
responsabilidade empresarial € natural de sociedades dindmicas que pretendem e
veem valor no desenvolvimento das empresas, que consequentemente pode ser
forma de desenvolvimento e emancipagao da sociedade.

Respondendo ao problema de pesquisa inicialmente formulado, a investigagao
demonstrou que a responsabilidade empresarial reinterpretada a luz do direito fraterno
constitui modelo normativo dotado de poténcia para integrar a empresa, de maneira
vinculante a protecao dos vulneraveis, com priorizacdo das criangas e adolescentes
como determina o constitucionalismo brasileiro e as premissas internacionais de
protecédo dos direitos humanos.

Isto &, a fraternidade, compreendida em sua dupla dimensao normativa e
metanormativa, abre caminho para modelo de responsabilidade empresarial mais
sensivel as condi¢cbes concretas da realidade brasileira, marcada por desigualdades
profundas e vulnerabilidades infantojuvenis persistentes e, por consequéncia, tem o
potencial de assegurar uma exploragdo econdmica mais préxima do equilibrio entre
livre iniciativa e valores sociais.

A proposta mostra que a empresa nao deve ser vista como entidade isolada,
mas como participe de uma rede comunitaria que, em alguma medida, condiciona e é
condicionada pelos contextos sociais nos quais atua. Esse olhar mais atento as
relagdes e aos vinculos rompe com narrativas que reduzem a atuacdo empresarial a
métricas de desempenho econémico ou a indicadores de sustentabilidade descolados
de condigdes concretas de vida.

A proclamacao da fraternidade na pesquisa, por si s6, ndo é inovacéo,
tampouco pretensdo de criagdo de instituto novo, mas o descortinar do principio
ocultado que ao invés de eliminar o arcabougo existente, reconfigura e densifica a
liberdade e igualdade, ao incorporar vinculos, reconhecimento e prote¢cdo dos
vulneraveis como dimensdes estruturantes da atividade empresarial. A proposta
revelou-se juridicamente plausivel, socialmente pertinente e eticamente consistente.

A integracao entre empresa, comunidade e sistemas de protec¢ao, por sua vez, n&o se
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apresenta como tarefa simples. Ela demanda tempo, esforco institucional e
capacidade continua de revisao critica.

Portanto, demonstrou-se que, ao assumir a fraternidade como principio
operativo, abre-se espag¢o para praticas empresariais capazes de dialogar com
realidades marcadas por desigualdades profundas, especialmente em Estados como
Mato Grosso do Sul, onde vulnerabilidades infantojuvenis persistem e se renovam.

Nessa perspectiva mais ampla, a protecdo da infancia surge n&do como
apéndice normativo, mas como nucleo estruturante de qualquer projeto de
legitimidade empresarial em sociedades democraticas. E € precisamente nesse ponto
que a fraternidade se mostra util, permitindo compreender que compromissos dirigidos
a redugado de vulnerabilidades devem ser permanentes, exigentes e sensiveis as
particularidades de cada territorio.

No campo do direito, quando a fraternidade retorna ao lugar que lhe é devido,
sentando-se a mesa de debates, ela convoca um discreto desconforto, daqueles que
antecedem a entrega de novas perguntas, sugestao de outras respostas e a abertura
de caminhos ainda nao trilhados. Sem pretensdo de construgcdo de definitividades,
mas ancorada na permanéncia do dialogo, da consideragao do outro com intencao de
desenvolvimento das potencialidades, o que se torna especialmente valioso quando
se busca afirmar um direito empresarial capaz de equalizar as desigualdades préoprias

de um modelo de capitalismo possivel.
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