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“E o espirito comercial, que ndo pode subsistir
juntamente com a guerra e que mais cedo ou
mais tarde se apodera de cada povo”.

Immanuel Kant.



RESUMO

Depois da ONU, por certo, a OMC é a maior criacdo do Direito Internacional, no
tocante as Organizagdes Internacionais. Trata-se, atualmente, de uma Organizagao
Internacional em crise, contudo, razées econémicas, histéricas, juridicas, técnicas,
politicas e filosoficas fardo sobrevivé-la e cumprir sua missao, que € melhorar a vida
das pessoas por meio da regulacdo e administragcdo do comércio internacional. Os
paises desenvolvidos, em especial, os EUA, tém defendido historicamente que a
OMC deveria incluir em seus acordos comerciais a clausula social, ou seja, direitos
trabalhistas minimos, para tanto, arguem que o comércio internacional sem respeito
a clausula social configura dumping, entdo, concorréncia desleal, e assim, o poder
de sangédo da organizagcdo deveria ser aplicado para forcar os membros a dar
eficacia a esse minimo direito do trabalho. Os paises ndao desenvolvidos, em posi¢ao
oposta, tém defendido que a clausula social no ambito da OMC serviria ao propoésito
protecionista dos paises desenvolvidos, pois em vez de enxergarem o menor custo
do trabalho nos paises n&do desenvolvidos como uma legitima vantagem
comparativa, enxergam-no como dumping social, o que os impede de acesso a
mercados nos paises de economia desenvolvida. Esse trabalho, pois, observou que
a previsdo e aplicagdo de sancdes comerciais ndo causam o desenvolvimento e
eficacia do direito do trabalho, asser¢cao que se faz com base na analise dos casos
entrados na OMC até 2014 e com base na analise da situagao particular do México,
pais que se encontra sob o jugo de um acordo comercial que prevé obediéncia aos
direitos trabalhistas minimos, sob pena de sancao, desde 1994, todavia, apesar de
possuir uma economia assemelhada a brasileira, no periodo, 30 anos, tem uma
progressao no IDH da ONU aquém da progressao brasileira. Na sequéncia, viu-se
que nao existe juridicamente a figura do dumping social, e se um dia as convengdes
fundamentais da OIT forem adotadas pela OMC como clausula social, o que é
defendido por alguns paises desenvolvidos, ainda assim ndo havera harmonizagao
normativa sobre o fator trabalho, pois ha certeza e uniformidade apenas a respeito
do conceito de trabalho forcado, outras matérias tratadas nas convengoes

fundamentais trazem e permitem diversidade, realidade que inviabiliza a existéncia



sadia do dumping social. A OCDE, senhora em regulacdo do livre-comércio,
recomenda a clausula social, mas nédo prevé sangdes como meio de eficacia. As
estatisticas mostram que os EUA e a UE, mercados desenvolvidos, valem-se de
medidas antidumping em quantidade muito além do que o Brasil, por exemplo, dai a
evidéncia certa de que a defesa do dumping social é mais um expediente para
protecionismo que vontade real de desenvolvimento e eficacia do direito do trabalho.
Destarte, defende-se o progresso do direito do trabalho na economia de cada pais,
cada um segundo sua historia, contexto, possibilidades e soberania, e ndo por

receio de sangdes comerciais.

Palavras-chave: medidas antidumping; san¢des comerciais; clausula social;

dumping social; dumping.



ABSTRACT

After the UN, the WTO is certainly the greatest creation of International Law
regarding International Organizations. It is currently an International Organization in
crisis; however, economic, historical, legal, technical, political, and philosophical
reasons will ensure its survival and allow it to fulfill its mission, which is to improve
people's lives through the regulation and administration of international trade.
Developed countries, especially the USA, have historically argued that the WTO
should include a social clause in its trade agreements, that is, minimum labor rights.
They argue that international trade without respect for the social clause constitutes
dumping, and therefore unfair competition, and thus the organization's sanctioning
power should be applied to force members to enforce this minimum labor right.
Developing countries, in contrast, have argued that the social clause within the WTO
serves the protectionist purpose of developed countries, because instead of seeing
the lower labor costs in developing countries as a legitimate comparative advantage,
they see it as social dumping, which prevents them from accessing markets in
developed economies. This work, therefore, observed that the provision and
application of trade sanctions do not lead to the development and effectiveness of
labor law, an assertion based on the analysis of cases filed with the WTO up to 2014
and on the analysis of the particular situation of Mexico, a country that has been
under the yoke of a trade agreement that provides for compliance with minimum
labor rights, under penalty of sanction, since 1994; however, despite having an
economy similar to Brazil's, over the period of 30 years, its progress in the UN's HDI
has been less than that of Brazil. Subsequently, it became clear that the concept of
social dumping does not legally exist, and even if the ILO's fundamental conventions
were one day adopted by the WTO as a social clause, as advocated by some
developed countries, there would still be no normative harmonization regarding labor,
since there is certainty and uniformity only regarding the concept of forced labor.
Other matters addressed in the fundamental conventions bring and allow for
diversity, a reality that makes the healthy existence of social dumping impossible.
The OECD, a leader in free trade regulation, recommends the social clause, but does

not foresee sanctions as a means of its effectiveness. Statistics show that the US



and the EU, developed markets, use anti-dumping measures in much greater
quantities than Brazil, for example, hence the clear evidence that the defense of
social dumping is more of a protectionist tactic than a real desire for the development
and effectiveness of labor law. Therefore, the progress of labor law in each country's
economy is advocated, each according to its history, context, possibilities, and

sovereignty, and not out of fear of trade sanctions.

Keywords: antidumping measures; trade sanctions; social clause; social dumping;

dumping.
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1 INTRODUGAO

Governar a economia de um pais € uma missao complexa, pois tem que
saber combinar variaveis por si dificeis, como capital, trabalho, qualificacdo da mao
de obra, tecnologia, infraestrutura, carga tributaria, taxa de juros, cambio, inflagéo,
contas externas, producgao industrial, atracao de investimentos internos e externos,
localizagdo geografica, patamar da divida publica, parcerias publico-privadas,
mercado interno, incentivo as exportagdes, nivel das importagdes e, entre outras, a
concorréncia do pais com outros paises, concorréncia em regra mediada por regras

de direito internacional’.

Administrar uma empresa, igualmente, trata-se de uma incumbéncia dificil,
pois ha de saber gerir e combinar as variaveis que influenciam o mercado no qual
ela atua, de modo a sobreviver e cumprir seu fim, que é a geragao de lucro. Uma
variavel, o trabalho humano, destaca-se, pois nédo € medida apenas pelo prego, o
trabalhador € uma pessoa humana. Outra variavel a destacar € a concorréncia, que

pode ser nacional e internacional.

O art. 966 do Coddigo Civil Brasileiro (CCB) requer do empresario o
profissionalismo, o que é imprescindivel, pois ser empresario, por certo, trata-se de
uma das profissdes mais dificeis do Brasil, quica de outros, uma vez que gerir com
eficiéncia os fatores de produgéo implica conhecer o negdcio, a atividade econémica
em si, mas também, ainda que mediado por prepostos, ter dominio de ramos
juridicos como Direito Empresarial, Direito do Consumidor, Direito do Trabalho,

Direito Tributario e, entre outros, Direito Internacional.

O tema da clausula social € um assunto do Direito Internacional do Comércio,
é certo, trata-se de matéria até aqui ndo incorporada nos acordos da Organizagéo
Mundial de Comércio (OMC), mas em toda rodada de negociagbes os paises
desenvolvidos, sobretudo os Estados Unidos da América (EUA), intentam a insergao
dela nos acordos daquela organizagdo, designio que se um dia concretizar
redesenhara a concorréncia entre os Estados nacionais e entre as empresas, além

de, ao menos normativamente, prevé uma eficacia melhor para os direitos humanos.

' A inspiragéo de referido paragrafo teve base em BENACHENHOU, Abdellatif. Paises Emergentes.
Tradugdo de Sérgio Duarte. Brasilia: FUNAG, 2013.
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Roberto Di Sena Jr. explica-nos o sentido que a expressao clausula social

ganhou nas negociagdes e contexto da OMC?:

A expressao clausula social serve para designar a inclusdo, em
tratados internacionais de comércio, de normas de protecdo ao
trabalhador. Essas normas, ao disciplinarem as condigdes de
trabalho e as relagdes capital-trabalho, estabelecem padrbes laborais
minimos a serem observados pelas empresas exportadoras. Em
sintese, a clausula social busca garantir ‘padrées trabalhistas’
internacionalmente aceitos e assegurar que os trabalhadores nao
sejam prejudicados pela ansia empresarial de tornar seus produtos
mais baratos e, por conseguinte, mais competitivos.

N3ao é diferente o conceito trazido por Dalton Caldeira Rocha?®:

A clausula social é a imposi¢cao de normas em tratados internacionais
de comércio internacional que objetivam assegurar a protegdo ao
trabalhador, estabelecendo padrbes minimos a serem observados
pelas normas que regulam o contrato de trabalho nos processos de
producdo de bens destinados a exportacdo, podendo assumir a
forma de uma clausula especial ou mesmo um acordo secundario
que impdem restricdes em aditamento a um tratado ja existente.

A primeira vista, se o objetivo declarado da clausula social é a melhoria das
condi¢cbes de vida das pessoas, dos trabalhadores, a presente dissertacdo buscara
compreender porque nesse assunto ha historicamente posigbes antagbnicas entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, como expde Roberto do Amaral

Junior*:

A Unido Europeia e os EUA tém acusado varios paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento de praticarem 'dumping
social’ ao infringir Direitos Trabalhistas basicos na tentativa de elevar
a competitividade externa. Alega-se, sob esse aspecto, que a
vantagem derivada da redugédo do custo de m&o de obra € injusta,
desvirtuando o comeércio internacional. Sustenta-se, ainda, que a
harmonizagéo do fator trabalho é indispensavel para evitar distor¢des
num mercado que se globaliza.

Os paises em desenvolvimento, por outro lado, afirmam que a
acusacao de ‘dumping social’ configura uma nova modalidade de
protecionismo, pois os niveis de remuneracdo do trabalho estido
condicionados pelo grau de desenvolvimento dos paises e, dentro
deles, de suas regides, Estados e Municipios.

2 SENA JR., Roberto Di. Comércio Internacional & Globalizagdo: a clausula social na OMC,
Curitiba: Jurua, 2006, p. 97.

3 ROCHA, Dalton Caldeira. Clausula Social. In: BARRAL, Welber. O Brasil e a OMC. Curitiba: Jurua,
2010, p. 326.

4 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Direitos humanos e comércio internacional: reflexdes sobre a
“clausula social". Revista da Faculdade de Direito da USP, 1999, v. 94, p. 7/8.
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A importancia do assunto — exigéncia de clausula social no ambito do
comércio internacional — mostra-se por mais de uma razdo. A uma, trata-se de
tematica diretamente afeta a eficacia dos direitos humanos, e a duas, como assere
Roberto do Amaral Junior: “ao lado da guerra, o comércio ocupa posigao central

entre os fendmenos da vida internacional™.

Depois, ndo ha como negar a realidade do fenbmeno da globalizagéo, por
consequéncia, de mais interagcdo, comércio entre as nagdes. Veja-se que a primeira
rodada de negociagdes do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), sistema
anterior 8 OMC, teve a participacédo de apenas 23 paises, como informa Zanetti®. A
OMC atualmente, porém, tem 166 membros que representam 98% do comércio
mundial, informacdo extraida do proprio site da organizagdo’, o que denota uma
expansao numeérica e horizontal do sistema. Esta fora da OMC, portanto, é esta fora
de oportunidades, de crescimento econdmico e porque nao dizer de

desenvolvimento.

Além de um crescimento numeérico e horizontal entre os paises, ha uma
expansao tematica dos assuntos abordados pela OMC. As rodadas de negociagao
do sistema do GATT basicamente tratavam de reducao de tarifas sobre o comércio
de bens; atualmente, entretanto, a OMC trata ndo s6 de reducdo de tarifas no
comércio de bens, mas também de barreiras n&o tarifarias no comércio
internacional, comércio de servigos, propriedade intelectual, comércio de téxteis,
comércio agricola, investimentos, meio ambiente, como expde Welber Barral®. Para
muitos, ademais, a OMC deve tratar da clausula social, ou seja, de padrdes

trabalhistas minimos que deveriam ser adotados universalmente.

Quanto ao contexto de nossos dias e horizonte, concorda-se com Manorajan
Mohanty?®:

5 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Direitos humanos e comércio internacional: reflexdes sobre a
“clausula social". Revista da Faculdade de Direito da USP, 1999, v. 94, p. 1). O autor fez a
assercdo com base na obra classica de Robert Gilpin, with the assistance of Jean M. Gilpin, The
Political Economy of International Relations, Princeton, New Jersey, Princeton University Press,
copyright 1987.

6 ZANETTI, Augusto. Comércio Intercional: do GATT a OMC. Sao Paulo: Editora Claridade,
2011, p. 15.

" WTO. WORLD TRADE ORGANIZATION. Who we are. Disponivel  em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm. Acessado em: 01/02/2025.

8 BARRAL, Welber. De Bretton Woods a Doha. /n: BARRAL, Welber (org). O Brasil e a OMC.
Curitiba: Jurua, 2010, p. 13/14 e 16/17.

® MOHANTY, Manorajan. A cooperagéo asiatica e as visdes de panchsheel e bandung. /n: SANTOS,
Theoténio dos (coord). Paises Emergentes e os novos caminhos da modernidade. Brasilia:
Catedra UNESCO em Economia Global e Desenvolvimento Sustentavel, 2008, p. 203/204.
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O mundo contempordneo caracteriza-se por duas tendéncias
simultdneas. Uma € a tendéncia a integracdo da economia mundial,
facilitada pela explosdo das comunicagoes, e a outra é a afirmacéao
de si mesmo — a crescente consciéncia democratica de individuos,
grupos, regides e nagdes que tentam realizar seu potencial por meio
da remocao de obstaculos a sua auto-realizagao” [...]. “Todas as
politicas, quer adotadas por estados ou por organizagdes nao-
estatais fatalmente virdo a ser avaliadas com base na mediada do
processo de auto-realizagdo. A cooperacéao internacional da Idade do
Si mesmo, portanto, tem que responder ndo apenas as forcas da
economia global mas também aos movimentos em favor dos direitos
dos povos.

Registra-se, o proposito do trabalho em si € com base em pesquisa
bibliografica e leitura de documentos nacionais e internacionais, em especial, da
OMC e da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), averiguar a conveniéncia
de insergao da clausula social nos acordos da OMC, principalmente pensando-se no

progresso econdmico dos paises nao desenvolvidos.

Antes, porém, como o multilateralismo e a OMC atual estdo em crise,
inclusive com a paralisia do Orgdo de Apelacdo (OA), a segunda instancia do
Sistema de Solugdo de Controvérsias (SSC), a segunda secado deste trabalho
estudara e discutira tal contexto e questdo, etapa necessaria, pois se a OMC

deixasse de existir, € certo, ndo haveria sentido na presente pesquisa.

A terceira secéo, na sequéncia, dissertara sobre a associagao e o historico da
associacao que se faz entre comércio internacional e direitos trabalhistas, dando-se
destaque aos dois argumentos usados por aqueles que defendem a OMC como

tuteladora de direitos trabalhistas minimos.

A quarta secdo visa analisar a eficacia sancionadora do Orgdo de Solucédo de
Controvérsias (OSC) da OMC, uma vez que o poder de sangao, que torna impar tal
organizagdo no ambito do direito internacional, € dito como possibilitador da
positivacao e eficacia de direitos trabalhistas minimos, assim denominados clausula

social.

A quinta secdo, a luz do Acordo Antidumping da Rodada Uruguai (AARU),
discutira e aprofundara o estudo do argumento de que a ndo adogéo pelos paises de
direitos trabalhistas minimos constitui dumping social no contexto do comércio

internacional.
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A sexta secao, por sua vez, tera o objetivo de checar dados e posturas dos
paises desenvolvidos e averiguar se genuinamente defendem os direitos trabalhistas
minimos, ou se pretendem inserir a clausula social nos acordos da OMC para usa-la
como subterfugio para protegerem seus mercados internos contra produtos e
servicos mais baratos provenientes de paises em desenvolvimento ou de menor

desenvolvimento relativo.

Informa-se que na primeira e na sétima secoes figurardo, respectivamente, a
introdugéo e a conclusao, conforme atual diretiva da ABNT — Associagao Brasileira

de Normas Técnicas'.

0 Conforme NBR 14724 de 2024 - Itens 5.2.2 e 5.4.
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2 CRISE DO MULTILATERALISMO COMERCIAL, CRISE DA OMC E
PERSPECTIVAS

Em 1994, ano de discussao final e assinatura dos acordos da OMC, o cenario
era de um mudo multilateral, propagador da globalizacédo econémica, defensor de
que o comércio internacional geraria riqueza e provocaria 0 desenvolvimento das
nacdes menos favorecidas, e um mundo que dava atencdo a normas, tanto que foi
possivel criar a OMC para administrar as regras do comércio internacional e por

meio do SSC julgar as disputas comerciais com decisdes vinculantes.

Atualmente, porém, tem-se um mundo cada vez mais permeado de relagdes
bilaterais, plurilaterais ou regionais, membros da OMC com pautas nacionalistas a
ponto de inviabilizar negociagdes, economias nacionais que adotam protecionismo
escancarado, inclusive o protecionismo tarifario superado pelas negocia¢des do
GATT-47, e o desapreco de algumas nagdes, em especial, os EUA, pela OMC e

seus acordos de liberalizagdo comercial.

Fala-se em enfraquecimento ou mesmo em fim da OMC. Cabe-nos, pois,

analisar as causas, as razdes e perspectivas sobre tal estado de coisas.

A causa base, assim, da atual paralisia da OMC é o antagonismo entre os

interesses dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Com efeito, na Rodada Uruguai os paises desenvolvidos consolidaram a
liberalizacdo regulada do comércio de bens em geral, conseguiram a liberalizagao
regulada do comércio de servigos e propriedade intelectual, conseguiram uma
regulacdo sobre investimentos, com a promessa de que nos proximos anos
promoveria a liberalizacdo de bens agricolas, contudo, iniciada a Rodada Doha a
partir de 2001, dita Rodada do desenvolvimento, a promessa nao foi cumprida, o

que acirrou o antagonismo, como nos afirma o diplomata Rubens Barbosa'":

O GATT, nos seus mais de 60 anos de historia, cuidou basicamente
do comércio de bens, com a exclusdo circunstancial dos produtos

" BARBOSA, Rubens. O Impasse de Doha e o Comércio Externo Brasileiro. Revista Interesse
Nacional, Ano 1, n® 4, 2009, p. 18. Disponivel em: https://interessenacional.com.br/o-impasse-de-
doha-e-o-comercio-externo-brasileiro. Acessado em: 01/09/25.


https://interessenacional.com.br/o-impasse-de-doha-e-o-comercio-externo-brasileiro
https://interessenacional.com.br/o-impasse-de-doha-e-o-comercio-externo-brasileiro
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agricolas. A Rodada Uruguai (1987-1994), por pressao dos Estados
Unidos, acabou incorporando a agenda negociadora os temas dos
servigos, investimentos e propriedade intelectual. Na mesma
Rodada, por insisténcia dos paises em desenvolvimento, também
entrou em pauta o comércio agricola. O prego foi, de certa forma, a
legalizacdo dos subsidios aplicados pelos paises ricos. Ficou
decidido, entretanto, que seria fixada uma data para o fim dos
subsidios e haveria um cronograma de negociag¢des para alcangar
esse objetivo, ja sob a égide da OMC, criada também na Rodada. As
negociagdes mandatadas pelo artigo 20 do acordo sobre agricultura
da Rodada Uruguai, para ocorrer em 2000, foram adiadas
sucessivamente e a promessa de 1994 ndo foi cumprida pelos
paises desenvolvidos. Com isso, aumentou a frustragdo dos paises
em desenvolvimento com os resultados da Rodada Uruguai.

Inez Lopez em entrevista, outrossim, confirma-nos esse antagonismo de

interesses entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento nas negociagdes da

Rodada Doha'%:

Um dos principais obstaculos da Rodada Doha é fazer com que os
paises industrializados cumpram com o que eles prometeram na
conclusdo da Rodada Uruguai: reduzir seus subsidios agricolas e,
em troca, os paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos se
comprometeriam a facilitar o acesso dos servicos dos paises
desenvolvidos e a proteger a propriedade intelectual.

Alias, conta-nos o diplomata Rubens Barbosa que no curso da Rodada Doha,

nao fosse bastante o descumprimento da promessa realizada no fechamento da

Rodada Uruguai, a respeito da liberalizagdo do comércio agricola nos anos

seguintes, os paises desenvolvidos inverteram a finalidade da Rodada:

Langada para propiciar um tratamento especial e diferenciado para
0os paises em desenvolvimento, por meio da liberalizagdo do
mercado agricola nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a
Rodada transformou-se, no final, em uma cobranca sobre os paises
em desenvolvimento para a abertura de seus mercados de bens
industriais e servicos.

Era objeto da pauta da Rodada Doha, ainda, reformas na OMC, sobretudo em

seu SSC, os paises desenvolvidos encabecados pelos EUA a procura de reformas

2 OPES, Inez. O fracasso da Rodada Doha, Consilium - Revista Eletrénica de Direito, Brasilia n.3,
v.1 jan/abr de 2009, p. 4. Disponivel em: https://share.google/Y2KCZZBsgMSNagphl. Acessado em:

01/09/25.
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que viessem ao encontro dos seus interesses, e 0s paises ndo desenvolvidos, de
outro lado, defendendo reformas que facilitassem o seu desenvolvimento

econdmico.

O jornalista Sérgio Ferrari em reportagem de margo de 2024 resume-nos a

questdo reclamada de reformas na OMC do seguinte modo':

Um dos principais desafios em jogo na Conferéncia Ministerial tem
sido, e continua a ser, a reforma da prépria OMC. Em particular, a
implementacdo de um sistema de resolucdo de disputas, paralisado
desde 2019, apds o bloqueio por parte dos Estados Unidos.

Outra pauta central de reforma no SSC seria alterar o ESC para prevé
reparagoes retroativas, pois a normatizagao atual permite que a sancéo seja apenas
prospectiva, isto €, do momento da decisdo final do OSC em diante, e assim, o
membro vencedor numa demanda fica sem reparagcédo da ocasiao de ocorréncia, ou
inicio de ocorréncia do dano, até o final do processo perante o OSC, processo que
costuma demorar anos. Essa proposta foi formalmente apresentada pelo México, um

pais ndo desenvolvido, como é dito por Luciana Maria de Oliveira™.

Ainda, Lia Baker Valls Pereira afirma-nos que o tamanho da OMC, atualmente
com 166 membros, causa dificuldades processuais, quer em razao do consenso
positivo na tomada de decisbes, quer em razao da regra single undertaking, ou seja,

a impossibilidade de os membros realizarem reservas aos acordos'®.

Contextualizado os motivos que emperraram o multilateralismo e
enfraqueceram a OMC, passemos aos fatos que agravaram a crise do
multilateralismo e até causaram a paralisia do OA do SSC a partir de dezembro de
2019, paralisia que nos é informada por Jennifer Hillman, norte-americana membro
do OA de 2007 a 2011".

¥ FERRARI, Sérgio. Conferéncia da OMC: Fracasso anunciado. Jornal Outras Palavras. S&o Paulo,
05 de margo de 2024. Disponivel em: https://outraspalavras.net/mercadovsdemocracia/conferencia-
da-omc-fracassoanunciado. Acessado em: 02/09/25.

* OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugdo de controvérsias da OMC. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 274.

® PEREIRA, Lia Baker Valls. Crise e governanga do sistema multilateral de comércio. CEBRI, Rio de
Janeiro, 2020, p. 7. Disponivel em: https://cebri.org/br/doc/11/crise-e-governanca-do-sistema-
multilateral-de-comercio. Acessado em: 06/09/25.

'® HILLMAN, Jennifer Anne. Three Approaches to Fixing the World Trade Organization’s Appellate
Body: The Good. The Bad and The Ugly? Washington: Institute of International Economic Law,
2018. Disponivel em: https://www.allnews.ch/sites/default/files/files/20181212_Georgetown-
Hillman_Good_Bad_Ugly Fix-to_ WTO_AB.pdf. Acessado em: 05/09/25.
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O primeiro fato a destacar, ou conjunto de fatos, diz respeito a guerra
comercial entre EUA e China, explicitada a partir do primeiro mandato presidencial
de Donald Trump, guerra comercial que consiste na adogadao de medidas
protecionistas pelos EUA, ndo aceitacdo da autoridade da OMC e acusacéo de que
essa organizagao protege a China. A China, a seu turno, reage também com

protecionismo.

O resultado da guerra comercial, como nos esclarece Alberto do Amaral
Junior em entrevista dada ao Jornal da USP' é o deslocamento das decisbes
comerciais da OMC para Washington e Pequim, a resolu¢do dos conflitos com base
no poder e ndo segundo o direito, de sorte que ndao sé os atores envolvidos na

guerra comercial perdem, mas todos os membros da sociedade internacional.

O segundo fato a destacar, ou conjunto de fatos, é que a partir de 2017 os
EUA, sozinhos, comegaram a inviabilizar o OA, segunda insténcia do SSC e cujos
membros tém mandatos de quatro anos, ndo permitindo a nomeagdo de novos
membros, ou nao permitindo a recondugao possivel de outros, conduta que se
repetiu nos anos seguintes e em 30 de novembro de 2020 findou-se o0 mandado do
ultimo membro do OA'®, de maneira que atualmente ndo se tem OA, entdo, ha uma
paralisia no SSC da OMC.

O poder dos EUA, um membro, de bloquear a condugao ou reconducéao de
novos membros para o OA vem da praxe do consenso positivo, ou seja, ha uma
cultura na OMC de interpretar o art. IX do tratado constitutivo como requerendo a
unanimidade dos membros na criacdo e alteracdo dos acordos, assim como em
matérias administrativas. Conforme se vera, as deliberagbes no OSC, contudo,

seguem a regra do consenso negativo.

7 AMARAL JUNIOR, Alberto. Guerra comercial entre EUA e China paralisou negociagdes da OMC.
Jornal da USP, Sao Paulo, 19 de maior de  2020. Disponivel  em:
https://jornal.usp.br/atualidades/guerra-comercial-entre-eua-e-china-paralisou-negociacoes-da-omc.
Acessado em: 02/09/25.

'® Em verdade, ja em 2011 os EUA deixou de reconduzir Jennifer Hillman ao cargo de membro do OP
porque ela teria tomado decisdes “antipatriticas”, tudo como nos informa REZENDE Maria Sonego.
Crise no 6rgao de apelagao da OMC: (in)seguranga na sociedade internacional e a urgéncia de
alternativa para a retomada do seu funcionamento, dissertagdo de mestrado, Universidade Estadual
de Londrina, 2023, p. 53.

' FERNANDES, José Pedro Teixeira. O que aconteceu a Organizagdo Mundial do Comércio?
Relagoes Internacionais, n. 69, p- 163-179, 2021. Disponivel em:
https://ipri.unl.pt/images/publicacoes/revista_ri/pdf/ri69/Rl_69 art10_JPTF.pdf. Acessado em:
06/09/25.
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A redacgao do art. IX do tratado constitutivo prefere decisdo por consenso,
mas nao impede decisdes por votagao, embora a praxe, a cultura, seja a decisdo por
consenso, como, com base em Vangrasstek, somos informados por Maria Sonego

Rezende®:

[...] o uso do consenso € a regra inegociavel de tomada de decisdes
pelos membros da OMC. Assim, a possibilidade de um membro
sozinho realizar o bloqueio de uma decisdo (apesar de ndao ser um
recurso muito utilizado em razao do carater politico que essa conduta
representa) permanece acessivel a todos os membros para quase
todas as decisdes tomadas na OMC.

Maria Sonego Rezende, com base em varias fontes, em especial, com base
no documento “Relatério sobre o Orgdo de Apelagédo da Organizagdo Mundial do
Comeércio™', elaborado pelo embaixador norte-americano Robert Emmet Lighthizer,
em fevereiro de 2020, lista-nos quais sdo as queixas dos norte-americanos contra o
SSC da OMC: tratamento injusto do SSC com os EUA; julgamento das controvérsias
com morosidade, com estouro do prazo regulamentar previsto; vinculagdo do
membro do OA a casos a ele distribuidos, ainda que findo o mandato, e com
continuidade de pagamento da remuneragao; revisdo dos fatos da causa pelo OA,
embora a analise dos fatos seja competéncia exclusiva dos painéis; produgado de
jurisprudéncia vinculante pelo OA, o que contraria o texto dos tratados; dispensa de
emissdo de decisdo pelo painel quando o membro violador dos acordos ja houver
revogado ou sanado a medida violadora; invasao de competéncia da Conferéncia
Ministerial e do Conselho Geral pelo OP; interpretacdes equivocadas do OA; e, entre
outras queixas, divergéncia em relacdo ao método para computar a pratica de

dumping”.

Jennifer Hillman, em artigo de julho de 2020%, conta-nos que as queixas
norte-americanas foram objeto de processo completo no ambito da OMC, liderado

pelo embaixador da Nova Zelandia, David Walker, como também foram objeto de

20 REZENDE, Maria Sonego. Crise no 6rgiao de apelagdo da OMC: (in)seguranga na sociedade
internacional e a urgéncia de alternativa para a retomada do seu funcionamento, dissertagdo de
mestrado, Universidade Estadual de Londrina, 2023, p. 43.

2 No original, “Report on the Appellate Body of the World Trade Organization”.

22 HILLMAN, Jennifer Anne. The United States Needs a Reformed WTO Now. Nova lorque: Council
on Foreign Relations. 116 Congresso, 22 sec¢do, 2020. Disponivel em: https://bit.ly/2Ti390b.
Acessado em: 12/09/25.
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estudo pelo grupo de Ottawa, doze membros da OMC, incluindo o Brasil, liderados

pelo Canada, contudo:

Até o momento, os Estados Unidos ndo se mostraram dispostos a
indicar quais reformas, se houver, seriam aceitaveis, e o recente
depoimento do Embaixador Lighthizer sugere que nenhuma seria. A
recusa americana em se envolver no processo corre o risco de
rotular as preocupacgdes dos Estados Unidos como ilegitimas e uma
tentativa de destruir ndo apenas o Orgdo de Apelacéo, mas a propria
OMCZ.

Destarte, como os EUA bloquearam o OA apoiando-se nas criticas que
fazem, mas ndo propdem solucdes concretas para o impasse, Mark A. Pollack,
assevera-nos que “os embaixadores da OMC passaram a discutir a possibilidade de
os EUA estarem agindo com ma-fé e maquiando com as criticas (ao funcionamento

do 6rgao) a sua real intengdo em minar — de forma definitiva — o OA?"".

Henry S. Gao é outro autor que imputa ma-fé, abuso de poder aos EUA em

relagao a postura que tém tido com o OA:

Em esséncia, os EUA nao estdo apenas se recusando a aderir ao
consenso para iniciar o processo de nomeagdo do Orgdo de
Apelacado, mas também estao abusando de seu poder de ma-fé para
contornar todas as regras de tomada de decisdo cuidadosamente
elaboradas nos termos do Art X do Acordo Constitutivo®.

Inoperante o OA, um fato que adicionou instabilidade no cenario foi a renuncia
do brasileiro Roberto Azevédo do cargo de diretor-geral da OMC em 31 de agosto
de 2020, um ano antes do término®, cargo que sé foi ocupado depois, em 01 de

margo de 2021, pela nigeriana Ngozi Okonjo-lweala?.

% No original: “So far, the United States has not been willing to indicate what reforms, if any, would be
acceptable and Ambassador Lighthizer's recent testimony suggests that none would be. American
refusal to engage in the process risks branding the United States’ concerns as illegitimate and an
attempt to destroy not just the Appellate Body, but the WTO itself’.

2 POLLACK, Mark A., International Court-Curbing in Geneva: Lessons from the Paralysis of the WTO
Appellate Body (2021), p. 13. SSRN. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3870457 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3870457. Acessado em: 12/09/25.

% No original: “In essence, the US is not merely refusing to join the consensus to start the Appellate
Body appointment process, it is abusing its power in bad faith to bypass all the carefully-designed
decision-making rules under Art. X of the WTO Agreement’.

% CNN. Roberto Azevédo deixa diregdo da OMC. CNN Brasil, 14 de maio de 2020. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/roberto-azevedo-deixa-direcao-da-omc.
Acessado em: 12/09/25.

' WTO. WORLD TRADE ORGANIZATION. WTO Director-General: Ngozi Okonjo-lweala. Disponivel
em: https://www.wto.org/english/thewto_e/dg_e/dg_e.htm. Acessado em: 12/09/2025.
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Nao fosse suficiente a crise, a paralisia do OP, ha uma terceira leva de fatos
que agrava a instabilidade do sistema multilateral de comércio, a volta de Donald
Trump ao poder a partir de 2025, pois agora, sem juiz no sistema, a guerra
comercial dos EUA nao se dar apenas contra a China, mas contra varios outros
paises, inclusive o Brasil, e ndo s6 por questdes comerciais, mas também por

questdes politicas e ideologicas?®.

Nesse cenario de crise do multilateralismo, da OMC, é pertinente estudar a
conveniéncia da insercdo de clausula social nos acordos da OMC para os paises
nao desenvolvidos? Sim! Acredita-se que razbes econdmicas, histéricas, juridicas,
técnicas, politicas e filosoficas fardo subsistir o multilateralismo, a existéncia e

continuidade da OMC, ainda que reformada.

No tocante as razdes econdmicas, cita-se primeiro o economista de Harvard,
Dani Rodrik, que no seminario Globalizagdo, Desenvolvimento e Democracia,
promovido pelo BNDES e pela Open Society Foundations, em relagdo a atual
politica tarifaria dos EUA, afirmou que “ha uma boa chance de que, no final das

contas, isso seja autodestrutivo” para a prépria economia norte-americana®.

Segundo, em entrevista a jornalista Natuza Nery em 10 de abril de 2025, o
experiente diplomata brasileiro, Roberto Azevédo, diretor-geral da OMC de 2013 a
31 de agosto de 2020, explica que a imposi¢cao de tarifas no comércio internacional
causa inflacdo e possivelmente causa recess&o econdmica*, dois fatores ruins para
o crescimento econdmico, do qual depende todos os integrantes da sociedade

internacional.

Terceiro, fechando as razdes econémicas, vejamos 0 que o0 economista norte-
americano Robert J. Carbaugh afirma-nos sobre protecionismo econémico, o que
inclui sobremaneira o protecionismo tarifario®':

Autoridades governamentais esclarecidas compreendem que,

embora o protecionismo proporcione beneficios a industria nacional,
a sociedade como um todo paga os custos. Esses custos incluem as

% PRAZERES, Leandro. A dura carta de Trump a Lula sobre tarifa contra Brasil: 'Julgamento de
Bolsonaro nao deveria estar acontecendo. Parem imediatamente’. BBC News Brasil, 09 de julho de
2025. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c8xv9yygx9po. Acessado em 12/09/25.
% UOL. Tarifago pode ser 'autodestrutivo' para os EUA, diz economista de Harvard. UOL, 23 de
agosto de 2025. Disponivel em: https://feconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2025/08/23/tarifaco-eua-
economista-harvard-destrutivo.htm. Acessado em: 12/09/25.

% YOUTUBE. A Organizagdo Mundial do Comércio na UTI. YouTube, 10 de abril de 2025. Disponivel
em: https://youtu.be/z7bDNbQL90Q. Acessado em: 12/09/25.

¥ CARBAUGH, Robert J. Economia Internacional. Sdo Paulo: Ed. Thomson, 2004, p. 157.
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perdas de excedente do consumidor por causa de precos mais
elevados e as perdas com o peso-morto resultantes a medida que o
volume de importacédo é reduzido, perdas com economia de escala
enquanto oportunidades por mais comércio ndo sao aproveitadas e a
perda de incentivos para o desenvolvimento tecnolégico oferecido
pela concorréncia as importacoes.

Passando as razdes historicas, inicialmente assevere-se que uma
organizagao multilateral para administrar e julgar as regras do comércio internacional
era para existir desde a Carta de Havana acordada em 1948, a OIC, contudo, os
interesses divergentes dos paises e a guerra fria adiou tal feito para 1994, ou seja,
foram 46 anos de espera, porém, como é algo que beneficia a todos, acabou se

tornando realidade, ainda que tardia.

Depois, no ambito do GATT-47, que funcionou de 1947 até o surgimento da
OMC em 1994, por causa da guerra fria, que tornava o mundo bipolar, ndo houve
frutos nas negociagdes das rodadas Annecy, ocorrida em 1949 e na segunda rodada
de Genebra, ocorrida em 1955, como também existiram frutos discretos na rodada
Dillon, tudo como nos afirma Augusto Zanetti*?, todavia, nem por isso tal realidade

significou o fim definitivo das negociagdes multilaterais de comércio.

Concluindo as razdes histéricas, o diplomata brasileiro Roberto Azevédo, na
ja referida entrevista dada a jornalista Natureza Nery, explica que em 1930 os EUA,
em situagdo parecida com a atual, criaram a lei tarifaria Smoot-Hawley e ante a
reciprocidade aplicada pelos demais paises, houve uma reducéo de dois ter¢os no
comércio mundial, o que agravou os efeitos deletérios da crise econémica de 1929,
realidade cuja repeticdo cré-se ndo desejada por todos os membros da sociedade

internacional.

No que diz respeito as razdes juridicas, o atual comportamento tarifaria dos
EUA viola fundamentalmente o principio da nagao mais favorecida, art. I, do GATT-
94, por meio do qual o tratamento favorecido dado a um membro da OMC estende-
se aos demais e viola o principio do tratamento nacional aos produtos importados,

art. lll, do GATT-94, tudo como nos esclarece Alberto do Amaral Junior em

32 ZANETTI, Augusto. Comércio Internacional: do GATT a OMC. Sao Paulo: Ed. Claridade, 2011, p.
23/24,27/33 e 34/37.

¥ YOUTUBE. A Organizagdo Mundial do Comércio na UTI. YouTube, 10 de abril de 2025. Disponivel
em: https://youtu.be/z7bDNbQL90Q. Acessado em 12/09/25.


https://youtu.be/z7bDNbQL9oQ

23

entrevista ao Jornal da USP3**. Acrescenta-se que o comportamento tarifario dos

EUA, outrossim, viola o art. 23 do ESC, que veda a justica de méao propria.

Passa-se a dissertar sobre as razdes técnicas, que junto com as razdes
econbmicas, mais cedo ou mais tarde, mostram-se inarredaveis em favor do

multilateralismo comercial.

Primeiro, afirma-nos Paulo Roberto de Almeida, diplomata brasileiro, que a
OCDE, “centro imparcial de expertise em politicas publicas”, lugar de racionalidade
econbmica, é uma “partidaria incondicional do quadro multilateral existente,
obstaculizando o desejo de alguns de seus membros de impor arranjos “minilaterais”
beyond GATT*”, ou seja, a OCDE, entidade apropriada para opinar tecnicamente
sobre livre-comércio, € defensora enfatica do multilateralismo e por que motivo? Por
certo, porque suas analises mostram que isso € melhor para todos os membros da

sociedade internacional.

Segundo, Alvin E. Roth, Nobel de economia em 2012 e professor de Harvard,
no capitulo 7 do seu livro “Como funcionam os mercados, a nova economia das
combinagdes e do desenho de mercado”, explica-nos e convence-nos da
necessidade de confianga, seguranga e simplicidade nos mercados®. O

multilateralismo, é certo, promove tais fatores com mais eficiéncia.

Terceiro, faz-se referéncia mais uma vez ao diplomata brasileiro Roberto
Azevédo, que na entrevista dada a jornalista Natureza Nery*, é claro em dizer que a
incerteza € o mal maior para as economias dos paises, incerteza hoje exponenciada
pela paralisia do OA da OMC, como também pelo comportamento tarifario dos EUA,

estado de coisas que milita contra a técnica econdémica.

¥ AMARAL JUNIOR, Alberto. Até que ponto Trump viola as regras da OMC ao impor tarifas a varios
paises? Jornal da USP, Sdo Paulo, 12 de agosto de 2025. Disponivel em: https://jornal.usp.br/radio-
usp/ate-que-ponto-trump-viola-as-regras-da-omc-ao-impor-tarifas-a-varios-paises. ~ Acessado em:
12/09/25.

% ALMEIDA, Roberto de Almeida. OCDE, UNCTAD e OMC: uma perspectiva comparada sobre a
macroestrutura politica das relagbes econdmicas internacionais. In. CASELLA, Paulo Borba e
MERCADANTE, Araminta de Azevedo (coords.). Guerra Comercial ou Integragdo Mundial pelo
Comércio? a OMC e o Brasil, Sdo Paulo: Ltr Editores, 1998, p. 149-198. Disponivel em:
https://www.academia.edu/5782891/007_OCDE_UNCTAD_e OMC_uma_perspectiva_comparada_so
bre_a_macroestrutura_pol%C3%Adtica_das_rela%C3%A7%C3%B5es_econ
%C3%B4micas_internacionais_1998 . Acessado em: 12/09/25.

% ROTH, Alvin E. Como funcionam os mercados, a nova economia das combinagdes e do
desenho de mercado. Tradugao de Isa Mara Lando e Mauro Lando. Sao Paulo: Editora Portfolio-
Penguin, 2022, p. 135/152.
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https://www.academia.edu/5782891/007_OCDE_UNCTAD_e_OMC_uma_perspectiva_comparada_sobre_a_macroestrutura_pol%C3%ADtica_das_rela%C3%A7%C3%B5es_econ%C3%B4micas_internacionais_1998
https://www.academia.edu/5782891/007_OCDE_UNCTAD_e_OMC_uma_perspectiva_comparada_sobre_a_macroestrutura_pol%C3%ADtica_das_rela%C3%A7%C3%B5es_econ%C3%B4micas_internacionais_1998
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Quarto, enfim, transcreve-se um argumento quantitativo e ao mesmo tempo
técnico exposto por Jennifer Hillman, que certamente nos direciona ao
multilateralismo®:

As oito rondas de negociagbes comerciais desde a criagdo do
precursor da OMC, o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT),

ajudaram a aumentar o comércio global mais de 40 vezes, de 58
bilhdes de ddlares em 1948 para mais de 20 trilhdes de ddlares hoje.

Em prosseguimento, as crises provocadas pelos movimentos politicos contra
o multilateralismo, ou mesmo o crescimento econémico deficitario das economias
mundiais, realidades que atrapalham as buscas individuais das pessoas, desenham
a razao de ordem politica: para agradar o eleitor e dar a ele uma economia nacional
mais eficiente, mais provedora de subsisténcia e realizagdes, os agentes politicos se

vergarao ao multilateralismo.
A Ultima razéo, de ordem filosofica, colhe-se em Kant®:

E o espirito comercial, que ndo pode subsistir juntamente com a
guerra e que mais cedo ou mais tarde se apodera de cada povo.
Porque entdo entre todas as poténcias (meios) subordinadas a
poténcia do Estado, a poténcia do dinheiro sendo bem possivel a de
maior confianca, os Estados veem-se assim (certamente nao por
mobilis da moralidade) forgados a promover a nobre paz e, seja onde
for que no mundo a guerra ameace a eclodir, a afasta-la por
mediacbes, como se estivessem em uma alianca estavel, pois
grandes unides para a guerra podem, segundo a natureza da coisa,
somente muito raramente acontecer e ainda mais raramente ter
éxito. - Desse modo, a natureza garante a paz perpétua pelo
mecanismo das proprias inclinagdes humanas; certamente com uma
seguranga que nao € bastante para pressagiar (teoricamente) o
futuro, mas é suficiente na intengcdo pratica e cria o dever de
trabalhar para esse fim (ndo simplesmente quimérico).

Assim, a certeza, a seguranca, a estabilidade e a paz advindas das regras da
OMC e do seu SSC, cedo ou tarde, convidardo o mundo a retornar ao curso do

multilateralismo, caminho ja retomado, ainda que em parte.

Com efeito, em margo de 2020 a Unido Europeia (UE) e mais 15 paises,
incluindo o Brasil, adotaram o Acordo Multipartidario de Arbitragem e Apelacéo

(AMPA), um mecanismo provisorio de arbitragem, apoiado no o art. 25 do ESC, que

% HILLMAN, Jennifer Anne. The United States Needs a Reformed WTO Now. Nova lorque: Council
on Foreign Relations. 116 Congresso, 22 sec¢do, 2020. Disponivel em: https://bit.ly/2Ti390b.
Acessado em: 12/09/25.

% KANT, Immanuel. A paz perpétua. Porto Alegre: Ed. L&M Pocket, 2023, p. 53/54.
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funcionara como se fosse a segunda instancia do SSC, enquanto ndo se restaura o
OA, tudo como nos informa Maria Sonego Rezende*’, fato também noticiado no sitio

da Comissao Europeia®’.

Registra-se ainda que cento e dezenove membros da OMC, as vésperas da
paralisia do OA, fizeram um apelo conjunto para a indicagdo ou nao bloqueio de
membros para comporem o OA, o que mostra uma vontade da grande maioria dos

membros em continuar com o SSC da OMC*.

Os possiveis caminhos juridicos para resolver o impasse do OA sao varios,
como nos relata Maria Sonego Rezende*: adotar definitivamente a arbitragem em
lugar do OA, extinguir a segunda instancia do SSC; previsdo de um recurso para os
préprios painéis; corrigir as falhas do OA; e nomeagao dos membros do OA nao por
consenso positivo, mas por maioria de votos, solugéo possivel com base no art. IX, 1

e 2 do acordo constitutivo da OMC.

Enfatiza-se que em setembro de 2025, um entrave as negociagdes foi
ultrapassado, pois a China, pais que realmente faz concorréncia aos EUA,
atendendo antiga reivindicagao desse, deixou o status de pais em desenvolvimento,

situagdo que pode facilitar um melhor desenvolvimento das negociagdes**.

Ainda, apesar da crise pela qual passa, o fato é que a OMC continua
funcionando, tanto que o Acordo sobre Subsidios a Pesca foi adotado em 2022 e
passou a vigorar em setembro de 2025, prova clara de que a instituicdo funciona e

sobrevivera a crise atual®.

4 REZENDE, Maria Sonego. Crise no 6rgao de apelagio da OMC: (in)seguranga na sociedade
internacional e a urgéncia de alternativa para a retomada do seu funcionamento, dissertagdo de
mestrado, Universidade Estadual de Londrina, 2023, p. 77.

“ COMISSAO EUROPEIA. The WTO multi-party interim appeal arrangement gets operational. 03
de agosto de 2020. Disponivel em: https://policy.trade.ec.europa.eu/news/wto-multi-party-interim-
appeal-arrangement-gets-operational-2020-08-03_en. Acessado em: 19/09/25.

42 REZENDE, Maria Sonego. Crise no é6rgao de apelagdo da OMC: (in)seguranga na sociedade
internacional e a urgéncia de alternativa para a retomada do seu funcionamento, dissertagdo de
mestrado, Universidade Estadual de Londrina, 2023, p. 76.

4 REZENDE, Maria Sonego. Crise no érgao de apelagdo da OMC: (in)seguranga na sociedade
internacional e a urgéncia de alternativa para a retomada do seu funcionamento, dissertagdo de
mestrado, Universidade Estadual de Londrina, 2023, p. 85/103.

4 ASSOCIATED PRESS. China deixa de reivindicar status de 'pais em desenvolvimento' para
fortalecer OMC diante de tarifas de Trump. G1 Economia. 24/09/25. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2025/09/24/china-abre-mao-de-tratamento-de-pais-em-
desenvolvimento-para-fortalecer-omc-diante-de-tarifas-de-trump.ghtml. Acessado em: 29/10/25.

4 WTO. Members submitting acceptance of Agreement on Fisheries Subsidies. Disponivel
em: https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_acceptances_e.htm. Acessado em:
29/10/25.


https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_acceptances_e.htm
https://g1.globo.com/economia/noticia/2025/09/24/china-abre-mao-de-tratamento-de-pais-em-desenvolvimento-para-fortalecer-omc-diante-de-tarifas-de-trump.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2025/09/24/china-abre-mao-de-tratamento-de-pais-em-desenvolvimento-para-fortalecer-omc-diante-de-tarifas-de-trump.ghtml
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/wto-multi-party-interim-appeal-arrangement-gets-operational-2020-08-03_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/wto-multi-party-interim-appeal-arrangement-gets-operational-2020-08-03_en
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Conclui-se, assim, que o multilateralismo, a OMC esta em crise, mas isso nao

significa o fim.

3 ASSOCIAGAO ENTRE COMERCIO INTERNACIONAL E CLAUSULA
SOCIAL
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3.1 Histéria geral

Jean-Michel Servais esclarece-nos que a associagao entre comércio

internacional e direitos trabalhistas € antiga, iniciada ainda no século XIX*:

A preocupagdao em vincular o comércio internacional as normas
trabalhistas € muito antiga, certamente tdo antiga quanto as proprias
normas. Ja em 1788, Jacques Necker, banqueiro e ministro francés,
escreveu que, se um pais abolisse o descanso semanal, sem duvida
obteria uma vantagem, mas apenas na condicdo de ser o Unico a
fazé-lo: se outros paises seguissem o exemplo, a situagao retornaria
a anterior.

Um segundo momento em que o Direito Internacional salientou a importancia
dos direitos trabalhistas deu-se em 28 de junho de 1919, quanto a parte Xlll do
Tratado de Versalhes criou a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em cujos
considerandos destaca-se*’: “considerando que a ndo adog&o, por uma nacgdo
qualquer, dum regime de trabalho realmente humano, constitui um obstaculo aos
esforcos das outras nagdes desejosas de melhorar a situacédo dos trabalhadores nos

seus proprios paises”.

Vinte e nove anos depois, entre novembro de 1947 e marco de 1948, a
conferéncia das Nagdes Unidas ocorrida em Cuba elaborou a Carta de Havana,
documento que criaria a Organizacao Internacional do Comércio (OIC), talvez o
momento histérico em que a probabilidade de se vincular comércio internacional e
direitos trabalhistas foi mais acentuada. O art. 7° da referida carta trazia o seguinte

contetdo?®:

46 SERVAIS, Jean-Michel. La clausula social en los tratados de comercio: ¢ Pretension ilusoria o
instrumento de progreso social? Revista Internaoonal del Trabajo, vol 108, 1989, n. 3, p. 1.
Disponivel em https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/journalArticle/La-cl%C3%A1usula-
social-en-los-tratados/995274503702676. Acessado em 18/03/25. No original: “La preocupacion de
vincular el comercio internacional con las normas del trabajo es muy antigua, sin duda tanto como las
propias normas. Ya en 1788 Jacques Necker, banquero y ministro de Francia, escribia que si un pais
abolia el descanso semanal obtendria indiscutiblemente una ventaja, pero a condicion de ser el tinico
en hacerlo: si otros paises lo imitaban, se volveria a la situacion anterior”.

47 BRASIL. Senado Federal. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242343?
show=full. Acessado em: 18/03/25.

“ OMC. Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y empleo. Disponivel em:
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/havana_s.pdf. Acessado em: 18/03/25. No original: “Los
Miembros reconocen que las medidas relativas al empleo deben tener plenamente en cuenta los
derechos de los trabajadores, conforme a las declaraciones, convenciones y convenios
intergubernamentales. Reconocen también que todos los paises tienen un interés comun en el logro y
mantenimiento de normas de trabajo equitativas en relacién con la productividad y, por consiguiente,
en el mejoramiento de los salarios y de las condiciones de trabajo en la medida en que lo pueda


https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/havana_s.pdf
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/journalArticle/La-cl%C3%A1usula-social-en-los-tratados/995274503702676
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/journalArticle/La-cl%C3%A1usula-social-en-los-tratados/995274503702676
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1. Os Membros reconhecem que as medidas relacionadas ao
emprego devem levar plenamente em conta os direitos dos
trabalhadores, em conformidade com declaragdes, convengdes e
acordos intergovernamentais. Reconhecem também que todos os
paises tém um interesse comum na obtencdo e manutencdo de
padroes trabalhistas justos em relagdo a produtividade e,
consequentemente, na melhoria dos salarios e das condi¢cdes de
trabalho, na medida em que a produtividade o permita. Os Membros
reconhecem que condi¢gdes de trabalho injustas, especialmente na
producdo para exportacdo, criam dificuldades no comércio
internacional e, consequentemente, cada Membro devera tomar
todas as medidas adequadas e viaveis parara eliminar tais condicdes
em seu territorio.

Apds a segunda guerra mundial, o intento era governar a economia mundial
por meio de um tripé: o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
(BIRD) e a Organizagao Internacional do Comércio (OIC), os dois primeiros

organismos vieram a existéncia, como se sabe; a OIC, porém, n&o conseguiu sair do
papel.

Welber Barral explica-nos que o congresso norte-americano, no momento de
ratificacdo da Carta de Havana, tinha uma maioria republicana, circunstancia que
impediu o ato de ratificagcdo: “Quanto a Organizacdo Internacional do Comércio, a
politica interna norte-americana, que havia levado ao Congresso uma maioria
republicana, impediu sua aprovagao*®”. Assim, tendo em vista o peso e importancia
da economia norte-americana no ambito do comércio mundial, o projeto de criagao

da OIC foi interrompido.

O insucesso da OIC é assim descrito por Rubens Ricupero® no sentido de
que: “A Organizacao Internacional do Comércio, ao procurar situar-se em patamar
mais elevado, exigiu tantos compromissos para que pudesse ter aceitacdo ampla

que acabou por ndo satisfazer a ninguém?”.

permitir la productividad. Los Miembros reconocen que las condiciones inequitativas de trabajo,
especialmente en la producciéon destinada a la exportacién, crean dificultades en el comercio
internacional y, por consiguiente, cada Miembro adoptara cualesquiera medidas que sean apropiadas
y factibles para hacer desaparecer tales condiciones dentro de su territorio”.

4 BARRAL, Welber. De Bretton Woods a Doha. In: BARRAL, Welber (org). O Brasil e a OMC.
Curitiba: Jurua, 2010, p. 12/13.

% RICUPERO, Rubens. O papel da OMC para a governanga global. /n: AMARAL JUNIOR, Alberto do
(coord). OMC e o comércio internacional. S50 Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 8.
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Frustrada a criagdo da OIC, o que se teve em seguida foi o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio de 1947 (GATT), uma verdadeira organizagao
internacional de fato que funcionou até 1994, ano de criagdo da sua sucessora, a

Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Adiante, diz-nos Jean-Michel Servais®' que o art. 68, paragrafo segundo, do
tratado criador da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA) estipulou uma
clausula social, como fizeram também os arts. 117 a 122, do tratado que criou a

Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1957.

A partir de 1964, a Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) criou a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),

assim descrita®%:

A UNCTAD ¢ o principal 6rgao do sistema das Na¢des Unidas para o
tratamento integrado entre comércio e desenvolvimento, assim como
de assuntos correlacionados as areas de finangas, tecnologia,
investimento e desenvolvimento sustentavel. E um férum
intergovernamental permanente e subsidiario a Assembleia Geral
das Nacdes Unidas. Os seus diversos encontros, pesquisas e
programas de cooperagdo técnica visam auxiliar os paises em
desenvolvimento a uma integragdo mais positiva na economia
mundial.

A clausula social, ou seja, a positivagdo de direitos trabalhistas minimos em
tratados internacionais, é realidade em ao menos quatro tratados internacionais,
como nos informa Dalton Caldeira Rocha®®, a saber, esta prevista no art. 27 do
Acordo Internacional do Agucar de 1968, promulgado internamente por meio do
decreto 65.809/69; no art. 54 do Acordo Internacional da Borracha Natural de 1979,
promulgado internamente por meio do decreto 88.125/83; no art. 45 do Sexto Acordo
Internacional do Estanho de 1981; e no art. 49 do Acordo Internacional do Cacau de

1993, promulgado internamente por meio do decreto 3.355/00.

5" SERVAIS, Jean-Michel. La clausula social en los tratados de comercio: ¢ Pretension ilusoria o
instrumento de progreso social? Revista Internaoonal del Trabajo, vol 108, 1989, n. 3, p. 2 e 3.
Disponivel em: https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/journalArticle/La-cl%C3%A1usula-
social-en-los-tratados/995274503702676. Acessado em: 18/03/25.

2 BRASIL. Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Gov.br.
Disponivel em: https://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/internacional/cooperacao-
multilateral/conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-comercio-e-desenvolvimento-unctad-1.  Acessado
em: 18/03/25.

% ROCHA, Dalton Caldeira. Clausula Social. In: BARRAL, Welber. O Brasil e a OMC. Curitiba:
Jurua, 2010, p. 328.


https://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/internacional/cooperacao-multilateral/conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-comercio-e-desenvolvimento-unctad-1
https://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/internacional/cooperacao-multilateral/conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-comercio-e-desenvolvimento-unctad-1
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/journalArticle/La-cl%C3%A1usula-social-en-los-tratados/995274503702676
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/journalArticle/La-cl%C3%A1usula-social-en-los-tratados/995274503702676
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A clausula social, assim, ganhou normatividade em tratados internacionais
reguladores de commodities, mercadorias geralmente comercializadas por paises
nao desenvolvidos e ainda assim, como se exemplifica pelo art. 54 do Acordo
Internacional da Borracha Natural de 1979, como uma espécie de norma

programatica, in verbis:

Artigo 54. Padrées Justos de Trabalho. Os Membros declaram que
se empenhardao para manter padrdes de trabalho direcionados no
sentido de melhorar o nivel de vida dos trabalhadores nos seus
respectivos setores de borracha natural.

Um reforgo na associagédo entre comércio internacional e direitos trabalhistas
veio a tona em 1980 com a publicagdao do relatério da Comissado Brandt, sobre a

qual assim explica Roberto do Amaral Junior®*:

Muitos paises desenvolvidos, além de organizagbes internacionais
de grande expressado, continuam a enfatizar a intrinseca relagcao
entre padrdes comerciais e direitos trabalhistas. Publicado em 1980,
o relatério da comissao Brandt sobre as relagdes norte-sul destacou
que a salvaguarda dos direitos trabalhistas & fator capaz de ampliar o
comércio e incentivar o crescimento da economia.

As recomendacdes apresentadas propunham que a introducéo, nas
legislacbes internas, dos standards aceitos pela comunidade
internacional desempenharia papel relevante para evitar a
competicao desleal e promover a liberalizagdo do comércio.

Em 1993, contudo, previamente a Il Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos realizada em Viena, os paises asiaticos manifestaram sua contrariedade a
ideia de uma clausula social nos tratados internacionais, fizeram-na por meio da

Declaragéo de Bangcoc, como é exposto por Eveline de Andrade Oliveira e Silva®:

De outra parte, governantes asiaticos, a exemplo dos ex-primeiros
ministros Lee Kuan Yew, de Cingapura, e Mohamed Mahatir, da
Malasia, firmaram posicdo contraria a concepcdo dos padrdes
trabalhistas fundamentais como direitos humanos universais sob o
argumento de que as diferencas culturais entre os paises asiaticos e

% AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Mercosul e a integragdo americana, /n: AMARAL JUNIOR, Alberto
do (coord). OMC e o comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 324.

% SILVA, Eveline de Andrade Oliveira e. A clausula social no direito internacional
contemporaneo. Dissertacdo de mestrado, Centro Universitario de Brasilia, 2008, p. 31/32.
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os ocidentais relativizam a importancia de certos direitos,
inviabilizando a abordagem universal da matéria. Para esses
governantes, as disparidades entre os sistemas de valor autorizariam
a Asia a legitimamente utilizar-se de seu peculiar conjunto de
prioridades politicas e filosoficas.

Esse pensamento inspirou a chamada Declaragdo de Bangcoc - uma
espécie de relatério formulado pelos paises asiaticos
preliminarmente a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de
Viena, realizada em 1993 —, cujo objetivo principal era promover a
ideia de que seria prematuro pensar em direitos civis e politicos
antes que certo estagio de desenvolvimento fosse atingido, uma vez
que a pobreza é um dos maiores empecilhos ao completo gozo dos
direitos humanos. Em outras palavras, pela Declaragdo de Bangcoc
0s paises asiaticos passaram a defender a ideia de que direitos
trabalhistas universais deveriam ser empregados tdo-somente nos
casos em que houvesse provas de seu impacto positivo sobre a
diminuigcdo da pobreza, enfraquecendo significativamente a ideia de
padrées trabalhistas fundamentais e universais.

Em 1994 foi a vez de paises da América Latina, América Central e do México
manifestarem sua contrariedade a ideia de uma clausula social em tratados
internacionais de comércio, fizeram-na por meio de uma declaracdo, como também

nos informa Eveline de Andrade Oliveira e Silva®®:

As autoridades brasileiras ainda demonstraram sua discordancia com
a clausula social por meio do chamado Grupo do Rio, oficialmente
denominado Mecanismo Permanente de Consulta e Concertagao
Politica da América Latina e do Caribe. Esse grupo, formado por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador,
Equador, Guatemala, Guiana, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela, em 20 de dezembro de 1994, publicou a chamada
Declaracdo Sobre Clausula Social, por meio da qual expressou
entendimento no sentido de que a aplicagdo de sancbes comerciais
com base em critérios de cunho social iria despertar iniciativas
xenofobas, prejudicar o progresso econdémico e o processo de
melhoria das condigdes de vida dos nacionais dos paises em
desenvolvimento e reduzir o volume das trocas internacionais,
inclusive as exportagdes dos paises mais industrializados.

Oriester Abarca Hernandez assevera-nos que além de paises da Asia e da
América Latina, também a Africa e o Caribe s&o contra a insercdo da clausula social

nos acordos da OMC?’.

% SILVA, Eveline de Andrade Oliveira e. A clausula social no direito internacional
contemporéaneo. Dissertagdo de mestrado, Centro Universitario de Brasilia, 2008, p. 46.

5 HERNANDEZ, Oriester Abarca. La clausula social y la ventaja comprativa ilegitima. Inter Sedes.
Vol. [I. (5-2002) 47-59. Disponivel em:
https://archivo.revistas.ucr.ac.cr//index.php/intersedes/article/view/853. Acessado em: 20/09/25.
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Contrariando o ideario da Carta de Havana e as conclusdes da Comissao
Brandt, a OMC em sua primeira reunido ministerial, ocorrida em Singapura em
dezembro de 1996, gracas ao apoio dos paises nao desenvolvidos e de alguns
desenvolvidos, assentou o entendimento de que julga importante a questédo
trabalhista, mas ela deve ser desenvolvida e discutida no ambito da OIT, e n&o da

OMC. Veja-se, o quarto paragrafo da declaragao®®.

4. Renovamos nosso compromisso com a observancia de normas
trabalhistas fundamentais reconhecidas internacionalmente. A
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) é o 6rgdo competente
para definir e lidar com essas normas, e afirmamos nosso apoio ao
seu trabalho na promocgéo delas. Acreditamos que o crescimento
econdbmico e o desenvolvimento fomentados pelo aumento do
comércio e pela liberalizagao adicional do comércio contribuem para
a promocdo dessas normas. Rejeitamos o uso de normas
trabalhistas para fins protecionistas e concordamos que a vantagem
comparativa dos paises, particularmente o0s paises em
desenvolvimento de baixos salarios, ndo deve de forma alguma ser
questionada. A esse respeito, notamos que os Secretariados da
OMC e da OIT continuarao sua colaboracao existente.

A declaracédo ministerial de Singapura € como se definisse o assunto: a OMC

nao inserira a clausula social, direitos trabalhistas minimos, em seus acordos.

A OIT, em junho de 1998, por certo impulsionada pela decisdo da OMC acima
relatada, apercebendo-se que o papel de promocado dos direitos trabalhistas no
ambito internacional é tarefa sua, como tem sido desde 1919, publicou a Declaracao
sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, cujo item dois tem o seguinte

contetdo®:

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado
as convencgobes aludidas, ttm um compromisso derivado do fato de
pertencer a Organizagdo de respeitar, promover e tornar realidade,
de boa-fé e de conformidade com a Constituicdo, os principios
relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas
convengoes, isto é:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacgao coletiva;

b) a eliminacdao de todas as formas de trabalho for¢cado ou
obrigatério;

% WTO. WORLD TRADE ORGANIZATION. Singapore Ministerial Declaration. 13/12/1996.
Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm. Acessado em:
19/09/25.

% |ILO. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Declaragido da OIT sobre os principios e
direitos fundamentais no trabalho. Disponivel em:
https://webapps.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration portuguese.pdf. Acessado
em: 19/03/25.
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c) a abolicao efetiva do trabalho infantil; e
d) a eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e
ocupacao (grifo nosso).

Salienta-se que em sua 1102 conferéncia, ocorrida entre 27 de maio e 11 de
junho de 2022, a OIT alterou a Declaragao sobre Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho e acrescentou uma quinta categoria de direitos como fundamental, a

seguranga e saude dos trabalhadores, entdo, as convengdes 155 e 187,

Na esteira da OIT, notando o posicionamento da OMC, que descarta o
estabelecimento da clausula social como hard law, o Secretario-Geral das Nacodes
Unidas (ONU), Kofi Anan, langou no ano 2000, o Pacto Global das Nagbes Unidas,
soft law, por meio do qual conclama n&o os Estados, mas as empresas a cumprirem
dez principios promotores dos Direitos Humanos, entre os quais quatro repetem o
nucleo da Declaragao sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT,

a saber®’:

03 - As empresas devem apoiar a liberdade de associacdo e o
reconhecimento efetivo do direito a negociagao coletiva.

04 - A eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou
compulsério.

05 - A abolicao efetiva do trabalho infantil.

06 - Eliminar a discriminagdo no emprego.

A ultima rodada de negociagdes da OMC, iniciada em Doha no ano de 2001,
esta em curso e ndo se tem perspectiva de nela haver consenso para a inclusao da

clausula social nos acordos daquela organizagao internacional.

Nao ha, é certo, quem negue publicamente a importancia dos direitos
trabalhistas minimos, a clausula social, mas a vontade politica da maioria dos
membros da OMC, maioria composta dos paises nao desenvolvidos, € que tais
direitos ndo sejam incorporados nos acordos da OMC, por conseguinte, ndo sejam

fiscalizados e tutelados por aquela organizagao.

% ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. OIT adiciona seguranga e saude aos direitos
fundamentais no trabalho. 13 junho 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/186004-oit-
adiciona-seguran%C3%A7a-e-sa%C3%Bade-aos-direitos-fundamentais-no-trabalho. Acessado em
20/03/25.

¢ PACTO GLOBAL. REDE BRASIL. Pacto Global Nagées Unidas. Disponivel em:
https://www.pactoglobal.org.br/sobre-nos. Acessado em: 20/03/25.
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3.2 Histérico do posicionamento dos EUA

O objetivo aqui € mostrar que os EUA, a partir dos anos 70 do século XX,
vislumbrando o custo para manter sua hegemonia mundial e o enfraquecimento
dela, por meio de iniciativas e medidas multilaterais, regionais, bilaterais e

unilaterais, tem defendido e incentivado a tematica da clausula social.

Luciana Maria de Oliveira expde-nos a motivacdo da postura norte-

americana®:

Durante toda a década de 1970, diante da crise econdmica
vivenciada pelos EUA, em razdo de elevados déficitis comerciais,
dificuldades e auséncia de disposicdo para conviver com as
consideradas praticas desleais de comércio, somada a queda de sua
participagao no comércio mundial, os EUA passaram a sustentar e a
propagar a ideologia do livre comércio (fair trade). Mas,
paralelamente, mantinham um forte protecionismo interno em uma
tentativa de salvaguardar o pais do declinio e perda da hegemonia
econdmico-comercial.

Roberto do Amaral Junior, inclusive com base em estatistica, confirma-nos a
realidade exposta no paragrafo acima, ou seja, o déficit comercial norte-americano e
a crenga de que tal realidade € causada por praticas desleais de comércio de outras
nagoes, impulsionaram os EUA a defesa da clausula social, em tese isso tornaria o

comeércio entre os EUA e outras nagdes mais justo®.

Nesse contexto, no ambito multilateral, as investidas norte-americanas para
inclusdo da clausula social nos acordos de comércio tiveram inicio na Rodada
Toquio, como expde Amaral Janior®: “Em 1979, durante a Rodada Téquio, os EUA
propuseram a adogédo de um coédigo de direitos trabalhistas, iniciativa que recebeu o

apoio somente de alguns governos escandinavos”.

2 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. Sio
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 60.

8 AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Mercosul e a integragdo americana. In: AMARAL JUNIOR, Alberto
do (coord). OMC e o comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 322.

% AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Mercosul e a integragdo americana. In: AMARAL JUNIOR, Alberto
do (coord). OMC e o comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 319.
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Veja-se a audacia da iniciativa inaugural dos EUA, o intento ndo era a
positivacao de direitos trabalhistas minimas, mas a positivagdo de um cédigo de

direitos trabalhistas, diploma que pela prépria natureza seria extenso e complexo.

Em 1983, ou seja, 4 anos depois da primeira tentativa frustrada, os norte-
americanos tiveram uma nova rejeicdo no intento de se incluir clausula social nos
acordos do GATT, desta vez o obstaculo foi a falta de consenso sobre o que seria
uma pratica desleal no ambito do comércio internacional, como novamente nos
esclarece Amaral Junior®: “Em 1983, foi rejeitada a proposta dos EUA de inserir no
Gatt uma clausula sobre direitos trabalhistas, haja vista a falta de disposicédo das

partes para definir o que se deve entender por praticas desleais nesse setor”.

Frustrada a criacdo de um cddigo trabalhista internacional inserido nos
acordos de comércio e ndo havendo consenso sobre o conceito de pratica desleal
no ambito do comércio internacional, em 1987 os EUA foram novamente vencidos,
agora no intento de se criar um grupo de trabalho sobre a tematica da clausula
social. Assim nos informa Rebeca Paradellas Barrozo®®: “Em 1987, no ambito da
Rodada Uruguai, o governo americano submeteu ao Conselho do GATT um pedido
de criagdo de grupo de trabalho para analisar questdes trabalhistas, o que Ihe foi

negado”.

Em 1990, como nos explica Eveline de Andrade Oliveira e Silva, a proposta
norte-americana de criagdo de um grupo de trabalho foi novamente derrotada®: “Em
razao da negativa, em 1990 o pedido foi renovado, ainda que com pauta menor, mas

novamente nao foi atendido, entdo por falta de consenso”.

Determinados quanto ao propdsito de incluséo da clausula social no acordos
de comércio, os EUA novamente propuseram tal intento nas prévias da Rodada
Uruguai, criadora da OMC, porém, uma vez mais foram vencidos, como nos diz

Amaral Junior:%®

Durante os encontros preliminares que precederam o inicio da
Rodada Uruguai, os EUA procuraram inserir o tema dos direitos

% AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Mercosul e a integragdo americana. In: AMARAL JUNIOR, Alberto
do (coord). OMC e o comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 319.

% BARROZO, Rebeca Paradellas. A clausula social no comércio internacional atual: do
multilateralismo ao regionalismo. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, n° 39, 2021, p. 6.

¢ SILVA, Eveline de Andrade Oliveira e. A clausula social no direito internacional
contemporaneo. Dissertacdo de mestrado, Centro Universitario de Brasilia, 2008, p. 18.

% AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Mercosul e a integragdo americana. In: AMARAL JUNIOR, Alberto
do (coord). OMC e o comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 323.
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trabalhistas na agenda das negociagbes. O delegado norte-
americano ao Comité preparatdrio afirmou, na oportunidade, que ‘os
EUA néo pretendiam impor o seu padrao salarial ao resto do mundo
ou negar as vantagens comparativas legitimas das nagdes em
desenvolvimento. Visam, antes, assegurar que a expansao comercial
ndo € um objetivo em si mesmo, pois ela beneficia os trabalhadores
em todos os paises e contribui para a realizagao das finalidades do
Gatt.

Os paises em desenvolvimento recusaram-se a iniciar qualquer
discussao sobre padrdes trabalhistas, mesmo diante da promessa de
que os EUA n&o investigariam supostas violagdes desses direitos. A
declaragao Ministerial de Marraqueche nao fez qualquer mencéo aos
direitos trabalhistas.

Em 1996, na reunido ministerial de Singapura, a primeira apds a criagao da

OMC, os EUA, desta vez acompanhados da Noruega, propuseram a criagdo de um

grupo de trabalho para discutir padrdes trabalhistas, mas como ja visto no historico

geral, tal proposta foi recusada. O episddio vem assim descrito por Roberto Di Sena

Jr69.

A Reunidao Ministerial de Cingapura, que ocorreu entre 09 e
13/12/1996, teve um comeco dificil. Isso porque EUA e Noruega
propuseram a criagao de um grupo de trabalho (working party) para
discutir padroes laborais, o que foi amplamente rejeitado pelos
paises em desenvolvimento.

Trebilcoc e Howse, inclusive, narram incidente envolvendo o Diretor-
Geral da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que havia
sido convidado para discursar durante a Reunido Ministerial, mas
cujo convite foi cancelado em virtude da hostilidade dos paises em
desenvolvimento. No fim, a vontade destes prevaleceu, e os
Membros da OMC concordaram em delegar o assunto a OIT,
reiterando a legitimidade desta para lidar com assuntos de natureza
social e trabalhista.

Os EUA nao se deram por vencidos. Na Reunido Ministerial seguinte da

OMC, ocorrida em Seattle em 1999, novamente aquele pais intentou discutir

padroes trabalhistas no ambito da OMC, inclusive, para amainar a discussao,

registra Roberto Di Sena Jr:

A fim de atenuar o impacto da sua proposta, os EUA anunciaram que
desejavam criar um grupo de trabalho apenas para avaliar os
reflexos dos padrdes trabalhistas no comércio internacional e no
desenvolvimento, sem qualquer vinculagédo ao uso de sangdes.

% SENA JR., Roberto Di. Comércio Internacional & Globalizagdo: a clausula social na OMC.
Curitiba: Jurua, 2006, p. 102
" SENA JR., Roberto Di. Comércio Internacional & Globalizagdo: a clausula social na OMC.
Curitiba: Jurua, 2006, p. 108.
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Nada obstante, a intengao real dos EUA com a proposta foi entdo revelada
pelo seu entdo Presidente da Republica, como outra vez nos esclarece Roberto Di

Sena Jr.”":
Contudo, o entdo Presidente Bill Clinton posteriormente manifestou
sua expectativa de que esse grupo de trabalho estabelecesse
padrdes universais, que pudessem ser entdo incorporados a todos os
acordos da OMC e impostos através de sang¢des comerciais. Esse
fato despertou a oposicdo da grande maioria dos paises em

desenvolvimento e, sem duvida, contribuiu para o fracasso da
Reunido de Seattle.

Encerrando o relato das investidas norte-americanas no ambito multilateral da
OMC, é certo, na abertura da Rodada Doha, rodada que ainda esta em curso, os
EUA voltaram a ser defensores dos direitos trabalhistas, mas sem sucesso, como

nos registra Rebeca Paradellas Barrozo™:

O assunto foi levantado novamente pelos EUA no encontro da OMC
em Seattle, em 1999, e na Conferéncia de Ministros em Doha, em
2001, mas no ultimo foi consolidado o que se afirmou na declaragao
de Singapura, transferindo para a OIT a responsabilidade do
tratamento de questdes trabalhistas, ndo cabendo a OMC discutir
essa matéria.

Vé-se, pois, que no ambito multilateral da OMC os EUA nao tém conseguido
sucesso no estabelecimento de direitos trabalhistas universais, ainda que minimos,
0 cenario, porém, é diverso no tocante as investidas regionais, bilaterais e

unilaterais.

No ambito regional, em 1993 os EUA, o México e o Canada firmaram o North
American Free Trade Agreement (NAFTA), a respeito do qual diz-nos Roberto Di
Sena Jr:"

O NAFTA nédo faz qualquer mencdo a padrbes trabalhistas ou
clausula social. O assunto ‘padrdes trabalhistas’ terminou sendo

tratado no ambito de acordo suplementar, o conhecido como North
American Agreement on Labor Cooperation (NAALC) ou Acordo

" SENA JR., Roberto Di. Comércio Internacional & Globalizagdo: a clausula social na OMC.
Curitiba: Jurua, 2006, p. 109.

2 BARROZO, Rebeca Paradellas. A clausula social no comércio internacional atual: do
multilateralismo ao regionalismo. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, n° 39, 2021, p. 7.

® SENA JR., Roberto Di. Comércio Internacional & Globalizagdo: a clausula social na OMC.
Curitiba: Jurua, 2006, p. 157.
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Norte-Americano sobre Cooperacdo Trabalhista. Criou-se o NAALC
com a pretensdo de prevenir a inundacdo dos mercados norte-
americano e canadense por produtos mexicanos. Contudo, o NAALC
ndo estabelece regras para a homogenizacdo dos padrdes
trabalhistas dos trés paises, mas apenas reclama o cumprimento de
suas respectivas legislacdes trabalhistas.

O NAFTA e seu acordo suplementar, o NAALC, entdo, ndo criava ou
padronizava direitos trabalhistas, mas ditava que cada membro devia cumprir sua
legislacdo trabalhista sob pena de aplicacdo de sang¢des. Tal tratado, contudo, em
2020 foi substituido pelo Tratado de Livre Comércio entre Estados Unidos, México e
Canada (USMCA), e este no capitulo 23 estipula direitos trabalhistas, elegendo
assim, as convengdes fundamentais da OIT, além de aludir a salario minimo, horas

aceitaveis de trabalho e seguridade social.

Ainda no ambito regional, em 2004 os EUA firmaram o Tratado de Livre
Comeércio com a América Central e Republica Dominicana (CAFTA-DR), a respeito
do qual, no tocante as questdes trabalhistas, assim descreve o Escritério de

Comércio Norte-Americano’™:

O CAFTA-DR esta fortalecendo os direitos e as condigbes dos
trabalhadores na regido, por meio da aplicagdo das protecdes
trabalhistas as quais seus trabalhadores tém direito, de acordo com
as leis nacionais dos paises. Isso inclui a primeira disputa trabalhista
sob qualquer acordo de livre comércio, para garantir que os
trabalhadores guatemaltecos possam exercer seus direitos sob a lei
guatemalteca. Continuamos comprometidos em ajudar a Guatemala
a alcancar esse resultado e obter os beneficios que advém da
aplicagao da lei para defender os direitos trabalhistas reconhecidos
internacionalmente (tradugéo livre).

Nota-se que referido tratado adotou o padrdao do NAALC, pois pregou
protecao trabalhista, mas segundo a lei nacional de cada um dos paises integrantes

do tratado.

No ambito bilateral, a titulo de ilustragdo cita-se os acordos firmados pelos
EUA com Peru, Colédmbia, Panama e Coreia do Sul, sobre os quais, Rebeca

Paradellas Barrozo, ao comentar os acordos de comércio norte-americanos,

™ OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Dominican Republic-Central
America FTA (CAFTA-DR). Disponivel em: https://ustr-gov.translate.goog/trade-agreements/free-
trade-agreements/cafta-dr-dominican-republic-central-america-fta?
_X_tr_sl=en& x_tr tlI=pt& x tr_hl=pt& x_tr_pto=tc. Acessado em: 25/03/25.
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assevera-nos’®: “os Ultimos quatro acordos, também denominados de Acordo
Comercial Bipartidario ou Acordo de 10 de Maio, possuem exigéncias trabalhistas

adicionais em comparagao aos outros acordos de comércio livre”.

Destarte, nos ambitos multilateral, regional e bilateral a ténica da politica
externa de comércio norte-americana tem sido a exigéncia de direitos trabalhistas

nos tratados que firmam, realidade que n&o é diferente no ambito unilateral.

Amaral Junior assim descreve a politica unilateral dos EUA no ambito do

comércio internacional’®:

A associagao entre direitos trabalhistas e comércio promovida pela
legislacdo interna norte-americana exemplifica 0 que recentemente
vem senho chamado “unilateralismo agressivo”, ou seja, a imposi¢ao
de sang¢des comerciais aos Estados que ndo respeitam alguns
direitos trabalhistas basicos.

Como primeira medida no campo unilateral cita-se o “Overseas Private
Investiment Corporation Act (OPIC)”, ato que em 1971 cria uma instituicao financeira
do governo norte-americano que visa a facilitar o investimento de recursos privados
norte-americanos em paises em desenvolvimento, assim descrita por Amaral

Junior’”:

[...] dispbe sobre os projetos de investimentos privados nos paises
em desenvolvimento, garantindo o investidor norte-americano contra
eventuais riscos politicos. Em 1985, foram acrescidos os direitos
trabalhistas aos requisitos para a autorizacdo de investimentos no
exterior.

Uma segunda medida unilateral dos EUA foi em 1974 a criacdo do
Generalized System of Preference (GSP), ato “cuja finalidade é conceder beneficios

fiscais a produtos provenientes dos paises em desenvolvimento”, como também

 BARROZO, Rebeca Paradellas. A clausula social no comércio internacional atual: do
multilateralismo ao regionalismo. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, n° 39, 2021, p. 18/19.
® AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Mercosul e a integragdo americana. In: AMARAL JUNIOR, Alberto
do (coord). OMC e o comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 321.

7 AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Mercosul e a integragdo americana. In: AMARAL JUNIOR, Alberto
do (coord). OMC e o comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 320.
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pontua Amaral Junior™®. Adiante, o Trade and Tarrific ACT de 1984 modificou o GSP
e “adicionou os direitos trabalhistas reconhecidos internacionalmente entre os
fatores que afetam a outorga de tratamento privilegiado”, como no mesmo lugar no

informa Amaral Junior.

Em 1983 o ato de relevo foi o Caribean Basis Economic Recovery Act

(CBERA), assim explicado por Rebeca Paradellas Barrozo:

Um dos primeiros compromissos a consagrar essa previsdo foi o
Caribbean Basin Economic Recovery Act (CBERA), de 1983, que
isenta de tributos de importagédo os objetos originarios de Estados da
regido do Caribe. Essa isencao esta condicionada ao facto de o pais
garantir o exercicio de liberdade de associacao e de participagdo em
negociagoes coletivas, proibir o trabalho forgado e o uso abusivo da
mao de obra infantil.

A expressao magna do unilateralismo agressivo norte-americano, porém, deu-
se em 1988 por meio do Omnibus Trade and Competitiveness Act (OPCA), que
modificou a legislagéo interna e autorizou sangbes comerciais aos paises que nao
tinham uma legislacdo e pratica trabalhista satisfatéria, como mais uma vez nos

informa Amaral Junior®:

O direito norte-americano vale-se, também, da nocido de praticas
desleais, para aplicacdo de sancbes comerciais aos paises que
mantém regimes trabalhistas abaixo dos niveis considerados
aceitaveis. O Omnibus Trade and Competitiveness Act de 1988
(Opca) introduziu modificagdo na se¢do 301 do Trade Act de 1974, a
qual autoriza o US Trade Representative (USTR) a adotar medidas
contra qualquer ato, politica ou pratica que limite ou restrinja o
comércio dos EUA com outras nagdes. Esta norma tem sido usada
para impor sangdes aos Estados que vedam o livre acesso dos
produtos americanos.

O Otca incluiu o respeito aos direitos trabalhistas entre as causas
que ensejam a atuacgao do USTR.

Importa frisar, porém, que a pratica a que alude a sec¢dao 301 nao
sera reputada ‘unreasonable’ se o USTR concluir que o pais
estrangeiro tenha tomado ou esteja tomando providéncias que
demonstrem progressos significativos na salvaguarda dos direitos
humanos, ou se a mesma n&o prejudicar o desenvolvimento
econémico do EUA.

® AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Mercosul e a integragdo americana. /n: AMARAL JUNIOR, Alberto
do (coord). OMC e o comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 319.

" BARROZO, Rebeca Paradellas. A clausula social no comércio internacional atual: do
multilateralismo ao regionalismo. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, n°® 39, 2021, p. 16.
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Nota-se, portanto, que o posicionamento dos EUA no ambito multilateral,
regional, bilateral e unilateral € de requerer dos seus parceiros comerciais o repeito

a direitos trabalhistas minimos, a clausula social.

3.3 Argumentos-chave para a associagao

O propdsito da presente secao € mostrar os argumentos-chave daqueles que
defendem uma efetiva associagcdo entre comércio internacional e direitos

trabalhistas, argumentos que serdo debatidos e aprofundados nas se¢des seguintes.

O argumento numero um, aquele que sobressai, € 0 de que a associagao
daria eficacia aos direitos trabalhistas minimos, ja que ficariam sob guarda das
sanc¢des possibilitadas pelo OSC, como se observa na argumentagdo de Liliana Lyra
Jubilut:®'

[...] dispde a OMC de um sistema sancionador efetivo, uma vez que é
ele imposto com rapidez e eficiéncia, atingindo, deste modo, seu
objetivo mais rapidamente. Tal fato estimula o acionamento de seu
sistema para a solugao de disputas acerca do comércio internacional.

Esse argumento da eficacia dos direitos trabalhistas minimos por causa do
sistema impar de sangdao da OMC, nota-se, outrossim, em argumento de Joao

Oreste Dalazen:®

[...] a OIT somente ganhara maior expressao internacional na medida
em que os padrées minimos de protegao ao trabalho que aprovar
estiverem atrelados em pactos de comércio global. Idealmente, é
indispensavel que a OIT e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) deem-se as maos de modo a que no comeércio internacional
haja exigéncia efetiva de aplicagdo das normas minimas universais
de protecao do trabalho.

8 JUBILUT, Liliana Lyra. Os direitos humanos como paradigma do comércio no direito internacional.
In: AMARAL JUNIOR, Alberto do (coord). Direito do Comércio Internacional. Sdo Paulo: Editora
Juarez de Oliveira, 2002, p. 181.

2 DALAZEN, Jodo Oreste. RELATORIO DE PARTICIPACAO NA 88a REUNIAO DA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DO TRABALHO - GENEBRA - 2000. Revista do Tribunal Superior do Trabalho.
Brasilia, vol. 66, n° 3, jul/set 2000, p. 242/243.
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Entre outros, Rebeca Paradellas Barrozo, também nos informa o argumento

dos paises desenvolvidos por causa do mecanismo sancionador do OSC#®:

Paises desenvolvidos, em especial os EUA e algumas nagdes
europeias, defendem que a expansdo comercial deve ser
acompanhada da protecdo aos direitos trabalhistas e que a OMC
seria o foro adequado para tratar do tema da clausula social, uma
vez que dispde de métodos de solugado de litigios e de aplicagédo de
sancoes.

O segundo argumento, usado pelas nag¢des desenvolvidas e, em especial,
pelos EUA, é o de que o custo da mao de obra mais barata nos paises em
desenvolvimento ou nos paises de menor desenvolvimento relativo constitui pratica
desleal no comércio internacional, especificamente, constitui dumping social. Veja o

que afirma Amaral Janior®:

A Unido Europeia e os EUA tém acusado varios paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento de praticarem ‘dumping
social’, ao infringirem direitos trabalhistas basicos, na tentativa de
elevar a competicdo externa. Alega-se, sob este aspecto, que a
vantagem derivada do custo de mao de obra é injusta, desvirtuando
0 comércio internacional. Sustenta-se, ainda, que a harmonizacao do
fator trabalho é indispensavel para evitar distorcbes num mercado
que se globaliza.

O argumento da existéncia de dumping social também nos é exposto por

Dalton Caldeira Rocha®:

O tema é bastante controvertido no &mbito do comércio internacional,
existindo argumentos favoraveis e contrarios a sua insercdo nos
tratados internacionais. Dentre os que defendem sua inclusdo no
ambito da OMC, encontram-se os EUA e alguns paises-membros da
CE. Estes paises desenvolvidos argumentam que estas disparidades
nos custos de mao de obra consubstanciam uma espécia de
dumping social, contrario a regra da competitividade no livre
comércio, requisitando uma harmonizagéo destes custos laborais.

Destarte, a luz do Acordo sobre a Implantagdo do artigo VI do Acordo Geral

sobre Tarifas e Comércio de 1994, ou AARU, um dos objetivos deste trabalho em

8 BARROZO, Rebeca Paradellas. A clausula social no comércio internacional atual: do
multilateralismo ao regionalismo. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, n°® 39, 2021, p. 7.

# AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Mercosul e a integragdo americana. In: AMARAL JUNIOR, Alberto
do (coord). OMC e o comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 317.

8 ROCHA, Dalton Caldeira. Clausula Social. In: BARRAL, Welber. O Brasil e a OMC. Curitiba: Jurua,
2010, p. 328.



43

secado adiante € estudar e discutir o que se tem denominado de dumping e,

principalmente, dumping social.

Por fim, ha também o argumento de que os direitos trabalhistas minimos
sejam tutelados pelas regras internacionais de comércio porque sao direitos

humanos, portanto, universais, como nos resume Brian A. Langille®:

O que vimos até agora é que nao ha argumentos econémicos contra
a busca por padrbes trabalhistas fundamentais, e que ha fortes
argumentos de acdo coletiva e direitos humanos para tanto. Os
esforcos dos defensores da globalizacdo e do livre comércio para
retratar aqueles que levantam preocupagbes sobre direitos
trabalhistas como analfabetos econémicos, ou ‘fanaticos morais’, sdo
inuteis. Mais do que isso, prejudicam suas proprias causas. A falha
em abordar essas e outras questdes significa que uma reagao
legitima é esperada (traducao livre).

Assim, ha trés argumentos usados na associagao entre comércio interacional
e clausula social e este estudo se debrugara sobre a legitimidade, pertinéncia de
dois deles: desenvolvimento e eficacia dos direitos trabalhistas minimos por forga do

poder de sancao da OMC e caracterizagao e ocorréncia de dumping social.

86 LANGILLE, Brian A. Eight Ways to think about International Labour Standards. Journal of
World Trade, Vol. 31. 1997, p. 19/20. No original: “What we have seen so far is that there are no
economic arguments against pursuing fundamental labor standards, and that there are strong
collective action and human rights arguments for doing so. The efforts of globalization and free trade
advocates to portray those who raise concerns about labor rights as economically illiterate, or ‘moral
fanatics,’ are futile. More than that, they undermine their own causes. The failure to address these and
other issues means that a legitimate reaction is to be expected’.
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4 EFICACIA SANCIONADORA DO ORGAO DE SOLUGCAO DE
CONTROVERSIAS DA OMC

41 Natureza, estrutura e singularidade da OMC

Como ja exposto, com o término da segunda guerra mundial o propdsito era a
economia mundial ser governada pelo tripé formado pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD) e a Organizagédo Internacional do
Comércio (OIC), os dois primeiros tornaram-se realidade, como se sabe; a OIC,
porém, nao conseguiu sair do papel, isso por forgca do congresso norte-americano

que resolveu ndo encapar o surgimento de tal organizacéao.

Frustrada a criagdo da OIC, o que se teve em seguida foi o GATT-1947, uma
verdadeira organizagéo internacional de fato que funcionou até 1994, ano de criagéo

da sua sucessora, a OMC.

O GATT-1947 promovia as suas negociagdes por meio de Rodadas, assim as
rodadas Genebra, 1947; Annecy, 1949; Torquay, entre 1950 e 1951; Genebra, entre
1955 a 1956; Dillon, entre 1960 e 1961; Kennedy, entre 1964 e 1967; Tokio, entre
1973 e 1979; e a Roda Uruguai, que perdurou de 1986 a 1994, oito anos, e deu

origem a OMC, tudo como nos informa Welber Barral®’.

Depois da ONU, por certo, a OMC €& o maior feito do Direito Internacional no
tocante as organizagdes internacionais, seja porque regula o comeércio internacional,
tema sensivel e meio que objetiva elevar os padrdes de vida e pleno emprego das
nacgdes, como dita o primeiro considerando do seu tratado constitutivo®, seja porque
ja chamou para si questdes sobre meio ambiente, como nos informa Guido Soares®,
seja, ainda, porque para muitos deve tratar da clausula social, isto €, de direitos

trabalhistas minimos.

8 BARRAL, Welber. De Bretton Woods a Doha. In: BARRAL, Welber (org.). O Brasil e a OMC.
Curitiba: Jurua, 2010.

8 O Decreto n. 1.355 de 30 de dezembro de 1994 promulga a ata final da Rodada Uruguai.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1355.htm. Acessado em:
17/04/25.

8 SOARES, Guido F. S. As regras do comércio internacional e seu confronto com as normas
internacionais de prote¢do ambiental. In;: AMARAL JUNIOR, Alberto do (coord). OMC e o comércio
internacional. Sao Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 225.
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A natureza do acordo constitutivo da OMC e dos acordos anexos néo é de
tratado-lei, mas de tratado-contrato, quer porque cada Estado-Parte implementa
internamente o modo de atender as regras estabelecidas, quer porque
primordialmente criam obrigagdes na ordem internacional e ndo na ordem interna de
cada membro, quer, por fim, porque apenas um Estado-Parte dos acordos pode

exigir de outro o devido cumprimento deles.

Nota-se a natureza de tratado-contrato nos ensinamentos de Maristela

Basso®:

O ‘Acordo Constitutivo da OMC’ é um tratado-contrato, porque os
Estados-Membros podem determinar como implementar suas regras,
desde que observado o disposto no ‘Acordo Geral e seus Anexos.
Sua natureza é distinta dos ‘tratados-leis’, que estabelecem uma
situacao juridica impessoal, na medida em que editam regras de
direito objetivamente validas. Nestes, os Estados desempenham um
papel semelhando ao do legislador.

Os ‘tratados-contratos’ geram obrigagao internacional de conduta na
ordem internacional e ndo na ordem interna dos Estados-Partes, que
s6 pode ser exigida pelo outro ou outros Estados-Partes do tratado.
Quem nao é parte ndo pode exigir o seu cumprimento, tal qual
acontece com os contratos, no direito civil das obrigacdes.

Quanto a classificagao, os acordos da OMC sao classificados como tratado-
quadro, pois contém um acordo-base, o acordo constitutivo da OMC, acompanhado
de diversos acordos sobre comércio de bens, acordo sobre o comércio de servigos,
acordo sobre direitos de propriedade intelectual, entendimento relativo a solugao de
controvérsias, mecanismo de exame de politicas comerciais, tudo formando um todo
sujeito a alteragdes conforme as futuras negociagdes empreendidas pelos Estados-
Partes.

A classificacdo dos acordos da OMC como tratado-quadro é explicada por

Luciana Maria de Oliveira®':

O Acordo Constitutivo da OMC, ou Acordo de Marraqueche de 1994,
€ 0S seus anexos, compdem uma espécie de Acordo-Quadro,
voltado a regulamentagdo de areas como: o comércio de bens,
comércio de servigos, direitos de propriedade intelectual relacionados
ao comércio, solugdo de controvérsias, e aos exame das politicas
comerciais. Reune, ainda, areas especificas negociadas apenas

% BASSO, Maristela. O Regime Internacional de protegdo da propriedade intelectual da OMC/Trips.
In: AMARAL JUNIOR, Alberto do (coord). OMC e o comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2002, p. 128/130.

® OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugido de controvérsias da OMC. Sio
Paulo: Aduaneiras, 2015.
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entre determinadas partes, como os acordos plurilaterais de
comércio, integrantes do Anexo [IV. Somado todos estes
documentos, ha também as Listas de Compromissos e Concessoes,
assinadas por todos os membros.

A natureza juridica da OMC de organizacgéao internacional com personalidade

juridica propria esta exposta no art. VI, n° 1, do Acordo Constitutivo: “A OMC tera

personalidade juridica legal e recebera de cada um dos seus Membros a capacidade

921

legal necessaria para exercer suas fungdes™”.

Nao ha uniformidade sobre a OMC tratar-se de uma agéncia especializada da

ONU, contudo, infere-se isso em textos do préprio acordo constitutivo, assim o art.

VIIl, 4 e 6 das outras disposi¢oes, in vebis:

4. Os privilégios e imunidades acordados por um membro & OMC,
seus funcionarios e representantes dos Membros serao similares aos
privilégios e imunidades estabelecidos na Convencdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas, aprovado
pela Assembleia Geral das Nagbdes Unidas em 21 de novembro de
1947; e

6. O presente Acordo sera registrado de acordo com o disposto no
art. 102 da Carta das Nagdes Unidas®.

O art. 102 da Carta das Nagdes Unidas, por sua vez, diz que um tratado ou

acordo so pode ser invocado por uma parte perante os 6rgdos da ONU se registrado

na sua Secretaria. Veja-se:

ARTIGO 102 - 1. Todo tratado e todo acordo internacional,
concluidos por qualquer Membro das Nagbes Unidas depois da
entrada em vigor da presente Carta, deverdo, dentro do mais breve
prazo possivel, ser registrados e publicados pelo Secretariado. 2.
Nenhuma parte em qualquer tratado ou acordo internacional que nao
tenha sido registrado de conformidade com as disposi¢des do
paragrafo 1 deste Artigo podera invocar tal tratado ou acordo perante
qualquer 6rgdo das Nagdes Unidas®™.

% O Decreto n. 1.355 de 30 de dezembro de 1994 promulga a ata final da

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1355.htm.

17/04/25.
% O Decreto n. 1.355 de 30 de dezembro de 1994 promulga a ata final da

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1355.htm.

17/04/25.
% BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm. Acessado em

Rodada Uruguai.

Acessado em:

Rodada Uruguai.

Disponivel
: 27/05/25.

Acessado em:

em:
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No tocante a estrutura, o 6rgéo deliberativo maximo da OMC é a Conferéncia
Ministerial, composta por representantes de todos os membros e que se reune ao

menos uma vez a cada dois anos, como dispde o art. IV, 1, do Acordo Constitutivo:

1. Estabelecer-se-4a uma Conferéncia Ministerial composta por
representantes de todos os Membros que se reunira a0 menos uma
vez cada dois anos. A Conferéncia Ministerial desempenhara as
funcdes da OMC e adotara as disposicdes necessarias para tais fins.
A Conferéncia Ministerial tera a faculdade de adotar decisdes sobre
todos os assuntos compreendidos no ambito de qualquer dos
Acordos Comerciais Multilaterais caso assim o solicite um membro
em conformidade com o estipulado especificamente em matéria de
adogdo de decisbes no presente Acordo e no Acordo comercial
multilateral relevante®.

O segundo érgéo mais importante da OMC é o Conselho Geral, composto por
representantes de todos os membros, reune-se quando cabivel e faz as vezes de
Conferéncia Ministerial nos intervalos entre uma conferéncia e outra, como dita o art.
IV, 2, do Acordo Constitutivo:

2. Estabelecer-se-a um Conselho Geral composto por representantes
de todos os Membros que se reunira quando cabivel. Nos intervalos
entre reunides da Conferéncia Ministerial o Conselho Geral
desempenhara as fungbes da Conferéncia. O Conselho Geral
cumprira igualmente as fungdes que se lhe atribuam no presente
Acordo. O Conselho Geral estabelecera suas regras de
procedimento e aprovara as dos Comités previstos no paragrafo 7.

Na sequéncia, interessa a esse trabalho saber que o Conselho Geral funciona
como OSC da OMC, como dispde expressamente o art. IV, 3, do Acordo

Constitutivo:

3. O Conselho Geral se reunira quando couber para desempenhar as
fungdes do Orgdo de Solugdo de Controvérsias estabelecido no
Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias. O Orgdo de Solucéo
de Controvérsias podera ter seu préprio presidente e estabelecera as
regras de procedimento que considere necessarias para o
cumprimento de tais fungdes®’.

% PBRASIL. Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1355.htm. Acessado em: 17/04/25.
% BRASIL. Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1355.htm. Acessado em: 17/04/25.
” BRASIL. Decreto _no 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1355.htm. Acessado em: 17/04/25.
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O Conselho Geral, ainda, se retine como Orgdo de Exame das Politicas

Comerciais, quando cabivel, como normatiza o art. IV, n° 4, do Acordo Constitutivo:

4. O Conselho Geral se reunira quando couber para desempenhar as
funcdes do Orgdo de Exame das Politicas Comerciais estabelecido
no TPRM. O Orgdo de exame das Politicas comerciais podera ter
seu proprio presidente e estabelecera as regras de procedimento que
considere necessarias para o cumprimento de tais fungdes®.

A estrutura da OMC, ademais, comporta ainda outros conselhos e muitos

comités, como ilustra Welber Barral no organograma abaixo®:

| CONFERENCIA MINISTERIAL |
ORGAD DE EXAME CONSELHOD ORGAD DE |
DA POLITICA GERAL SOLUCAD DE
COMERCIAL CONTROVERSIAS PAINEL
aE
ORGAD DE |
APELACAD |
e )

[ ]
COMSELHO DE CONSELHO DE COMSELHO SOBRE ASPECTOS DE
COMERCIO DE COMERCIO DE DIREITC DE PROPRIEDADE
MERCADORIAS SERVIGOS INTELECTUAL

ey |
Camcil iy [rbiem acional = Talacomunsactes
Spbre Produios Lécieos = Transpories Marfimos
- Sanagna FinAncains COMITES
- Cooperafvas Profissicnain - COMEREED @ desinvalvirenio

Caosssiho Intemacions
Scbra Cama Boving |

- Pussoas Fisicas

]
Sowermamentais b

Comité do Agrcraves Civia [—
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no 1.355,

de 30 de
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dezembro de

1994.

Disponivel

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1355.htm. Acessado em: 17/04/25.
% BARRAL, Welber. De Bretton Woods a Doha. /n: BARRAL, Welber (org.). O Brasil e a OMC.
Curitiba: Jurua, 2010, p. 17.

em:
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Interessa a esse trabalho, destacadamente, o OSC, 6rgdo que funciona com
base no Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugcdo de

Controvérsias (ESC), que é o Anexo 2 dos acordos da OMC.

Assim, surgindo conflito entre os membros da OMC na seara comercial, caso
nao resolvam a pendéncia por meio do sistema de consultas, previsto no art. 4° do
ESC, bons oficios, conciliagdo e mediagao, previstos no art. 5°, a parte prejudicada
podera pedir a instauragdo de um Painel'®, érgdo temporario, composto de trés a
cinco peritos, qualificados, independentes, que examina fatos e direito e que
trabalha em regime de confidencialidade e faz um relatério para o OSC, cuja rejeigao
se dara apenas por consenso negativo. O tratamento normativo do Painel vem
exposto nos arts. 6°a 8°e 11 a 16 do ESC.

Antes de o OSC ratificar o relatério do Painel a parte ndo satisfeita podera
ingressar com recurso para o Orgéo de Apelagdo, 6rgdo permanente, composto por
sete integrantes com mandato de quatro anos, qualificados, independentes, que
examinam apenas o direito aplicavel, em regime confidencial, e faz um relatério para
o OSC, cuja rejeicdo se dara apenas por consenso negativo. O tratamento do Orgao
de Apelacdo vem exposto no art. 17 do ESC.

Os 6rgaos jurisdicionais da OMC nos sao descritos assim por Luciana Maria

de Oliveira":

A construgdo jurisprudencial é uma pratica permanente no DSB, a
partir da legitimidade de suas duas instancias jurisdicionais, os
painéis (6rgdo ad hoc) e o Orgdo de Apelacdo (6rgdo permanente).
Os painéis sdo incumbidos da analise dos fatos e da argumentagéo
das partes, devendo apurar a conformidade destes as regras do(s)
acordo(s) considerado(s) violado(s) (artigo 11 do DSU). O Orgéo de
Apelagao, por sua vez, tem a sua esfera de analise limitada as
questdoes de direito dispostas no relatério do painel e as
interpretacdes legais desenvolvidas pelo painel (artigo 17:6 do DSU).
Dessa maneira, ambas as instancias detém as prerrogativas de
andlise e interpretacdo dos fatos e das regras dos acordos
abrangidos'®.

1% A tradugao brasileira do Anexo 2 dos tratados da OMC da ao painel o nome de Grupo Especial.

0" OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 88.

12 DSB é o acrénimo de Dispute Settlement Body, em portugués, o Orgdo de Solugdo de
Controvérsias (OSC) e DSU é o acrénimo de Dispute Settlement Understanding, em portugués, o
Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugao de Controvérsias (ESC).
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E fato, portanto, que ha duplo grau de jurisdicdo no Sistema de Solucédo de
Controvérsias (SSC) da OMC.

O processo em si desenvolvido no OSC pode ter duas fases. Ha uma primeira
fase, sempre necessaria, comparada com o processo de conhecimento nacional, e
espera-se que quando o OSC disser o direito, 0 membro vencido prontamente retire
do mundo fatico e juridico a medida violadora dos acordos da OMC, previsao

esperada com base nos arts. 3, 8, e 19, 1, do ESC.

Nada obstante, caso o membro vencido em uma controvérsia ndo sane a
medida ou realidade violadora dos acordos da OMC, um novo painel de
implementacgéo sera instaurado, agora com apoio no art. 22 do ESC, painel esse que
funciona de forma assemelhada ao processo de execugdao nacional, com

possibilidade, outrossim, de recurso para o Orgao de Apelacao.

Luciana Maria de Oliveira chama esse segundo painel de fase de

103

implementacdo das recomendagbdes™ ou de fiscalizagdo do cumprimento da

deciséo e assevera ter ele como objetivo determinar'®:

i) o periodo razoavel de tempo para a implementacdo das
recomendacodes, diante da impossibilidade de cumprimento imediato;
ii) a compatibilidade entre as providéncias adotadas pelo membro
vencido, e as nhormas do acordo abrangido violado; e

iii) o pedido de aplicagdo da suspensdo de concessdes ou outras
obrigacdes e o valor do montante.

Barral e Prazeres resume-nos as fases processuais que podem haver no

desenvolvimento de um caso perante o OSC'*:

O procedimento previsto pelo ESC pode ser genericamente resumido
nos seguintes itens: (i) consultas bilaterais, (ii) bons oficios,
mediagdo e conciliagdo (facultativos), (iii) painel e eventualmente
Orgao de Apelagdo para julgamento do caso; (iv) fiscalizagdo do
cumprimento do relatério do painel ou do Orgdo de Apelagdo, (v)
sancdo pelo descumprimento do relatério aprovado pelo Orgdo de
Solugdo de Controvérsias, no qual tem voto todos os Estados-
Membros.

1% E comum a expressado “recomendacdo” no contelldo do ESC, mas, em verdade, a alusdo é a uma
decisao.

%4 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. Sio
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 27.

%5 BARRAL, Welber e PRAZERES, Tatiana. Solugéo de Controvérsias. In: BARRAL, Welber (org.). O
Brasil e a OMC. Curitiba: Jurua, 2010, p. 34.
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Reclama-se reformas no ESC, especialmente para atender anseios dos
paises em desenvolvimento e dos paises de menor desenvolvimento relativo,
contudo, apregoa-se que o SSC da OMC é um feito da Rodada Uruguai que tem
produzido um resultado louvavel. Michele Ratton Sanchez, por exemplo, enxerga

muitas vantagens no SSC da OMC:'%

Sao identificada diversas vantagens econdmicas, politicas e juridicas
nesse processo de f“jurisdizacdao” do sistem de solugédo de
controvérsias do comércio internacional multilateral, entre as quais:

| — aumento da previsibilidade e da segurancga juridica do sistema,
limitando as possibilidades de abuso de poder;

Il — maior confiabilidade, garantida pela imparcialidade; e

Il — consolidagdo do sistema juridico, por meio de relatérios dos
grupos especiais, da regulamentagdo do funcionamento do sistema
de solugcdo de controvérsias, dos laudos arbitrais e das decisdes
gerais sobre os Acordos, na medida em que essas clareiam os
pontos obscuros e complementam as disposi¢gdes incompletas do
sistema.

Dissertado sobre a natureza e estrutura da OMC, com destaque para o OSC,

passemos agora a indicar as singularidades desta organizagao internacional.

A primeira singularidade diz respeito ao fato de a OMC administrar regras de
comeércio para membros com economias de tamanhos variados, imagine-se a
discrepéncia entre a economia dos EUA e a de Antigua e Barbuda, todavia, em vez
de funcionar como no Fundo Monetario Internacional (FMI) ou como no Conselho de
Seguranga da ONU em que ha pesos diferentes conforme a pujanga do membro,
tem-se a regra de que um membro tem um voto nas deliberagdes da organizacgao,

regra posta no art. IX, 1, do Acordo Constitutivo.
Victor Luiz do Prado enfatiza essa singularidade da OMC'":

Ao contrario do GATT, cujas deliberagdes refletiam em grande parte
uma politica de poder baseada nos nimeros de comércio e no peso
econdmico dos signatarios, a OMC oferece a seus Membros a
possibilidade de recurso a um mecanismo de hierarquia juridica
distinta.

1% SANCHEZ, Michelle Ratton. Atores ndo-estatais e sua relagdo com a organizagdo mundial do
comércio. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do (coord.). Direito do Comércio Internacional. Sao Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 121.

7 PRADO, Victor Luiz do. Mecanismo de Solugéo de controvérsias: fonte de poder e de problemas
na OMC. /n: AMARAL JUNIOR, Alberto do (coord.). OMC e o comércio internacional. Sao Paulo:
Aduaneiras, 2002, p. 263.
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Uma segunda singularidade relaciona-se com a impossibilidade juridica de o
membro fazer reservas aos acordos, ou seja, embora no ambito do direito dos
tratados, art. 19 da Convencgao de Viena sobre Direito dos Tratados, seja comum e
possivel o Estado aderente fazer reservas, no ambito da OMC vige a regra single
undertaking, a significar que a adesdo a membresia da OMC resulta na aceitacao de
todos os seus acordos, regra positivada nos numeros 4 e 5 das outras disposi¢oes
do Acordo Constitutivo da OMC.

Augusto Zanetti explicita-nos a regra single undertaking como um ponto

relevante da OMC':

Um de seus pontos mais relevantes foi a norma que estabelecia que,
para ser considerado membro da nova organizagdo, o participante
devia aceitar todos os acordos em conjunto ndo podendo dissocia-los
(single undertaking), ou seja, os paises foram obrigados a aceitar
todos os itens negociados.

Silvana Schimanski, contudo, esclarece-nos que o compromisso unico tem
sido flexibilizado a partir de 2011, realidade por vezes necessaria quer pelo grande
numero de membros da organizacdo, quer pela complexidade dos interesses

negociados, o que tem permitido destravar o pilar negociador da OMC™®.

Uma terceira singularidade que faz o0s processos prosseguirem e
acontecerem as decisbes refere-se a regra do consenso negativo no ambito das
deliberagdes do OSC, isto &, um relatério de um Painel ou do Orgéo de Apelacéo s6
ndo é acatado se todos os membros votarem por ndo o adotar, regra que se extrai
dos arts. 2°,n°4; 16, n°4; e 17,n° 1, do ESC.

Victor Luiz do Prado confirma e explica-nos o sentido da regra do consenso

negativo:'"°

A regra do consenso negativo significa que, exceto na hipotese
extremamente improvavel de todos os Membros do Orgdo de
Solucao de Controvérsias (que reune os representantes de todos os

198 ZANETTI, Augusto. Comércio Intercional: do GATT a OMC. S&o Paulo: Editora Claridade, 2011,
p.60.

199 SCHIMANSKI, Silvana. Negociagdes no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio: o
compromisso unico. Revista Intellector. Ano XX, Volume XXI, n° 42, Rio de Janeiro, julho/dezembro
de 2024, p. 13 e ss. Disponivel em: https://doi.org/10.5281/zen0d0.14727946. Acessado em:
20/09/25.

" PRADO, Victor Luiz do. Mecanismo de Solugdo de controvérsias: fonte de poder e de problemas
na OMC. /n: AMARAL JUNIOR, Alberto do (coord.). OMC e o comércio internacional. S&o Paulo:
Aduaneiras, 2002, p. 265.
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Membros da OMC, entre eles o préprio reclamante) concordarem em
nao tomar determinada decisdo, ela sera automaticamente adotada.
Destarte, as diversas fases do mecanismo se sucedem de maneira
automatica. O mecanismo somente pode ser interrompido por acordo
mutuo das partes em litigio.

A regra do consenso negativo da poder e importancia ao Painel instaurado e

ao Orgao de Apelacdo, conclusdo a que se chega também Luciana Maria de

Oliveira™.

Enquanto vigeu o GATT-47, a regra era a do consenso positivo, que
obstaculizava a eficacia dos procedimentos e também das decisdes, ja que requeria

a anuéncia mesmo do membro vencido numa disputa, como nos afirma Barral e

Prazeres:'"?

A questao problematica da pratica adotada pelo GATT consistia na
necessidade do consenso do Conselho, formado por todos os
membros, em dois momentos-chave: (i) na instalacdo do painel; e (ii)
na aprovagao do relatério do painel. Ressalte-se que também o
Estado condenado na disputa fazia parte do Conselho de
Representantes do GATT e que, como se exigia seu consenso
para que a condenacdao fosse aprovada, havia sempre a
possibilidade de a parte vencida ‘bloquear’ a ado¢ao da decisao
do painel; isso, por certo, se esta ja ndo houvesse obstado a
instauragdo do proprio painel incumbido de analisar a acusagao
contra si. Assim, a parte vencida, em ultima instancia, poderia evitar
as consequéncias do relatério ao votar contra sua aprovacao.
Segundo Jackson, o bloqueio era o mais significante defeito do
processo no GATT (grifo nosso).

A Ultima singularidade da OMC, derivada da prépria existéncia do OSC,
concerne ao poder de sangado que tal 6érgdo pode autorizar contra um membro, e
assim, se o grande ponto fraco do Direito Internacional é a impossibilidade de
sangbes ou a ineficacia delas pela auséncia de um poder central na ordem
internacional, engenhosamente a OMC foi além, criou um modo no qual o préprio
membro atingido em seu comércio pela medida ilegal de outro e vencedor numa
demanda, pode aplicar a sangao.

Sobre tal poder de sangéo, afirma-nos Victor Luiz do Prado™:

""" OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 94.

"2 BARRAL, Welber e PRAZERES, Tatiana. Solugéo de Controvérsias. In: BARRAL, Welber (org.). O
Brasil e a OMC. Curitiba: Jurua, 2010, p. 31.

"3 PRADO, Victor Luiz do. Mecanismo de Solugéo de controvérsias: fonte de poder e de problemas
na OMC. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do (coord.). OMC e o comércio internacional. S0 Paulo:
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De uma maneira ou de outra, a caracteristica da OMC que desperta
tantas paixdes, conscientes ou inconscientes, é esse poder, derivado
do mecanismo de solucdo de controvérsias, de muitas vezes levar
paises a retirarem ou desistirem de medidas governamentais que
causam prejuizos a seus parceiros, sejam eles grandes poténcias ou
pequenas nagoes.

Guido Soares escrevendo sobre comércio internacional e meio ambiente,

também aponta o poder de sangdo da OMC™"':

A OMC, no ambito da qual existe um peculiar sistema de aplicagcao
de sang¢des internacionais contra os integrantes daquela organizagéo
internacional que sejam, porventura, inadimplentes das obrigagdes
que Ihes incumbem, na area do comércio internacional, sistema esse
que nao encontra paralelo em outros sistemas normativos
internacionais, inclusive aqueles concebidos para dar eficacia as
normas do Direito Internacional do Meio Ambiente.

Arremata-nos Welber Barral e Tatiana Prazeres sobre essa possibilidade de

poder sancionador que tem o0 OSC da OMC™"":

A necessidade de dar um carater mais legalista ao sistema egresso
da Rodada Uruguai levou a uma caracteristica bastante peculiar da
OMC, como organizagao internacional: a possibilidade que dispbe de
impor sancdo efetiva pelo descumprimento de suas normas. Esta
possibilidade ¢é bastante limitada nas demais organizagdes
internacionais, em virtude de restricbes impostas pelos proprios
Estados, apegados ao conceito wesfaliano de soberania (o que
acaba por implicar limitagao ao préprio Direito Internacional Publico).

O poder de sang¢ao no ambito da OMC em tese funciona porque o membro
prejudicado, para aplicar a sangao a que tem direito, n&o interfere diretamente no
territério do membro infrator das regras de comeércio internacional, aplica a medida

no seu proprio territério, ja que esta consiste, em regra, na elevacédo de tarifas ou

Aduaneiras, 2002, p. 264.

"4 SOARES, Guido F. S. As regras do comércio internacional e seu confronto com as normas
internacionais de protegdo ambiental. /n: AMARAL JUNIOR, Alberto do (coord.). OMC e o comércio
internacional. Sao Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 210.

"* BARRAL, Welber e PRAZERES, Tatiana. Solugdo de Controvérsias. In: BARRAL, Welber (org.). O
Brasil e a OMC. Curitiba: Jurua, 2010, p. 28.
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fixagcdo de restricbes as importagbes oriundas do membro violador das regras de

comércio internacional.

Nas proximas se¢des estudaremos o proposito e resultados das sangdes ja

autorizadas pelo OSC.

4.2 Propositos das sangoes da OMC

Os arts. 41 e 42 da Carta das Nagdes Unidas preveem a possibilidade de
sangdes no Direito Internacional, contudo, como ja foi dito, a falta de um poder
central para executar tais sancbes muitas vezes arrefece a eficacia de normas
imperativas do Direito Internacional.

Tal realidade nos é explanada por Luciana Maria de Oliveira:'"

Contudo, uma vez destituidas de carater executorio, contrariamente
ao que ocorre nos ordenamentos juridicos nacionais — pois 0 juiz ou
o arbitro internacional ndo dispbe de meios para constranger o
Estado reclacitrante a executar a decisio proferida — as decisbes e 0
préprio ordenamento juridico internacional tém a sua legitimidade
frequentemente questionada pela doutrina especializada.

A doutrina € unédnime em reconhecer a auséncia de um poder
unificado e de uma coergao centralmente organizada, a despeito da
presenca de uma autoridade normativa centralizada nos
ordenamentos juridicos internos, dotada de poder efetivo para
executar as suas decisdes, conforme a presente investigagao intui
demonstrar.

Havendo violagdo dos acordos da OMC, o membro prejudicado nao pode

exercer justica de mao prdépria, iniciativa claramente vedada pelo art. 23 do ESC.

Luciana Maria de Oliveira diz-nos que a justica de mé&o propria tem sua
vedacgao confirmada pela jurisprudéncia do Orgéo de Apelacdo da OMC, no entanto,
membros com economias fortes, como os EUA e a UE, tém se enveredado por
praticas, iniciativas e medidas unilaterais, realidade presente atualmente no modo de

proceder do presidente dos EUA'":

"6 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 26.

"7 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. Sio
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 92/93.
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A jurisprudéncia do Orgdo de Apelacdo tem sido clara no sentido de
nao aceitar a proposicao de agdes unilaterais por um membro, em
face de outro, tendo em vista a violacdo das regras de um ou mais
acordos abrangidos. A justica privada é visivelmente preterida no
entendimento jurisprudencial do DSB sobre o artigo 23 do DSU.

[...]

No entanto, diante de um numero ainda vasto de lacunas nas regras
dos acordos e, especificamente, no préprio procedimento do
Entendimento, é possivel observar a constante adog¢ao de praticas
unilaterais pelos membros economicamente mais fortes, como a UE
e os EUA. Em geral, estas a¢des unilaterais consubstanciam-se em
interpretacdes de clausulas dos acordos e na utilizagdo de
mecanismos legitimados nas legislagdes internas dos membros, ndo
raro com elevado grau de protecionismo.

Mais efetivas no ambito da OMC, o intento agora é perscrutar o propésito das

sangdes quando autorizadas pelo OSC, sangbes e propdsitos entdo previstas nos

arts. 3°, 4 e 7 e 22, 1 e 4, do texto do ESC, abaixo transcritos'®:

Artigo 3. Disposigbes Gerais.

[...]

4. As recomendacgdes ou decisdes formuladas pelo OSC terao por
objetivo encontrar solugéo satisfatoria para a matéria em questao, de
acordo com os direitos e obrigacbes emanados pelo presente
Entendimento e pelos acordos abrangidos.

[...]

7. Antes de apresentar uma reclamagdo, os Membros avaliardao a
utilidade de atuar com base nos presentes procedimentos. O objetivo
do mecanismo de solugdo de controvérsias € garantir uma solugao
positiva para as controvérsias. Devera ser sempre dada preferéncia a
solugcdo mutuamente aceitavel para as partes em controvérsia e que
esteja em conformidade com os acordos abrangidos. Na
impossibilidade de uma solugdo mutuamente acordada, o
primeiro objetivo do mecanismo de solugdo de controvérsias
sera geralmente o de conseguir a supressao das medidas de
que se trata, caso se verifique que estas sao incompativeis com
as disposicoes de qualquer dos acordos abrangidos. Nao se
devera recorrer a compensacao a hao ser nos casos em que nao
seja factivel a supressdao imediata das medidas incompativeis
com o acordo abrangido e como solugdo proviséria até a
supressdo dessas medidas. O ultimo recurso previsto no
presente Entendimento para o Membro que invoque os
procedimentos de solugdo de controvérsias é a possibilidade de
suspender, de maneira discriminatéria contra o outro Membro, a
aplicagdo de concessdes ou o cumprimento de outras
obrigagbes no ambito dos acordos abrangidos, caso o OSC
autorize a adogao de tais medidas”.

Artigo 22. Compensacéo e Suspenséo de Concessoes.

118

BRASIL.

Decreto

n. 1355, de 30 de dezembro de 1994. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1355.htm. Acessado em: 17/04/25.
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1. A compensagdo e a suspensiao de concessoes ou de outras
obrigagoées sdo medidas temporarias disponiveis no caso de as
recomendagoes e decisdes nao serem implementadas dentro de
prazo razoavel. No entanto, nem a compensagdo nem a suspensao
de concessdes ou de outras obrigacdes €& preferivel a total
implementacdo de uma recomendacdo com o objetivo de adaptar
uma medida a um acordo abrangido. A compensacao € voluntaria e,
se concedida, devera ser compativel com os acordos abrangidos.

[...]

4. O grau da suspensdo de concessbes ou outras obrigacbes
autorizado pelo OSC devera ser equivalente ao grau de anulagao ou
prejuizo” (grifo nosso).

Esclareca-se que, como no art. 3° 4, acima transcrito, o ESC usa com
frequéncia a expressado “‘recomendagdes”, contudo, quando a ‘recomendagao” €&
adotada pelo OSC, esta ndo tem carater facultativo, apesar do nome, trata-se de

decisdo ou norma com carater cogente.

Na sequéncia, leitura atenta do art. 3°, 7 e art. 22, 1, transcritos acima, leva-
nos a entender o propédsito das sangdes previstas pela OMC, entdo: o primeiro
proposito € a supressido da ilicitude adotada pelo membro vencido na demanda
processada no OSC; caso nao seja possivel implementar esse primeiro propésito,
adota-se o segundo consistente numa compensagdo do membro vencido ao
membro vencedor, isso enquanto nao for possivel ao membro vencido o
atendimento integral aos termos dos acordos; e, terceiro, por fim, caso o membro
vencido ndo retire do mundo fatico e juridico a violagdo as regras do comércio
internacional e também nao seja possivel a fixagdo de compensacédo, o membro
vencedor do litigio podera adotar contra o vencido a medida denominada
“suspensdo de concessbdes e outras obrigagdes”, comumente denominada de

retaliacdo, a sancao em si.

Apesar do texto, informa-nos Luciana Maria de Oliveira ndo haver consenso
na doutrina sobre o(s) propodsito(s) das sancdes possiveis de serem implementadas
pelo OSC da OMC™":

Conforme salientado, a doutrina diverge a respeito da(s) finalidade(s)
e alcance da medida regulamentada no DSU. Em sintese, na opiniao
de Jackson, Charnovitz, Pauwelyn, Shaffer, Ganin e Islam, o objetivo
imediato da medida consiste em induzir a implementacdo das
recomendacgdes; e o fim mediato, em assegurar um reequilibrio nas
relagbes comerciais entre os litigantes.

"® OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 155.
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Ha autores, como Sykes, que interpretam que a finalidade prioritaria
da medida consiste em alcancar o reequilibrio de beneficios e,
possivelmente, compensar monetariamente os prejuizos causados.
Uma terceira corrente, defendida por Mavroidis, Davey e Schropp,
sustenta que a medida tem por fim a compensacdo do montante
equivalente aos prejuizos sofridos, ao invés de, ou somado 3,
retirada da medida inconsistente e a adaptacao da pratica ilicita as
normas da OMC.

Nada obstante, a jurisprudéncia majoritaria do OSC confirma a retirada da
ilicitude pelo membro violador das regras de comércio internacional, por
consequéncia, o retorno ao cumprimento efetivo dos acordos da OMC, como
principal propdsito do SSC, como nos esclarece uma vez mais Luciana Maria de

Oliveira:'?°

A funcdo de induzir o cumprimento das recomendacgdes e decisdes
do DSB também tem sido reconhecida pela jurisprudéncia
majoritaria, conforme exemplo a seguir. O painel sob o art. 22:6, no
litigio European Communities — Regime for the Importation, Sale and
Distribuiton of Bananas (EC — Bananas), foi o primeiro a considerar
esta funcdo como o objetivo primordial da medida, e a estabelecer os
critérios para a imposicdo da ‘suspensdo de concessbes’. Este
entendimento foi reiterado na maioria dos painéis subsequentes que
examinaram a questao.

A compensacdo como medida sancionatéria no ambito da OMC, de fato, é
subsidiaria. A titulo de ilustracdo, no caso United States — Copyright Act Case, a
Unido Europeia venceu os EUA, isto é, o OSC entendeu ilicita a execugao de
musicas de origem europeia, em radio e televisao, em pequenos locais publicos dos
EUA, como bares, lojas e restaurantes, sem o devido pagamento de royalties, e
entdo, como os EUA n&o acataram a decisdo do OSC espontaneamente, no curso
do tramite para autorizar a UE a realizar a retaliagdo, as partes chegaram a um
acordo para compensar a UE, fato que também nos é informado por Luciana Maria

de Oliveira''.

Salienta-se que um membro prejudicado em um certo setor de sua economia,
quando vence o membro infrator das regras de comércio na demanda, pode reagir

impondo a sangao em outro setor, como permite o art. 22, 3, do ESC:

20 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 156.
21 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 125.
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3. Ao considerar quais concessdes ou outras obrigacdes serao
suspensas, a parte reclamante aplicara os seguintes principios e
procedimentos:

(a) o principio geral é o de que a parte reclamante devera procurar
primeiramente suspender concessdes ou outras obrigacdes relativas
ao(s) mesmo(s) setor(es) em que o grupo especial ou 6rgao de
Apelacdo haja constatado uma infragdo ou outra anulacido ou
prejuizo;

(b) se a parte considera impraticavel ou ineficaz a suspenséo de
concessdes ou outras obrigacdes relativas ao(s) mesmo(s) setor(es),
podera procurar suspender concessdes ou outras obrigagdes em
outros setores abarcados pelo mesmo acordo abrangido;

(c) se a parte considera que € impraticavel ou ineficaz suspender
concessbes ou outras obrigagdes relativas a outros setores
abarcados pelo mesmo acordo abrangido, e que as circunstancias
sdo suficientemente graves, podera procurar suspender concessdes
ou outras obrigag¢des abarcadas por outro acordo abrangido.

O grande sendo do mecanismo de solugdo de controvérsias da OMC,
enfatiza-se, € o efeito apenas prospectivo da sancido autorizada. Como visto,
havendo conflito entre membros da OMC, caso este nao seja solucionado pela via
negocial, o membro prejudicado podera requerer a formacdo de um painel cuja
decisdo deve ser acatada prontamente pelo membro vencido, e se nao for, o
membro prejudicado podera requerer a formagdo de um segundo painel,
assemelhado ao nosso processo de execugao, e apenas apos a autorizagao deste

segundo é que se iniciam os efeitos da san¢ao autorizada.

O prejuizo experimentado pelo membro vencedor da demanda no intervalo
entre a ocorréncia do dano e 30 ou 60 dias apds prazo razoavel fixado pelo OSC
para o membro infrator adotar postura segundo os acordos, fica sem reparacéo, ou
seja, nao ha reparacao retroativa, grande sendao do SSC, como mais uma vez nos

adverte Luciana Maria de Oliveira'?*:

A despeito da previsao legal, que confere ao membro considerado
vencedor o direito de solicitar a autorizacdo para suspender
concessdes ou outras obrigagdes do membro vencido, ndo ha que se
falar na reparagcdo dos prejuizos e na anulagao de beneficios
ocorridos durante o substancial lapso de tempo estabelecido entre o
inicio do procedimento de solu¢do de controvérsias e a efetiva
suspensao de concessodes, pois o regime confere efeito prospectivo a
medida. Neste sentido, a suspensdo de concessdes, uma vez
autorizada pelo DSB, passa a incidir apods trinta dias da conclusao do
periodo razoavel de tempo. No entanto, se o membro interessado
contestar o nivel calculada para a suspensdao de concessdes

22 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 105.
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proposta, ou alegar o nado atendimento aos principios e
procedimentos dispostos no artigo 22:3 do DSU, podera solicitar
nova avaliacdo pelo painel original. Na sequéncia, uma vez
constatada a legitimidade da medida, pelo painel original, e
autorizada a sua aplicacao, pelo DSB, a suspensao de concessoes
passara a incidir; mas, somente apds o periodo de sessenta dias a
contar da conclusao do periodo razoavel de tempo.

Apenas quando a ilicitude praticada pelo membro disser respeito a pratica de
subsidios proibidos, com base no art. 4°, 7, do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, a ilicitude deve cessar imediatamente e ndo apds a concessao do
prazo razoavel dado pelo OSC, ou seja, no caso de subsidios proibidos o termo
inicial para abandono da ilicitude é mais apressado, o que mitiga a auséncia de total

reparacao retroatividade.

Com visos a eficacia, € certo, o SSC da OMC deveria prevé efeitos
prospectivos, com a determinacao de retirada da ilicitude praticada pelo membro
violador dos acordos, mas também efeitos retroativos, com ressarcimento ou
compensagao ao membro que experimentou o prejuizo. Fosse assim, o SSC
desincentivaria com mais eficacia violagdo as regras de comércio por parte de

membros da organizagao.

Nada obstante, caso um dia a OMC resolva incorporar em seus tratados a
tematica da clausula social, isto €, resolva tutelar um padrdo minimo de direitos
trabalhistas, apesar da deficiéncia no SSC, com efeitos apenas prospectivos das
sangdes, como o propodsito-chave buscado € a retirada da ilicitude, entdo, o
cumprimento dos acordos, em tese, a OMC pode ser uma promotora deste padrao

trabalhista minimo.

4.3 Resultados das san¢odes autorizadas pela OMC

Os defensores da OMC como tuteladora de um padrao trabalhista minimo
apelam justamente para o poder de sang¢ao decorrente do SSC da organizag&o, ou
seja, esse poder de sang¢ado induziria os membros a adotarem a clausula social, do

contrario, perderiam negdcios e oportunidades no comércio global.
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Esse subtépico, portanto, € nuclear nesta dissertagcdo, pois examinara os
resultados quantitativos e qualitativos das sangdes ja autorizadas, checando, assim,

referido argumento.

Dando inicio ao exame, registra Luciana Maria de Oliveira que enquanto
perdurou o GATT-47 foram interpostas mais de 200 reclamacdes', destas 101

viraram casos'#

e apenas uma vez, em 1952, o GATT-47 autorizou a Holanda a
retaliar os EUA num caso em que esse impunha restricdes comerciais a produtos

lacteos daquela'.

A Holanda, por certo, comparando o tamanho do seu mercado e o tamanho
do mercado dos EUA, e as consequéncias econbmicas da retaliagcdo que
promoveria, apesar de autorizada, preferiu uma solugao negociada, como mais uma

vez somos esclarecidos por Luciana Maria de Oliveira'®:

Durante o GATT, alguns pedidos de autorizagao para a aplicagédo da
medida foram feitos as PARTES CONTRATANTES ou ao Conselho,
mas, apenas no caso Netherland Measures of Suspension of
Olibations to the Unitates States of America, a autorizacdo foi
concedida a parte ofendida. No entanto, a Holanda (demandante)
escolheu nao impor a suspensdo de concessbes aos produtos
importados dos EUA.

Sendo assim, na vigéncia do GATT-47, nenhuma sanc¢ao foi de fato
implementada, por consequéncia, a verdade é que a estatistica até ai nao da apoio
aqueles que veem nas sangdes comerciais a solugcao para a existéncia e eficacia

dos direitos trabalhistas, ainda que minimos.

Na sequéncia, ja no sistema da OMC, Luciana Maria de Oliveira expde-nos
que entre 1995 e 2014, 19 anos, foram iniciados 488 casos, em apenas 18 houve
autorizacao para retaliacdo e destes em apenas 4 as sanc¢des foram de fato levadas

a efeito'?’:

128 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 83.

24 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 44.

125 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 51/52.

126 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 78.

27 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 297/298.
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Da analise dos casos em que a suspensido de concessbes foi
autorizada pelo DSB e daqueles em que a medida foi efetivamente
imposta pelo(s) membro(s) demandante(s). Apesar de utilizada em
um numero residual de casos (considerando-se as 488 solicitagdes
de consultas; as 19 recomendagdes do painel (artigo 22:6) ao DSB
para a autorizacdo de aplicacdo da medida; as 18 autorizagdes do
DSB para a efetiva suspensdo de concessbes; e a adogao em
apenas 4 casos combinados entre si, no periodo compreendido
entre a entrada em vigor da OMC e 31/12/2014 (grifo nosso).

Sob a vigéncia da OMC, portanto, a estatistica também nao da apoio aqueles
que veem nas sang¢gdes comerciais a solugao para a existéncia e eficacia da clausula
social, uma vez que a quantidade de san¢des autorizadas, e sobretudo efetivadas, é

sobremodo pequena.

Na sequéncia, a analise qualitativa das sangdes ja autorizadas, faz-nos
concluir que ha eficacia nas retaliagbes quando as economias dos litigantes se
equiparam, por exemplo, quando os litigantes tém economias fortes, mas ndo ha
eficacia quando a autorizacdo é dada a um membro com economia em

desenvolvimento em face de um membro como economia desenvolvida.

No caso United States — Tax Treatment for Foreign Sales Corporations (UF —
FSC), a Uniao Europeia combateu subsidios dados pelos EUA a empresas norte-
americanas exportadoras, venceu o caso no OSC e ante a reniténcia dos EUA em
cessar os subsidios proibidos, aplicou retaliagcbes a produtos norte-americanos
exportados para a UE, medida que foi eficaz, como nos conta Luciana Maria de

Oliveira'®,

Veja-se que a retaliagdo aplicada por uma economia forte, a UE, contra outra
economia forte, o EUA, teve o resultado esperado, tanto que apds idas e vindas os
EUA revogaram o seu programa de subsidios e adotaram outro sistema, agora

compativel com os acordos da OMC.

Um segundo caso emblematico do histérico de casos do OSC diz respeito ao
litigio European Communities — Regime for the Importation, Sale and Distribuition os
Bananas (EC — Bananas), a respeito do qual nos relata Welber Barral e Tatiana

Prazeres'?:

128 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 165.

2 BARRAL, Welber e PRAZERES, Tatiana. Solugdo de Controvérsias. In: BARRAL, Welber (org.). O
Brasil e a OMC. Curitiba: Jurua, 2010, p. 40.
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Um caso que bem caracteriza esta situagdo € a Unido Europeia —
Bananas, em que EUA, Equador, Guatemala, Honduras e México
foram reclamantes. A Unido Europeia foi condenada, mas nao se
constatou a devida implementacdo da decisdo. Todavia, apenas os
EUA - e nenhum outro co-autor, todos paises em
desenvolvimento — optaram pela retaliagao”.

Salienta-se, o regime de importacdo de bananas da UE foi declarado
incompativel com os acordos da OMC, decisdo que favoreceu um pais
desenvolvido, os EUA, e outros 4 ndo desenvolvidos, e apenas o pais desenvolvido
levou a cabo com eficacia a retaliagdo. A maioria dos paises nao desenvolvidos
optaram por nao efetivarem a retaliagado porque fizeram o calculo e perceberam que

teriam mais prejuizos do que beneficios com a aplicagdo da sancgao.

Registra-se, o Equador procurou o OSC para instaurar um painel do seu
direito a retaliar a UE, mas veja-se o que nos relata Luciana Maria de Oliveira a

respeito das razbes de um dos painelistas, ao explicar que o Equador nao teria

capacidade e éxito no seu intento, ainda que autorizado':

Declaracdo similar foi dirigida pelo painelista que examinou a
capacidade do Equador em suspender concessées em face da CE
[...] ao assinalar que a suspensdo de concessdes imposta pelo
Equador as CE, na condicdo de pequeno PED e importador de
menos do que 0,1% do total das exportagées da CE, nao causariam
quaisquer efeitos significativos ao mercado exportador das CE. Em
sua declaragéo, o painelista chegou a questionar se o objetivo de
induzir o cumprimento poderia ser alcancado em situacdes de téo
profundo desequilibrio, em termos de volume de comércio e de poder
econdmico existente entre os litigantes.

Outro litigio que ilustra a ineficacia do regime de sangdes quando um pais nao
desenvolvido vence um desenvolvido no ambito do OSC, foi o caso United States —
Measures Affecting the Cross-Border Supply of Gambling and Betting Services (US —
Gambling), por meio do qual Antigua e Barbuda foi autorizada a retaliar os EUA,

uma vez que havia restricdes de acesso ao mercado de apostas norte-americano

%0 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 256.
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em contrariedade aos acordos da OMC, especificamente, havia contrariedade ao
GATSs, Anexo 1B, da ata da Rodada Uruguai.

Vitoriosa em sua tese, na hora de implementar-se a retaliagdo, Antigua e

Barbuda levou ao OSC as seguintes preocupag¢des, como também nos relata

Luciana Maria de Oliveira™":

Antigua declarou em sua solicitacao ao DSB que cessar todo o
comércio com os EUA implicaria um montante equivalente a UU$
180 milhdes anuais, o que corresponderia a menos de 0,002% de
todas as exportagcbes dos EUA; montante absurdamente
insignificante para este pais, e facilmente recompensado por ele a
partir da substituicdo de parceiro comercial. [...]

Uma outra preocupagdo manifestada por Antigua e Barbuda em sua
solicitacdo de autorizagdo para suspender concessdes dos EUA,
decorre do fato de 50% de suas importacbes advirem dos EUA. Por
certo, uma cessagao ou restricdo do comércio com os EUA
representaria uma imensa desvantagem ao seu mercado interno, ou
seja, um tiro em seu proprio pé ou efeito bumerange.

Mais uma ilustracdo do que aqui se explica — ineficacia do sistema de
sangdes da OMC quando um pais ndo desenvolvido vence um desenvolvido —, foi o
caso United States — Subsidies on Uploan Cotton (US — Uploan Cotton), pois o Brasil
venceu a demanda em 2004, pediu autorizagdo para retaliagdo apenas em 2009 e
antes de efetiva-la aceitou um regime de compensagdo dos norte-americanos,

histérico que também nos é trazido por Luciana Maria de Oliveira™?.

Demonstra-se, assim, quantitativa e qualitativamente, que o argumento de
que o poder de sang¢ao da OMC pode favorecer a existéncia e eficacia da clausula
social, direitos trabalhistas minimos, nao encontra respaldo no histérico de casos até
aqui julgados pelo OSC da OMC, dai a legitima preocupagao que nos é exposta por

Luciana Maria de Oliveira'?:

E fundamental ter em mente, o fato de que os sistemas da OMC e do
antigo GATT, ndo solucionaram a questdo da assimetria de poder
entre os membros da Organizagdo, sobretudo na fase de
implementacao das recomendagdes e decisées do DSB.

3" OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 255/256.

32 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. Sio
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 253.

33 OLIVEIRA, Luciana Maria de. Eficacia do sistema de solugio de controvérsias da OMC. S3o
Paulo: Aduaneiras, 2015, p. 256.
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Ha, outrossim, variados autores contrarios ao uso do sistema de sangdes da

OMC como mecanismo promotor de direitos trabalhistas, ainda que minimos.

Sena Jr. é refratario a ideia de uso do sistema de sancbes da OMC para
tentar promover direitos trabalhistas, para ele o efeito deste intento dar-se-a ao
contrario, dai indagar: “se o0 uso de sangbes comerciais prejudica ainda mais os
trabalhadores dos paises em desenvolvimento, por que defender a vinculagado de
padroes trabalhistas ao comércio internacional e aos mecanismos coercitivos da
OoMC?™,

Welber Barral e Tatiana Prazeres também arrazoam pela ineficacia do
sistema de sang¢des, quando um membro em desenvolvimento vence um membro de
economia desenvolvida: “Em outras palavras, o descumprimento da decisdo por um
pais desenvolvido torna dificii ao pais em desenvolvimento “vencedor’ a

compensacao do dano sofrido ou a suspensdo de vantagens econémicas'”.

A negociagao e a cooperagao, sim, é o que efetivamente tem dado resultado
na solucédo dos conflitos que envolvem o comércio internacional, como nos pontua
Eveline de Andrade Oliveira e Silva ao criticar o éxito das sangdes™®: “Ainda assim,
0 éxito no alcance dos resultados esperados seria pequeno, uma vez que a
cooperagao e a negociagdao tém-se mostrado como meios mais eficazes que a

retaliacdo materializada na forma de sangbes comerciais”.

A posicao da diplomacia brasileira, como nos adverte Eveline de Andrade
Oliveira e Silva é historicamente contraria a insergao de clausula social nos acordos
da OMC™":

No que se refere a inser¢do de clausulas sociais nos tratados
multilaterais de comércio e o estabelecimento de sangdes para o
caso de descumprimento, o Brasil faz coro com aquelas nagdes que
rejeitam essa ideia. Durante a Rodada Uruguai de negociagdes
multilaterais, o pais ja expressava seu posicionamento no sentido de
que o alargamento da agenda da OMC para alcangar assuntos
sociais nao contribuiia para a melhora das condigcbes

¥ SENA JR., Roberto Di. Comércio Internacional & Globalizagdo: A Clausula Social na OMC.
Curitiba: Jurua Editora, 2006, p. 187/192.

%% BARRAL, Welber e PRAZERES, Tatiana. Solugédo de Controvérsias. /In: BARRAL, Welber (org), O
Brasil e a OMC. Curitiba: Jurua, 2010, p. 40.

% SILVA, Eveline de Andrade Oliveira e. A clausula social no direito internacional
contemporaneo. Dissertacdo de mestrado, Centro Universitario de Brasilia, 2008, p. 45.

¥ SILVA, Eveline de Andrade Oliveira e. A clausula social no direito internacional
contemporaneo. Dissertacdo de mestrado, Centro Universitario de Brasilia, 2008, p. 45.
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socioecondmicas dos paises em desenvolvimento, apenas servindo
para transferir o desemprego dos Estados mais desenvolvidos para
0s paises menos desenvolvidos e para consagrar uma forma de
protecionismo global que privilegia exportagbes de produtos de uso
intensivo de tecnologia.

Os resultados das sangbes até aqui autorizadas e efetivadas no ambito da
OMC, portanto, faz-nos concluir que o poder de sanc¢ao desta organizagéo, apesar
de avangado em relagao ao Direito Internacional geral, ndo sera capaz de globalizar

padrdes trabalhistas minimos.
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5 DUMPING E DUMPING SOCIAL

5.1 Conceito e classificagao

Embora o dumping seja um fenémeno conhecido ou alegado mundialmente,
nao se tem uma compreensado certa e uniforme sobre seu conceito, como nos

informa Welber Barral':

A concepcdo atual de dumping se caracteriza por grande
abrangéncia na aplicacdo do termo e pela fragilidade de critérios
técnicos, quando de sua caracterizagdo na pratica comercial,
sobretudo entre o publico leigo. Desta forma, o conceito sofre
compreensdo diversa ndo apenas na linguagem juridica e na
linguagem econdmica, mas também & empregado corriqueiramente
para designar praticas, ou situagdes, que tecnicamente nao
constituem dumping.

Nao se tem uma compreenséao uniforme, é certo, mas a palavra dumping, nao
traduzida para outros idiomas, traz-nos uma conotacgéo pejorativa e esta relacionada
com praticas desleais de comércio, como também nos ensina a doutrina de Welber

Barral™®.

Ressalta-se que nem mesmo ha um conceito linguistico uniforme para a
palavra dumping, pois o dicionario Oxford a define como sendo “o ato de se livrar de
algo que ndo se deseja”®, ja o Merriam-Webster como “a venda de mercadorias em
quantidade a pregos abaixo do mercado”™*', ou seja, estes dois renomados

dicionarios n&o atribuem o mesmo sentido ao vocabulo dumping.

Nao uniforme do ponto de vista linguistico, o conceito econémico de dumping
requer o intuito predatério do produtor estrangeiro, em outras palavras, o produtor

estrangeiro pdée mercadorias em um mercado importador aquém do precgo de custo,

¥ BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping apds a
Rodada Uruguai. Rio de Janeiro. 2000, p. 7.

¥ BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping apds a
Rodada Uruguai. Rio de Janeiro. 2000, p. 7/8.

“)CAMBRIDGE DICTINARY. Dumping. Disponivel em:
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/dumping. Acessado em: 14/08/25. No original: “the
act of getting rid of something that is not wanted”.

“'MERRIAM-WEBSTER. Dumping. Disponivel em:
https://www.merriam-webster.com/dictionary/dumping. Acessado em: 14/08/25. No original: “the
selling of goods in quantity at below market price”.
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mas no intuito de dominar referido mercado e depois lucrar elevando os precos,

como nos diz Welber Barral'.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) define dumping a moda

de Welber Barral no tocante ao dumping sob o ponto de vista econémico™?.

Veja-se que o conceito econdmico ndo se harmoniza com os conceitos de
dicionario. Ademais, conquanto o conceito econémico nos faga concordar com ele,

dado o intuito monopolista do produtor estrangeiro, o fato € que na pratica a

7

ocorréncia do dumping predatoério € rara, rarissima, e isso em razdo do que nos

adverte mais uma vez Welber Barral'**:

No caso do mercado importador, para que uma empresa estrangeira
possa praticar prego predatdrio, sera necessario que: a) os custos
dos produtores nacionais sejam altos, a fim de que a diferenca de
precos seja tal que enfrente custos de conquista de mercado, de
distribuicdo e transporte; b) seja um mercado fechado, que nao
atraira outros concorrentes estrangeiros, quando o pre¢go monopolista
comegar a ser praticado; c) o custo de saida do mercado nao seja
alto para os concorrentes nacionais; d) nao exista legislacao
antitruste que reprima o futuro prego abusivo; ou e) nado haja
necessidade de praticar outras condutas anticoncorrenciais, no caso
de existir lei antitruste efetiva.

Ao mesmo tempo, no mercador exportador, a empresa devera contar
com os seguintes requisitos: a) controle de mercado, de forma que
0s precos monopolistas possam ser cobrados, para suportar o déficit
das exportagdes predatorias; b) altos custos de entrada, a fim de nao
atrair investimentos para aquele ramo de produgcdo; c) mercado
fechado, de forma a impedir a importacdo de outros produtos
estrangeiros; d) inexisténcia ou ineficacia de lei antitruste, que puna o
preco monopolista praticado.

Assim, a ocorréncia do dumping segundo a ciéncia econdbmica € uma
realidade que se sujeita a improvaveis condicbes e muitas contingéncias nos

mercados importador e exportador, e dai sua excepcionalidade.

Gabrielle Marceau transcreve a seguinte fala de um Secretario do Tesouro

dos EUA, salientado-se que tal pais € o campeédo em investigagao antidumping e em

2 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagio antidumping apds a
Rodada Uruguai. Rio de Janeiro, 2000, p. 18.

43 WOLFFENBUTTEL, Andréa. O que é? — Dumping. IPEA. Instituto de Pesquisas Econdémicas
Aplicadas. 2006. Ano 3. Edicao 18 - 1/01/2006. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?
option=com_content&view=article&id=2090:catid=28&ltemid=23. Acessado em: 23/08/25.

“4 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping apos a
Rodada Uruguai. Rio de Janeiro. 2000, p. 19.
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medidas antidumping: “‘como alguém que tem tido consideravel experiéncia pratica
na administragdo das leis antidumping dos EUA, posso dizer que nunca tive contato
com qualquer caso que eu estivesse preparado para categorizar como dumping

predatorio”'*.

Sem uniformidade linguistica e de dificil ocorréncia sob o viés econdémico, o

dumping ainda comporta uma concepgao politica.

Com efeito, a ocorréncia de dumping da ao pais importador prejudicado o

7

direito de adotar medidas antidumping, isto €, direito a proteger o seu mercado

interno, e ai se vé claramente a faceta politica do dumping, pois o0 mercado interno é

146

0 bem mais valioso de um pais'® e protegé-lo, em tese, é estd em sintonia com seus

nacionais, com seus eleitores.

Nada obstante, o problema € quando o instituto do dumping nao é aplicado de
forma transparente e legitima, mas como instrumento pelo qual governos, em
especial dos paises desenvolvidos, protegem grupos de pressao nacionais, 0 que
configura um mau uso politico do instituto, como mais uma vez nos expde Welber

Barral, ao dizer que as medidas antidumping™’:

Mantidas como uma das poucas ‘valvulas de escape’ de pressdes
protecionistas nacionais, as medidas antidumping se tornaram a
arma quimica na atual guerra comercial, e a elaboracdo do Acordo
Antidumping da Rodada Uruguai (AARU) as transformou, conforme
assevera Vermulst ‘numa arma efetiva de protecdo comercial” e
“‘Mais ainda, o texto procura demonstrar que uma série de mitos
foram consolidados sobre o tema [dumping]. Mitos que escondem a
verdadeira faceta protecionista da prépria definicdo de dumping, e
seu importante papel como ‘valvula de escape’ para a
implementacao das normas convencionadas no GATT.

Até aqui, pois, tem-se um instituto sem definicdo linguistica uniforme, que
raramente ocorre sob o viés econdmico e que é usado politicamente de forma
deturpada contra as regras do livre comeércio, ja que usado como instrumento

protecionista, em especial, pelos paises desenvolvidos.

%5 MARCEAU, Gabrielle. Anti-dumping and Antitrust Issues in Free-Trade Areas. New York. Oxfor
University Press. 1994, p. 44, apud BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a
regulamentagéo antidumping apos a Rodada Uruguai. Rio de Janeiro, 2000, p. 71.

%6 O art. 219 da Constituicdo Federal (CF) tem o seguinte contetddo: “Art. 219. O mercado interno
integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
sécio-econdmico, 0 bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei
federal”.

7 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping apos a
Rodada Uruguai. Rio de Janeiro, 2000, p. 2 e 15.
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Adentramos, na sequéncia, a definigdo ou conceito juridico de dumping, o

conceito que mais interessa, pois € o que vincula.

A jurisprudéncia do OSC ¢é no sentido de que a caracterizagao juridica do
dumping da-se com base em aplicagdo conjugada do art. VI do GATT-94'*, com o

teor do AARU, abaixo transcritos na parte que interessa ao conceito:

Art. VI - DIREITOS "ANTI-DUMPING" E DE COMPENSACAO

1. As Partes Contratantes reconhecem que o "dumping" que introduz
produtos de um pais no comércio de outro pais por valor abaixo do
normal, € condenado se causa ou ameaga causar prejuizo material a
uma industria estabelecida no territério de uma Parte Contratante ou
retarda, sensivelmente o estabelecimento de uma industria nacional.
Para os efeitos deste Artigo, considera-se que um produto exportado
de um pais para outro se introduz no comércio de um pais
importador, a prego abaixo do normal, se o preco desse produto:

a) é inferior ao pregco comparavel que se pede, nas condigdes
normais de comércio, pelo produto similar que se destina ao
consumo no pais exportador; ou b) na auséncia desse prego
nacional, é inferior:

I) ao preco comparavel mais alto do produto similar destinado a
exportacao para qualquer terceiro pais, no curso normal de comércio;
ou

II) ao custo de produgdo no pais de origem, mais um acréscimo
razoavel para as despesas de venda e o lucro.

Artigo 2 - Determinagédo de Dumping

1. Para as finalidades do presente Acordo considera-se haver pratica
de dumping, isto é, oferta de um produto no comércio de outro pais a
preco inferior a seu valor normal, no caso de o preco de exportagao
do produto ser inferior aquele praticado no curso normal das
atividades comerciais para o mesmo produto quando destinado ao
consumo no pais exportador.

2. Caso inexistam vendas do produto similar no curso normal das
agdes de comércio no mercado doméstico do pais exportador ou
quando, em razao de condicbes especificas de mercado ou por
motivo do baixo nivel de vendas no mercado doméstico do pais
exportador tais vendas nao permitam comparagdao adequada, a
margem de dumping sera determinada por meio de comparagdo com
o preco do produto similar ao ser exportado para um terceiro pais
adequado, desde que esse prego seja representativo ou com o custo
de produgdo no pais de origem acrescido de razoavel montante por
conta de custos administrativos, comercializagdo e outros além do
lucro.

Leitura atenta dos dispositivos transcritos faz-nos concordar uma vez mais

com Welber Barral®: “A nova norma [AARU] convida ao abuso protecionista porque

18 O GATT-94 incorporou as normas do GATT-47.
% BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping apos a
Rodada Uruguai. Rio de Janeiro, 2000, p. 331.
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esta repleta com linguagem ambigua e negligencia a relagdo entre estratégia de
precos e custos de producado”. Ndo é outra a conclusdo de Raj Bhala: “A nova lei
convida ao abuso protecionista porque esta repleta de linguagem ambigua e
negligencia a consideragdo da relagdo entre estratégia de precos e custos de

produgéo”'.

Nada obstante, com esforgco hermenéutico infere-se que a ocorréncia juridica
do dumping da-se em regra quando um mercado exportador de um pais insere num
mercado importador de outro, mercadorias com pre¢co aquém daquele praticado no
pais exportador, em condigbes normais de comércio. Subsidiariamente, caso o
mercado exportador ndo consuma a mercadoria em aprego, a comparagao faz-se
com o prego de exportacdo deste para terceiro pais e, num segundo degrau de
subsidiariamente, caso o pais exportador ndo consuma a mercadoria € ndo a
exporte para terceiro pais, ocorre dumping se a mercadoria é exportada por prego

inferior ao custo de produgao no pais de origem.

O preco a comparar € o ex-fabrica, segundo o art. 2°, 5, do AARU, e o0 meio
de prova ordinario s&o os registros contabeis, na forma preconizada no art. 2°, 3,
alinea b, do AARU, in verbis:

(b) Para os efeitos do paragrafo 2, os custos deverdo ser
normalmente calculados com base em registros mantidos pelo
exportador ou pelo produtor objeto de investigacédo, desde que tais
registros estejam de acordo com os principios contabeis geralmente
aceitos no pais exportador e refltam razoavelmente os custos
relacionados com a producao e a venda do produto em causa.

No caso de triangulagdo, ou seja, quando o mercado de origem envia a
mercadoria para outro pais e este funciona como mercado exportador, nos termos
do art. 2°, 7, do AARU, em regra o prego a comparar é aquele praticado no mercado
exportador, salvo, como dispde o texto normativo, se se estiver diante de “mero
transbordo do produto no pais de exportagdo ou se o produto ndo € produzido no
pais de exportagdo ou ainda se ndo houver prego comparavel para o produto no

pais de exportagcao”.

E seguro afirmar, portanto, que o dumping é um fenébmeno essencialmente

relacionado com o comércio internacional, uma vez que sua configuragdo requer

%0 BHALA, Raj. Rethinking Antidumping Law. 1995. Faculty Publications. 842. Disponivel em
https://scholarship.law.wm.edu/facpubs/842. Acessado em: 23/08/25.
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transacdes internacionais, isto €, envolve ao menos um mercado exportador e um
mercado importador, por conseguinte, salutar compreendermos a diferenga entre
dumping, preco predatério e undersseling e, para tanto, mais uma vez nos valemos

do ensinamento de Welber Barral'®":

Desta forma, o dumping se caracteriza pela discriminagao de precos
entre mercados nacionais distintos. O underselling pode ser
identificado a partir da venda de produtos abaixo do preco de custo.
O precgo predatério, a seu turno, sera identificavel como pratica
visando a eliminagao de concorrentes, através da venda de produtos
a pregos impraticaveis.

Destarte, a ocorréncia de dumping enseja medidas antidumping, ja a pratica
de preco predatério no mercado nacional atrai a aplicagao da legislagao antitruste de
cada pais, se houver. O underselling ou venda de produtos por valor aquém do
preco de custo, caso feito com o objetivo de aquisicdo de posicao relevante no
mercado, equipara-se ao preg¢o predatério, contudo, se se tratar de mera promogao

comercial, por exemplo, ndo enseja medidas antitruste.

Tanto o dumping € um instituto regulado pelo Direito Internacional do
Comércio e concernente a ele que o art. 110 da lei 12.529/11, lei antitruste brasileira,

tem a seguinte disposicao:

Art. 119. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos casos de dumping e
subsidios de que tratam os Acordos Relativos a Implementagao do
Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio,
promulgados pelos Decretos nos 93.941 e 93.962, de 16 e 22 de
janeiro de 1987, respectivamente.

Enfim, Luiz Olavo Baptista lapida-nos o conceito juridico, também ressalta a
diferenciagcdo entre o conceito juridico e o econdbmico e mostra a existéncia de

insegurancga na definigdo'*:

Segundo as regras da OMC, um produto é dumped quando o seu
preco de exportacdo for menor que o seu valor normal. A
determinacao do que é o valor normal depende das circunstancias do
pais exportador ou importador; em geral o calculo do valor normal
baseia-se no preco praticado usualmente no pais exportador ou no
preco de exportacdo para um terceiro pais, ou ainda nos custos de
producao no pais de origem da mercadoria, ou no pais de destino da

¥ BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping apos a
Rodada Uruguai. Rio de Janeiro, 2000, p. 157.

2 BAPTISTA, Luiz Olavo. Dumping e Antidumping no Brasil. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do
(coord.). OMC e o comércio internacional. Sao Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 31.
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mercadoria. Por isso a definicdo juridica n&do se restringe a
discriminacdo de precos entre os mercados nacionais afetados,
como a adotada pela teoria econémica, nem inclui todas as formas
de discriminagdo de precgos praticadas internacionalmente. Assim, o
conceito de dumping na OMC é essencialmente amplo e cobre varias
praticas diversas. Em consequéncia, varios autores procuram definir
o dumping pelo que nao é considerado parte dessa pratica.

Importa salientar que nos textos legais do GATT-94 e no AARU, como
também na definigdo doutrinaria, ndo aparece textualmente o fator trabalho na
afericdo do preco, ha uma preocupacéao dirigida ao pre¢o, mas ndo com O processo

formador dele ou com o fator humano envolvido.

Caracterizado o dumping, os requisitos para o membro prejudicado aplicar
medidas antidumping sao, ainda, a existéncia do dano a industria doméstica e o
nexo causal. O requisito do dano vem disposto no art. VI, 1, do GATT-94 e no art.
3.1, a, do AARU, e ocorre quando o dumping causa ou ameaga causar dano a
industria do pais importador ou retarda sensivelmente o estabelecimento de uma

industria nacional.

O texto esta posto, todavia, as expressdes “ameaca causar’ e “retarda
sensivelmente o estabelecimento de uma industria nacional” sdo vagos e contribuem
para a discricionariedade do membro que tenciona aplicar medidas antidumping,

uma porta aberta a barreira do protecionismo econdémico.

by

Sublinhe-se que, a primeira vista, o texto normativo fala em industria
doméstica, o que nos levaria a entender que o dumping e medidas antidumping sé
seriam reconhecidos e aplicaveis no setor secundario da economia, contudo, o art.
4° do AARU, que define a expressao, € abrangente, por consequéncia, a expressao
abrange também o setor primario da economia. O texto ndo abrange, contudo, os

servigcos, pois estes nao sao produtos.

O art. 2° paragrafo unico, da lei nacional 9.019/95, diploma que regula o
Processo Administrativo para aplicagdo de medidas antidumping e medidas
compensatorias, se for o caso, expressamente inclui os bens agricolas e minerais no

conceito protetivo de industria doméstica.

O requisito do nexo causal, a seu turno, vem disposto no art. VI, 6, do GATT-

94 e no art. 3, 5, do AARU, preceitos que requererem do membro prejudicado prova
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de que seu prejuizo foi determinado pela pratica do dumping do membro

demandado.

Por todo o exposto até aqui, a vista dos textos vagos e ambiguos e mesmo da
inseguranga dos conceitos dados, como ja exposto e nos € confirmado por Eveline
de Andrade Oliveira e Silva houve um alargamento da compreensdao do que é
dumping™3: “a concepgéo atual do termo dumping sofreu alargamento, de modo que
hoje abarca uma compreensdo econdémica, uma acepgao juridica e outras praticas

que n&o guardam relagdo alguma com o sentido técnico da palavra”.

Tal alargamento, outrossim, traz-nos uma profusdo de classificagbes do

fendmeno, todavia, limitar-nos-emos aquelas com proveito pratico.

A primeira classificagao, assim, baseia-se nos textos do GATT-94 e do AARU,
havendo o dumping condenavel e o ndo condenavel, sendo aquele o dumping que
ocorre acompanhado de dano a industria doméstica do membro importador e nexo
causal, como ja exposto. Eveline de Andrade Oliveira e Silva confirma-nos essa

classificagao™*.

Com base em Welber Barral tem-se ainda classificagbes como dumping
ambiental, quando o processo produtivo ndo se da com respeito as regras de
protecao ao meio ambiente; dumping cambial, quando um membro intencionalmente
desvaloriza a sua moeda, facilitando as exportacdes e dificultandos as importacgoes,
0 que gera uma balanga comercial favoravel; dumping de insumo, quando o produto
importado € um insumo para uma industria doméstica e ndo exatamente um produto,
0 que da a industria nacional importadora vantagens em relagdo as concorrentes;
dumping reverso, quando o agente econdmico atua no mercado exportador com
concorréncia € no mercado importador de forma monopolista, realidade que nao
redunda em dumping condenavel, defende o autor; e dumping social, que dar-se-ia
quando um membro tem vantagem comparativa sobre outro, mas porque

superexplora a mao de obra dos seus trabalhadores'®.

Lincoln Zub Dutra também lista uma classificagdo, mas ¢é relevante

acrescentar apenas o dumping tecnolégico, que ocorre quando a evolugao

%3 GILVA, Eveline de Andrade Oliveira e. A clausula social no direito internacional
contemporaneo. Dissertagdo de mestrado, Centro Universitario de Brasilia, 2008, p. 76.

%4 GILVA, Eveline de Andrade Oliveira e. A clausula social no direito internacional
contemporéaneo. Dissertacao de mestrado, Centro Universitario de Brasilia, 2008, p. 151.

'%* BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping apos a
Rodada Uruguai. Rio de Janeiro. 2000, p. 13, 14, 23 e 24.
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tecnoldgica é a causa de barateamento de produtos exportados para um mercado

importador'™®.

O conceito exposto e a classificacdo encetada visa a possibilitar a

continuidade dos subtopicos seguintes.

5.2 Dumping social?

Foi visto na se¢éo anterior que o termo dumping é impreciso, mas tem tido
sua semantica alargada, inclusive criando ou pretendendo criar a categoria do

157

dumping social. Steve Charnovitz afirma que a Conferéncia Econbmica

Internacional da Liga das Nagdes ocorrida em 1927 estudou e discutiu tal fenémeno,

158

contudo, foi no ambito da Rodada Uruguai, como nos informa Celso Lafer™, que o

termo ganhou nova ressonancia por articulagbes dos EUA e da UE.

A ideia de se defender a existéncia de um instituto assim titulado, o dumping
social, a primeira vista é altruista, quer porque visa a combater concorréncia desleal,
ou seja, injustica no ambito do comércio internacional, quer porque forgaria a
existéncia universal de direitos trabalhistas minimos, a clausula social, isto é,
aumentaria a eficacia dos direitos humanos, uma vez que os direitos trabalhistas
minimos s&o direitos humanos. Na pratica, assim, como nos informa Celso Lafer'®,
o argumento dos EUA e da UE é de que a concorréncia apropriada num mundo

globalizado requer a harmonizagéao do fator trabalho.

% DUTRA, Lincoln Zub. Dumping Social, causa, efeitos e meios de repreensio. Leme — SP: Ed.
Mizuno, 2021, p. 37.

7 CHARNOVITZ, Steve. La influencia de las normas internacionales del trabajo em el sistema del
comercio mundial: resumen histérico. Revista Internacional del Trabajo, vol. 107, 1988, n° 1, p. 3.
Disponivel em: https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/journalArticle/La-influencia-de-las-
normas-internacionales/995274733102676. Acessado em: 20/09/25.

158 LAFER, Celso. Dumping social. In: BAPTISTA, Luiz Olavo; HUCK, Hermes Marcelo e
CASELLA, Paulo Borba. Direito e Comércio Internacional: tendéncias e perspectivas, estudos em
homenagem ao professor Irineu Strenger. Sdo Paulo, Ed. LTR, 1994, p. 161.

% LAFER, Celso. Dumping social. /n: BAPTISTA, Luiz Olavo; HUCK, Hermes Marcelo e CASELLA,
Paulo Borba. Direito e Comércio Internacional: tendéncias e perspectivas, estudos em homenagem
ao professor Irineu Strenger. Sdo Paulo, Ed. LTR, 1994, p. 162.


https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/journalArticle/La-influencia-de-las-normas-internacionales/995274733102676
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/journalArticle/La-influencia-de-las-normas-internacionales/995274733102676
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Em consonancia com os caracteres definidores de dignidade humana,
segundo a doutrina de Luis Roberto Barroso'®, ter trabalho digno é concretizar o
valor intrinseco da pessoa humana, € dota-la de poder, autodeterminagao para
conquistar outros direitos e dar a tal pessoa o valor comunitario, o pertencimento a
uma comunidade com influéncia, ou seja, trabalho digno € expresséo da dignidade

da pessoa humana.

Nada obstante, apesar do viés altruista, o fato é que, juridica e

pragmaticamente, ndo ha sustentagao para o instituto do dumping social.

Iniciando a andlise juridica, vejamos a conceituagcdo de dumping social
segundo a doutrina nacional. Primeiro, transcreve-se conceito exposto por Lincoln
Zub Dutra™":

O dumping social, por sua vez, pode ser compreendido como
consequéncia da intensificacdo do comércio internacional a medida
que, frente a globalizagdo, busca-se a exploragdo do trabalho
humano em localidades onde inexistem direitos sociais trabalhistas,
apresentam-se de maneira escassa ou ineficaz, reduzindo assim seu
custo de produgdo e aumentando o lucro. Em suma, essa pratica
superexplora a mao de obra em paises menos desenvolvidos, adota
praticas desumanas de trabalho, viola direitos sociais dos
trabalhadores e gera danos diretos ou indiretos a toda a sociedade.

Um segundo doutrinador nacional que define dumping social € Jorge Luiz

Souto Maior e o faz nos seguintes termos’®:

As agressodes ao Direito do Trabalho acabam atingindo uma grande
quantidade de pessoas, sendo que destas agressdes o empregador
muitas vezes se vale para obter vantagem na concorréncia
econdmica com relagdo a varios outros empregadores. Isto implica,
portanto, dano a outros empregadores nao identificados que,
inadvertidamente, cumprem a legislacéo trabalhista, ou que, de certo
modo, se veem forgados a agir da mesma forma” e “Obvio que esta
pratica traduz-se como “dumping social”’, que prejudica a toda a
sociedade.

%0 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo, a constru¢cao de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo
Horizonte. Ed. Férum: 2024, p. 76/98.

8" DUTRA, Lincoln Zub. Dumping Social, causa, efeitos e meios de repreensio. Leme — SP: Ed.
Mizuno, 2021, p. 32.

162 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O dano social e sua reparagdo. Justiga do Trabalho, v. 24, n. 288, p.
7-18. Disponivel em: https://www.jorgesoutomaior.com/de-2003-em-diante-lula-e-dilma-da-
esperanccedila-ao-continuismo.html. Acessado em: 20/09/25.
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Passando a doutrina estrangeira, para Steve Charnovitz dumping social
seria'®: “a exportagdo de produtos cuja competitividade resulta da aplicagdo de
normas trabalhistas muito inadequadas”.

Oriester Abarca Hernandez, definindo a clausula social, necessaria a

concepgao de dumping social, traz-nos o seguinte conceito'®:

[...] de acordo com isso, a clausula social € um acréscimo pretendido
aos acordos comerciais internacionais para garantir o cumprimento
de certos padrdes sociais minimos no processo de producao de bens
de exportagao.

Notemos que os conceitos, antigos ou recentes, nacionais ou estrangeiros,
nao aludem a texto normativo, sdo criagao doutrinaria pura, nao tém apoio em texto

normativo nacional ou internacional.

A doutrina ndo se apoia em texto normativo, salienta-se, e assim nao procede
porque, em verdade, textos do AARU impedem uma interpretagao elastica de modo

a criar ou conceber um instituto chamado dumping social.

Com efeito, o art. 1° do AARU restringe o que pode ser concebido como
dumping, pois tipifica com exatidao tal fenémeno: “Medidas anti-dumping sé poderéo
ser aplicadas nas circunstancias previstas no Artigo VI do GATT 1994 e de acordo

com investigacgodes iniciadas e conduzidas segundo o disposto neste Acordo”.

Além de tipificar, o art. 18, 1, do AARU reclama para si a exclusividade de
normatizar o que se chama dumping: “Nao se podera adotar nenhuma medida
especifica contra dumping em exportagdes praticado por outro Membro que nao
esteja em conformidade com o disposto no GATT 1994, tal como interpretado por
este Acordo”. A exclusividade na regra internacional foi atendida pelo art. 110 da lei

12.529/11, como exposto alhures™”.

'8 CHARNOVITZ, Steve. La influencia de las normas internacionales del trabajo em el sistema del
comercio mundial: resumen historico. Revista Internacional del Trabajo, vol. 107, 1988, n° 1, p. 3.
Disponivel em: https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/journalArticle/La-influencia-de-las-
normas-internacionales/995274733102676. Acessado em: 20/09/25. No original: “«dumping social»,
esto es, la exportacion de productos cuya competitividad resulta de la aplicacion de normas laborales
muy insuficientes”.

% HERNANDEZ, Oriester Abarca. La clausula social y la ventaja comprativa ilegitima. Inter Sedes.
Vol. Il (5-2002) 47-59. Disponivel em:
https://archivo.revistas.ucr.ac.cr//index.php/intersedes/article/view/853. Acessado em: 20/09/25.

185 Os conceitos de tipicidade e exclusividade, apoiados no AARU, tem base em: SILVA, Eveline de
Andrade Oliveira e. A clausula social no direito internacional contemporaneo. Dissertacdo de
mestrado, Centro Universitario de Brasilia, 2008, p. 81.
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A tipificacdo e exclusividade expostas pelo AARU, assim, restringem o
alcance do texto normativo, o que retira dele a possibilidade de apoiar a criatividade

necessaria para se chegar ao chamado dumping social.

Roberto Di Sena Jr., portanto, esta correto quando afirma: “em verdade, o
dumping social ndo preenche os requisitos formais do art. VI do GATT ou do
AARU"®,

Destarte, o dumping social ndo tem assento juridico e se sua existéncia
requer harmonizagao do fator trabalho, em outras palavras, salarios iguais para os
trabalhadores de diferentes paises quando exercerem uma mesma atividade, do

ponto de vista pratico isso talvez seja impossivel.

E certo, os niveis de remuneracéo dos trabalhadores de certo pais dependem
do grau de desenvolvimento e das condi¢gdes socioeconbémicas prevalecentes em
determinado momento historico, ideia crucial exposta por Roberto Di Sena Jr.'®" e
por Celso Lafer'®®. Alias, Celso Lafer ainda é mais enfatico ao explicar que as
condi¢bes de trabalho dentro da UE, bloco bem integrado, e dentro da propria
federacdo norte-americana variam muito'®, prova clara da impossibilidade pratica de

fixar o mesmo valor para o trabalho em lugares, regiées ou paises distintos.
A realidade acima é corroborada por Oriester Abarca Hernandez'®:

Os fatores de produgdo recebem remuneragdes diferentes em cada
pais devido as diferengas dentro de cada economia, e essas
diferencas sado a base da vantagem comparativa e do conceito de
custo de oportunidade. Sem essas diferencas na remuneragcdo dos
fatores, ndo seria possivel obter quaisquer beneficios do comércio
internacional.

%6 SENA JR., Roberto Di. Comércio Internacional & Globalizagdo: a clausula social na OMC.
Curitiba: Jurua, 20086, p. 95.

67 SENA JR., Roberto Di. Comércio Internacional & Globalizagdo: a clausula social na OMC,
Curitiba: Jurua, 2006, p. 98.

'8 | AFER, Celso. Dumping social. /n: BAPTISTA, Luiz Olavo; HUCK, Hermes Marcelo e CASELLA,
Paulo Borba. Direito e Comércio Internacional: tendéncias e perspectivas, estudos em homenagem
ao professor Irineu Strenger. Sdo Paulo, Ed. LTR, 1994, p. 162.

% | AFER, Celso. Dumping social. /n: BAPTISTA, Luiz Olavo; HUCK, Hermes Marcelo e CASELLA,
Paulo Borba. Direito e Comércio Internacional: tendéncias e perspectivas, estudos em homenagem
ao professor Irineu Strenger. Sdo Paulo, Ed. LTR, 1994, p. 162/164.

70 HERNANDEZ, Oriester Abarca. La clausula social y la ventaja comprativa ilegitima. Inter Sedes.
Vol. [l (5-2002) pag. 47-59. Disponivel em:
https://archivo.revistas.ucr.ac.cr//index.php/intersedes/article/view/853. Acessado em: 20/09/25. No
original: “Los factores de produccion reciben una retribucion diferente en cada pais debido a las
diferencias de cada economia y tales diferencias son la base de la ventaja comparativa y del
concepto de costo de oportunidad. De no existir tal diferencia en la retribucién de los factores, no
seria posible derivar beneficio alguno del comercio internacional’.
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Como néo ha fundamento juridico e ha severa dificuldade pratica para se
estabelecer iguais condi¢cdes de trabalho em lugares, regides e paises diferentes,
concorda-se com Celso Lafer no sentido de que nao ha sentido em defender a figura
do dumping social'™":

Em sintese, e esta € a minha tese, ndo tem sentido falar em
‘dumping sociall se os direitos econdbmicos e sociais estdo
positivados no plano interno e se estdo em consonancia com os dois
pactos da ONU de 1966 — o de direitos civis e politicos e o de direitos

econdmicos, sociais e culturais — e com as convencbes e
recomendacdes da OIT.

Houvesse norma juridica dando lastro a figura do dumping social os paises
desenvolvidos, em especial, os EUA, ndo defenderiam com frequéncia a insergao da

clausula social nos acordos da OMC, com visto no subtdpico 3.2.

Em prosseguimento, constata-se a hegemonia do modo de produgao
capitalista, ha real e intensa competicdo entre as economias dos varios paises, nao
se tem a clausula social, ndo se tem a figura do dumping social e nesse contexto
cada mercado nacional deve ficar atento e evitar o fenbmeno chamado race to the

bottom (corrida ladeira abaixo dos direitos sociais).

O race to the bottom é o fendbmeno pelo qual economias nacionais reduzem o
preco do trabalho, fragilizam a condigdo do seu trabalhador, no intuito de atrairem
investimentos, ou seja, ha a crenga de que reduzir os custos com mao de obra
cativa empresas para aquele mercado e que desejam lucrar com tal realidade, como

nos expde Eveline de Andrade Oliveira e Silva'.

Converge-se com os argumentos de Lincoln Zub Dutra de que ha um desnivel
de poder, um desnivel de condi¢bes, na relacdo de emprego e o trabalhador,
vulneravel, por necessidade ou expectativa de desenvolvimento, acaba por aceitar

condigbes de trabalho desvantajosas, inadequadas’”.

e LAFER, Celso. Dumping social. In: BAPTISTA, Luiz Olavo; HUCK, Hermes Marcelo e
CASELLA, Paulo Borba. Direito e Comércio Internacional: tendéncias e perspectivas, estudos em
homenagem ao professor Irineu Strenger. Sdo Paulo, Ed. LTR, 1994, p. 163.

2 SILVA, Eveline de Andrade Oliveira e. A clausula social no direito internacional
contemporéaneo. Dissertacdo de mestrado, Centro Universitario de Brasilia, 2008, p. 33/35.

'3 DUTRA, Lincoln Zub. Dumping Social, causa, efeitos e meios de repreensio. Leme — SP: Ed.
Mizuno, 2021, p. 47.
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Concorda-se ainda com o mesmo autor quando afirma que a continua corrida

ladeira abaixo ndo tem sustentabilidade'*

, principalmente a longo prazo, pois
desvalorizar o trabalho é enfraquecer o mercado interno de um pais, e o mercado

interno € o maior bem de uma nagao.

H4 quem negue o fendmeno da corrida ladeira abaixo, porém, ele existe, é
real, e um exemplo candente no mercado brasileiro é o fenbmeno da pejotizagao, ou
seja, a possibilidade de contratar um empregado como se empresa fosse, na maioria
das vezes por vontade unilateral do contratante, ou tomador do servigo, tema

pendente de julgamento em definitivo pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

A julgar por manifestagées da maioria dos ministros, em autos anteriores ou
em eventos, o STF permitira o fendmeno da pejtotizacdo e os trabalhadores
atingidos por isso, embora “trabalhadores”, ndo fardo jus aos direitos previstos no
art. 7°, da CF, conquanto o texto normativo seja destinado aos “trabalhadores
urbanos e rurais”. Para os trabalhadores que puderem ser pejotizados, € certo,

havera uma espécie de revogacao do art. 7°, da CF, patente race to the bottom.

Com base em estudos da UNCTAD, da OCDE e de varios autores, Robert M.

Stern e Katherine Terrell dizem-nos que menos direitos trabalhistas em um pais nao

significa atragao de investimentos'’®:

Em relacdo ao IED, ha evidéncias que indicam que as empresas
multinacionais ndo estdo buscando baixos padrdes trabalhistas. Isso
€ corroborado pelo fato de que a grande maioria (aproximadamente
dois tergos) de todos os fluxos de IED a cada ano se concentra entre
os paises industrializados com altos padrdes trabalhistas (UNCTAD,
2001). Rodrik (1996, p. 22) concluiu que baixos padrdes trabalhistas
podem ser um obstaculo, em vez de uma atragao, para investidores
estrangeiros. Aggarwal (1995, p. 7) chegou a uma conclusédo
semelhante, assim como a OCDE (1996, p. 13). Na mesma linha,

' DUTRA, Lincoln Zub, Dumping Social, causa, efeitos e meios de repreensio. Leme — SP: Ed.
Mizuno, 2021, p. 54.

' STERN, Robert M. e TERRELL, Katherine. Labor Standards and the World Trade Organization.
University of Michigan, p. 7. Disponivel em https://www.wto.org/search/search_e.aspx?
search=basic&searchText=statistics+in+trade+in+services&method=pagination&pag=1557&roles=
%2cpublic%2c. Acessado em 20/09/25. No original: “With respect to FDI, there is evidence indicating
that multinational enterprises are not seeking low labor standards. This is borne out by the fact that the
vast majority (approximately twothirds) of all FDI flows each year are between the high labor standards
industrialized countries (UNCTAD, 2001). Rodrik (1996, p. 22), concluded that low labor standards
may be a hindrance, rather than an attraction, for foreign investors. Aggarwal (1995, p. 7) reached a
similar conclusion, as did the OECD (1996, p. 13). Along these same lines, Brown, Deardorff, and
Stern (2002, p. 51) concluded in their literature review that “...there is no solid evidence that countries
with poorly protected labor rights attract FDI”.
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Brown, Deardorff e Stern (2002, p. 51) concluiram em sua revisdo de
literatura que ‘...nao ha evidéncias sdlidas de que paises com direitos
trabalhistas mal protegidos atraiam IED’.

A conclusdo, assim, é de que nado ha fundamento juridico para a figura do
dumping social e se um dia houver, & certo, havera dificuldade pratica para a
harmonizacgao real das legislagbes estatais. Ainda, as economias nacionais devem
ficar atentas ao ja ocorrente fenbmeno do race to the bottom, pois a retirada de
direitos trabalhistas, ou a nao existéncia deles, ndo significa que tal economia atraira

investimentos externos.

5.3 Auséncia de uniformidade nas convengdes fundamentais da OIT

Nao ha clausula social nos acordos da OMC e resistindo a pretensdo dos
paises desenvolvidos, em especial, dos EUA, como visto no subtdpico 3.1, a
Conferéncia Ministerial de Singapura entendeu que essa € uma questao para a OIT

e nao para a OMC.

Impulsionada pela conclusdo da OMC, em 1998 a OIT aprovou a Declaragéo
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, documento alterado em
2022, e que elege os seguintes assuntos como fundamentais: a) eliminagdo de
todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério, convengdes 29 e 105; b)
eliminacdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacgao, convengdes 100 e
111; c) liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagcéo
coletiva, convengdes 87 e 98; (d) abolicao efetiva do trabalho infantil, convencgdes

138 e 182; e e) segurancga e saude dos trabalhadores, convencgdes 155 e 187.

Robert M. Stern e Katherine Terrell, em artigo de 2003, portanto, antes da
1102 Conferéncia da OIT que disse fundamentais as convengdes 155 e 187, afirmam
que a proépria OCDE lista oito convengdes da OIT como fundamentais, aquelas das

alineas a, b, c e d, do paragrafo acima’'’®.

76 STERN, Robert M. e TERRELL, Katherine. Labor Standards and the World Trade Organization.
University of Michigan, p. 7. Disponivel em: https://www.wto.org/search/search_e.aspx?
search=basic&searchText=statistics+in+trade+in+services&method=pagination&pag=1557&roles=
%2cpublic%2c. Acessado em: 20/09/25.
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Oriester Abarca Hernandez, em artigo de 2002, portanto, antes da 1102
Conferéncia da OIT que disse fundamentais as convengdes 155 e 187, afirma haver
consenso internacional sobre os direitos trabalhistas minimos, a clausula social, a

saber, os direitos assegurados pelas convengdes fundamentais da OIT'"’.

Destarte, como ha insisténcia dos paises desenvolvidos para que a OMC
incorpore a clausula social nos seus acordos, € certo, caso um dia isso ocorra as
convengdes fundamentais constituirdo a clausula social e o objetivo deste subtdpico

€ mostrar que ainda assim nao havera a reclamada harmonizacao do fator trabalho.

Com efeito, ha uniformidade apenas sobre o conceito do que seja trabalho
forcado ou obrigatério, convencdes 29 e 105, ratificadas pelo Brasil, as demais
convengdes tém ou permitem muita diversidade interpretativa, realidade que néao
redundara em harmonizacéao pratica do fator trabalho.

O conceito de trabalho forgado ou obrigatério acha fundamento no art. 2°, 1,

da Convencgao 29 da OIT, e assim é definido por aquela organizagéo'’®:

O trabalho forgado se refere a situagdes em que as pessoas sao
coagidas a trabalhar por meio do uso de violéncia ou intimidagao, ou
até mesmo por meios mais sutis, como a servidao por dividas, a
retencdo de documentos de identidade ou ameacgas de denuncia as
autoridades de imigracgéao.

Com o “Protocolo de 2014 a Convencao sobre Trabalho Forgado, de 19307, a
OIT atualizou a compreensao do que seja trabalho forgcado ou obrigatério e exigiu
atencao dos membros para a ocorréncia de tal fenbmeno no contexto do trabalhador

migrante e do trafico de pessoas'”.

O protocolo de 2014, ademais, evoluindo o conceito, excluiu a possibilidade
de trabalho forgado ou obrigatério para fins publicos ou a titulo de imposto e
manteve a imperatividade do servigco militar obrigatorio, de obrigagdes civicas
normais, do trabalho como pena segundo uma sentenca judiciaria e se fiscalizado

por agente publico e o trabalho forgado ou obrigatério em razédo de for¢ga maior.

77 ERNANDEZ, Oriester Abarca. La clausula social y la ventaja comprativa ilegitima. Inter Sedes.
Vol. [l (5-2002) 47-59. Disponivel em:
https://archivo.revistas.ucr.ac.cr//index.php/intersedes/article/view/853. Acessado em: 20/09/25.

8 1ILO. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. O que é trabalho forgado? 19/08/2015.
Disponivel em: https://www.ilo.org/pt-pt/resource/o-que-e-trabalho-forcado. Acessado em: 26/09/25.
' O Decreto Legislativo 177/25 ratificou o Protocolo de 2014 a Convengao sobre Trabalho Forgado,
de 1930”, da OIT. Aguarda-se o decreto de execucéo da Presidéncia de Republica.


https://www.ilo.org/pt-pt/resource/o-que-e-trabalho-forcado
https://archivo.revistas.ucr.ac.cr//index.php/intersedes/article/view/853
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Ressalta-se que o art. 149 do Cdodigo Penal Brasileiro, ao tipificar o crime de
reducao a condigdo analoga a de escravo € mais abrangente que as convengdes 29
e 105 da OIT, pois diz ocorrer o tipo penal também nas hipoteses de jornada

exaustiva e condigdes degradantes de trabalho.

Adentrando a crucial questédo da eliminagao da discriminagdo nos empregos e
ocupagdes, a convencdo 100 trata da igualdade entre homens e mulheres e a

convencao 111 trata da igualdade em geral, ambas ratificadas pelo Brasil.

O conceito de discriminagao, conforme art. 1°, 1, a e b, da convengéao 111, é

perfeito, conforme se observa abaixo:

1. Para fins da presente convencao, o termo “discriminacao”
compreende:

a) Toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor,
sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem
social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissao;

b) Qualquer outra distingdo, exclusao ou preferéncia que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento
em matéria de emprego ou profissdo, que podera ser especificada
pelo Membro interessado depois de consultadas as organizagdes
representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados.

A perfeicdo, a completude do conceito, porém, é relativizada, negada pelo art.

5°, 2, da mesma convengao 111:

2. Qualquer Membro pode, depois de consultadas as organizagdes
representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, definir como ndo discriminatérias quaisquer outras medidas
especiais que tenham por fim salvaguardar as necessidades
particulares de pessoas em relacdo as quais a atribuicdo de uma
protecdo ou assisténcia especial seja de uma maneira geral,
reconhecida como necessaria, por razdes tais como o0 sexo, a
invalidez, os encargos de familia ou o nivel social ou cultural.

A diversidade politica, econdmica, cultural, social, religiosa, educacional e
outras podem levar economias nacionais a valerem-se dessa excegao e tratarem

iguais de forma desigual, certa desarmonia no fator trabalho.
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Em prosseguimento, as convengdes 87 e 98 garantem a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva. A convengao 87 nao foi

ratificada pelo Brasil.

Aqui, cabe dizer, em vez de uniformidade, a negociagdo coletiva é
exatamente o contrario, trata-se do direito de criar diversidade no ambito do direito

do trabalho.
Volia Bomfim Cassar ampara-nos na assergao'®:

A negociagéo coletiva tem efeito equilibrador, por isso, é elastica e
flexivel, ora pode tender para a protecdo do direito dos
trabalhadores, ora para a protecao da saude da empresa. Enquanto
a lei engessa por ser rigida e inflexivel, a negociacao coletiva prima
pela adequacao dos interesses, sempre levando em conta o
momento que se estd apresentando a problematica, a
localidade, as bases e diretrizes, assim como a condigcao
econdmica dos participes desta barganha (grifo nosso).

Amauri Mascaro Nascimento, que era uma das maiores autoridades
brasileiras sobre Direito Coletivo do Trabalho, confirma-nos o poder da negociagao

coletiva para justamente criar diversidade’:

A negociagao [coletiva] tem maior possibilidade de atender as
peculiaridades de cada setor econdbmico e profissional, ou cada
empresa para a qual € instituida. A legislagéo é geral, uniforme, para
toda a sociedade. A negociagdao é especifica para segmentos
menores. Permite a autorregulamentacdo de detalhes que a lei,
norma de ordem geral, para toda a sociedade, ndao pode nem deve
reger.

No ambito do territdrio nacional, a negociacao coletiva resulta em convengao
coletiva, quando o sindicato da categoria econdmica negocia com o sindicato da
categoria profissional, ou resulta em acordo coletivo, quando o sindicato profissional
negocia com uma empresa especifica, e a Lei n. 13.467/2017, chamada de Reforma
Trabalhista, modificou o art. 620 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) para,
havendo concorréncia de convengao coletiva e acordo coletivo em relagédo a certa
categoria, preferir o acordo coletivo, ja que é mais especifico, pensado para uma
empresa especifica e concreta, realidade que mais corrobora o poder da negociagao

coletiva em criar direitos sem uniformidade.

8 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 8% edigédo. Rio de Janeiro: Ed. Método, 2013, p.
1234.

81 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 62 edicdo. S0 Paulo: Ed. LTR,
2009, p. 448.
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Na sequéncia, sdo fundamentais as convengdes 138 e 182 da OIT,
convengdes que proibem o trabalho infantil, a primeira trata da idade minima para
admissdo a emprego e a segunda lista as piores formas de trabalho infantil. Ambas

foram ratificadas pelo Brasil.

A convengao que disciplina a idade minima, em verdade, poderia ser
chamada de convencdo da diversidade da idade minima, tais sdo as varias

situagdes que cria e as excegdes que permite.

Em regra, assim, o art. 2°, 3, da Convengado aduz que a idade minima nao
deve ser inferior aquela de conclusdo da escolaridade minima obrigatéria, ou a idade
de 15 anos, contudo, com base no art. 2°, 4, 0 membro “cuja economia e condigdes
do ensino nao estiverem suficientemente desenvolvidas” podera definir a idade

minima em 14 anos.

Uma primeira excegao a regra, exceg¢ao adequada, esta no art. 3° 1, da
convengao, ao fixar em 18 anos a idade minima no caso de trabalhos que ponham
em perigo a saude, seguranca e moral do jovem; esse patamar, entretanto, segundo
o art. 3°, 3, pode ser fixado em 16 anos quando o trabalho for perigoso, mas sejam
plenamente protegidas a saude, a seguranga e a moral do jovem e Ihe seja dada

instrugdo adequada.

Uma segunda exceg¢ao a regra encontra-se no art. 7°, 1, da convengao, ao
fixar a idade minima entre 13 e 15 anos nos “servigos leves”, se ndo houver prejuizo
a saude, desenvolvimento, frequéncia escolar ou participacdo do adolescente em
programa de orientagdo vocacional ou treinamento, patamar que, segundo o art. 7°,
4, no pais-membro “cuja economia e condi¢cbes do ensino nao estiverem

suficientemente desenvolvidas”, podera ser fixado entre 12 e 14 anos.

Nao fosse suficiente as grandes duas excegdes a regra, o art. 4°, 1, permite a
exclusao da aplicacédo da convengao para “um limitado numero de categorias de
emprego ou trabalho a respeito das quais se levantarem reais e especiais problemas
de aplicacao”. O art. 5°, 1, outrossim, permite a exclusdo da aplicagao da convengéao
ao pais-membro “cuja economia e condi¢des administrativas nao estiverem

suficientemente desenvolvidas”.

O art. 6° permite o trabalho em escolas de educagao vocacional ou técnica ou

em outras instituicdes de treinamento a partir dos 14 anos, disposicao compativel
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com o contrato de trabalho de aprendizagem previsto no art. 7°, XXXIll, da CF e art.
428 da CLT.

Por fim, com base no art. 8° da convengao, mediante autorizagao individual
da autoridade competente, € possivel a participacdo de crianga ou adolescente em

trabalho relacionado com “representacodes artisticas”.

Vé-se, assim, que a convengao 138 em vez de uniformidade cria diversidade

no tema da idade minima para admissao a emprego.

A convengao 182, por sua vez, dispde no seu art. 3° quais sejam as piores

formas de trabalho infantil. Vejamos:

Para efeitos da presente Convencgao, a expressao “as piores formas
de trabalho infantil” abrange:

a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao,
tais como a venda e trafico de criangas, a servidao por dividas e a
condicao de servo, e o trabalho forgado ou obrigatdrio, inclusive o
recrutamento for¢cado ou obrigatério de criangas para serem
utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizagdao, o recrutamento ou a oferta de criangcas para a
prostituicao, a producao de pornografia ou atuagdes pornograficas;

c) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a
realizagdo para a realizacdo de atividades ilicitas, em particular a
producdo e o trafico de entorpecentes, tais com definidos nos
tratados internacionais pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢cées em que é
realizado, é suscetivel de prejudicar a saude, a seguranga ou a
moral das criangas (grifo nosso).

A falta de uniformidade, nesse caso, da-se com base no art. 4°, 1, quando
atribui a legislagdo nacional ou a autoridade competente de cada membro definir o

conteudo da alinea d do art. 3°, acima salientada.

Fechando a analise, as convencgdes 155 e 187 da OIT, disciplinadoras da
seguranga e saude dos trabalhadores no ambiente de trabalho, também nao trazem
uniformidade nos seus conteudos. Registra-se que a convengédo 187 ainda n&o foi

ratificada pelo Brasil.

A iniciar, o art. 1°, 1, da convencéao diz que ela é aplicavel “a todas as areas
de atividade econbmica”, mas na sequéncia, art. 1°, 2, dispde-se que os paises-
membros poderdo “excluir total ou parcialmente da sua aplicacado determinadas

areas de atividades econdmicas”.
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O art. 2° repete a dubiedade do art. 1°, pois no numero 1 diz que a convencao
€ aplicavel a todos os trabalhadores, mas o numero 2 logo toma outro caminho e
reza ser possivel “excluir parcial ou totalmente da sua aplicagao categorias limitadas

de trabalhadores que apresentariam problemas particulares para sua aplicagcéao”.

Além de tudo, o art. 4° da convencgédo 155 e o art. 3° da convengao 187
deixam certo que o nucleo da normatizagdo € fazer com o que os membros,
conforme “as condigdes e pratica nacionais”, implementarem uma politica de saude
e seguranca em favor dos seus trabalhadores, o que certamente tem e tera variagao

de membro para membro.

Necessario, portanto, concordar com Karina Marzano Franco: “Dificil atingir
um denominador comum sobre 0 que seja injusto do ponto de vista do direito do
trabalho. Em matéria de clausulas sociais e dumping social certeza, somente,

quanto a falta de consenso”'®.

A concluséo, portanto, € de que ainda que a OMC em tempo vindouro adote
as convengdes fundamentais da OIT como clausula social ndo havera uniformidade
normativa sobre temas basicos do direito do trabalho entre os membros da OMC, o

que cria uma impossibilidade pratica para a existéncia sadia do dumping social.

6 INCOERENCIA ENTRE DISCURSO E PRATICA

6.1 EUA e convengodes da OIT

Foi visto no subtépico 3.2 que os EUA s&o um habitual defensor da clausula

social no &mbito da OMC.

82 FRANCO, Karina Marzano. Desenvolvimento e Comércio: a Viabilidade de uma Clausula Social na
OMC. V Anuério Brasileiro de Direito Internacional. V. 1, n 8, 210. Disponivel em:
https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/62080. Acessado em: 26/09/25.


https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/62080
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Os EUA sao o maior financiador da OIT, tém arcado com 22% do or¢camento

anual daquela entidade™.

Foi visto nos subtépicos 5.2 e 5.3 que néo se tem a figura do dumping social,
e se um dia a OMC acolher tal figura, por certo, sera adotando as convengdes

fundamentais da OIT como direitos trabalhistas minimos, como clausula social.

Nesse contexto, é bastante contraditério saber que os EUA ratificaram
apenas duas das 10 convengdes fundamentais da OIT. Ratificaram a convencgao
fundamental 105, que disciplina a aboligdo do trabalho forgado ou obrigatério e a

convencgéo fundamental 182 que disciplina as piores formas de trabalho infantil®.

Acentua-se a contradicdo quando se nota que das 182 convengdes da OIT os

EUA ratificaram apenas 12, duas das quais ndo tem mais vigéncia'®.

O Brasil ratificou oito das 10 convengdes fundamentais e ratificou 90 das

demais 182 convengdes'®.

A China ratificou sete das 10 convencgdes fundamentais e ratificou 21 das 182

demais convengdes'®’

EUA.

, OU seja, a China ratificou mais convencgdes da OIT que os

O México, pais com desenvolvimento e economia assemelhada a brasileira,
ratificou nove das 10 convencgdes fundamentais e 73 das demais 182 convencdes da
O|T188

Alias, em relacdo ao Meéxico, conta-nos Daniel Blackburn que tal pais foi

particularmente obrigado a ratificar a convencdo fundamental 98 da OIT no

'8 UYOL. Diretor-geral da OIT afirma que EUA deve contribuigdes de 2024 e 2025. UOL. Sao Paulo,
28 de maio de 2025. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2025/05/28/diretor-
geral-da-oit-afirma-que-eua-deve-contribuicoes-de-2024-e-2025.htm. Acessado em: 04/10/25.

'8 1LO. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Ratifications for United States of America.
Disponivel em: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?
p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102871. Acessado em: 04/10/25.

85 1ILO. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Ratifications for United States of America.
Disponivel em: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?
p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102871. Acessado em: 04/10/25.

'8 1LO. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Ratifications for United States of America.
Disponivel em: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?
p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY _ID:102571. Acessado em: 04/10/25.

87 1LO. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Ratifications for United States of America.
Disponivel em: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlix_en/f?
p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103404. Acessado em: 04/10/25.

88 1LO. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Ratifications for United States of America.
Disponivel em: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?
p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102764. Acessado em: 04/10/25.


https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102764
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102764
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103404
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103404
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102571
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102571
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102871
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102871
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102871
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102871

89

desenrolar da negociagcdo do USMCA, ou NAFTA 2.0, que envolve EUA, Canada e

México. Os EUA, porém, nao ratificaram referida convengao'®.

O que explica essa contradicdo dos EUA em relagao a OIT, no seu territério

uma postura, para os demais paises, outra?

Uma primeira resposta € dada por Danielle Pletka e Brett Schaefer, os EUA
tém entendido que acatar as convengdes da OIT violaria sua soberania e interferiria
negativamente em sua estrutura federalista, pois as convengdes invadiriam
indevidamente competéncias estaduais e locais. Em resumo: “Em outras palavras,
ha um consenso de longa data nos Estados Unidos de que as leis trabalhistas sao
uma questdo interna e as mudangas nao devem ser impostas por meio de tratados

internacionais'”.

Uma segunda resposta € dada, outrossim, pelas mesmas autoras acima:
“‘Apesar da relutancia em ratificar as convencbdes da OIT, o compromisso e a
aplicacao das normas trabalhistas estdo bem enraizados nos Estados Unidos. Os
direitos e protecdes trabalhistas nos EUA sao soélidos e foram fortalecidos por meio

de politicas internas™"”.

Jodo Renda Leal Fernandes, na obra, “O mito EUA, um pais sem direitos
trabalhistas?”, mostra-nos como os EUA tém um Direito do Trabalho desenvolvido e
regulado, realidade diversa da que se anuncia por aqui. A titulo de ilustragao,
transcreve-se abaixo trecho do livro no qual o autor retrata que internamente aos
EUA, os estados com mais protecao social tém IDHs melhores que aqueles com

legislagdo menos protetiva'?:

'8 BLACKBURN, Daniel. International Union Rights. ‘America First’ in the ILO: assertive, yet
unaccountable. Disponivel em: https://muse.jhu.edu/pub/438/article/838202/pdf. Acessado em:
25/09/25.

% P ETKA, Danielle e SCHAEFER, Brett. International Labor Organization: Returning to the Core
Business of Defending Workers. Disponivel em: https://www.aei.org/articles/international-labor-
organization-returning-to-the-core-business-of-defending-workers. Acessado em: 20/09/25. No
original: “In other words, there is a long-standing consensus in the United States that labor laws are a
domestic matter and changes must not be imposed through international treaties”.

1 PLETKA, Danielle e SCHAEFER, Brett. International Labor Organization: Returning to the Core
Business of Defending Workers. Disponivel em: https://www.aei.org/articles/international-labor-
organization-returning-to-the-core-business-of-defending-workers. Acessado em 20/09/25. No original:
“Despite its reluctance to ratify ILO conventions, commitment to and enforcement of labor standards is
well embedded in the United States. U.S. labor rights and protections are robust and have been made
so through domestic policy”.

2 FERNANDES, Jodo Renda Leal. O mito EUA, um pais sem direitos trabalhistas? S3o Paulo:
Ed. Juspodivm. 2024, p. 372/373.


https://muse.jhu.edu/pub/438/article/838202/pdf
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Um relatério elaborado pela Oxfam America (organizagdo nao
governamental de grande prestigio) apontou claramente que os
estados com maiores niveis de protecdo trabalhista costumam
apresentar melhores indices socioecondmicos, com taxas mais altas
de expectativa de vida, renda média e PIB per capita, assim como
menores taxas de mortalidade infantil e pobreza.

Por outro lado, Carolina do Sul, Alabama e Mississipi — estados pro
business — costumam atrair industrias e empresas em busca de mao
de obra barata e ambientes livres de sindicatos ou campanhas de
sindicalizagc&do. Esses estados, contudo, estdo entre aqueles com o
PIB per capita e IDHs mais baixos do pais.

A Virginia, que era o estado com maior poderia politico-econémico a
época da independéncia e formagao dos EUA, e que historicamente
optou pela adogao de leis menos protetivas aos trabalhadores, hoje é
apenas o 13° maior PIB, o 18° em PIB per capita, e o 19° em IDH
(0,929.

No ambito local, as legislagdes de Nova York e Los Angeles (as duas
maiores e mais ricas cidades dos EUA) sao tradicionalmente
consideradas pro labor.

Portanto, a analise interna e comparativa do federalismo americano,
sob a perspectiva trabalhista, permite concluir que a tdo propagada
ideia de que leis mais ‘flexiveis’ possuiriam o condao de promover
empregos e desenvolvimento econémico ndo passa apenas de mais
um mito.

Tem-se um Direito do Trabalho desenvolvido e regulado, mas no primeiro
relatério dos EUA a OIT, apés a vigéncia da Declaragao de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, o governo daquele pais, como nos afirma Daniel
Blackburn, reconheceu falhas em proteger totalmente os direitos de organizagéo e

negociagdo coletiva, falha que foi negada nos relatérios posteriores’:.

Kristen Edgreen Kaufman, em pequeno arrazoado publicado na revista
Forbes, ao criticar a intengdo dos EUA de diminuir o financiamento que destinam a
OIT, expde-nos a resposta que se julga central do porqué os EUA em regra nao
adotam as convengdes da OIT, mas colaboram com a sustentagdo daquela

organizacao internacional'®*:

% BLACKBURN, Daniel. International Union Rights. ‘America First’ in the ILO: assertive, yet
unaccountable. Disponivel em https://muse.jhu.edu/pub/438/article/838202/pdf. Acessado em
25/09/25.

% KAUFMAN, Kristen Edgreen. Why US Businesses Need The International Labour Organization.
Forbes. 03 de setembro de 2025. Disponivel em
https://www.forbes.com/sites/kristenkaufman/2025/09/03/why-us-businesses-need-the-international-
labour-organization. Acessado em 04/10/25. No original: “This approach would unintentionally damage
American businesses. While the ILO needs reforms, it is the only UN organization where American
companies have a constitutional right to debate and vote. ILO standards impact US companies’
bottom lines and American economic security. US businesses’ formal right to vote hinges on
Washington's participation in and timely payments for the ILO. If the US government cuts funding, it
effectively silences a key voice for US business worldwide”.


https://www.forbes.com/sites/kristenkaufman/2025/09/03/why-us-businesses-need-the-international-labour-organization
https://www.forbes.com/sites/kristenkaufman/2025/09/03/why-us-businesses-need-the-international-labour-organization
https://muse.jhu.edu/pub/438/article/838202/pdf
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Essa abordagem prejudicaria involuntariamente as empresas
americanas. Embora a OIT precise de reformas, € a Unica
organizacdo da ONU onde as empresas americanas tém o direito
constitucional de debater e votar. Os padrées da OIT impactam os
resultados financeiros das empresas americanas e a seguranca
econbmica americana. O direito formal de voto das empresas
americanas depende da participacdo de Washington e dos
pagamentos pontuais a OIT. Se o governo americano cortar o
financiamento, ele efetivamente silenciara uma voz fundamental para
as empresas americanas em todo o mundo.

A razao central, julga-se, € econdmica: mais direitos trabalhistas em outros
paises significa concorréncia mais adequada com as empresas norte-americanas, e
mais direitos trabalhistas em outros paises significa mais consumo de bens
requintados, servigos especiais, e produtos sujeitos a propriedade intelectual

envolvidos com a economia norte-americana.

6.2 Clausula social na OCDE

A finalidade deste subtopico € mostrar a semelhanca de propédsito entre a
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a OMC,
ressaltar que a OCDE adota a clausula social, mas sobretudo dizer que a OCDE néo

adota um regime de sang¢ao que procura garantir eficacia a referida clausula social.

O embrido da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) foi a Organizagao para a Cooperagao Econémica Europeia (OECE), criada
em 1948 para administrar com eficiéncia os recursos do plano Marshall'®*.

Adiante, em 1960, uma convencao internacional transformou a OECE em

OCDE, ocasigo em que os EUA e o Canada passaram a integrar a organizagao'®.

Atendo-se aos considerandos da convencao instituidora da OCDE, nota-se

que o intento da organizagdo é a prosperidade econémica de seus membros,

% OECD. ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. The
Organisation for European Economic  Co-operation (OEEC). Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/about/history/the-organisation-for-european-economic-co-operation-
oeec.html. Acessado em 10/10/25.

1% OECD. ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Our history.
Disponivel em: https://www.oecd.org/en/about/history.html. Acessado em: 10/10/25.


https://www.oecd.org/en/about/history.html
https://www.oecd.org/en/about/history/the-organisation-for-european-economic-co-operation-oeec.html
https://www.oecd.org/en/about/history/the-organisation-for-european-economic-co-operation-oeec.html
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aumento do bem-estar das pessoas, desenvolvimento de relagcdes pacificas e
harmoniosas entre os povos, reconhecimento da interdependéncia entre as
economias das nagdes, crescimento sustentavel, cooperagcdo das nagdes
desenvolvidas com aquelas em desenvolvimento, e expansao do comércio mundial

como fator de desenvolvimento'”.

Observando, de outra parte, os considerandos do acordo constitutivo da
OMC, nota-se objetivos semelhantes aos observados no paragrafo acima, a saber:
elevacgdo dos niveis de vida das pessoas, elevagao do pleno emprego, aumento da
producdo e receitas das economias dos paises, desenvolvimento sustentavel,
protecdo do meio ambiente, esforcos no sentido de desenvolver os paises em
desenvolvimento, reducédo de barreiras e obstaculos ao comércio e sustentagao de

um sistema multilateral de comércio integrado, viavel e duradouro.

O art. 1° da Convencdo da OCDE, outrossim, lista normativamente os

objetivos da organizagao'®:

(a) alcangar o mais alto nivel de crescimento econémico sustentavel,
emprego e um padrdo de vida mais elevado nos paises-membros,
mantendo a estabilidade financeira, contribuindo assim para o
desenvolvimento da economia mundial;

(b) contribuir para uma expansdo econdmica sdlida nos paises-
membros e ndo-membros em processo de desenvolvimento
econbmico; e

(c) contribuir para a expansdao do comércio mundial em bases
multilaterais e n&o discriminatérias, em conformidade com as
obrigagdes internacionais.

Tais objetivos sdo bem proximos ao que se observa no sitio da OMC: “O

objetivo geral da OMC é ajudar seus membros a utilizar o comércio como meio para

elevar os padrdes de vida, criar empregos e melhorar a vida das pessoas'®”.

¥ OECD. ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Convention
on the Organisation for Economic Co-operation and Development. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/about/legal/text-of-the-convention-on-the-organisation-for-economic-co-
operation-and-development.html. Acessado em: 10/10/25.

19 OECD. ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Convention
on the Organisation for Economic Co-operation and Development. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/about/legal/text-of-the-convention-on-the-organisation-for-economic-co-
operation-and-development.html. Acessado em: 10/10/25.

¥ WTO. WORLD TRADE ORGANIZATTION. What we do. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what_we_do_e.htm. Acessado em: 10/10/25.


https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what_we_do_e.htm
https://www.oecd.org/en/about/legal/text-of-the-convention-on-the-organisation-for-economic-co-operation-and-development.html
https://www.oecd.org/en/about/legal/text-of-the-convention-on-the-organisation-for-economic-co-operation-and-development.html
https://www.oecd.org/en/about/legal/text-of-the-convention-on-the-organisation-for-economic-co-operation-and-development.html
https://www.oecd.org/en/about/legal/text-of-the-convention-on-the-organisation-for-economic-co-operation-and-development.html
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Paulo Roberto de Almeida, diplomata brasileiro, expde-nos a similaridade de
propositos, de objetivos da OCDE e da OMC*®:

A OCDE, a UNCTAD e a OMC, apesar de estruturalmente distintas
do ponto de vista estatutario e de membership e de possuirem
mandatos proprios no atual sistema multilateral, apresentam grandes
similaridades de propdsitos basicos e certa homogeneidade de
objetivos substantivos. Pode-se dizer que, grosso modo, as trés
organizagdes buscam alcangar o mais alto padrédo de bem-estar
social para seus membros respectivos, sobre a base de regras claras
e imparciais de alocacio de recursos escassos, levando em conta as
particularidades nacionais, mas observando o estrito respeito aos
direitos humanos, aos valores democraticos e aos principios da
economia de mercado; e

Funcionando de modo diferente, é inegavel, assim, que possuem
uma interface comum, entre outros nos setores do comércio
internacional, dos investimentos diretos, das politicas publicas em
matéria de agricultura, meio ambiente, competitividade industrial e
tecnoldgica, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual,
quando ndo em areas mais diretamente afetas ao bem-estar social
(defesa do consumidor).

Ha similaridades na vocacdo de ambas, contudo, enquanto a OMC tem 166

201

membros®', a OCDE tem 382%, ou seja, esta Ultima é uma organizagdo mais coesa,

menos diversa, com membros que adotam politicas publicas assemelhadas,

203»

organizagcdo por vezes apelidada de “clube dos ricos®™”, apelido indevido, pois

paises em desenvolvimento como México e Chile compdem a membresia.

20 ALMEIDA, Paulo Roberto de. OCDE, UNCTAD e OMC: uma perspectiva comparada sobre a
macroestrutura politica das relagbes econdémicas internacionais. In: CASELLA, Paulo Borba e
Araminta de Azevedo Mercadante (coords.). Guerra Comercial ou Integragcdo Mundial pelo
Comércio? a OMC e o Brasil. Sdo Paulo: Ltr Editores, 1998, p. 149-198. Relacdo de Trabalhos n°
506. Disponivel em:
https://www.academia.edu/5782891/007_OCDE_UNCTAD_e OMC_uma_perspectiva_comparada_so
bre_a_macroestrutura_pol%C3%Adtica_das_rela%C3%A7%C3%B5es_econ
%C3%B4micas_internacionais_1998_. Acessado em: 11/10/25.

01 WTO. WORLD TRADE ORGANIZATION. Members and Observers. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm. Acessado em: 11/10/25.

22 OECD. ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Members
and partners. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html. Acessado em:
10/10/25.

203 YOL. O que é a OCDE, 'clube dos paises ricos' no qual o Brasil quer entrar. UOL. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/01/26/0-que-e-a-ocde-clube-dos-paises-ricos-que-
brasil-quer-entrar.htm. Acessado em: 11/10/25.


https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/01/26/o-que-e-a-ocde-clube-dos-paises-ricos-que-brasil-quer-entrar.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/01/26/o-que-e-a-ocde-clube-dos-paises-ricos-que-brasil-quer-entrar.htm
https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm
https://www.academia.edu/5782891/007_OCDE_UNCTAD_e_OMC_uma_perspectiva_comparada_sobre_a_macroestrutura_pol%C3%ADtica_das_rela%C3%A7%C3%B5es_econ%C3%B4micas_internacionais_1998
https://www.academia.edu/5782891/007_OCDE_UNCTAD_e_OMC_uma_perspectiva_comparada_sobre_a_macroestrutura_pol%C3%ADtica_das_rela%C3%A7%C3%B5es_econ%C3%B4micas_internacionais_1998
https://www.academia.edu/5782891/007_OCDE_UNCTAD_e_OMC_uma_perspectiva_comparada_sobre_a_macroestrutura_pol%C3%ADtica_das_rela%C3%A7%C3%B5es_econ%C3%B4micas_internacionais_1998
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Ao contrario da OMC, a OCDE adota de forma recomendada a clausula
social, como nos informa Steve Charnovitz?®, e esta corresponde as convengdes

fundamentais da OIT, segundo nos esclarece Robert M. Stern e Katherine Terrell?*.

As Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais sobre Conduta
Empresarial Responsavel, atualizadas em 2023, ao tratar de emprego e relagbes de
trabalho, aludem ao conteudo das convencbes fundamentais da OIT como

regedoras do minimo em matéria de Direito do Trabalho®®.

No mais, s&o conhecidos os resultados de estudos feitos pela OCDE em 1996
e 2000, estudos que concluiram nao haver relagao direta entre padrdes trabalhistas
e baixos custos da mao de obra, desenvolvimento econbémico e bons padrdes

207

trabalhistas andariam juntos, tudo como nos informa Roberto Di Sena Jr.“"" e Eveline

de Andrade Oliveira e Silva®®.

Embora recomende a clausula social e seja uma organizagao internacional
coesa, menos diversa e com membros que adotam politicas publicas assemelhadas,
a OCDE nao adota sangoes para forgar seus membros ao cumprimento da clausula
social e ndo é por falta de competéncia legal, pois o art. 5° da convengéo da tal
poder a organizagao:

Artigo 5°. Para atingir os seus objetivos, a Organizagao pode:

(a) tomar decisdoes que, salvo disposi¢dao em contrario, serao
vinculativas para todos os Membros;

(b) fazer recomendacgbes aos Membros; e

(c) celebrar acordos com Membros, Estados nao-membros e
organizagdes internacionais (grifamos, em parte).

24 CHARNOVITZ, Steve. La influencia de las normas internacionales del trabajo em el sistema del
comercio mundial: resumen histérico. Revista Internacional del Trabajo, vol. 107, 1988, n° 1, pag.
14. Disponivel em: https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/journalArticle/La-influencia-de-las-
normas-internacionales/995274733102676. Acessado em: 10/10/25.

25 STERN, Robert M. e TERRELL, Katherine. Labor Standards and the World Trade Organization.
University of Michigan, p. 4. Disponivel em: https://www.wto.org/search/search_e.aspx?
search=basic&searchText=statistics+in+trade+in+services&method=pagination&pag=1557&roles=
%2cpublic%2c. Acessado em: 10/10/25.

206 OECD. ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Diretrizes da
OCDE para Empresas Multinacionais sobre Conduta Empresarial Responsavel, p. 32/36.
Disponivel em: https://www.oecd.org/pt/publications/diretrizes-da-ocde-para-empresas-multinacionais-
sobre-conduta-empresarial-responsavel_663b7592-pt.html. Acessado em: 11/10/25.

27 SENA JR., Roberto Di. Comércio Internacional & Globalizagdo: a clausula social na OMC.
Curitiba: Jurua, 2006, pag. 123.

28 SILVA, Eveline de Andrade Oliveira e. A clausula social no direito internacional
contemporaneo. Dissertacdo de mestrado, Centro Universitario de Brasilia, 2008, p. 139/141.


https://www.oecd.org/pt/publications/diretrizes-da-ocde-para-empresas-multinacionais-sobre-conduta-empresarial-responsavel_663b7592-pt.html
https://www.oecd.org/pt/publications/diretrizes-da-ocde-para-empresas-multinacionais-sobre-conduta-empresarial-responsavel_663b7592-pt.html
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/journalArticle/La-influencia-de-las-normas-internacionales/995274733102676
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/journalArticle/La-influencia-de-las-normas-internacionales/995274733102676
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Em vez de sangbes, a OCDE persuade os seus membros a bons marcos
regulatérios por meio da transparéncia das informagdes que se requer de cada
membro, como nos conta Sérgio Abreu e Lima Floréncio e Anamélia Soccal
Seyffarth®®;

A transparéncia das informagdes € um dos principios basilares da
OCDE. Ao divulga-las, o pais expbe suas politicas e seus dados
estatisticos para avaliagdo dos demais membros; mecanismo
denominado peer review. Assim, o incentivo para adotar politicas
publicas recomendadas pela organizagdo nao resulta de san¢des ou
decisbes de um tribunal arbitral. Em lugar de sangdes, crescem o
papel e a reputacdo do peer review. Subjacente a esse Ultimo
mecanismo, surge o peer pressure. Este é entendido como soft
power da instituicdo, relacionado a sua habilidade de convencer seus
pares a adotar politicas congruentes com seus ideais.

Ja nos foi dito por Paulo Roberto de Almeida que a OCDE é um “centro
imparcial de expertise em politicas publicas”, por consequéncia, se nao adota
sancdes para fazer valer a clausula social que recomenda, por certo € porque nao

convém, em especial, aos paises em desenvolvimento.

6.3 NAALC, USMCA e IDH?'® do México e do Brasil

O acordo comercial que envolve EUA, México e Canada, firmado em 1992,
com vigor a partir de 1994, inicialmente chamado de North American Free Trade
Agreement (NAFTA), foi renegociado em 2019, com vigéncia de novos termos a
partir de 2020, quando passou a ser chamado de The United States-Mexico-Canada
Agreement (USMCA), é o acordo no qual os EUA exercem seu poderio econdmico e

faz prevalecer estipulagdes que nao tém conseguido no ambito da OMC.

E o caso da clausula social, ndo adotada no ambito da OMC, mas presente

no NAFTA e no USMCA com previsdo de sanc¢des para o membro que a violar.

209 FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima; SEYFFARTH, Anamélia Soccal. OCDE: O PONTO DE
INFLEXAO NECESSARIO NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA. In: DESIDERA NETO, Walter
Antonio et al. Politica Externa Brasileira. Brasilia. FUNAG: IPEA, 2018, p. 194.

21 PNUD. PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Desenvolvimento
Humano e IDH. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/idh. Acessado em: 18/10/25. “O indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensodes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e saude”.
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O propdsito neste subtdpico, entdo, € comparar o IDH do México, um pais em
desenvolvimento sujeito a clausula social no acordo de livre comércio que mantém
com os demais membros, paises desenvolvidos, com o IDH do Brasil, pais também
em desenvolvimento e com economia assemelhada a mexicana, comparacao que se
fara no periodo de vigéncia do NAFTA e USMCA.

Antes, porém, registramos a evolug¢ao da clausula social que se nota entre o
NAFTA e o USMCA.

A primeira diferenga entre um e outro € formal, pois no NAFTA a parte
trabalhista do acordo tratava-se de um pacto acessério, o North American
Agreement on Labor Corporation (NAALC), ja no USMCA a parte trabalhista esta no

corpo do proprio tratado comercial, estipulada em seu capitulo 23.

A segunda diferenga diz respeito ao direito material, uma vez que no art. 2° do
NAALC e anexo 1, o direito material do trabalho € o de cada parte, a legislacéo
trabalhista corresponde a legislagao interna de cada membro, no USMCA, contudo,
o art. 23.3 elege as convengdes fundamentais da OIT como direito do trabalho
minimo e no art. 23.3.2, acrescenta ainda direito do trabalhador a salario minimo,

jornada de trabalho aceitavel e seguridade.

O USMCA, ademais, vincula expressamente o comércio entre as partes e o
respeito aos direitos trabalhistas, art. 23.2.3; impde reformas na Constituicdo e
legislacdo trabalhista do México, tanto que chega a determinar a criagédo de tribunais
trabalhistas independentes, art. 23-A.2.b.ii; chega a determinar voto secreto dos
trabalhadores nas eleigdes para representantes sindicais, art. 23-A.2.c; e no art. 7.3,
do apéndice do capitulo 4, regulador das regras de origem, fixa a hora de trabalho

na industria automobilistica com o minimo de US$ 16,00.

O sitio do departamento de trabalho dos EUA afirma que o USMCA é o
acordo comercial entre paises que mais tem disposi¢des trabalhistas rigorosas e

abrangentes:

O Acordo Estados Unidos-México-Canada (USMCA) possui as
disposi¢des trabalhistas mais rigorosas e abrangentes de todos os
acordos comerciais. O acordo contém um capitulo trabalhista que
prioriza as obrigacdes trabalhistas, incluindo-as no cerne do acordo e
tornando-as totalmente executaveis. Esta €& uma mudanca
significativa em relacdo ao NAFTA, que continha apenas um acordo
paralelo sobre questdes trabalhistas, e beneficia enormemente os
trabalhadores e as empresas americanas, pois exige que O0s
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fabricantes mexicanos cumpram os mesmos padroes trabalhistas

que os empregadores nos Estados Unidos?"".

Rosana Ramirez Martinez, em artigo de 2024, confirma-nos a expansao e

reforgo dos direitos trabalhistas no USMCA, chamado de T-MEC no México?'%

Do ponto de vista laboral, o T-MEC introduz um capitulo laboral que
expande e reforga substancialmente as disposigdes laborais do
NAALC. O capitulo laboral exige que as partes mantenham, no
direito e na pratica, as convengdes fundamentais da OIT, aplique
efetivamente suas leis trabalhistas, renunciem a derrogacao de suas
leis trabalhistas, seja por agdo ou omissdo, de maneira a afetar o
comércio ou o investimento entre as partes (T-MEC, artigos 23.3,
23.9, 23,4 e 23). De igual forma, as provisdes laborais estéo sujeitas
ao mecanismo de solugao de controvérsias do tratado (traducao
livre).

O Meéxico, portanto, ha 31 anos tem compromisso com um acordo comercial

que tem clausula social e sangao para o caso de descumprimento.

No inicio de vigéncia do NAALC, 1994, o IDH do México era 0,680%"%, e em
2023, ultimo dado publicado pela ONU, era de 0,789, ou seja, no periodo houve um

acréscimo de 0,1092™,

2" No original: “The United States-Mexico-Canada Agreement (USMCA) has the strongest and most
far-reaching labor provisions of any trade agreement. The agreement contains a labor chapter that
prioritizes labor obligations by including them in the core of the agreement and making them fully
enforceable. This is a major change from NAFTA, which only contained a side agreement on labor,
and it greatly benefits American workers and businesses by holding Mexican manufacturers to the
same labor standards as employers in the United States”. U.S. DEPARTAMENT OF LABOR. Labor
Standards and the U.S.-Mexico-Canada Agreement. Disponivel em:
https://www.dol.gov/agencies/ilab/our-work/trade/labor-rights-usmca. Acessado em: 20/10/25.

212 MARTINEZ, Rosana Ramirez. Del TLCAN al T-MEC: Incremento en el cumplimiento de las
normas laborales en México. No original: “Desde el punto de vista laboral el T-MEC introduce un
capitulo laboral que expande y refuerza sustancialmente las provisiones laborales del ACLAN
(Senado de la Republica, 2021). Segun este capitulo se requiere que las partes mantengan, tanto en
el derecho como en la practica, los principios fundamentales de la OIT, apliquen efectivamente sus
leyes laborales, renuncien a aplicar o derogar de otra forma dichas leyes “a través de un curso de
accioén o inaccion sostenido o recurrente en una manera que afecte el comercio o la inversion” (T-
MEC, articulos 23.3, 23.9, 23.4 y 23). De igual forma las provisiones laborales estan sujetas al
mecanismo de solucién de controversias del tratado”. MARTINEZ, Rosana Ramirez. Diagnéstico
FACIL Empresarial Finanzas Auditoria Contabilidad Impuestos Legal. Universidad de
Guadalajara, N° 21, 2024. Disponivel em: https://portal.amelica.org/ameli/journal/522/5225123003.
Acessado em: 20/10/25.

213 Quanto mais o numero se aproxima de 1, mais o IDH de um pais & melhor.

#4 HUMAN DEVELOPMENT REPORTS. Mexico. Population 129.739.759 (2023). Disponivel em:
https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/MEX. Acessado em: 20/10/25.


https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/MEX
https://www.dol.gov/agencies/ilab/our-work/trade/labor-rights-usmca
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O Brasil, a seu turno, em 1994 possuia um IDH de 0,659, e em 2023, ultimo
dado disponivel, passou a ter um IDH de 0,786, ou seja, houve um acréscimo de
0,127",

O Brasil, portanto, apresentou uma evolucdo média no IDH melhor que o

México no periodo de vigéncia do acordo comercial em analise.

E certo, se se analisar a evolugdo do IDH entre 2020 e 2023, sob vigéncia do
USMCA, notar-se-a que o México evoluiu 0,026 pontos e o Brasil 0,018 pontos, ou
seja, o México parece ter apresentado uma evolugdao melhor, contudo, ndo € assim,
o fato é que o México no ano de 2020, inicio da pandemia de coronavirus, por
depender sobremaneira das exportagdes para os EUA, teve um impacto negativo
em seu IDH ao menos cinco vezes mais que o Brasil, e cessado os efeitos da
pandemia, recuperou-se, o que gera entdo a impressao de melhor desempenho no
periodo especifico avaliado.

Em relagdo ao ranking no IDH?'®, em 1994 o México era o 61°?"’hoje é o 81°,

218

ou seja, perdeu 20 posi¢cdes-'®. O Brasil, por sua vez, em 1994 classificava-se como

77°%" hoje é 0 84°®, ou seja, perdeu apenas 7 posigdes.

O Brasil, assim, também perdeu menos posi¢gdes que o México no ranking do
IDH da ONU.

Katiuscia Moreno Galhera Espoésito, em artigo de 2011, 17 anos apds a
vigéncia do NAALC, apoés analisar dados estatisticos, fazer o estudo de caso da
Johnson Controls, empresa norte-americana que instalou uma maquiladora no
territério do México e analisar a realidade do direito do trabalho no México, concluiu

“que o atual modelo mexicano de desenvolvimento nédo € adequado para o Brasil**"”.

25 HUMAN DEVELOPMENT REPORTS. Brazil. Population 211.140.729 (2023) Disponivel em:
https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/BRA. Acessado em: 20/10/25.

216 Quanto mais perto do ordinal 1°, melhor a posig&o do pais no ranking do IDH.

217 COUNTRYECONOMY.COM. México - indice de Desenvolvimento Humano. Disponivel em
https://pt.countryeconomy.com/demografia/idh/mexico. Acessado em: 20/10/25.

28 HUMAN DEVELOPMENT REPORTS. Mexico. Population 129.739.759 (2023). Disponivel em:
https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/MEX. Acessado em: 20/10/25.

219 COUNTRYECONOMY.COM. Brasil - indice de Desenvolvimento Humano. Disponivel em:
https://pt.countryeconomy.com/demografia/idh/brasil. Acessado em: 20/10/25.

220 HUMAN DEVELOPMENT REPORTS. Brazil. Population 211.140.729 (2023) Disponivel em:
https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/BRA. Acessado em: 20/10/25.

221 ESPOSITO, Katiuscia Moreno Galhera. Modelo de desenvolvimento mexicano sob o NAFTA
(North American Free Trade Agreement): exemplo para o Brasil? IPEA. 2011. Disponivel em:
https://share.google/GiSXaOWX6on3zNLty. Acessado em: 20/10/25.


https://share.google/GiSXaOWX6on3zNLty
https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/BRA
https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/BRA
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O NAALC, seguido pelo USMCA, evidenciam que a simples inser¢dao de
clausula social nos acordos da OMC, ainda que com a previsao de sangdes pelo
OSC nas hipbéteses de descumprimento, ndo € o meio adequado para o

desenvolvimento e eficacia do direito do trabalho no mundo.

O caso mexicano no ambito do NAALC e USMCA, em conclusao, faz-nos

rememorar a seguinte afirmagao de Celso Lafer?

Com efeito, & preciso distinguir entre os niveis de remuneracao, que
dependem do grau de desenvolvimento de cada pais ou espaco
econdmico integrado, e dentro dos paises e das regides, de suas
especificidades locais e standards internacionais de direitos humanos
no ambito da democracia.

Em outras palavras, o desenvolvimento e eficacia do direito do trabalho, ainda
que minimo, depende mais de didlogo, de negociagao coletiva, que de previséo e
aplicacao de sangdes comerciais.

6.4 Dumping: numeros, protecionismo

O instituto do dumping atrai um discurso legitimo: combate a concorréncia
desleal no ambito do comércio internacional e, no caso do dumping social, diz forgar

o desenvolvimento e eficacia do direito do trabalho.

O dumping, regulado no AARU, na pratica caracteriza-se mais como um meio
de protecionismo as economias nacionais, em especial, em favor da economia dos
paises desenvolvidos, e 0s humeros provam isso.

Atualmente, os EUA tém 777 medidas antidumping em vigor e 101

investigacdes em curso®®.

22 | AFER, Celso. Dumping social. In: BAPTISTA, Luiz Olavo; HUCK, Hermes Marcelo e CASELLA,
Paulo Borba. Direito e Comércio Internacional: tendéncias e perspectivas, estudos em homenagem
ao professor Irineu Strenger. Sdo Paulo, Ed. LTR, 1994, p. 163.

22 INTERNATIONAL TRADE ADMINISTRATION. Official Website of the International Trade
Administration. ADCVD Proceedings. Disponivel em: https://www.trade.gov/data-visualization/adcvd-
proceedings. Acessado em: 13/08/25.


https://www.trade.gov/data-visualization/adcvd-proceedings
https://www.trade.gov/data-visualization/adcvd-proceedings
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A UE, por sua vez, segundo o relatorio que a Comissao Europeia apresentou
ao Conselho e ao Parlamento Europeu em julho de 2025%*, encerrou 2024 com 169
medidas antidumping em vigor.

O Brasil, a seu turno, adota atualmente 79 medidas antidumping®® e existem

44 investigagbes em curso?®®.

Assim, atendo-se as medidas antidumping ja estabelecidas, o Brasil, em
termos de quantidade, adota hoje 10% das mediadas adotadas pelos EUA, e adota

46% do numero adotado pela UE.

Todas as rodadas do GATT-47, e a Rodada Uruguai, tiveram a redugéo de
tarifas aduaneiras como objeto das negociagdes. Nao sé os negociadores de cada
pais, mas também a ciéncia econOmica entende que as tarifas aduaneiras
atrapalham a economia mundial como um todo, pois trazem incertezas,

instabilidades, inflacao e artificialidade nos precos.

Cré-se que a conduta atual dos EUA, adogédo de protecionismo tarifario a
moda antiga, seja excepcional e temporaria, pois é algo que a longo prazo pode

derruir a propria pujanga da economia norte-americana.

Como nos adverte Vera Thorstesen, pds-doutora em economia internacional
por Harvard e que serviu a missdo brasileira na OMC por 15 anos, atualmente o
modo de se praticar o protecionismo econdémico nao é o tarifario, mas aquele que se
escuda em barreiras técnicas, regras ambientais, regras fitossanitarias, respeito ao

direito do trabalho?¥’, etc.

Nesse contexto, embora a OMC regulamente trés medidas de defesa
comercial que podem ser utilizadas pelos membros, a saber, medidas antidumping,

medidas compensatorias e medidas de salvaguarda, afirma-nos Welber Barral que,

224 EUR-LEX. Access to European Union law. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0428. Acessado em 27/10/25.

225 BRASIL. Medidas de defesa comercial em vigor. Gov.br. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/
medidas-em-vigor/medidas-em-vigor. Acessado em 13/08/25.

2% BRASIL. Investigagbes de Defesa Comercial em curso. Gov.br. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/
investigacoes/investigacoes-de-defesa-comercial. Acessado em: 13/08/25.

227 YOUTUBE. Complicacgbes: Vera Thorstesen. 06 de setembro de 2023, a partir do minuto 9.
YouTube. Disponivel em: https://youtu.be/XBAOMMZ5BB4. Acessado em: 27/10/25.


https://youtu.be/z7bDNbQL9oQ
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/investigacoes/investigacoes-de-defesa-comercial
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/investigacoes/investigacoes-de-defesa-comercial
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/medidas-em-vigor/medidas-em-vigor
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/medidas-em-vigor/medidas-em-vigor
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0428
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0428
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convenientemente, ha uma preferéncia pelas medidas antidumping como meio

protecionista®®.

Com efeito, as medidas de salvaguarda, previstas no Acordo da OMC sobre
Salvaguardas, cuja aplicagdo € possivel no caso de surto de importagcdo com
potencial para prejudicar a industria de um membro, sdo temporarias, aplicadas
apenas pelo tempo necessario a prevenir-se ou remediar-se o0 dano; sdo nao
seletivas, ou seja, restringe-se a importagdo do bem ou produto ndo importando a
origem do mercado exportador; sdo aplicadas mediante concessbes, isto €, o
membro que aplica a medida tem que ceder em outras areas; e sado aplicadas em
face nao de empresas estrangeiras, mas de todo e qualquer Estado que exporte o

bem objeto da salvaguarda.

Destarte, a provisoriedade das salvaguardas e a necessidade de concessoes
torna-as nao atrativas economicamente e a ndo seletividade e a aplicacido em face
de outros Estados torna-as sensiveis do ponto de vista politico, e assim, tem-se seu

uso restrito na pratica.

As medidas compensatorias, previstas no Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatdrias da OMC, cuja aplicagdo pode ocorrer quando um membro concede
subsidio de modo ilicito a uma empresa ou ramo de sua industria nacional, tem o
inconveniente de a investigagdo necessaria para a adog¢ao da medida ser realizada
em face de uma empresa estrangeira, mas também em face de um Estado, o que

atrai sensibilidade politica para a questao.

As medidas antidumping, por sua vez, sdo aplicadas em face de uma
empresa especifica, o que tende diminuir a influéncia politica no caso, e nado estao
sujeitas as restricbes e limitagcbes das demais medidas de defesa comercial, por
conseguinte, sdo as preferidas quando o objetivo real do membro é o protecionismo

econdmico.

Ha, alias, um recrudescimento do protecionismo econémico, evidenciado,

entre outros, nos fatos e documentos que se passa a expor.

A declaragdo ministerial de Singapura, publicada em dezembro de 1996,

afasta a insergédo da clausula social nos acordos da OMC e teve a preocupagao de

228 BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e o comércio internacional: a regulamentagdo antidumping
apos a rodada uruguai. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2000, p. 89.



102

asseverar que as normas trabalhistas ndo devem ser utilizadas como expediente de

protecionismo:

4. Renovamos nosso compromisso com a observancia de normas
trabalhistas fundamentais reconhecidas internacionalmente. A
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) é o 6rgdo competente
para definir e lidar com essas normas, e afirmamos nosso apoio ao
seu trabalho na promocéo delas. Acreditamos que o crescimento
econdbmico e o desenvolvimento fomentados pelo aumento do
comércio e pela liberalizagao adicional do comércio contribuem para
a promogao dessas normas. Rejeitamos o uso de normas
trabalhistas para fins protecionistas e concordamos que a
vantagem comparativa dos paises, particularmente os paises em
desenvolvimento de baixos salarios, ndo deve de forma alguma
ser questionada. A esse respeito, notamos que os Secretariados da
OMC e da OIT continuarao sua colaboragéo existente (grifo nosso).

A Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, publicada em junho de 1998, rechaga o uso de normas trabalhistas como

meio de protecionismo no seu item 5:

5. Sublinha que as normas do trabalho nao deveriam utilizar-se
com fins comerciais protecionistas e que nada na presente
Declaracao e seu seguimento podera invocar-se nem utilizar-se
de outro modo com esses fins; ademais, ndo deveria de modo
algum colocar-se em questdo a vantagem comparativa de qualquer
pais sobre a base da presente Declaracdo e seu seguimento (grifo
Nosso).

Pascal Lamy, diretor da OMC entre 2005 e 2013, em discurso proferido na
capital da Malasia em agosto de 2007, quando defendeu a conclusdo da rodada

Doha como uma necessidade politica, conclamou os membros da OMC a resistir as

tendéncias protecionistas®®:

Permitam-me concluir dizendo que resistir as tendéncias
protecionistas, investir em politicas que garantam que os
beneficios do comércio sejam distribuidos de forma justa entre
os paises e dentro deles e investir em um sistema comercial
multilateral estavel sao as trés politicas principais que temos
pela frente hoje. Para garantir que a economia mundial continue a
crescer de forma saudavel e estavel, os governos precisam trabalhar
em conjunto para encontrar as respostas politicas internacionais ou
nacionais adequadas a esses desafios (grifo nosso).

229 WTO. WORLD TRADE ORGANIZATION. Completing the Doha Round is a “political must” —
Lamy. 17 august 2007. Disponivel em: https://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl65_e.htm.
Acessado m: 31/10/2025.
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No mais, é fato que os arts. 7°, 8° e 9° da CF positivam direitos trabalhistas no
Brasil além do que se requer nas convengdes fundamentais da OIT, ou seja, em
termos de legislagao, o Brasil cumpre a clausula social, contudo, como foi visto no
subtodpico 4.3, a diplomacia brasileira historicamente é contra a inser¢cédo da clausula
social nos acordos da OMC, é certo, porque sabe que o propdsito € protecionista e

nao efetividade dos direitos humanos trabalhistas.

No ambito dos EUA, a maior pressao interna pela inser¢céo da clausula social
nos acordos da OMC vem dos sindicatos de trabalhadores, com receio de migragao
de empregos daquele pais para economias em desenvolvimento, ou seja, receio do
desemprego estrutural, contudo, esse receio € incongruente com o histérico de

desemprego nos EUA, pais que na média tem tido pleno emprego®°.
Fecha-se esse Ultimo subtopico com uma ironia de Welber Barral®®':

Mas o discurso liberal do sistema multilateral de comércio, e sua
consubstanciagéo juridica, sdo exercidos pelos Estados com uma
grande dose de hipocrisia (o que ja se denominou ‘Keynes et home
and Smith abroad).

Desta forma, resta evidente a contradicdo entre o discurso dos paises
desenvolvidos, em especial, os EUA, sobre o livre-comércio, sobre a clausula social,

e o que efetivamente fazem.

7 CONCLUSAO

A conveniéncia da insercdo da clausula social nos acordos da OMC, a
primeira vista, é irrefutavel, pois estipularia um melhor nivel de direito do trabalho

para cada um dos membros daquela organizagao, atualmente s&o 166, e a clausula

230 STATISTA. Unemployment rate in the United States from 1990 to 2024. STATISTA. Disponivel em
https://www.statista.com/statistics/193290/unemployment-rate-in-the-usa-since-1990. Acessado em
01/11/25.

31 BARRAL, Welber. O Brasil e o Protecionismo. S&o Paulo. Aduaneiras. 2002, p. 15.
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social seria um elemento normativo comum, entdo, um fator que nao influenciaria
negativamente a concorréncia entre as economias nacionais no ambito do comércio

internacional.

No entanto, os dados disponiveis mostram que os argumentos utilizados
pelos paises desenvolvidos em favor da clausula social — poder de sancdo da OMC
como garantidor da universalizacdo da clausula social e ocorréncia de dumping
social se ndo houver harmonizagdo normativa global do fator trabalho —, nao

subsistem.

Quantitativamente, viu-se que sob a égide do GATT-47, em apenas uma
ocasido autorizou-se a Holanda a retaliar os EUA, porém, a Holanda, economia
pequena comparando-se com a norte-americana, néo levou a medida a pratica, por

certo, notou que a efetivagédo da retaliagcao lhe causaria mais prejuizos.

Quantitativamente, viu-se que do surgimento da OMC até 2014 foram
iniciados 488 casos e em apenas 18 houve autorizagado para retaliagao, e destes,
em apenas 4 as sanc¢des foram de fato levadas a efeito, quantidade diminuta e que
forga a conclusao de que a OMC nao funcionaria bem como garantidora da eficacia

de eventual clausula social.

Qualitativamente, tanto o caso autorizado sob o GATT-47, quanto os demais
do periodo da OMC, demonstram que as sancdes comerciais funcionam, geram
efeitos, quando uma economia forte sanciona outra forte, ou uma economia forte
sanciona uma fraca, mas n&o funciona quando uma economia nao desenvolvida é
autorizada a retaliar uma desenvolvida. Os casos em que o Equador venceu a UE
sobre o regime de importagcdo de bananas e Antigua e Barbuda venceu os EUA
sobre 0 acesso ao mercado de apostas norte-americano, provam a ineficacia das
sangbes da OMC quando autorizadas em favor de uma economia em

desenvolvimento contra uma desenvolvida.

O caso especifico do México, que ha 30 anos vive sob o jugo de um acordo
comercial com clausula social e com previsdo de san¢gdes comerciais, demonstra
que previsao e aplicagao de sangdes comerciais, por si s6, ndo melhoram a vida das
pessoas, tanto que no periodo de vigéncia do acordo o México, que tem economia

assemelhada a brasileira, apresentou uma evolugao no IDH aquém da brasileira.
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Situacdo emblematica, alias, € a da OCDE, pois € senhora na regulagdo do
livre mercado, tem membros coesos e afins, recomenda a clausula social, mas nao
prevé a imposicdo de sancgdes para efetiva-la, indicacdo cabal de que sangao

comercial ndo eleva a qualidade da economia de uma nagao.

Esse histérico de casos e situagdes, portanto, da-nos a compreensio de que
a previsao e imposigcao de sangdes pela OMC, por si s6, nao é capaz de melhorar o
nivel do direito do trabalho no territério dos membros, a economia das nagdes em

desenvolvimento, a vida das pessoas.

Viu-se que a figura do dumping social ndo existe e se um dia a OMC adotar
as convengdes fundamentais da OIT como reguladoras da clausula social em seu
ambito, ainda assim nao havera harmonizagao normativa mundial do fator trabalho,
pois s6 ha uniformidade no conceito de trabalho forgado, os demais assuntos das
convengdes fundamentais, discriminacdo nas relagdes de trabalho, negociagao
coletiva, idade minima para acesso a emprego, seguranga e saude dos
trabalhadores, tém e podem ter diversidade normativa, o que impede a configuragao
do dumping social, figura que, a bem ver, necessita de efetiva padronizagao

normativa minima do fator trabalho em nivel global.

Os dados disponiveis, outrossim, mostram que atualmente o Brasil, economia
nao desenvolvida, adota o equivalente 10% das medidas antidumpig adotadas pelos
EUA, e 46% daquelas adotadas pela UE, ou seja, o GATT-47 e a OMC venceram as
tarifas aduaneiras como método de protecionismo, porém, para compensar isso, as
nagdes desenvolvidas tém protegido seus mercados com barreiras nao tarifarias e

as medidas antidumping, pela natureza e peculiaridade, sao as preferidas.

Cré-se que a atual conduta protecionista dos EUA, protecionismo tarifario a
moda antiga, seja excepcional e temporaria, pois é algo que a longo prazo pode

derruir a prépria pujanga da economia norte-americana.

Registra-se, ademais, a conduta contraditéria dos EUA, pois sao arautos da
insercao da clausula social nos acordos da OMC, sado os maiores financiadores da
OIT, todavia, das 10 convencdes fundamentais da OIT ratificaram apenas duas, e

das 182 convengdes comuns ratificaram apenas 12.

O custo de mao de obra mais barato nos paises nao desenvolvidos, em vez

de dumping social, configura-se como uma vantagem comparativa e 0s paises
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desenvolvidos ndo podem se queixar disso, pois tém as vantagens comparativas do

capital e da tecnologia.

Por todo o exposto, conclui-se pela inconveniéncia da insergao da clausula
social nos acordos da OMC para os paises nao desenvolvidos. O progresso do
direito do trabalho deve ocorrer segundo a histéria, contexto, possibilidades e

soberania de cada pais.
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