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RESUMO

Inicialmente, o trabalho delineia a trajetoria do Estado e da Administracdo Publica, do modelo
liberal ao subsidiario, e a transicdo da Gestdo burocréatica para a gerencial, demonstrando que
tais mudangas produzem o contexto necessario ao surgimento das parcerias entre 0s setores
publico e privado. Esse modelo colaborativo almeja ndo apenas maior eficiéncia na entrega de
servico publico e viabilidade do extenso rol de direitos fundamentais, como também o
desenvolvimento econémico nacional, objetivos inatingiveis de forma isolada. Deste modo, €
demonstrada a indissocidvel relacdo entre ordem econdmica constitucional, principios
econbmicos constitucionais, objetivos da Republica e direitos fundamentais, destacando a
responsabilidade social das empresas e o papel das contrataces publicas na inducdo de
comportamentos mercadologicos mais sustentaveis e inclusivos. A tese aprofunda o regime
juridico vigente das parcerias publico-privadas brasileiras, explorando seus aspectos histéricos,
fiscais, financeiros, garantias e controle, identificando lacunas regulatorias. Analisam-se, entéo,
casos praticos nacionais e internacionais, buscando aprendizagem com exemplos bem-
sucedidos e de insucesso, que ilustram os desafios na implementacao destes projetos. O papel
de facilitador e regulador do Estado, diante dos arranjos colaborativos publico-privados,
também € evidenciado. A pesquisa introduz, ainda, um modelo inovador de avaliagdo de
impacto socioecondmico, o Sistema Integrado de Gestdo e Mensuragdo de Avaliagdo de
Parceria Publico-Privada, que integra tecnologias digitais e participacdo social para aferi¢do
quantitativa e qualitativa dos resultados. Como concluséo, o estudo oferece um diagndstico
critico do Projeto de Lei n° 7.063/2017 e propGe um conjunto abrangente de inovacGes
regulatorias. As propostas incluem a criacdo de uma unidade especializada em Parcerias
Publico-Privadas para uniformizacdo institucional; a implementacdo de mecanismos de
governanca avangados com tecnologias como big data e blockchain; a flexibilizac&o contratual;
o fortalecimento da participacdo social e da regulacdo difusa; a adogcdo de modelos de
compartilhamento de riscos e recompensas; a valorizagdo de consorcios privados e da gestdo
associada; a exigéncia de programas de compliance e a garantia de direitos trabalhistas e
previdenciarios; além de um papel pedagogico para as Cortes de Contas. Este conjunto de
inovacOes visa consolidar um ambiente regulatério mais integrado, transparente, eficiente e

socialmente responsavel para as parcerias publico-privadas no Brasil.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privadas. Marco Regulatorio. Desenvolvimento

Econémico Sustentavel e Inclusivo. Inovacdo Tecnoldgica. Governanga Publica.



ABSTRACT

Initially, this study delineates the trajectory of the State and Public Administration, from the
liberal to the subsidiary model, and the transition from bureaucratic to managerial governance,
demonstrating that such changes foster the necessary context for the emergence of public-
private partnerships. This collaborative model aims not only for greater efficiency in public
service delivery and the viability of the extensive array of fundamental rights but also for
national economic development—objectives unattainable in isolation. In this way, the
inseparable relationship between constitutional economic order, constitutional economic
principles, the objectives of the Republic, and fundamental rights is demonstrated, highlighting
corporate social responsibility and the role of public procurement in fostering more sustainable
and inclusive market behaviors. The thesis delves into the current legal framework of Brazilian
Public-Private Partnerships, exploring their historical, fiscal, financial, guarantee, and control
aspects, and identifying regulatory gaps. Practical national and international cases are then
analyzed, seeking lessons from both successful and unsuccessful examples, which illustrate the
challenges in implementing these projects. The State's role as facilitator and regulator in public-
private collaborative arrangements is also highlighted. The research also introduces an
innovative socioeconomic impact assessment model, the Integrated System for the
Management and Evaluation of Public-Private Partnerships, that integrates digital technologies
and social participation for the quantitative and qualitative measurement of results. In
conclusion, the study offers a critical diagnosis of Bill No. 7.063/2017 and proposes a
comprehensive set of regulatory innovations. The proposals include the creation of a National
Public-Private Partnerships Agency for institutional standardization; the implementation of
advanced governance mechanisms incorporating technologies such as big data and blockchain;
contractual flexibility; the strengthening of social participation and diffused regulation; the
adoption of risk-and-reward sharing models; the valuing of private consortia and associated
management; the requirement for compliance programs and the guarantee of labor and social
security rights; in addition to a pedagogical role for the Courts of Accounts. This set of
innovations aims to consolidate a more integrated, transparent, efficient, and socially

responsible regulatory environment for Public-Private Partnerships in Brazil.

Keywords: Public-Private Partnerships. Regulatory Framework. Sustainable and Inclusive

Economic Development. Technological Innovation. Public Governance.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, observa-se a transicdo de um modelo estatal intervencionista para um
Estado subsidiario e regulador, que busca, na colaboragdo com o setor privado, um caminho
para a eficiéncia na prestagéo de servigos e na promogao do desenvolvimento econdémico. Essa
mudanca de paradigma, impulsionada por desafios financeiros e pela crescente demanda por
infraestrutura e servicos publicos de qualidade, tem levado a redefinicdo das fronteiras entre o
publico e o privado.

Neste contexto, as parcerias publico-privadas (PPPs) emergem, ndo apenas como uma
alternativa de financiamento, mas como um instrumento estratégico para alavancar o
desenvolvimento econémico, expandir a oferta e a qualidade dos servi¢os publicos, e promover
avancos tecnoldgicos e sociais que seriam inatingiveis por meio da atuagao exclusiva do Estado.
Contudo, a complexidade inerente a essas parcerias, as resisténcias politicas e institucionais, a
fragilidade regulatéria e a necessidade de garantir a protecdo do interesse publico demandam
uma analise aprofundada e propositiva do arcabouco juridico e das praticas que as regem.

Diante desse panorama, esta pesquisa se propde a abordar como o marco regulatorio das
PPPs no Brasil pode ser aprimorado para promover, de forma eficaz, o desenvolvimento
econdmico sustentavel, a inclusdo social e a inovacgdo tecnoldgica, garantindo a protecdo do
interesse publico e a adaptagdo as demandas contemporaneas.

Para responder a essa questdo, a pesquisa tem como objetivo geral analisar o arcabouco
juridico e as experiéncias praticas das parcerias publico-privadas no Brasil e em outros paises,
a fim de propor um modelo regulatério inovador que otimize a colaboragdo entre os setores
publico e privado, alinhando-o aos imperativos constitucionais de justica social e eficiéncia
administrativa.

Para tanto, foram definidos objetivos especificos, que incluem: examinar a evolugédo
historica e os fundamentos teoricos das parcerias publico-privadas, contextualizando-as na
trajetoria da Administracdo Publica; investigar a relacdo indissociavel entre desenvolvimento
econémico, protecdo dos direitos fundamentais e a responsabilidade social das empresas
privadas na agenda publica; detalhar o regime juridico das PPPs no Brasil, com foco na Lei n°
11.079/2004; identificar e discutir os desafios e licdes aprendidas a partir de casos praticos de
PPPs, tanto em nivel nacional quanto internacional; refinar os métodos de avaliagéo de impacto
social e econdmico e; por fim, apresentar propostas legislativas concretas para o aprimoramento

do Projeto de Lei n° 7.063/2017, em tramitacdo no Congresso Nacional, visando a um marco
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regulatério mais flexivel, transparente, participativo, adaptado as exigéncias atuais de
governangca, sustentabilidade e desenvolvimento econdmico.

A relevancia desta pesquisa reside na urgéncia de se consolidar um ambiente juridico e
institucional propicio para o desenvolvimento de parcerias publico-privadas eficazes no Brasil,
que sdo cruciais para a superacgdo de déficits histdricos em infraestrutura e servigos essenciais.
Ao propor um marco regulatério mais robusto e adaptavel, o trabalho contribui para o
fortalecimento da capacidade estatal de atracdo de investimentos privados, para a promocao da
inovacdo e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, com atencdo especial a inclusdo
social e ao desenvolvimento econémico sustentavel.

A tese se justifica, portanto, pela necessidade de oferecer solugGes concretas para 0s
gargalos existentes, subsidiando a formulacéo de politicas publicas mais eficientes. O trabalho
procura conjugar de forma integrada a analise tedrica com a proposicdo de instrumentos
regulatérios inovadores, como a criacdo de uma unidade especializada de PPPs, mecanismos
de governanca tecnologica, flexibilizagdo contratual e modelos de avaliacdo de impacto social
e econdmico.

A metodologia empregada nesta tese consistiu em pesquisa de natureza qualitativa,
exploratoria, descritiva e propositiva, fundamentada em revisdo bibliografica de literatura
especializada, andlise documental de legislacdo, projetos de lei, artigos cientificos.
Adicionalmente, foi realizada uma andlise comparativa de experiéncias de parcerias publico-
privadas em diversos paises, bem como no contexto brasileiro, visando extrair as melhores
praticas e 0s pontos criticos para fundamentar as propostas de aprimoramento regulatorio. A
tese estd estruturada em cinco capitulos interligados que contribuem para a construcdo do
argumento central e a justificagcéo das propostas finais.

No primeiro capitulo, A Evolucdo do Estado e da Administracdo Publica: Uma
Abordagem Contextual da Relagdo entre o Publico e Privado, sdo estabelecidos os alicerces
conceituais e historicos para a compreensio das PPPs. E contextualizado a emergéncia dessas
parcerias a partir da evolucéo da concepc¢éo do Estado, desde o modelo Liberal até o Subsidiario
e Regulador, e discute-se a transi¢cdo da Administracdo Burocratica para a Gerencial. O capitulo
aborda ainda as nuances da descentralizacdo administrativa, dos processos de privatizacdo e
desestatizacdo. Explora o arcabouco constitucional brasileiro que, tradicionalmente, reserva ao
poder publico a prestacdo de servigos, mas que progressivamente tem aberto espaco para a
colaboragéo com a iniciativa privada. Aborda-se como a crise fiscal e as crescentes demandas

sociais impulsionaram a busca por novos arranjos de fomento e execucado de atividades estatais,
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ressaltando a indispensabilidade da flexibilidade e da eficiéncia na gestdo publica
contemporanea.

No segundo capitulo, Empresas Privadas na Agenda Publica — Impacto das Parcerias
Publico-Privadas na Ordem Econbmica e Social, aprofunda-se a discussdo sobre o papel do
setor privado na concretizacdo de objetivos publicos. Este capitulo analisa a relagdo intrinseca
entre desenvolvimento econdmico e direitos fundamentais, contextualizando a atividade
empresarial dentro da Constituicdo Federal de 1988 e os principios da ordem econdémica, como
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa. Discute-se a
responsabilidade social das empresas, indo além da mera obtencdo de lucro e enfatizando sua
funcdo na promoc¢édo da igualdade material, da preservacdo ambiental e da melhoria das
condicbes de vida da populacdo. Aborda-se também como as contratacfes publicas,
especialmente sob a oOtica da nova Lei de Licitacbes (Lei n® 14.133/2021), se tornam
ferramentas para impulsionar o desenvolvimento nacional sustentavel, integrando critérios
ambientais, sociais e econdémicos, e alinhando os interesses publicos e privados em busca de
um progresso coletivo.

O terceiro capitulo, Parcerias Publico-Privadas, dedica-se a analise pormenorizada do
conceito e do regime juridico das PPPs vigente no Brasil. Inicia-se com um contexto historico
das parcerias entre o setor publico e privado no @mbito internacional e nacional. J& no contexto
brasileiro, detalha-se a Lei n° 11.079/2004, e suas modalidades de concessdo (patrocinada e
administrativa). S8o0 examinados, ainda, 0s principais aspectos de sua estruturacdo e
planejamento. O capitulo também aborda os aspectos fiscais e financeiros, as garantias, 0s
mecanismos de monitoramento, controle e resolucéo de disputas.

No quarto capitulo, O Papel e o Desafio do Estado frente as Parcerias Publico-
Privadas, debruca-se sobre a aplicacdo pratica das parcerias publico-privadas e os desafios
inerentes a sua implementagdo. Apresenta-se um levantamento de fatores criticos de sucesso e
insucesso, identificados em experiéncias internacionais e nacionais pela literatura. O capitulo
discorre sobre o papel dual do Estado como facilitador e regulador no &mbito das Parcerias,
detalhando seus desafios. Por fim, discute-se a avaliacdo do impacto social e econdémico das
PPPs, propondo a adocdo de novos modelos de mensuracdo que integram indicadores
quantitativos e qualitativos, culminando na sugestdo de um Sistema Integrado de Gestdo e
Mensuracdo de Avaliagéo.

Finalmente, no quinto capitulo, Proposta de Novo Marco Regulatorio: Diretrizes e
Sugestbes para Aprimorar o Ambiente de Parcerias, apresenta-se uma analise aprofundada do

Projeto de Lei n° 7.063/2017, em tramitacdo no Congresso Nacional, que busca reformar o
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marco legal das parcerias publico-privadas no Brasil. Este capitulo identifica os avancos e as
principais lacunas e oportunidades de aprimoramento deste projeto legislativo.

Sdo apresentadas sugestdes detalhadas de alteracdes legislativas fundamentadas no
referencial tedrico e nas experiéncias préaticas apresentadas ao longo do trabalho. As propostas
buscam consolidar um ambiente regulatério mais dindmico, transparente e alinhado aos
principios constitucionais e as melhores praticas internacionais, respondendo aos desafios do
desenvolvimento nacional.

O trabalho adere a linha de pesquisa Estruturas do Direito Empresarial, trazendo
elementos dos alicerces constitucionais, ordem econdmica, reducdo de desigualdades e a
perspectiva regulatoria. O projeto se dedica a analisar os diferentes modelos juridicos de
parcerias entre 0s setores publico e privado, como parcerias publico-privadas, investigando suas
configuracdes, limites, potencialidades e impactos.

Essas parcerias representam estruturas tipicas do Direito Empresarial, pois mobilizam
conceitos de organizagdo, contrato, investimentos privados e gestdo empresarial em
conformidade com obriga¢6es legais e sociais, destacando o didlogo entre I6gica empresarial e
interesse publico. Ao abordar a participacéo do setor privado na execucao de politicas publicas,
0 projeto langa luz sobre os fundamentos constitucionais da ordem econdmica: livre iniciativa,
funcdo social da empresa, propriedade privada, e o papel indutor/regulador do Estado.

Assim, investiga como o arranjo juridico-empresarial pode ser compatibilizado com
metas constitucionais como o desenvolvimento sustentavel e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais. O estudo se insere na linha ao avaliar como os principios da Constitui¢éo
Federal moldam e limitam o espaco de colaboracgéo e atuacdo das empresas privadas junto ao
Estado, especialmente em setores essenciais (educagdo, transporte, salde, seguranca,
saneamento, infraestrutura).

O trabalho também inclui explorar mecanismos de regulacéo, fiscalizagcdo e controle
aplicados as relacGes empresariais publico-privadas, propondo aprimoramentos que garantam
a realizacdo dos direitos fundamentais e principios da ordem econdmica; analisar
comparativamente experiéncias brasileiras e internacionais, inspirando solu¢Ges normativas
modernas e eficazes para a realidade nacional.

Ao propor que o fortalecimento de estruturas juridico-empresariais coopere para a
inclusdo social, reducdo de desigualdades e desenvolvimento nacional, o projeto realiza
plenamente as metas da linha de pesquisa: um Direito Empresarial que ndo apenas potencializa

o ambiente de negdcios, mas o direciona para objetivos constitucionais e sociais.
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Assim, o trabalho investiga, também sob as lentes empresariais, 0s desafios e
oportunidades de novos arranjos publicos e privados alinhados aos principios constitucionais e
a regulacéo internacional. Busca compreender e propor melhorias para as estruturas contratuais
no contexto da ordem econdmica, sempre com a preocupacdo de promover um ambiente
econdmico atrativo, dindmico, porém humano.

Desse modo, o projeto dialoga diretamente com a linha de pesquisa Estruturas do
Direito Empresarial, ao analisar, propor e reconstruir modelos de parcerias publico-privadas
que respondam tanto a necessidade de eficiéncia econbmica quanto aos imperativos
constitucionais de justica social, a luz das experiéncias nacionais e internacionais bem-

sucedidas, tornando o estudo inovador para 0 campo.
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1 A EVOLUCAO DO ESTADO E DA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA
ABORDAGEM CONTEXTUAL DA RELACAO ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

1.2 DO ESTADO LIBERAL AO SUBSIDIARIO

Conforme esclarece Di Pietro!, por volta da metade do século XIX, surgiram
movimentos contrarios ao Estado Liberal. Os valores do liberalismo, fundamentados na
promogcéo da liberdade e na busca pela igualdade, mostraram-se ineficazes para enfrentar os
profundos desequilibrios sociais que se estabeleceram. Ap6s a Segunda Guerra Mundial,
consolidou-se 0 modelo do Estado Social, também referido como Estado de Bem-Estar, Estado
Providéncia, Estado de Desenvolvimento ou Estado Social de Direito. Diferentemente da
concepcao anterior, deixou-se de pressupor a igualdade natural entre os individuos, como
defendia a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, ao proclamar em seu
artigo 1° que "os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos".

Na pratica, a implementacdo desse principio resultou em desigualdades sociais ainda
mais alarmantes. Com essa nova concepc¢do de Estado, atribui-se a Administracdo Publica a
responsabilidade de promover a igualdade. Para tanto, o Estado precisou intervir diretamente
nas esferas econdmica e social, direcionando esforgos e recursos aos grupos socialmente
desfavorecidos. Neste contexto, a prioridade deslocou-se da liberdade para a igualdade.

O espectro de competéncias do Estado foi expandido de modo significativo,
acompanhando a multiplicacdo dos direitos sociais e econdémicos. Entre as novas fungdes
observadas, algumas foram assimiladas como servigos publicos, enquanto outras se
materializaram na forma de atividades econémicas e de intervengdes no dominio econémico.
Essas acOes incluiram a criacdo de sociedades de economia mista, empresas publicas e outras
entidades sob o controle acionario estatal, alem do fomento a iniciativa privada por diversos
meios.

No ordenamento juridico do Brasil, ha diferentes formatos de parceria na atividade de
fomento. Na area social, destacam-se instrumentos como ajustes (convénios, termos de parceria
e contratos de gestdo), firmados com entidades do terceiro setor. Essas organizacgdes incluem

entidades filantropicas, aquelas reconhecidas como de utilidade publica, organizacdes da

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 9-25.
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sociedade civil de interesse publico, servicos sociais autbnomos, organizagdes sociais e
organizacg6es da sociedade civil.

Na area econbmica, destacam-se as parcerias publico-privadas, em que atividades
tradicionalmente estatais, como servicos publicos ou obras publicas, sdo realizadas em regime
de parceria com a iniciativa privada. Nesse modelo, o Estado desempenha o papel de
fomentador, oferecendo contrapartidas por meio da remuneragdo pelos servigos prestados ou
garantias financeiras. Além disso, sdo previstos incentivos especificos, nos moldes do
Programa de Incentivo a Implementacédo de Projetos de Interesse Social (PIPS), instituido pela
Lei n° 10.735/2003.

O crescimento do papel do Estado também foi evidente no &mbito do exercicio do poder
de policia. Durante o periodo do Estado Liberal, essa prerrogativa limitava-se a restringir
direitos individuais em prol da ordem publica, geralmente compreendida como sinénimo de
seguranca publica. Contudo, no Estado Social de Direito, a medida que as atividades estatais
passaram a abranger praticamente todos os aspectos da vida social, o poder de policia também
foi significativamente ampliado.

Essa ampliacdo ocorreu em dois sentidos principais: o Estado passou a atuar em campos
ndo diretamente relacionados a seguranga, regulando, inclusive, relacdes entre individuos que
antes estavam fora do alcance governamental. O conceito de ordem publica foi expandido,
incluindo aspectos como a ordem econdmica e social, as relagdes de trabalho, 0 mercado de
produtos essenciais, o exercicio de profissdes, as comunicagdes, 0s espetaculos publicos, 0 meio
ambiente, o patrimdnio historico e artistico, além da saude.

O poder de policia comecou a impor obrigac¢des afirmativas, como incentivar o cultivo
produtivo da terra, o correto aproveitamento do solo e a comercializacdo de determinados
produtos. Nesse aspecto, afastou-se do modelo tradicional de policia, que se limitava
basicamente a imposicao de proibi¢6es ou restricoes.

O aumento das funcdes atribuidas ao Estado, que assumiu papéis de empresario,
investidor e prestador de servigos, resultou no fortalecimento do Poder Executivo em
detrimento dos demais Poderes. A aplicacdo indiscriminada de um modelo organizacional
burocrético a todas as atividades estatais, incluindo aquelas de natureza social e econémica,
contribuiu significativamente para a ineficiéncia administrativa, agravando-se ainda mais com
0 acumulo de responsabilidades e as crises financeiras enfrentadas pelo Estado.

Com a superacdo do modelo liberal e a implementacdo do Estado Social, o cenério
mudou: o individuo, que antes rejeitava a interferéncia estatal, passou a demanda-la. A relacdo

entre a Administracdo Publica e os administrados se multiplicou e tornou-se mais complexa,
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tendo em vista as crescentes demandas da sociedade, que agora espera auxilio em vérias areas,
como subvengdes, financiamentos, educacao, saude, moradia, transporte, protecdo ambiental,
defesa do consumidor, preservacdo do patrimoénio histérico e artistico nacional, além de
inimeros outros interesses difusos e coletivos.

Essa evolugdo imp6s consequéncias inevitaveis nas praticas de controle administrativo.
As formas de controle concebidas para um Estado de atuacdo minima mostraram-se
inadequadas para um modelo estatal que intervém amplamente nas esferas juridica, econdmica
e social. Ainda que os mecanismos de controle, incluindo o judicial, tenham passado por
significativas alteracdes ao longo do tempo, eles ndo conseguiram acompanhar o ritmo de
desenvolvimento e a ampliacdo da fungdo administrativa. Como resultado, é notoria a situacdo
critica que afeta diversas instituicdes estatais, inclusive o proprio Poder Judiciario.

O conceito do Estado como prestador de servigos, orientado para a promogédo do bem
comum, redimensionou a questdo dos limites do poder, que havia sido o cerne do Estado
Liberal, focado na protecdo das liberdades individuais. Assim, & medida que o Estado foi
chamado a intervir nas areas social e econdmica para assegurar a justica social, acabou
colocando em risco as liberdades individuais. Essa intervencao vai desde restricdes ao exercicio
de direitos até uma atuacéo direta em setores da iniciativa privada. Contudo, isso ndo garantiu
0 alcance pleno do objetivo do Estado Social de Direito: a concretizagdo do bem comum por
meio da efetivacdo de direitos sociais e individuais em todos os setores da sociedade.

Os desafios e as insuficiéncias percebidas no modelo do Estado Social de Direito,
agravados pelo impacto do positivismo juridico, demandaram novas transformacg6es no papel
do Estado. A solucéo encontrada foi incorporar um novo elemento a visdo do Estado de Direito
Social: a ideia de democracia.

Assim, o Estado, sem abandonar seu papel de guardido das liberdades individuais e
promotor do bem comum, tornou-se também um Estado Democratico, o que levou a formulacao
do conceito de Estado de Direito Social e Democratico. Embora o principio democrético ja
estivesse presente em modelos anteriores, passou a ser interpretado sob uma nova perspectiva,
valorizando a participacdo popular nos processos politicos, nas decisGes governamentais e no
monitoramento da Administracdo Publica.

A partir dessa logica, emerge o conceito de Estado Po0s-Social, Subsidiario ou
Regulador, caracterizado pela reducdo da intervencao estatal em &reas onde a iniciativa privada
tem condigdes de operar com seus proprios recursos. Nesse sentido, a Administracdo Publica
comecou a empregar instrumentos tipicos do setor privado, posicionando-se como

incentivadora de atividades sociais realizadas por particulares e como reguladora da economia.
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No entanto, é importante ressaltar que a transi¢do do Estado Social para o Estado Regulador
ndo eximiu o Poder Publico de suas responsabilidades.

A implementacédo de politicas publicas e a concretizacao de direitos sociais continuam
sendo obrigagfes fundamentais do Estado, conduzidas por meio de legislacdo e atos
administrativos. A Constituicdo Federal de 1988 destaca-se nesse contexto, ao apresentar um
carater programatico que impde metas e finalidades ao Estado, deixando claro que essas ndo
sd0 meras recomendacdes.

Apesar das marcantes transformacdes historicas que moldaram a configuracao atual da
Administragdo Publica no Brasil, a verdade é que o Estado ndo conseguiu acompanhar as
rapidas mudangas sociais e econdmicas?.

De fato, torna-se evidente a necessidade de explorar alternativas inovadoras para que o
Poder Publico possa cumprir seu papel democratico e implementar politicas publicas de
qualidade. A colaboracdo com a iniciativa privada tem sido percebida como uma dessas
alternativas.

E nesse contexto que surge o conceito de Estado Subsidiario, expressdo explorada por
Juan Carlos Cassagne em sua obra La Intervencion Administrativa®. N&o se trata de um modelo
estatal completamente novo, mas de uma abordagem que destaca o principio da subsidiariedade
como fundamento inerente ao Estado Social e Democrético de Direito.

O principio da subsidiariedade incorpora algumas ideias fundamentais. Primeiramente,
destaca-se o respeito aos direitos individuais, baseado no reconhecimento de que a iniciativa
privada, seja por meio de individuos ou de associacdes, deve ter precedéncia sobre a atuacao
estatal. Nessa perspectiva, o Estado deve se abster de desempenhar atividades que possam ser
realizadas autonomamente pelos particulares, utilizando seus proprios recursos e iniciativas.
Assim, esse aspecto estabelece uma limitacdo a intervencdo estatal, garantindo que o
protagonismo dos agentes privados seja preservado sempre que possivel.

Outro ponto essencial é o papel do Estado como fomentador, coordenador e fiscalizador
da iniciativa privada. Cabe ao Estado criar condi¢Ges e fornecer o suporte necessario para que

os particulares obtenham éxito em seus empreendimentos, promovendo o desenvolvimento.

2 PRADO, Florestan Rodrigo do; SANTIN, Valter Foletto. Breves apontamentos sobre o direito fundamental a
boa administracdo publica: refletindo politicas publicas através do pensamento de Juarez Freitas. In:
PANCOOTTI, Heloisa Helena Silva; MACHADO, Ednilson Donizete; RAZABONI JUNIOR, Ricardo Bispo
(org.). Temas de Direito Administrativo. Curitiba: Jurua, 2022, p. 156.

3 CASSAGNE, Juan Carlos. La intervencion administrativa. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1992, p. 123-129.
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Por fim, uma terceira ideia inerente ao principio da subsidiariedade é a busca por
parcerias entre o setor publico e o privado, visando complementar a atuacdo dos agentes
privados em situacdes de insuficiéncia. Nesse contexto, o Estado deve atuar como um apoio
estratégico para fortalecer iniciativas particulares, assegurando que 0s objetivos sociais sejam
alcancados de forma colaborativa e efetiva.

Com base nesses principios, o Estado Subsidiario é distinto do Estado Minimo,
caracteristico do modelo liberal. Enquanto o primeiro desempenha tanto funcGes essenciais
quanto aquelas que a iniciativa privada € incapaz de realizar satisfatoriamente, o segundo se
restringe a atividades essenciais, deixando todos os demais campos sob a responsabilidade
exclusiva dos agentes privados. Além disso, no modelo subsididrio, o Estado ndo apenas
intervém quando necessario, mas também incentiva e oferece suporte a iniciativa privada em
suas funcdes.

Como destaca Juan Carlos Cassagne?, a configuragio deste processo é praticamente
similar nos paises da América Latina que o empreenderam, porque as causas que 0 provocaram
sdo comuns. O flagelo da inflagdo, com a consequente perda do valor da moeda, o
endividamento externo, o0 aumento da burocracia estatal, a ineficiéncia dos servi¢os e demais
atividades que tém a seu cargo as empresas publicas, junto a um intervencionismo estatal
asfixiante da economia privada, conduziram a necessidade imperiosa de formular uma nova
concepcao, acerca da dimensdo do Estado, sua participagdo no capital e na gestdo das empresas
publicas, a revisdo das estruturas administrativas e a subsisténcia das diferentes regulacdes e
monopolios que travam a livre-iniciativa dos particulares e a concorréncia no mercado.

Jaime Rodrigues-Arana® também argumenta que o processo de privatizagdo, que se
expandiu progressivamente, pode entender-se, sem grande dificuldade, como uma clara
resposta da sociedade frente a esse progressivo avanco do setor publico que, em qualquer
momento, poderia neutralizar o legitimo exercicio dos direitos fundamentais e das liberdades
publicas de todos.

Na Unido Europeia, a exclusividade de certos servicos publicos estatais tem sido vista
como incompativel com os principios da liberdade de iniciativa e concorréncia. No Brasil,
contudo, a Constituicdo ainda atribui ao Poder Publico exclusividade em determinadas areas,
como estabelecido no art. 21, especialmente em seus incisos XI e XII, além de manter sob sua

responsabilidade a prestagdo de servigos publicos definidos no art. 175.

4 CASSAGNE, Juan Carlos. La intevencion administrativa. Buenos Aires: Abeledo- Perrot, 1992, p. 123-129.
> RODRIGUES-ARANA, Jaime. La privatizacion de la empresa publica. Madri: Tecnos, 1993, p. 70.
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Cabe ao Estado exercer atividades essencialmente publicas e indelegaveis, como:
seguranca, defesa, justica, relacdes exteriores, legislacdo e policia. Ja as atividades sociais
(educacdo, saude, pesquisa, cultura, entre outras) e econémicas (industriais, comerciais e
financeiras) devem ser pautadas pelo principio da subsidiariedade, cabendo ao Estado atuar de
forma supletiva e somente quando a iniciativa privada demonstrar insuficiéncia para atender as
demandas.

No caso das atividades tipicas de soberania, prevalecem os principios e procedimentos
do regime de direito publico. Ja no campo das atividades sociais ou subsidiarias, o Estado deve
buscar maior flexibilidade, utilizando predominantemente ferramentas do direito privado,
limitando a aplicacdo do direito publico ao necessario para garantir os fins estatais.

A subsidiariedade também fundamenta o processo de desregulamentacéo, cujo objetivo
é equilibrar liberdade e autoridade. Busca-se restaurar a liberdade do cidad&o, especialmente
no ambito econdmico, reduzindo restricbes e dissolvendo monopo6lios para permitir que
empresas privadas atuem de forma competitiva em setores antes monopolizados, como
transporte, correio, telecomunicacdes e energia elétrica. O que se busca é restabelecer a
liberdade para o exercicio do comércio, da industria, das profissdes liberais, restringidas por
excesso de regulamentacéo.

Outra consequéncia desse principio € a redefini¢do do interesse publico, que passa a ser
associado aos interesses dos cidadaos (publico primario) em vez de aos interesses da prépria
maquina estatal (publico secundario). Tal mudanca requer que 0s recursos humanos, materiais
e financeiros da Administracdo Publica sejam direcionados prioritariamente ao beneficio dos
cidadaos, maximizando a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados.

Essas mudancas reforcam o objetivo da "reforma do Estado", cujo propésito é combater as
mazelas do intervencionismo estatal. Para o cidaddo, busca-se resgatar as ideias de liberdade
individual e livre concorréncia, promovendo iniciativas como privatizacdo, parcerias e fomento
ao setor privado. Para o Estado, o foco é a eficiéncia na prestacdo de servigos publicos,
promovendo um processo de desestatizacdo que contemple todos esses objetivos de forma

abrangente.

1.3 GOVERVANCA PUBLICA CONTEMPORANEA: DA ADMINISTRACAO
BUROCRATICA A GERENCIAL

O modelo burocratico de Administracdo Publica, incorporado a Constituicdo Federal de

1988 e ao sistema juridico-administrativo brasileiro, fundamenta-se em uma abordagem
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marcada pelo formalismo e pela rigidez de procedimentos e normas que regulam o
funcionamento do setor pablico®. A burocracia foi concebida para conferir maior racionalidade
as acOes administrativas, estruturando processos de forma sistematica.

No entanto, a implementacdo pratica dessa estrutura destacou-se por seu carater
excessivamente rigido, levando a altos custos financeiros. Essa rigidez provocou um desvio de
foco, fazendo com que a Administragdo Publica priorizasse os procedimentos burocraticos em
detrimento das reais demandas dos cidadaos e da efetividade das politicas publicas.

O crescimento desmedido da maquina publica e seus elevados custos comprometeram
a credibilidade do modelo burocratico, amplamente adotado no Estado Social brasileiro.
Incapaz de atender as promessas de desenvolvimento social, essa forma de administracdo
passou a ser associada a uma imagem de ineficiéncia, corrupcao e ao senso generalizado de
desconfianca politica e moral da sociedade em relacdo a capacidade do Estado de suprir as
necessidades sociais, especialmente as das populagdes em situagao de maior vulnerabilidade.

Essas vulnerabilidades no modelo burocratico, somadas aos efeitos da globalizagdo
econbmica, as novas dindmicas de mercado e a crise fiscal, impulsionaram o surgimento de um
novo paradigma administrativo na segunda metade do século XX: a Administracdo Publica
gerencial. No Brasil, esse modelo adquiriu forma por meio do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, langado em 1995’

O cenério reformista refletiu uma tendéncia quase universal de reestruturacdo do
aparelho estatal, abrangendo ndo apenas a Administracdo Indireta, mas também os 6rgdos
administrativos de todos os Poderes. Nesse sentido, Di Pietro® sintetiza o objetivo central das

reformas ao ressaltar que:

N&o se quer mais o Estado prestador de servigco quer-se o Estado que estimula, que
ajuda, que subsidia a iniciativa privada; quer se a democratizacdo da Administracdo
Publica pela participacdo dos cidaddos nos 6rgaos de deliberagéo e de consulta e pela
colaboracéo entre o publico e o privado na realizacdo das atividades administrativas
do Estado; quer-se a diminuicdo do tamanho do Estado para que a atuacdo do
particular ganhe espaco; quer se a flexibilizagdo dos rigidos modos de atuacéo da
Administragdo Publica, para permitir maior eficiéncia; quer-se a parceria entre o
publico e o privado para substituir-se a Administracdo Publica dos atos unilaterais, a
Administragdo Publica autoritéria, verticalizada, hierarquizada.

® LOURENCO, Nivaldo Vieira. Administragdo publica: modelos, conceitos, reformas e avangos para uma nova
gestdo. Curitiba: InterSaberes, 2016, p. 34.

" 1bid., p. 35.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 22.
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O direito a boa administracdo desponta como direito fundamental e como um dever
explicito do Estado, exigivel por qualquer cidado. Para Juarez Freitas®, a boa administracéo
publica pode ser concebida como o "somatoério de direitos subjetivos de cunho publico”, o que
implica que os cidadaos possuem a prerrogativa de demandar uma atuacéo estatal transparente,
sustentavel, imparcial, ética, respeitosa da legalidade, proporcional, preventiva e baseada na
eficAcia. Embora ndo esteja expressamente positivado na Constituicdo Federal de 1988, o
direito a boa administracdo deve ser reconhecido implicitamente, uma vez que deriva da
esséncia dos direitos fundamentais consolidados na Carta Magna®.

Dessa forma, as politicas publicas emergem como instrumentos indispensaveis para a
concretizacdo desses direitos fundamentais. As escolhas feitas pelos administradores publicos
no desenvolvimento dessas iniciativas devem ser rigorosamente examinadas por institui¢oes
democraticas de controle e pela propria Sociedade. Isso porque os direitos fundamentais ndo
configuram sugestBes programaticas ou recomendacBes facultativas, mas obrigacdes

vinculantes e imperativas dirigidas ao Estado.

9 FREITAS, Juarez. Direito fundamental & boa administracéo publica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.
21-22.

10 PRADO, Florestan Rodrigo do; SANTIN, Valter Foletto. Breves apontamentos sobre o direito fundamental a
boa administracdo publica: refletindo politicas publicas através do pensamento de Juarez Freitas. In:
PANCOOTTI, Heloisa Helena Silva; MACHADO, Ednilson Donizete; RAZABONI JUNIOR, Ricardo Bispo
(org.). Temas de Direito Administrativo. Curitiba: Jurua, 2022, p. 149.



28

Nesse contexto, Juarez Freitas!! destaca que as politicas plblicas ndo podem ser
determinadas exclusivamente por governantes ou legisladores, uma vez que a Constituicdo ndo
pode ser utilizada como ferramenta em prol de interesses politicos ou financeiros. Para ele, as
politicas publicas precisam ser encaradas como programas constitucionais de Estado, com
carater impositivo, orientados prioritariamente pela Constituicdo Federal. Dessa forma, elas
devem ser devidamente implementadas e monitoradas com base em prioridades constitucionais
vinculantes, garantindo beneficios liquidos no ambito social, econémico e ambiental, além de
respeito as normas democraticas2.

O conceito “governanga’” emerge nesse cenario como um paradigma que estabelece a
maneira pela qual o poder € exercido no gerenciamento dos recursos sociais e econémicos de
um pais com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Segundo o Banco Mundial®?, a governanca
envolve a capacidade dos governos de planejar, elaborar e executar politicas publicas. Para a
Organizagao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)*#, governanga refere-
se aos arranjos formais e informais que moldam as tomadas de decisGes publicas e a
implementacé@o das respectivas acdes, respeitando os valores constitucionais de uma nacao
enguanto enfrenta desafios variados.

Esse conceito de governanca esta intimamente ligado a mudancas nos formatos de
gestdo politica, promovendo a autogestdo em campos sociais, econémicos e politicos, bem
como um modelo de gestdo compartilhada entre o Estado, o setor privado e a sociedade civil*°.
A governanca requer uma abordagem transparente e cooperativa, alicercada em solucGes
inovadoras que busquem gerar desenvolvimento sustentavel e novas possibilidades de
crescimento equitativo para todos os atores envolvidos?e.

No ambito da governanca publica, um modelo ideal deve fomentar redes de colaboracdo

baseadas em caracteristicas consensuais, relacionais e contratuais, incentivando a coproducéo

1 FREITAS, Juarez. Direito fundamental & boa administracio pablica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.
201.

12 1pid., p. 203.

13 BANCO MUNDIAL. Governance and development. Washington, DC: Banco Mundial, 1992. 69 p. Disponivel
em: http://www.gsid.nagoya-u.ac.jp/sotsubo/Governance_and_Development_1992.pdf. Acesso em: 05 abr. 2025.
14 OCDE. Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico. Avaliagdo da OCDE sobre o Sistema
de Integridade da Administragdo Plblica Federal Brasileira: gerenciando riscos por uma administragdo publica
mais integra. Paris: OCDE, 2011. Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao. Acesso em: 08
mar. 2025.

15 KISSLER, Luiz; HEIDEMANN, Francisco G. Governanca publica: novo modelo regulatério para as relagdes
entre Estado, mercado e sociedade? Revista de Administracdo Publica, v. 40, n. 3, p. 479-499, 2006. DOI:
https://dx.doi.org/10.1590/S0034-76122006000300008.

16 OLIVEIRA, Alexandre G.; PISA, Bruno J. IGovP: indice de avaliacio da governanga publica - instrumento de
planejamento do Estado e de controle social pelo cidaddo. Revista de Administracdo Publica, v. 49, n. 5, p. 1263-
1290, 2015. DOI: https://dx.doi.org/10.1590/0034-7612136179.
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de politicas puablicas e arranjos multi-institucionais!’8. Tais redes alteram significativamente a
dindmica de poder entre o Estado e a Sociedade, aproximando-os por meio de estruturas mais
abertas, colaborativas e flexiveis.

A rede de governanga tende a modificar substancialmente as relagdes de poder entre o
Estado e a sociedade, tornando-as mais fluidas. Assim, os modelos de governanca devem partir
de diagndsticos locais, a partir da estruturacdo e a forga de outros atores, como o setor privado
e o terceiro setor'®.

Essa governanca atua com regras impessoais, flexiveis e voltadas para o interesse
publico com foco nos resultados, propiciando o controle social com transparéncia®. Esse
entendimento de governanca deve envolver no processo democratico os atores publicos
politicos, bem como a Sociedade Civil, a fim de interagirem no contexto deliberativo,
econdmico e institucional?.

O Relatério Mundial sobre o Setor Publico, elaborado pelas Nagdes Unidas em 2005,
apontou para uma forma mais moderna de as institui¢cGes publicas se organizarem, denominada
de governanca participativa ou responsive governance. Trata-se de uma relacdo governo-
sociedade aberta, transparente, incentivando a cidadania e articulando com os atores sociais,
em que a boa gestdo se consegue por meio da articulacdo inteligente e equilibrada do conjunto
dos atores interessados no desenvolvimento, os chamados stakeholders.

Essa gestdo busca responder ou corresponder aos interesses manifestos pelos diferentes
grupos, por intermédio de sistemas amplamente participativos, por conseguinte, mais
democraticos, na linha da governanca participativa, alem da ampliacdo da transparéncia de

todos os processos?2. N&o existe um modelo Unico de governanca em razdo de que ela é

17 OSBORNE, Stephen P. Voluntary organizations and innovation in public services. London: Routledge,
1998.

18 BOUCKAERT, Geert; HALLIGAN, John. Managing Performance: international comparisons. London:
Routledge, 2008.

19 PECI, Alketa; PIERANTI, Octavio Penna; RODRIGUES, Silvia. Governanga e new public management:
convergéncias e contradi¢des no contexto brasileiro. Organizacbes & Sociedade, v.15, n. 46, Julho/Setembro, p.
39-55, 2008.

20 MARTINS, Humberto Falcdo. A construcio do estado moderno e da burocracia profissional no Brasil: questdes
centrais, dilemas, impasses e desafios. Revista Eletrénica da Reforma do Estado, Salvador, v. 1, n. 1, mar./mai.
2005.

21 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Construindo o Estado republicano: democracia e reforma da gestio
publica. Rio de Janeiro: Editora FGV, 20009.

22 SACHS, Ignacy; LOPES, Claudia; DOWBOR, Ladislau. Crises e oportunidades em tempos de mudanga:
documento de referéncia para as atividades do nucleo crises e oportunidades no forum social mundial tematico.
Crise e Oportunidade, jan. 2010. Disponivel em: http://criseoportunidade.wordpress.com/category/ladislau-
dowbor/. Acesso em: 10 jan. 2025.
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“multifacetada e plural, busca eficiéncia adaptativa e exige flexibilidade, experimentacéo e
aprendizagem via prova e erro”%,

A adocdo de boas praticas de governanca publica é essencial para orientar a atuacao das
organizagfes governamentais, garantindo que seus objetivos estejam alinhados com os
interesses da populagdo. Esse alinhamento promove a otimizagdo dos resultados alcangados,
aprimora a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e, como consequéncia, assegura a
oferta de servigos publicos mais abrangentes e qualificados para a Sociedade.

De acordo com Matias-Pereira®*, a boa governanca no setor publico exige a
implementacdo de acGes que integrem a gestdo estratégica, a gestdo politica e a busca pela
eficiéncia, eficicia e efetividade nos processos administrativos. Essa abordagem reflete uma
governanca fundamentada na utilizacdo combinada de praticas avancadas de gestdo pablica, de
modo a atender padrdes de transparéncia, responsabilidade e desempenho. N&o por acaso,
instituicdes como o Fundo Monetério Internacional (FMI)® e o Banco Mundial consideram
esses requisitos indispensaveis ao conceder empréstimos e oferecer apoio técnico aos paises em
desenvolvimento.

No Brasil, iniciativas como o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
introduzido em 1995, refletiram e formalizaram essa reorientacdo da Administracdo Publica. O
plano buscava substituir o modelo burocrético rigido, voltado para si mesmo, por uma
administracdo gerencial flexivel, eficiente e orientada para o cidad&o. Inspirada por valores de
eficiéncia e resultados, essa reforma também incorporou conceitos como parcerias publico-
privadas, fomento ao setor privado e controle baseado em metas e indicadores.

Na administracdo gerencial, busca-se: definir com precisdo as metas de cada 6rgéo;
outorgar maior autonomia ao administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros, para que possa alcancar os objetivos contratados; instituir o controle a posteriori
ou de resultados.

A reforma administrativa exige a revisdo e a adaptacdo de padrBes regulatdrios que
garantam uma gestdo publica eficiente e responsiva. Dessa forma, o modelo de governanga

publica precisa integrar praticas modernas de planejamento, gestdo transparente, avaliacdo de

2 PECI, Alketa; PIERANTI, Octavio Penna; RODRIGUES, Silvia. Governanca e new public management:
convergéncias e contradi¢des no contexto brasileiro. Organizacbes & Sociedade, v.15, n. 46, Julho/Setembro, p.
39-55, 2008, p. 42.

2 MATIAS-PEREIRA, Jodo. Governanga no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

%5 SECCHI, Luiz. Modelos organizacionais e reformas da administragdo publica. Revista de Administracéo
Publica, v. 43, n. 2, p. 347-369, 2009. DOI: 10.1590/S0034-76122009000200004.
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desempenho e estimulo & colaboragdo publico-privada, promovendo, assim, um ciclo continuo
de crescimento e inovacao.

Esses desenvolvimentos apontam para a necessidade de consolidar uma Administracéo
Publica dindmica, que priorize a qualidade no atendimento aos cidaddos, impulsione a inovagao
no setor publico e esteja alinhada com os principios fundamentais da democracia e da legalidade
constitucional. A implementacdo rigorosa das reformas e praticas de boa governanca é,
portanto, essencial para enfrentar os desafios contemporaneos e construir um Estado mais eficaz
e comprometido com o bem-estar de toda a sociedade.

Em paralelo a proposta de institucionalizar a administragdo publica gerencial, o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado destacou a necessidade de estabelecer estratégias
diferenciadas para cada setor de atuacéo estatal. Segundo Di Pietro®, no referido Plano foram
definidos quatro setores de atividades-fim da Administracdo Publica:

Nucleo estratégico: compreende os 6rgaos de governo em sentido amplo, responsaveis
pela formulacdo de leis, definicdo de politicas publicas e fiscalizagcdo do cumprimento dessas
diretrizes. Incluem-se nesse nucleo os Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Pablico e, no
ambito do Poder Executivo, o Presidente da Republica, os Ministros de Estado e seus assessores
diretamente encarregados da elaboracéo e planejamento de politicas pablicas.

Atividades exclusivas: refere-se as fungdes que apenas o Estado pode desempenhar,
como regulamentacdo, fiscalizagdo e fomento. Exemplos destacados no Plano incluem
cobranca e fiscalizagdo tributaria, atuacédo das policias, previdéncia social basica e emissao de
passaportes.

Servigos ndo exclusivos: este setor engloba servicos sociais em que o Estado atua junto
a outros atores privados ou publicos. Trata-se de areas como universidades, hospitais, centros
de pesquisa e museus, nas quais ha concorréncia ou cooperacdo entre o poder publico e outras
organizacoes.

Setor de producéo de bens e servigos para o mercado: engloba atividades econdmicas
voltadas para o lucro, tradicionalmente desempenhadas por empresas, inseridas no setor
produtivo.

Pode-se observar que o Plano Diretor manifesta preocupacdo com a eficiéncia
administrativa, a0 mesmo tempo em que aplica o principio da subsidiariedade tanto em sua

dimenséo vertical (a atuagdo da Unido como suporte a Estados e Municipios) quanto horizontal

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracio Publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacédo, parceria publico-privada. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 40-41.
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(a intervencdo do poder publico em carater subsidiario em relagdo a iniciativa privada e as
entidades publicas ndo estatais). Apds detalhar os objetivos gerais da reforma, o Plano define
metas especificas para cada um dos quatro setores mencionados, promovendo mudancas
estruturantes para atender as demandas sociais com maior eficécia.

No nucleo estratégico, as principais a¢cdes recomendadas incluem: a modernizacao da
administragdo burocratica, com foco na profissionalizacdo do servi¢o publico; adocdo de
politicas de carreiras, concursos publicos regulares e programas permanentes de educacdo
continuada; administracdo salarial mais eficaz; e introducdo de uma cultura gerencial que
valorize o desempenho e resultados. Os atos de gestdo seriam realizados em parceria com
agéncias autdbnomas, responsaveis pelas atividades exclusivas do Estado, e com organizagdes
sociais voltadas para os servi¢os ndo exclusivos do Estado.

Para o setor de atividades exclusivas, o Plano prevé estrategias como: ampliar a
participacdo popular no estabelecimento de politicas publicas, facilitando o controle social;
implementar controle a posteriori baseado em resultados; transformar autarquias e fundacdes
com poder estatal em agéncias autbnomas, governadas por contratos de gestdo; e selecionar
dirigentes com base em critérios profissionais, ndo necessariamente oriundos do proprio setor
publico, oferecendo-lhes ampla liberdade na administracdo de recursos, condicionada ao
cumprimento de metas e indicadores de desempenho previamente estabelecidos.

No setor de servicos ndo exclusivos, o foco é o programa de "publiciza¢do”, que
promove a transformacdo de autarquias e fundacdes publicas em organizacdes sociais
(entidades publicas ndo estatais). Estas, por meio de contratos de gestdo com o poder publico,
receberiam dotagBes orcamentarias e funcionariam sob o controle direto da Sociedade.
Financiadas majoritariamente pelo Estado, mas com participacdo complementar da Sociedade,
seja por compra de servi¢os ou por doages, essas entidades seriam estruturadas para aumentar
a eficiéncia e a qualidade dos servicos, oferecendo atendimento mais acessivel e a um custo
reduzido para o cidadao-cliente.

No setor de producéo de bens e servicos para o mercado, o Plano recomenda: continuar
0s programas de privatizacdo; reestruturar e reforcar os érgdos reguladores dos monopolios
naturais que passaram por privatizacoes; e estabelecer contratos de gestdo com empresas que
ndo puderem ser privatizadas.

Ao longo dos anos, grande parte desses objetivos vem sendo implementada por meio de
emendas constitucionais e normas infraconstitucionais. No que se refere especificamente as
parcerias publico-privadas, destacam-se marcos normativos como: Lei n® 8.987/1995 e Lei n°

9.074/1995, que regulamentam a concessdo e permissdo de servicos e obras publicas; Lei n°
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9.637/1998, que institui as chamadas organizacdes sociais e define regras para os contratos de
gestdo celebrados com o poder publico nas atividades ndo exclusivas do Estado.

Ainda pode ser citada a Lei n® 9.790/1999, que estabeleceu critérios para a qualificacdo
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como OrganizacGes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs), além de regulamentar os termos de parceria firmados entre
essas entidades e o poder publico. Complementando essa modernizacdo, a Lei n® 11.079/2004
introduziu normas gerais para a licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas,
abrangendo os niveis da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Posteriormente, a Lei
n® 13.019/2014 disciplinou as parcerias entre o Poder Publico e entidades do terceiro setor,
conhecidas como organizag6es da sociedade civil, consolidando um marco regulatério.

No ambito constitucional, a Emenda Constitucional (EC) n® 19/1998 representou um
avanco significativo ao estabelecer diversas disposic¢des alinhadas aos objetivos da Reforma da
Administracdo Publica.

Entre as mudangas mais importantes, estdo: a incluséo do 88° ao artigo 37 da
Constituicdo, que conferiu validade aos contratos de gestdo firmados entre o poder publico e
Orgdos ou entidades da administracdo indireta, posteriormente regulamentados pela Lei n°
9.637/1998, sob o titulo de contratos de desempenho; a previsdo de normativas para proteger
os direitos dos cidadaos como usuarios de servigos publicos (art. 37, §3°); a reestruturagdo do
artigo 173, §1°, que introduziu a obrigatoriedade de um estatuto para empresas estatais; alem
da permissdo para acordos cooperativos de gestdo entre Unido, Estados e Municipios por meio
de convénios e consorcios, incluindo a transferéncia parcial ou total de encargos, pessoal e bens
para continuidade de servigos publicos (art. 241).

Um marco adicional foi a promulgacédo da Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), que previu a regulamentacdo de dispositivos constitucionais como
os artigos 37, 83°, I, e 216, 82°. A medida garantiu aos cidaddos amplo acesso a registros
administrativos e informac@es sobre atos governamentais, além de estabelecer diretrizes para a
gestdo e disponibilizacdo de documentos publicos. Essa legislacdo corrigiu uma lacuna deixada
pelo legislador, reforcando a participacdo cidadd no monitoramento das acdes governamentais.
Ademais, medidas complementares vém estimulando a transparéncia e a democracia
participativa, como audiéncias publicas e consultas populares.

Mais recentemente, a Lei n° 14.129/2021 consolidou principios e regras para a transi¢ao
ao Governo Digital e 0 aumento da eficiéncia publica, introduzindo inovagdes como a utilizacdo
de plataformas Unicas para o acesso a informacdes e servicos publicos, a desburocratizacao

administrativa e a garantia de transparéncia na execucdo estatal. Essa legislacdo, além de



34

atualizar a Lei n® 12.527/2011 e outras normas, orientou os servicos publicos para um ambiente
digital, abordando desde digitalizacdo documental até diretrizes especificas para plataformas
online.

Outro pilar relevante foi a Lei n°® 13.460/2017, que aborda a protecdo e a defesa dos
direitos dos usudrios de servicos publicos. De ambito nacional, essa norma aplica-se tanto a
Administragdo Direta quanto a Indireta, além de atuar de forma subsidiaria aos servigos
fornecidos por particulares. Para complementar a protecdo do cidadao, a Lei n°® 13.709/2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados) também desempenha um papel estratégico, regulando o
tratamento de dados pessoais, especialmente frente as inovagOes tecnoldgicas e
governamentais.

Essas regulamentacGes preencheram lacunas legislativas previamente existentes,
garantindo que os objetivos da reforma administrativa continuem a ser alcangados. Sendo de
inspiracdo neoliberal e estando sob o influxo da globalizacédo e sob o comando de organismos
internacionais, os objetivos continuam presentes, embora ndo mais declarados em documento
explicito como o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. O objetivo central, a
desestatizacdo em sentido amplo, continua sendo perseguido, com destaque para as parcerias
publico-privadas que ampliam as tradicionais concessdes para servigos industriais e comerciais
estatais, aplicando-as também a atividades sociais e administrativas.

As parcerias publico-privadas sdo ferramentas fundamentais para a modernizacgao e a
inovacao nos servicos publicos, especialmente em cenarios de recursos escassos. Em tempos
de limitacGes orcamentarias, as PPPs permitem que o setor publico aproveite tanto os recursos
quanto a expertise da iniciativa privada para complementar os investimentos governamentais.
Isso resulta em servigcos mais ageis, eficientes e de maior qualidade, que dificilmente seriam
realizados exclusivamente com recursos publicos, alavancando assim uma governanca publica
inovadora?’.

Desde 1996, a inovagao tem sido incentivada no Brasil por iniciativas como o Concurso
de Inovacé@o no Setor Publico, promovido pela Escola Nacional de Administragdo Publica
(ENAP), em conjunto com 6rgaos do governo. Nessa perspectiva, a inovagdo no setor publico
é entendida como a implementacdo de mudancas significativas nas formas de realizacdo de

funcbes administrativas ou na prestacdo de servicos, gerando resultados positivos tanto para a

27 BOVAIRD, Tony; LOEFFLER, Elke. Public Management and Governance. London: Routledge, 2016, p.
102.
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administracdo quanto para a sociedade. Essas inovagdes podem abranger novos processos,
produtos e abordagens, desde que tragam melhorias significativas em eficiéncia e eficacia®.

A introducdo de inovacdes no setor publico (ISP) baseia-se em diversas justificativas,
como a reducdo de desigualdades sociais, a melhora na qualidade dos servigos publicos, a
substituicdo de préticas ineficazes por solugcdes mais efetivas e a capacidade de atender
demandas reprimidas em diversas regides® 3. Adicionalmente, as politicas publicas, quando
alinhadas a essas inovacOes, desempenham um papel fundamental no desenvolvimento
econdmico, promovendo crescimento sustentavel e inclusao social.

Nesse contexto, as parcerias publico-privadas representam um recurso estratégico
eficaz, vinculando os interesses do setor privado as prioridades das politicas publicas. Para
alcancar esse alinhamento, é essencial uma abordagem estratégica que estabeleca objetivos
claros, identifique areas prioritarias para investimentos e assegure um ambiente regulatorio
favoravel, promovendo uma gestdo gerencial mais moderna.

O papel do poder pablico como facilitador e regulador nessas parcerias € indispensavel.
Enquanto facilitador, o Estado cria condi¢cbes para a colaboracdo entre os setores publico e
privado, incentivando a eficiéncia e a inovacdo. Como regulador, ele garante que as PPPs
operem com base em diretrizes de transparéncia, responsabilidade e equidade. Os mecanismos
de supervisdo incluem a criacdo de agéncias reguladoras independentes, definicdo de padrdes
de desempenho e implantacdo de sistemas de monitoramento e avaliagcdo, assegurando
eficiéncia e responsabilidade no &mbito das parcerias.

Assim, as parcerias publico-privadas comprovam ser elementos cruciais para o cenario
atual, com potencial de promover o desenvolvimento econdmico, gerando emprego,
melhorando a infraestrutura, aumentando a produtividade e aprimorando a qualidade de vida

da populacéo.

28 ENAP. ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA. Iniciativas premiadas no 21° Concurso
Inovagdo no Setor Publico 2016. Brasilia: Enap, 2016. Disponivel em: http://inovacao.enap.gov.br. Acesso em:
07 set. 2025.

2 ALBURY, David. Fostering innovation in public services. Public Money & Management, v. 25, n. 1, p. 51-
56, 2005.

30 MULGAN, Geoff; ALBURY, David. Innovation in the public sector. London: Strategy Unit; Cabinet Office,
2003.
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14 DESCENTRALIZAGAO  ADMINISTRATIVA, PRIVATIZACAO E
DESESTATIZACAO: REDEFININDO O PAPEL DO SETOR PUBLICO

A organizagdo administrativa do Estado pode ser conduzida de maneira centralizada,
por meio de seus préprios 6rgaos (Administracdo Direta), ou descentralizada, pela transferéncia
de competéncias a outras entidades, sejam elas pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas
(Administracdo Indireta). Em ambos os casos, tanto no modelo de centralizacdo politica,
comum nos Estados unitarios, quanto no modelo descentralizado, caracteristico dos Estados
federais, a descentralizacdo administrativa pode coexistir, promovendo maior flexibilidade na
execucdo de suas fungoes.

A descentralizacdo administrativa distingue-se pela delegacdo de atribui¢cGes de uma
pessoa juridica publica (Unido, Estados ou Municipios) para outra pessoa juridica. Nesse
contexto, o ente descentralizado possui autoadministracdo para gerir seus préprios negocios,
diferindo dos entes federados politicamente descentralizados, que gozam de autonomia
legislativa, com poder para editar suas proprias leis, obedecendo apenas as normas
constitucionais.

A esséncia da descentralizacdo administrativa € a transferéncia de uma atividade
originaria da Administracdo Publica. Geralmente, trata-se de um servigco publico, definido
como qualquer atividade material atribuida pela lei ao Estado para ser exercida diretamente ou
por meio de delegados, com o objetivo de atender as necessidades coletivas sob um regime
juridico parcial ou totalmente pablico®!.

Por outro lado, quando o Estado se envolve em atividades tipicas da iniciativa privada,
como a exploragdo econdmica prevista no artigo 173 da Constituicdo Federal, ndo se trata
propriamente de descentralizacdo administrativa. Sobre essa distin¢do, Celso Anténio Bandeira
de Mello® esclarece que o Estado pode agir, tanto sob uma perspectiva de direito publico,
quanto de direito privado.

Assim, nem todos os atos praticados pela Administracdo Publica sdo essencialmente
administrativos; somente aqueles que refletem a funcdo administrativa propria do Estado sdo
classificados como tais. Dessa forma, a descentralizagdo administrativa s6 ocorre quando a

atividade transferida possui as caracteristicas inerentes a fungdo administrativa. Atividades de

31 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constituicdo de 1988. 3. ed. Sio
Paulo: Atlas, 2012, p. 106.

%2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Prestacdo de Servicos Publicos e Administracdo Indireta. S&o Paulo:
Revista dos tribunais, 1975, p. 10-11.
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natureza privada, mesmo realizadas por entidades publicas, ndo configuram descentralizacéo
administrativa.

A descentralizacdo administrativa pode ocorrer por servi¢co (técnica ou funcional),
quando o Poder Publico cria uma nova pessoa juridica, seja de direito publico, como autarquias,
ou de direito privado, como empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacGes
governamentais, atribuindo-lhe a titularidade e a execucdo de determinado servico publico por
meio de lei, ou ainda por colaboracéo, que ocorre quando o Estado transfere, mediante acordo
ou ato unilateral, a execucdo de um servico publico a uma pessoa juridica de direito privado ja
existente, mantendo consigo a titularidade do servico.

Exemplos significativos dessa modalidade incluem concessfes de servi¢os publicos,
parcerias publico-privadas, permissdes de servigos publicos regidas pela Lei n° 8.987/1995,
contratos de gestdo com organizagOes sociais para gestdo de servicos publicos (como na area
de salde), e franquias relacionadas a delegacdo de servigos publicos, como previsto na Lei n°
11.668/2008.

Nos casos em que a delegacdo ocorre por ato administrativo unilateral, como as
autorizacdes de servicos publicos mencionadas no artigo 21, incisos Xl e XII, da Constitui¢do
Federal, ou as permissdes de servi¢os publicos descritas no artigo 175, paragrafo Gnico, inciso
I, da Constituigéo, a descentralizagé@o preserva o poder de controle estatal.

Contudo, nem todos os ajustes estabelecidos entre o Estado e terceiros configuram
descentralizacdo administrativa. Modalidades como termos de parceria com OSCIPs ou ajustes
firmados com entidades do terceiro setor conforme a Lei n® 13.019/2014, tém como escopo 0
apoio (fomento) as suas atividades privadas de interesse publico, e ndo exclusivamente a gestéo
de servigos publicos.

Também ndo constituem formas de descentralizagdo de servigos publicos as
terceirizagGes que tenham por objeto a prestacdo de servigos e obras, como disciplinados pela
Lein®14.133/2021. Nesses casos, ocorre a simples execugdo material da atividade ou obra, sem
transferéncia da gestéo de servico publico.

O conceito de privatizacao, por sua vez, pode ser entendido amplamente como a reducao
das atividades publicas relacionadas a producao e distribuicédo de bens e servicos, transferindo-
se essa fungdo, muitas vezes, para a iniciativa privada. Nas palavras de Francisco José Villar

Rojas®, isso representa um movimento para prestigiar a competicdo privada, a liberdade de

33 ROJAS, Francisco José Villar. Privatizacion de servicios pablicos. Madri: Tecnos, 1992.



38

mercado e os métodos de gestdo tipicos do setor privado, podendo incluir desde a venda de
ativos estatais até processos mais simples de desburocratizacéo.

A desestatizacao, em regra, busca viabilizar que o Estado concentre recursos e esforcos
em areas nas quais sua participacdo seja essencial, abrindo espago para que a iniciativa privada
atue em ambitos nos quais ndo se mostre indispensavel a prestacdo de servicos diretamente
realizados pelo ente pablico®. Tem como principais objetivos reordenar a intervencio do
Estado na economia, concentrar esforcos em areas e setores em que seja fundamental a presenca
do Estado, reduzir ou melhorar o perfil da divida publica, ampliar os investimentos da iniciativa
privada, entre outros itens.

A desestatizagdo envolve a redugdo da interferéncia do Estado em atividades
econdmicas, como define Carvalho Filho®, abrangendo privatizacbes, concessdes e
terceirizagdes. Fernando Moreno Machado®® ressalta que, apés a implementagdo da Lei n°
9.491/1997, o conceito expandiu-se para incluir diversos mecanismos que estruturam o
reposicionamento do Estado, permitindo maior flexibilidade econdmica e operacional.

Em analises mais amplas, Ted Kolderie®" discute os avancos e as limitacbes da
privatizacdo. Observa-se um ganho significativo em eficiéncia, inovacéo e flexibilidade, em
razao de praticas competitivas e maior capacidade de adaptacéo do setor privado. Contudo, 0s
riscos também sdo evidentes: perda de equidade no acesso aos servigos, dificuldade em
responsabilizar os atores privados e potencial diminui¢do da qualidade, caso os contratos sejam
mal estruturados e supervisionados.

A obra Reinventando o Governo, de David Osborne e Ted Gaebler®®, surge como uma
ponte entre os conceitos de descentralizacédo e privatiza¢do, propondo um modelo de governo
inspirado nas praticas inovadoras do setor privado. Os autores preconizam um Estado ndo como
provedor direto, mas como catalisador, articulando parcerias diversas para atender as demandas
publicas com maior eficiéncia e adaptabilidade. Para eles, a descentralizagdo e o uso de
mecanismos de mercado sdo centrais para modernizar e tornar mais responsiva a Administracao

publica, promovendo uma cultura de inovacao e resultados.

3 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizagdo: privatizac&o, concessoes, terceirizactes e regulacao. 4. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 31-33.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011.

% MACHADO, Fernando Moreno. Desestatizagdo e privatizagio no Brasil. Revista Digital de Direito
Administrativo, v. 2, n. 1, p. 99-119, 2014. DOI: https://doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v2i1p99-119.

37 KOLDERIE, Ted. The Two Different Concepts o f Privatization. Public Administration Review, v. 46, n. 4,
p. 285-291, jul-aug, 1986.

3 OSBORNE, David; GAEBLER, Ted. Reiventando o Governo: Como o espirito empreendedor esta
transformando o Setor Pablico. Rio de Janeiro: Ed. Comunicagéo, 1995.
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Dentre os principios®® expostos em sua obra, a ideia de "Catalisador e ndo Provedor"
conecta-se diretamente a l6gica da descentralizacéo por colaboracédo das PPPs. Este modelo de
parceria publico-privada, amplamente estudado por Henrique Fingermann, representa uma
estratégia que converge capacidade financeira e organizacional privadas, com objetivos
publicos. Atividades que antes dependiam exclusivamente dos cofres publicos passam a
encontrar no setor privado o suporte necessario para serem realizadas, especialmente em areas
como infraestrutura e servicos urbanos. Fingermann*® destaca que as PPPs podem assumir
formas variadas, concessdes, contratos de gestdo, joint ventures*, exigindo governanca robusta
e um quadro legal estruturado para garantir sua efetividade.

Essas parcerias sdo ferramentas distintas da privatizacdo, pois mantém a titularidade do
servico na esfera publica, funcionando como modelos de descentralizacdo por colaboracédo. Ao
mesmo tempo, permitem que servigos essenciais sejam realizados com o apoio do setor privado,
especialmente em areas como infraestrutura e servigos urbanos. Assim, enquanto a privatizacao
envolve a transferéncia de titularidade e a reducdo da presenca estatal, as PPPs fortalecem a

colaboracéo publico-privada sem abdicar do controle governamental.

39 Os autores identificam dez principios fundamentais que devem guiar a reinvencéo do governo: 1. Catalisador,
N&o Provedor: Os governos devem atuar como catalisadores, facilitando a provisdo de servigcos por meio de
parcerias com o setor privado e organizac6es sem fins lucrativos, em vez de serem os provedores diretos de todos
0s servicos; 2. Empoderamento, N&o Servico: Em vez de simplesmente fornecer servicos, 0s governos devem
capacitar os cidaddos a resolverem seus proprios problemas, promovendo a autossuficiéncia e a participa¢do
comunitaria; 3. Concorréncia, Ndo Monopélio: A introducdo da concorréncia no setor pdblico pode aumentar a
eficiéncia e a qualidade dos servicos. 1sso pode ser feito por meio de contratos competitivos e parcerias publico-
privadas. 4. Missdo, N&o Regras: Os governos devem focar em sua missdo e objetivos, em vez de se prenderem a
regras e regulamentos burocréticos. Isso implica uma gestéo orientada por resultados; 5. Resultados, Ndo Insumos:
A avaliacdo do desempenho do governo deve ser baseada nos resultados alcancados, e ndo nos recursos utilizados.
Isso incentiva a eficiéncia e a eficacia na administracdo publica; 6. Cliente, Ndo Burocracia: Os cidaddos devem
ser tratados como clientes, com foco na satisfa¢do de suas necessidades e expectativas. 1sso requer uma abordagem
centrada no cliente e na qualidade do servico; 7. Prevencdo, Nao Cura: Os governos devem investir em prevencéo,
abordando os problemas antes que eles se tornem crises. 1sso é mais eficaz e econdmico do que tentar resolver
problemas depois que eles ocorrem; 8. Descentralizagdo, N&o Centralizacdo: A descentralizacdo da autoridade e
da responsabilidade pode aumentar a flexibilidade e a responsividade do governo. Isso permite que as decisdes
sejam tomadas mais perto dos cidaddos; 9. Mercado, N&o Burocracia: A utilizagcdo de mecanismos de mercado
pode melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos. Isso inclui a terceirizagdo, os vouchers e outras
formas de financiamento baseado no mercado; 10. Mudanga, N&o Inércia: Os governos devem ser adaptaveis e
abertos a mudanca, promovendo uma cultura de inovagdo e melhoria continua. Isso requer lideranga visionaria e
uma disposicdo para experimentar novas abordagens. (OSBORNE, David; GAEBLER, Ted. Reiventando o
Governo: Como o espirito empreendedor esta transformando o Setor Publico. Rio de Janeiro: Ed. Comunicagédo,
1995).

40 LODVICI, Emilio S.; BERNAREGGI, Gian M. (orgs.); FINGERMANN, Henrique (orgs. ed. bras.). Parceria
publico-privada Teoria e Préatica: cooperacdo financeira e organizacional entre o setor privado e administragdes
publicas locais. Sdo Paulo: Summus Editorial, 2009.

41 Uma joint venture (ou “empreendimento conjunto”) é um acordo estratégico entre duas ou mais empresas, que
se unem para desenvolver um projeto especifico, compartilhar recursos, custos, lucros e riscos, sem que isso
implique uma fusdo ou aquisicdo completa. A parceria pode ser temporaria ou permanente e € formalizada atraves
de um contrato ou da criagdo de uma nova entidade juridica.
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Para garantir o sucesso de iniciativas como a privatizacdo e as PPPs, John Donahue*?
aponta fatores essenciais, como planejamento estratégico, mecanismos integrados de
monitoramento e avaliacdo, e acdes para proteger populacdes vulneraveis. Sem esses
elementos, o foco exclusivo no lucro privado pode comprometer a qualidade dos servigos e 0s
direitos coletivos, desvirtuando os objetivos publicos originais.

O autor destaca diversas vantagens relacionadas a desestatizacdo. Entre elas, a
eficiéncia, que decorre da competitividade do setor privado, capaz de reduzir custos e melhorar
a qualidade dos servigcos prestados. Outro ponto relevante € a inovacdo, ja que empresas
privadas, impulsionadas pela busca de lucro, tendem a ser mais criativas e ageis na adaptacéo
as mudancas do mercado. Além disso, a flexibilidade do setor privado o torna mais apto a
responder de forma rapida e eficaz as necessidades e demandas dos consumidores, oferecendo
servigcos mais personalizados.

Por outro lado, Donahue* também explora os riscos e desvantagens associados ao
processo de desestatizacdo. Em relagdo a equidade, ele alerta que a ldgica de mercado pode
gerar desigualdades no acesso aos servicos, especialmente para populacdes vulneraveis,
frequentemente consideradas pouco lucrativas pelas empresas privadas.

Outro aspecto sensivel é a responsabilidade, uma vez que a transferéncia de servi¢cos ao
setor privado pode dificultar a fiscalizacdo e a prestacao de contas, ja que as empresas privadas
ndo estdo sujeitas as rigidas normas de accountability** que regem as entidades publicas. Por
fim, o autor destaca o impacto na qualidade, apontando que a busca incessante pelo lucro pode
reduzir os padrdes de qualidade, especialmente se os contratos firmados entre o poder publico
e as empresas ndo forem cuidadosamente estruturados e monitorados.

A andlise de Ted Kolderie® complementa essas consideracdes, enfatizando que a
privatizacdo somente sera eficiente se acompanhada de uma supervisdo publica robusta e
alinhada aos objetivos coletivos.

Kolderie também explora as motivag¢es que impulsionam as iniciativas de privatizacao.

Do ponto de vista econdmico, a principal meta é alcancar maior eficiéncia e reducéo de custos.

42 DONAHUE, John D. Privatizac&o: Fins Pablicos, Meios Privados. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 1992.

43 Ibid.

4 Normas de accountability sdo o conjunto de regras, principios e praticas que definem a responsabilidade de
individuos e organizacGes pela prestacdo de contas sobre acdes, decisdes e resultados. Elas promovem
transparéncia, exigindo que sejam comunicadas as a¢des e seus impactos, e estabelecem mecanismos de controle
para que os envolvidos sejam responsabilizados por suas condutas e que medidas corretivas sejam tomadas quando
necessario.

4 KOLDERIE, Ted. The two different concepts of privatization. Public Administration Review, v. 46, n. 4, p.
285-291, jul./ago. 1986. DOI: 10.2307/976301.
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Ja sob uma perspectiva ideoldgica, busca-se frequentemente diminuir o tamanho do setor
publico e ampliar o papel do setor privado em mercados tradicionalmente controlados pelo
Estado. Nesse sentido, ele analisa como as diferentes formas de privatizacdo podem impactar a
governancga publica: enquanto a alienacdo de ativos reduz diretamente as responsabilidades
governamentais, a privatizagdo de funcdes exige o desenvolvimento de novas ferramentas de
regulagdo e supervisdo, garantindo que os objetivos de interesse publico sejam alcancados.

O autor reforca a importancia de considerar cuidadosamente o contexto em que a
privatizacdo serd implementada e seus objetivos especificos. Simplesmente alterar a titularidade
ou 0 gerenciamento de um servi¢o ndo assegura melhorias automaéticas. O éxito do processo
depende diretamente da forma como as mudangas sdo conduzidas e gerenciadas.

Nesse cenario, os principios propostos por Osborne e Gaebler no classico Reinventando
0 Governo ganham relevancia, especialmente quando combinados com as contribui¢Ges
tedricas de Donahue, Kolderie e Fingermann. Osborne e Gaebler defendem que a modernizacgao
do governo ndo se limita & adocdo de praticas de mercado ou a redugédo da intervencao estatal.
Pelo contrario, ela requer a criacdo de arranjos institucionais inovadores que posicionem o setor
publico como articulador estratégico, capaz de mobilizar diferentes solucdes para atender as
demandas coletivas.

Portanto, a sinergia entre os principios de Osborne e Gaebler e as contribuigcdes de
Donahue, Kolderie e Fingermann destacam a necessidade de um equilibrio delicado entre
descentralizacao, privatizacdo e gestao eficiente. A reinvencao do governo ndo implica apenas
em adotar praticas de mercado ou reduzir a intervencéo estatal, por meio de descentralizacao,
privatizacdo ou desestatizacdo, mas também em criar arranjos institucionais inovadores que

posicionem o setor publico como articulador eficaz das diversas solugdes.

1.5 ASPARCERIAS ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NA CONSTITUICAO FEDERAL

No que diz respeito a prestacdo de servicos publicos, a Constituicdo Federal manteve a
tradicdo estabelecida em constituicdes anteriores, determinando que cabe ao poder publico a
realizacdo de tais servicos (art. 175), sendo alguns atribuidos em caréater de exclusividade (art.
21, incisos X, Xl e XII, e art. 25, § 2°). Os servicos descritos no art. 25, § 2°, por exemplo,
foram atribuidos aos Estados para serem executados diretamente ou por meio de concessdes.

Embora esses servigos tenham sido tradicionalmente considerados como de execugéo
exclusiva da Unido, cabendo ao setor privado sua realizacdo apenas mediante delegacdo do

poder publico, por meio de autorizacdo, permissdo ou concessao, nas Ultimas décadas tem
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ocorrido uma parcial liberalizagdo. Isso se deve a regulamentacdes infraconstitucionais,
especialmente nas areas de telecomunicacdes, energia elétrica, correios e portos. Nessas
atividades, antes de responsabilidade exclusiva da Unido para execucdo direta ou delegada,
parcelas foram transferidas a iniciativa privada, passando a ser regidas pelos principios da
ordem econdmica, como previsto no art. 170 da Constituicdo, especialmente os principios da
livre-iniciativa e da livre concorréncia.

Com relacao aos servigos sociais, a Constituicao é clara ao indicar, no capitulo dedicado
a ordem social, que essas atividades ndo sdo exclusivas do poder publico. De fato, ha uma dupla
possibilidade para sua prestacao: diretamente pelo Estado, com a colaboragdo da Sociedade, ou
pelo setor privado. Essa divisdo encontra respaldo no art. 194, que prevé a participagdo conjunta
da sociedade e do poder publico nas acdes relacionadas a Seguridade Social. Ainda nesse artigo,
no paragrafo dnico, inciso VII, consta que o carater democratico e descentralizado da
organizacdo da Seguridade Social deve ser assegurado por meio de uma gestdo quadripartite,
com representantes dos trabalhadores, empregadores, aposentados e do governo, em 0rgaos
colegiados.

Especificamente no campo da salde, o art. 197 estabelece que as acOes e servicos de
saude podem ser realizados tanto diretamente pelo poder publico quanto por terceiros, sejam
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Ja o art. 199 reforca que "[...] a assisténcia a
satde é livre a iniciativa privada”. O primeiro dispositivo trata a salde como um servigo
integrado a cargo do Estado em um sistema Unico, permitindo que esse servigo seja executado
pelo Estado diretamente ou por terceiros, por meio de parcerias ou delegacdes.

O segundo dispositivo, por sua vez, aborda a salide como uma atividade essencialmente
privada, livre para ser praticada por particulares, conforme sua propria iniciativa. Além disso,
0 8 1° do art. 199 menciona explicitamente a possibilidade de parceria entre publico e privado,
permitindo que instituicdes privadas participem de forma complementar ao Sistema Unico de
Saude (SUS), desde que sigam suas diretrizes, mediante contrato publico ou convénio, sendo
dada preferéncia as entidades filantropicas ou sem fins lucrativos.

Na area da Assisténcia Social, a Constituicdo também admite a parceria entre poder
publico e setores privados. Conforme o art. 204, as a¢Ges governamentais nessa area devem
respeitar diretrizes como a descentralizacdo politico-administrativa (inciso 1) e a participacéo
da populacéo, através de organizacGes representativas, na formulacao de politicas e no controle
das a¢Ges em todos os niveis (inciso I1).

O inciso | estabelece que a coordenacdo e a normatizacdo geral cabem a esfera federal,

enquanto a execucdo dos programas é de responsabilidade estadual e municipal, além de
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entidades beneficentes e de assisténcia social. Assim, a Constituicdo demonstra claramente que
a assisténcia social ndo € um monopolio estatal e pode ser realizada diretamente pelo poder
publico ou por entidades do setor privado por meio de delegacao de programas. Mais uma vez,
isso ressalta o carater colaborativo entre o publico e o privado.

O mesmo ocorre no campo da educacgdo, onde € evidente a coexisténcia entre os setores
publico e privado, além do incentivo a iniciativa privada. O art. 205 define a educagdo como
um dever do Estado e da familia, devendo ser promovida em colabora¢do com a sociedade. Ja
0 art. 206 destaca, entre os principios fundamentais da educacdo, o "pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino™ (inciso
I11), bem como a "gestdo democratica do ensino publico” (inciso VI).

O art. 209 reafirma que o ensino ndo € de competéncia exclusiva do Estado, permitindo
sua realizacdo pela iniciativa privada, desde que esta siga as normas gerais de educacgdo
nacional, com autorizacdo e monitoramento do poder publico. Essa supervisdo equivale ao
exercicio do poder de policia, garantindo a qualidade e a adequacao do servico educacional.

Além disso, o principio de fomento a iniciativa privada de interesse publico esta presente
no art. 213, que autoriza o repasse de recursos publicos a entidades privadas de carater
comunitario, confessional ou filantropico, desde que atendam certos critérios. Essas entidades
devem comprovar fins ndo lucrativos, investir eventuais excedentes financeiros em educacgao
(inciso 1) e assegurar que, em caso de encerramento de suas atividades, seu patrimonio seja
transferido para outra instituicdo comunitéria, filantropica ou confessional, ou ao poder pablico
(inciso 11). Apos alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n° 85/2015, 0 § 2° desse
artigo passou a permitir também que atividades de pesquisa, extensdo e estimulo a inovagédo
realizadas por universidades ou instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica recebam
apoio financeiro do Estado.

A ideia de fomento publico ao setor privado estende-se ainda a outras areas, como
cultura (art. 215), esportes (art. 217) e ciéncia, tecnologia e inovagao (art. 218). O art. 216, §
1°, explicita a colaboragao entre os setores publico e privado na protecdo ao patriménio cultural.

Duas realidades emergem desse cenario. Primeiramente, uma crise, especialmente de
ordem financeira, que revela a incapacidade do poder publico de atender adequadamente a todas
as competéncias que a Constituicdo lhe atribuiu, seja na saude, educacdo, previdéncia,
habitacdo, transporte ou seguranca, atividades essenciais. A segunda realidade € a busca por
solucdes inovadoras para enfrentar essas limitagdes.

Nisso, destacam-se medidas como a desestatiza¢cdo, com o objetivo de ajustar o tamanho

do aparato administrativo do Estado; a abertura de monopolios para tornar competitivas
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atividades antes exclusivas do setor publico; e a delegacdo de servicos publicos a iniciativa
privada por meio de autorizacdes, permissdes, concessdes e parcerias publico-privadas.
Adicionalmente, a gestdo compartilhada de servigos publicos por meio de convénios,
consorcios, termos de parceria e contratos de gestdo é um reflexo dessa busca por maior
eficiéncia. A intensificacdo do uso de terceirizacOes para executar atividades-meio da

Administragdo Pablica também reforca essa estratégia de colaboragdo com o setor privado.
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2 EMPRESAS PRIVADAS NA AGENDA PUBLICA: IMPACTO DAS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS NA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Desde o advento do capitalismo e a intensificacdo das interacbes econdmicas, as
discussdes sobre a aplicagdo dos direitos sociais frente as relacbes de mercado tém ganhado
destaque. Apesar do surgimento dos Direitos Humanos, o mercado continua frequentemente
associado a perpetuacdo de desigualdades econémicas graves, a violacao de direitos trabalhistas
e a exploracdo predatoria dos recursos naturais em escala global.

Essa condi¢do ndo transforma o mercado em um vildo por si s6, mas levanta debates
sobre como diversos Estados tém regulado as atividades econémicas em seus territorios. Em
muitos casos, direitos sociais acabam sendo relegados em nome do crescimento puramente
econdmico. Buscando mitigar os aspectos negativos da globalizacdo, como a concentragdo de
riquezas e a degradacdo ambiental, diferentes ordenamentos juridicos procuram harmonizar os
interesses publicos e econdmicos, estabelecendo limites para a atividade mercantil interna com
0 objetivo de promover um desenvolvimento nacional mais justo.

Dessa forma, os direitos fundamentais emergem no ambito interno dos Estados como
ramificacdes dos Direitos Humanos, exigindo equilibrio e efetividade, especialmente no campo
econdmico e social. O intuito é viabilizar que o fortalecimento do mercado aporte beneficios

concretos a populagéo local.

2.1 A RELACAO INDISSOCIAVEL ENTRE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DIREITOS FUNDAMENTAIS

No caso do Brasil, a Constituicdo Federal consagra principios econdmicos e sociais que,
em conjunto, buscam impulsionar o desenvolvimento do pais, garantindo a todos uma
existéncia digna e alicercada nos preceitos da justica social“®.

A nocdo de dignidade humana, ainda que implique divergéncias doutrinarias, encontra

fundamento em garantias minimamente estabelecidas no campo dos Direitos Humanos*’. Nesse

46 OLIVEIRA, Jeferson Sousa; BENACCHIO, Marcelo. Principios constitucionais da ordem econdmica enquanto
instrumento de equilibrio entre os direitos humanos e o desenvolvimento econdmico nacional. Revista do Direito
Pablico, v. 16, n. 2, p. 50-63, 2021. DOI: 10.5433/1980-511X.2021v16n2p50.

47 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagcao histérica dos direitos humanos. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. Segundo Fabio Konder Comparato, o que se entende por dignidade humana modernamente, foi
construido sucessivamente na seara religiosa, filosdfica e cientifica. Destaca-se, inicialmente, a contribuicdo
exercida pela Biblia e a fé monoteista, colocando os homens em condicdo de igualdade entre si. Posteriormente,
indagagdes filosoficas gregas adotaram a figura do homem como centro de seus questionamentos. Por fim, sob um
viés cientifico, a dignidade humana adveio através de Darwin e o processo evolutivo, instigando a busca de
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sentido, Boaventura de Sousa Santos*® destaca que “a hegemonia dos direitos humanos como
linguagem de dignidade humana ¢ hoje incontestavel”.

Ao longo da historia, especialmente nas Ultimas geracdes, violacdes a direitos basicos
essenciais a dignidade humana tém sido observadas no exercicio da atividade econémica. Esse
processo moldou valores sociais baseados no acumulo de riqueza, em especial nos paises em
desenvolvimento, onde esses direitos sdo mais dificeis de serem assegurados de forma plena. O
paradigma econémico, que enfatiza 0 mercado autorregulado, contribuiu para essa ldgica,
tornando a Sociedade Moderna cada vez mais subordinada aos interesses econdémicos e
financeiros do préprio mercado e do Estado®. Isso resultou em uma condigdo, muitas vezes
descrita por José Renato Nalini, como aquela em que “o dinheiro anestesia a consciéncia e em
nome dele, tudo se legitima”*°.

Consequentemente, diversos direitos, inclusive os que transcendem fronteiras nacionais,
como os de terceira dimensao, tém sido prejudicados pela prevaléncia do poder econdmico
sobre o poder politico dos Estados, criando uma condigdo de permissibilidade para violagdes,
principalmente nos paises ndo desenvolvidos, que sofrem com maior severidade o0s impactos
do capital®. Sobre este ponto, Fabio Konder Comparato®? observa que “o conjunto dos direitos
sociais acha-se hoje, em todo o mundo, severamente abalado pela hegemonia da chamada
politica neoliberal”.

Percebe-se o retrocesso dessa concepcdo, que reduz o ser humano a condicao de insumo
no ciclo produtivo moderno®, em total dissonancia com os principios estabelecidos em varias
declarac@es internacionais de direitos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Organizacio das Nacdes Unidas em 19484,

Diversos instrumentos normativos, como a Declara¢do de Direitos do Bom Povo da
Virginia (1776), a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) e a prépria

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), desempenharam papéis fundamentais na

respostas por meio do estudo. 1sso ndo impediu que a lei estabelecesse uma regra geral voltada a considerar que
todos séo dotados dos menos direitos.

48 SANTOS, Boaventura de Sousa. Direitos humanos, democracia e desenvolvimento. Sio Paulo: Cortez. 2013,
p. 42.

49 COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagdo capitalista: para compreender o mundo em que vivemos. 2. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2014.

50 NALINI, José Renato. Etica ambiental. 4. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 11.

1 STIGLITZ, Joseph E. Globalizagdo: como dar certo. Tradugdo de Pedro Maia Soares. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2017, P. 315.

52 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2010,
p. 78.

53 Ibid.

4 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos humanos: conceitos, significados
e fun¢des. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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defesa de patamares minimos para uma vida digna e de direitos universais aplicaveis a qualquer
individuo, independentemente do pais em que vive.

A globalizacdo econémica, politica e social, intensificada a partir dos anos 1990,
remodelou drasticamente as dindmicas globais e, em diversos casos, teve 0 mercado como
catalisador destas mudancgas. Embora tenha contribuido para avancos tecnolégicos e cientificos
que beneficiaram incontaveis pessoas ao redor do mundo, também trouxe novos desafios, como
0 aumento da pobreza nas economias em desenvolvimento®°.

A partir do que defende Amartya Sen®®, o crescimento econdmico ndo deve ser encarado
como um fim em si, mas como um meio de alcancar o verdadeiro desenvolvimento humano,
expandindo liberdades amplas sem que isso custe a dignidade de muitos em favor de poucos.
Nesse sentido, como explica Joseph E. Stiglitz®", ““a esta altura, j4 ficou claro que a abertura dos
mercados (reducdo das barreiras ao comércio, abertura aos fluxos de capital), por si s6 ndo
resolvera os problemas da pobreza, podendo inclusive agrava-los”.

A predominéncia de objetivos econdmicos sobre os Direitos Humanos suscita reflexdes
sobre os valores sociais contemporaneos, frequentemente vinculados as logicas de mercado,
como 0 aumento do capital e a ampliacdo do consumo. Esses valores, encarados como
sinbnimos de éxito profissional e realizacdo pessoal, geram uma resisténcia por parte de
determinados agentes econdmicos em relacdo a protecdo ambiental e aos direitos humanos. O
que implicaria em uma gradativa alteracdo da maneira como as relagcdes de mercado tém se
desenvolvido, exigindo uma maior responsabiliza¢do socioecondmica.

No entanto, a defesa dos Direitos Fundamentais e das garantias sociais nao visa alterar
0 sistema capitalista em sua esséncia, mas sim destacar que a busca pelo acimulo de capital
ndo pode se sobrepor a dignidade humana. Em outras palavras, objetiva-se um capitalismo
comprometido com o crescimento coletivo, respeitando os principios da dignidade e
preservacao ambiental.

Muitos acreditam que a flexibilizagao dos direitos sociais e a degradagdo ambiental sdo
custos inevitaveis do progresso®®. Contudo, essa percep¢do ndo condiz com a realidade, ja que
praticas predatorias tendem a gerar esgotamento dos recursos e conflitos politicos e sociais a

longo prazo.

5 STIGLITZ, Joseph E. Globalizagio: como dar certo. Tradugio de Pedro Maia Soares. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2017, p. 315.

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducéo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010.

ST STIGLITZ, op. cit., p. 76.

%8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Direitos humanos, democracia e desenvolvimento. Sio Paulo: Cortez, 2013.
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Desse modo, o equilibrio entre os interesses coletivos, sejam estes sociais ou
econdmicos, esta intrinsecamente associado ao exercicio do poder politico, o qual, por sua vez,
é fruto da vontade social expressa pelos representantes da coletividade®®. Segundo Silveira e
Rocasolano®, “esse poder destina-se a guiar a comunidade até uma ordem social que considera
adequada, impondo a seus integrantes o comportamento necessario para atingi-la, em
cumprimento ao acordado no pacto social”.

Dessa forma, o poder politico também regula as relagbes econdmicas, visto que estas
séo, essencialmente, relagOes sociais. Assim, os direitos econdmicos devem ser pautados por
interesses coletivos e sociais.

O Brasil adota o capitalismo como sistema econdémico, ancorado em principios como o
respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF) e os valores sociais do trabalho (art.
1°,1V) a fim de construir uma sociedade justa (art. 3°, I, CF) e garantir o desenvolvimento
nacional (art. 3% Il, CF). A Constituicdo Federal insere um conjunto robusto de normas e
principios que orientam atividades mercantis no pais, fomentando discussfes doutrinarias sobre
a amplitude da chamada Constituicdo Econémica brasileira.

Segundo André Ramos Tavares®!, a constituicdo econdmica no esta dissociada das
demais parcelas da Constituicdo Federal, social e politica, exemplo que pode ser reforcado a
partir do principio da unidade constitucional, sem o qual, haveria isolamento normativo no
contexto hermenéutico constitucional.

A preocupacao constitucional com a dignidade humana € explicitada, sobretudo, no art.
170, que, pautado na justica social, visa assegurar uma existéncia digna para todos. Conforme
observam Silveira e Rocasolano®?, “o que a Constituicdo pretende, em tultima instancia, € a
inclusdo social, mesmo que tenha de intervir na esfera econdmica.”

Resumidamente, a ordem econdmica constitucional estrutura as atividades de mercado
interno, delimitando valores fundamentais para o equilibrio entre o desenvolvimento
econdémico e o bem-estar social da populacdo a partir do estabelecimento de diretrizes

valorativas essenciais a formacao das politicas regulatorias.

59 “Nas democracias ocidentais, a participacdo dos cidaddos na vida politica se limita atualmente ao breve exercicio
do direito ao voto, pois se tem a ideia de que o poder politico pertence aos politicos, como se eles constituissem
uma classe diferente e superior. O poder politico esquece que seu legitimo titular ¢ o povo soberano.” (SILVEIRA,
Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos humanos: conceitos, significados e fungdes. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 46).

60 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos humanos: conceitos, significados
e funcBes. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 47.

61 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. 3. ed. S&o Paulo: Método, 2011.

62 SILVEIRA, op. cit., p. 56.
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Portanto, ao articular atividades econémicas com a dignidade humana, a ordem
econdmica reforca a atuacdo estatal na preservacdo de interesses coletivos, promovendo uma
sociedade mais justa e sustentavel. Dignidade humana constitui a norma fundamental do
Estado. Sua protecdo constitui um dever do Estado Constitucional e fundamento da atuacédo
estatal no dominio econdbmico em um duplo aspecto. No primeiro, fixa uma garantia do
particular contra abusos e arbitrariedades da intervengdo estatal. No segundo, a dignidade
humana orienta toda a atuacdo estatal na economia, estabelecendo o parametro dessa atuacao,
que somente serd legitima se buscar promover e proteger a dignidade humana.

Assim, a ordem econbmica esta vinculada ao desenvolvimento econémico em
concomitancia com o social. A atuacdo econdmica também precisa estar integrada a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, em que toda orientacao esta voltada para a promoc¢do do bem-estar dos
cidaddos®,

Neste sentido, ao vincular os principios conformadores da ordem constitucional
econbmica a dignidade da pessoa humana, por certo que o contetdo daquela se vé informado
pela realizacdo das necessidades da pessoa, sendo uma forma qualificada de sobrevivéncia,
denominada de qualidade de vida.

Apesar da importancia de proteger a dignidade humana diante dos impactos do poder
econdmico, tal protecdo ndo pode atingir niveis que inviabilizem o desenvolvimento do
mercado interno. Isso, porque, a livre iniciativa, além de constituir um dos fundamentos da
ordem econdmica (art. 170, caput, CF) e da propria Republica (art. 1°, 1V, CF), é também uma
manifestacdo do direito a liberdade (art. 5°, Xl e art. 170, paragrafo anico, CF), exigindo uma
protecédo especial®®. Em outras palavras, é fundamental garantir que a protecdo dos direitos
sociais ndo seja exagerada ou imposta de forma a se sobrepor aos direitos econdémicos e ao
progresso do mercado interno, o que poderia causar um desequilibrio prejudicial entre esses
direitos.

Nesse contexto, observa-se que o artigo 170 da Constituicdo Federal combina principios

predominantemente econdmicos com valores ditos integradores®, visando reduzir as

83 NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE NERY, Rosa Maria. Constitui¢do Federal Comentada. 8. ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2022.

64 PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica: o significado e o alcance do art.
170 da Constituicdo Federal. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. Petter esclarece que a livre
iniciativa se traduz no direito detido por todos de ingressar ao mercado, razao esté que o define o capitalismo como
0 mais dindmico e produtivo sistema econdmico, caracteristicas estas capazes de ensejar que alguns agentes
abusem do poder de mercado por eles conquistado, resultando em violagdes a direitos das mais variadas naturezas.
8 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2011. Para André
Ramos Tavares, sdo principios integradores previstos no artigo 170 da CF: a funcdo social da propriedade; reducdo
das desigualdades regionais e sociais; a busca do pleno emprego e o tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte.
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disparidades econdmicas no Brasil, enquanto proporciona o reforco do mercado interno. Nesse
sentido, os principios da ordem econdmica devem ser analisados de forma integrada, e nao
isolada, para que se alcance seu real propdsito, que € a concretizacdo da justica social.

Conforme demonstra Eros Grau®, a livre iniciativa e a livre concorréncia funcionam
como mecanismos instrumentais destinados a promocao da dignidade humana, ndo como
principios autossuficientes. A Constituicao brasileira estabelece objetivos mais abrangentes que
a simples garantia do livre mercado, direcionando suas normas, particularmente as dispostas no
artigo 170, para assegurar a existéncia digna de todos os cidadaos sob os preceitos da justica
social. Reconhecendo a dignidade da pessoa humana e os valores sociais da livre iniciativa
como fundamentos da Republica (artigo 1°), a ordem constitucional rejeita a interpretacdo que
subordina os textos legais as regras do mercado livre de forma absoluta, sob risco de afronta
aos principios constitucionais.

Dessa forma, a Constituicdo Federal adotou o sistema capitalista como modelo
econdmico brasileiro, mas sem desobrigar o Estado de desempenhar um papel protetor,
buscando equilibrar os interesses sociais e aqueles relacionados ao mercado. Com base nos
Direitos Fundamentais, é possivel defender uma postura mais humanista das relacdes de
mercado, colocando o bem-estar e a dignidade humana como um fim buscado pela atividade
econdmica e ndo apenas 0 mero acumulo de capital como forma de poder, mas este como um
instrumento para também atingir aquele. No Brasil, isso ndo poderia ser diferente, vez que a
dignidade humana, como ja destacado, integra um dos fundamentos da Republica (art. 1°, IlI,
CF)%’.

Adicionalmente, grande relevancia é atribuida aos principios voltados a reducdo das
desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII); a busca pelo pleno emprego (art. 170, VIII); e
ao tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas constituidas sob as leis
brasileiras e que possuam sede e administracdo no pais (art. 170, IX). O incentivo a criacdo de
novos empreendimentos, além de refletir a concretizacdo dos direitos econémicos, possibilita

que, por meio da livre iniciativa (art. 170, caput, CF) e da livre concorréncia (art. 170, IV, CF),

 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p.
224: “Justica social, inicialmente, quer significar superagdo das injusticas na reparticdo, a nivel pessoal, do produto
econdmico. Com o passar do tempo, contudo, passa a conotar cuidados, referidos a reparticdo do produto
econdmico, ndo apenas inspirados em razdes micro, porém macroeconfmicas: as corre¢des na injustica da
reparticdo deixam de ser apenas uma imposi¢do ética, passando a consubstancias exigéncias de qualquer politica
econdmica capitalista.”

57 OLIVEIRA, Jeferson Sousa; BENACCHIO, Marcelo. Principios constitucionais da ordem econdmica enquanto
instrumento de equilibrio entre os direitos humanos e o desenvolvimento econdmico nacional. Revista do Direito
Publico, v. 16, n. 2, p. 50-63, 2021. DOI: 10.5433/1980-511X.2021v16n2p50.
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a populacdo brasileira persiga o progresso individual, contribuindo paralelamente para o
desenvolvimento social por intermédio das dinamicas do mercado.

O principio de reducao das desigualdades regionais e sociais também desempenha uma
funcdo dual, servindo como diretriz reguladora da atividade econdmica no Brasil (art. 170, VI,
CF) e figurando como um dos objetivos fundamentais da nagao (art. 3°, 111, CF). Enfrentar essas
disparidades € uma tarefa imprescindivel, tendo em vista que o pais enfrenta intensas
desigualdades socioecondmicas que demandam solugdo. Nesse sentido, a Constituicdo pode ser
vista como uma Constituicéo dirigente, posicionando-se na dire¢do de romper com o ciclo do
subdesenvolvimento. Esse ciclo, caracterizado pela pobreza, marginalizacdo e desigualdade,

opera em um regime que se retroalimenta, em que causas e efeitos tornam-se mtuos®.

2.2 A RELACAO ENTRE CONTRATACOES PUBLICAS, SUSTENTABILIDADE E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Embora o principio de protecdo ao meio ambiente (art. 170, VI, CF) ndo seja
diretamente classificado como um principio integrador, é inegavel sua relevancia tanto no
cenario socioecondémico nacional quanto no internacional, uma vez que esta associado a um
direito de terceira geracdo. De maneira clara, a comunidade internacional, incluindo o Brasil,
assumiu a defesa do desenvolvimento econémico sustentavel, pautado em um equilibrio entre
crescimento econdmico, preservagio ambiental e justica social®®.

Portanto, debater o conceito de desenvolvimento econdmico sustentavel implica
integrar os Direitos Humanos de segunda e terceira dimens&o, com o objetivo de garantir a
efetivacdo do bem-estar social e da dignidade da pessoa humana, um dos pilares fundamentais
da Republica brasileira.

Assim, como 0 meio ambiente é considerado um bem juridico a ser protegido pelo Poder
Publico, a Constituicdo Federal reforca essa protecdo no art. 170, VI, dispondo que a atividade
econbmica deve ser exercida com respeito aos limites estabelecidos para a preservacéo
ambiental.

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de seu carater eminentemente

constitucional, é legitimado por compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Ele se

68 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p.
215.
% DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2004.
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consolida como um fator determinante para o equilibrio entre as demandas econdmicas e as
exigéncias ecologicas, subordinando decises em contextos de conflito entre valores
constitucionais a necessidade de evitar a supressdo ou o esvaziamento de um dos mais
relevantes direitos fundamentais: o direito a preservacao ambiental, como bem de uso coletivo,
destinado a beneficiar as geracoes atuais e futuras’®.

Nesse contexto, o sistema econémico brasileiro é estruturado pelos artigos 170 a 192 da
Constituicdo Federal de 1988, que definem os fundamentos que orientam toda a atividade
econbmica. O desenvolvimento econémico deve ser usado como ferramenta para reduzir as
desigualdades sociais e regionais no pais. Para isso, tanto os agentes econdmicos quanto o
Estado tém o dever de atuar ativamente para evitar tais disparidades.

Garantir o pleno emprego (art. 170, inciso VIII) é um dos principios centrais associados
ao direito a vida. Implementar politicas que promovam o pleno emprego depende da atuacdo
dos agentes responsaveis pela condugdo das atividades econdmicas e, portanto, exige a
intervencdo do Estado para remover barreiras econdmicas. Além disso, a busca pelo pleno
emprego cumpre o papel de assegurar a funcdo social da propriedade, especialmente das
empresas, e oferece orientagdo para a formulacgéo de politicas publicas que incentivem a criacao
de postos de trabalho, o desenvolvimento econdmico e, acima de tudo, a justi¢a social e a
dignidade para todos. Esses principios sdo pecas fundamentais na construcdo da soberania
nacional (art. 170, inciso I, CF) e refletem os objetivos previstos no art. 3° da Constituigéo.

O real desenvolvimento do Estado est4 condicionado ao fortalecimento do mercado e a
melhoria da qualidade de vida de seus cidaddos, de modo que a efetivacdo de garantias sociais
e econdmicas tornam-se o cerne da busca pelo crescimento.

H4, portanto, uma relagdo intrinseca entre o funcionamento do mercado e a formulacéo
de politicas publicas, exigindo que ambos coexistam de forma equilibrada e integrada, a fim de
promover desenvolvimento nacional, sustentabilidade, justica social e dignidade para a
populacdo como um todo.

A Lei Federal n° 14.133/21, conhecida como a nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, representa um marco relevante para a modernizacdo dos processos de

contratacdo publica no Brasil. Sancionada em 1° de abril de 2021, essa legislacdo tem como

0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3540-DF. Relator: Ministro
Celso de Mello. Julgamento em 1 set. 2005. Diario da Justica da Unido, Brasilia, DF, 3 fev. 2006, p. 14.

L OLIVEIRA, Jeferson Sousa; BENACCHIO, Marcelo. Principios constitucionais da ordem econdmica enquanto
instrumento de equilibrio entre os direitos humanos e o desenvolvimento econdmico nacional. Revista do Direito
Publico, v. 16, n. 2, p. 50-63, 2021. DOI: 10.5433/1980-511X.2021v16n2, p. 50.
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objetivo principal aprimorar a transparéncia, a eficiéncia e a sustentabilidade nos processos
licitatorios.

Essa nova legislacdo reflete uma resposta as demandas contemporaneas por préaticas de
contratacdo publica alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Organizacao das Nac6es Unidas (ONU), especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento
urbano sustentavel.

De acordo com estimativas da ONU?, a parcela da populacio mundial que vive em
zonas urbanas deve saltar de 56% em 2021 para 68% até 2050, criando novos desafios para as
cidades, como a degradacdo ambiental e 0 aumento da densidade populacional .

Por intermédio do processo licitatorio, o Estado exerce seu poder de compra e promove
acdes estratégicas que estimulam a economia. Nesse sentido, a nova lei de licitacdes reflete a
intencdo do legislador de reformular o processo de compras publicas, tornando-o um meio
eficiente para impulsionar a sustentabilidade .

A contratacdo publica passa, entdo, a desempenhar um papel central na construcao de
cidades sustentaveis, ou seja, cidades capazes de atender as necessidades da atual geracdo sem
prejudicar as futuras’™. Também se busca uma convergéncia entre crescimento econdmico,
inclusédo social e conservacao ambiental.

A Lein®14.133/21 estabelece medidas que possibilitam a integracéo da sustentabilidade
como um principio constitucional, com aplicacdo direta e imediata. Ela incentiva a aquisigdo
de bens e servicos que atendam a parametros sustentaveis, promovendo tanto a preservacdo
ambiental quanto o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, a meta 12.7 do ODS 127 estimula a adocéo de praticas sustentaveis em

compras e na gestdo publica, em consonancia com as politicas nacionais. Com a adeséo a

2 ONU. Organizagdo das NagBes Unidas. ONU-Habitat: populagdo mundial sera 68% urbana até 2050. 1 jul.
2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-popula%C3%A7%C3%A30-mundial-
ser%C3%A1-68-urbana-at%C3%A9-2050. Acesso em: 25 abr. 2024.

8 UNITED NATIONS HUMAN SETTLEMENTS PROGRAMME (UN-Habitat). World Cities Report 2022,
Envisaging the future of Cities. Disponivel em: https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/06/wcr_2022.pdf.
Acesso em: 13 jul. 2024.

4 ROCHA, Wesley; VANIN, Fabio Scopel.; FIGUEIREDO, Pedro Henrique Poli de. A Nova Lei de Licitages.
Séo Paulo: Grupo Almedina, 2021.

5 No aspecto macroecondmico o direito a uma cidade sustentavel é previsto no Estatuto das Cidades no artigo 2°,
sendo uma diretriz na politica urbana nacional. Depreende-se que que no Estatuto das Cidades, no inciso | do
artigo retromencionado, séo citados quase todos os servicos publicos e de infraestrutura, que por vezes sdo
estudados, modelados e licitados com fontes na 14.133/21, e nas legislacGes de concess6es e parcerias publico-
privadas.

6 A meta 12.7 do ODS 12 (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12) estabelece o seguinte: "Promover
praticas de compras publicas sustentaveis, em conformidade com as politicas e prioridades nacionais."
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Agenda 2030, o Brasil reafirma a necessidade de integrar aspectos ambientais, sociais e
econdmicos a todas as etapas de contratacdo publica.

A legislacdo também prevé a incorporacéo de critérios de sustentabilidade na selecédo de
fornecedores e na execucdo dos contratos, incentivando praticas que promovam a
sustentabilidade em todas as fases. Nesse mesmo sentido, a Consultoria Geral da Unido (CGU),
em dezembro de 2022, publicou um manual intitulado Como Inserir Critério de
Sustentabilidade nas ContratacBes Publicas. Essa cartilha fornece aos gestores publicos
diretrizes claras sobre como adotar praticas sustentaveis nas aquisicdes realizadas pelo
governo’’.

Conforme observado por Pedra’®, o objetivo das contratagdes plblicas deve transcender
0s aspectos tradicionais e considerar o desenvolvimento sustentavel, com impacto positivo no
mercado e na economia nacional. O Decreto n°® 10.531/20, que institui a Estratégia Federal de
Desenvolvimento (2020-2031), reforca essas diretrizes ao estabelecer um planejamento de
longo prazo para a Administragdo Publica. Este plano esta disposto em cinco eixos principais:
econdmico, institucional, social, ambiental e de infraestrutura, buscando promover avangos
significativos na qualidade de vida da populacédo e na reducédo das desigualdades.

O desenvolvimento sustentavel engloba uma variedade de fatores que refletem na
melhoria da qualidade de vida da populagdo, em um meio ambiente saudavel e equilibrado, na
promocdo da inclusdo social, na inovacdo tecnoldgica e na melhoria das instituicdes e da
qualidade dos servigos publicos.

Com base nesse horizonte de integridade legislativa e nas metas dos ODS, a nova
legislacdo de licitagdes transforma as praticas de contratacdo publica em importantes
ferramentas de governanca. Esse desenvolvimento busca ndo apenas garantir eficiéncia
econdmica, mas integraco de tecnologias avangadas e praticas sustentaveis®’.,

Por fim, a Lei n°® 14.133/21 representa um avanco considerdvel nos processos de

contratacdo publica no Brasil, demonstrando como a legislacdo pode ser transformadora ao

7 BRASIL, Advocacia-Geral da Unido (AGU). Cartilha: Como inserir critérios de sustentabilidade nas
contratagoes puablicas. Dez. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/cartasecartilhas/cartilha-como-inerir-criterios-de-sustentabilidade-nas-contratacoes-
publicas.pdf. Acesso em: 10 de jul. 2024.

8 PEDRA, Anderson Sant’Ana. Recursos administrativos (art. 165). In: Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos: Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael
Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. (cood.). v. 2. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 135.

" HADDAD, Paulo Roberto. Meio ambiente, planejamento e desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. E-book, ISBN 978-85-02-63679-8.

8 LAW, Thomas; MARCHEZINE, Sostenes. ESG, Agenda 2030 e o plano decenal do Brasil de
sustentabilidade. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/352125/esg-agenda-2030-e-0-plano-
decenal-do-brasil-de-sustentabilidade. Acesso em: 05 jul. 2024.
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moldar comportamentos sustentaveis. Com a formulacdo do objetivo de promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, emergiu a compreensdo de que o planejamento e a
gestdo de politicas publicas relacionadas as compras e contratacbes governamentais
representam ferramentas eficazes para transformar a légica de mercado e consumo. Dessa
forma, é possivel induzir comportamentos mercadoldgicos que contribuam para a
implementacdo de estratégias de sustentabilidade em diversos setores da economia.

Com a promulgacdo da Lei n°® 14.133/2021, tal principio ndo apenas foi incorporado ao
arcabouco legislativo (artigo 5° da referida lei), mas também estabelecido como um dos
principais objetivos dos processos licitatorios. A adesdo do Brasil aos pilares da
sustentabilidade reflete um esfor¢co continuo em integrar praticas sociais, ambientais e
econbmicas as dindmicas tanto da sociedade quanto da economia.

Esses principios ultrapassam o ambiente empresarial, sendo implementados em diversas
normas e legislacOes que orientam as a¢Oes do pais. Apesar dos desafios econdémicos e politicos
enfrentados, o Brasil vem se consolidando como um protagonista no campo da sustentabilidade,
mantendo seu comprometimento histérico com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e, atualmente, com os ODS.

Ao adotar uma visdo ampla e integradora para o desenvolvimento sustentavel, o Brasil
procura conciliar o crescimento econdmico com a responsabilidade social e a conservagédo
ambiental. No ambito social, esse compromisso inclui promo¢do de ensino de qualidade,
aperfeicoamento dos servicos de saude, reducdo das desigualdades e fortalecimento das
comunidades.

Em termos ambientais, o foco recai sobre a prote¢do e preservagédo dos recursos naturais,
a gestdo sustentavel desses recursos, a mitigacdo e adaptacdo aos impactos das mudangas
climaticas e a reducdo da poluicdo. Ja na esfera econdmica, a estratégia nacional privilegia o
desenvolvimento sustentavel, incentivando solugbes tecnoldgicas inovadoras e verdes, e
promovendo a responsabilidade social corporativa como elemento-chave.

Nesse contexto, cabe ao Estado o papel de induzir comportamentos, seja formulando
padrdes de investimento alinhados aos preceitos internacionais dos ODS, seja empregando tais
diretrizes em seu planejamento estratégico, nas compras de insumos destinados a gestdo de
servicos publicos ou nos grandes projetos de infraestrutura urbana. Todos esses processos
devem observar normas ambientais, sociais e econdmicas.

Dentro do escopo dos ODS, novas legislagbes devem reforcar a promogdo da
sustentabilidade ao integrar, em seus preceitos, 0s eixos ambiental, social e econémico. Por

exemplo, as contratagcdes publicas, conforme exigido pela legislacdo, precisam considerar ndo
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apenas os critérios de eficiéncia econémica, mas também os impactos ambientais e sociais das
propostas. Essa ldgica se alinha ao ODS 12, que trata de producdo e consumo responsaveis, e
ao ODS 13, cujo objetivo é combater as mudancas climaticas. A necessidade de coordenacao
entre esses pilares deve estar devidamente representada nas normas legais vigentes de
contratagoes.

No que diz respeito a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, o eixo econémico
é sustentado por diversos preceitos, incluindo, mas ndo se limitando a: (i) o principio da
eficiéncia, eficacia, agilidade, economicidade e competitividade (art. 5°); (ii) o tratamento
diferenciado em beneficio das microempresas e empresas de pequeno porte (arts. 4°, caput; 15,
8 2% 60, § 2% 81, §8 4% 141, § 1° inciso Il, entre outros); (iii) a possibilidade de dispensa de
licitacdo para atividades relacionadas a coleta, ao processamento e a comercializacdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em localidades que disponham de sistemas
de coleta seletiva, realizadas por associacGes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda, reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis (art. 75, inciso IV, alinea ‘j’), o que, por sua vez, também se relaciona ao eixo
ambiental; e (iv) a criagdo do Portal Nacional de Compras Pablicas, que promete maior
eficiéncia e economicidade as contratagdes publicas (arts. 174-176).

Adicionalmente, a legislacdo permite que, ao utilizar o critério de "técnica e pre¢o™ para
avaliagdo das propostas, seja levado em consideracdo o “menor custo total para a
Administragdo”. Na pratica, isso significa a inclusdo de fatores como custos indiretos
relacionados a manutencéo, reposicao, depreciacdo e impacto ambiental do bem ou servigo
adquirido. Assim, é possivel optar por solugbes que, ainda que inicialmente parecam mais
onerosas, mostrem-se mais vantajosas em termos econdmicos e sustentaveis ao longo do tempo.

Uma das inovacdes mais significativas da Lei n° 14.133/21 € a exigéncia de
licenciamento ambiental para certas contratacdes, conforme previsto pelos artigos 25 e 5°. Esse
requisito € essencial para autorizar atividades potencialmente nocivas ao meio ambiente,
garantindo que o desenvolvimento econdmico esteja alinhado a preservagao dos recursos
naturais e ao equilibrio ecolégico.

A legislacdo também introduz a possibilidade de margens de preferéncia durante os
processos licitatorios para produtos e servigos que atendam a normas técnicas nacionais ou que
sejam reciclaveis, reciclados ou biodegradaveis, conforme exposto no artigo 26.

Outro destaque consiste no artigo 34, que permite a incluséo, nos critérios de julgamento
das propostas, de fatores como custos de manutencao, utilizagdo e impacto ambiental do objeto

contratado. Esse fator garante que as escolhas feitas nos processos de contratacéo publica sejam
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sustentaveis, eficazes e vantajosas a longo prazo, em linha com 0s compromissos sociais e
ambientais.

Portanto, a Lei n® 14.133/21 representa um passo significativo na ado¢ao de critérios de
sustentabilidade nos processos de contratacdo publica no Brasil, devendo servir de inspiracao
para a criagdo de futuras regulamentagdes.

A adocéo de principios de sustentabilidade nas contratagdes publicas, ndo s6 orienta o
Estado, mas também incentiva a adaptacdo do setor privado as exigéncias de responsabilidade
ambiental, social e econdmica. Nesse contexto, o setor privado, ao lado do Estado, desempenha
funcdo estratégica em assegurar 0 uso consciente dos recursos, promovendo solucGes
tecnoldgicas inovadoras e efetivas para mitigar os impactos ambientais.

A Lei incentiva empresas a se adaptarem a nova realidade econémica e ambiental
global: produtos e servicos ofertados ao poder puablico devem ser economicamente eficientes,
socialmente inclusivos e ambientalmente responsaveis. Essa abordagem representa tanto uma
oportunidade de inovacdo quanto uma exigéncia para que o setor privado participe ativamente
da transformacdo dos mercados rumo ao consumo e a producdo sustentaveis.

As empresas, como atores fundamentais da economia, sdo convocadas a ajustar seus
modelos de negdcios para privilegiar praticas de governanga ambiental, social e corporativa,
garantindo que beneficios imediatos para seus acionistas sejam acompanhados de impactos
positivos para a sociedade e para 0 meio ambiente.

Esses avangcos demonstram como a regulamentagdo das contratacBes publicas pode se
tornar uma aliada estratégica para a sustentabilidade e o desenvolvimento econémico nacional.
Além disso, tais normas fornecem novos parametros para guiar o planejamento de politicas
publicas e inspirar a formulagdo de marcos regulatorios para parcerias publico-privadas,
consolidando o Brasil como um ator comprometido com o alcance dos ODS e a preservacéo do

meio ambiente.

2.3 O ALINHAMENTO DE INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS NAS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

No atual cenario global, ndo ha justificativa para promover uma polarizacao entre as
acles publicas e privadas. Gradualmente, tem-se observado uma tendéncia crescente de

conciliar os interesses publicos e privados®. As parcerias publico-privadas surgem como uma

81 PERICO, Ana E.; REBELATTO, Daysi. A. Nascimento. Desafios das parcerias publico-privadas (PPPs).
Revista de Administragdo Publica, v. 39, n. 5, p. 1031-1052, 2005. Em debates sobre como servi¢os publicos
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oportunidade de ampliar o alcance e a qualidade das a¢0es governamentais ao tirar proveito das
competéncias do setor privado. A iniciativa privada, portanto, pode exercer um papel
determinante na formulacéo e execucao de politicas publicas.

O cerne de uma parceria publico-privada esta em equilibrar as necessidades essenciais
da sociedade e a manutencéo da estabilidade financeira estatal, promovendo a universalizacdo
do acesso a bens e servigos essenciais. Através de um processo integrado por atribuicdes
compartilhadas, entre 0s agentes sociais mais aptos para desempenhar cada tarefa com maxima
eficiéncia®.

As Parcerias Publico-Privadas alinham-se a concepgdo de Arnoldo Wald® acerca da
reconfiguracao estatal brasileira, que preconiza a transi¢cdo de um modelo capitalista predatorio
e orientado a ganhos imediatos para um paradigma de social-capitalismo humanista
fundamentado em relacdes colaborativas e reciprocidade institucional. Essa reformulacdo
estrutural do Estado contempla doté-lo de dinamicidade operacional mediante descentralizacdo
decisoria, redimensionamento das suas fungfes estratégicas e incremento da eficiéncia
administrativa, posicionando-o como agente catalisador do desenvolvimento socioeconémico
e garantidor das funcbes essenciais, quais sejam, justica, seguranca, educacao e salde, bem
como dos direitos fundamentais. Paralelamente, propfe-se a democratizacdo substantiva
mediante intensificagédo da participacao cidada, engajamento de organizagdes da sociedade civil
e instituicGes intermediérias, revitalizagdo dos mecanismos eleitorais e aperfeicoamento da
representacdo politica, harmonizando principios de liberdade com responsabilidade civica.

As parcerias publico-privadas nasceram no contexto global como um modelo juridico
que busca aplicar o principio de eficiéncia econbmica a prestacdo de servigos publicos. No
Brasil, a prética das PPPs ainda dependerd de sua validacdo pela experiéncia pratica e da
capacidade da Sociedade e do Estado de legitimar amplamente essa iniciativa organizacional,
que exige tanto governanca quanto aceitacdo coletiva para aléem da simples representacéo

politica tradicional®.

podem ser organizados, muitas vezes vé-se uma polarizacio entre aqueles que defendem um Estado forte, com
maior poder de intervencdo, e aqueles que defendem uma maior descentralizacdo do Estado e livre atuacdo de
agentes privados.

8 OLIVEIRA, Ferndo Justen de. Parcerias Publico Privadas: aspectos de direito econdmico (Lei n.
11.079/2004). Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 277.

8 WALD, Arnoldo; MORAES, Luiza Rangel de; WALD, Alexandre de M. O direito de parceria e a nova lei
de concessdes: analise das leis 8.987-95 e 9.074- 95. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 16-17.

8 Ibid., p. 87. Opinido de Arnoldo Wald sobre o balizamento da relagéo entre sociedade e Estado pelo instituto da
parceria: "Na realidade, a parceria é o0 modo pelo qual a sociedade civil revé o seu contrato social com o Estado, é
a formula de garantir o equilibrio entre a economia e o direito, entre os interesses individuais e os interesses sociais,
entre a eficiéncia e a ética, entre a rigidez do comando e a equidade".
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Analisando a estrutura das PPPs, percebe-se uma relacdo de ganho mutuo (“ganha-
ganha™). 1sso ocorre porque, segundo a dinamica das negociacdes, ambos os lados sé aceitardo
um compromisso se ele representar uma melhora em relacdo a auséncia deste acordo. Assim,
quando estabelecido um contrato entre atores publicos e privados, presume-se que ambas as
partes estdo em uma posi¢do melhorada ao seu status quo, o que implica dizer que as parcerias
sd0 vantajosas tanto para o setor publico quanto para o privado.

Um contrato entre representantes do poder pablico e a iniciativa privada impde deveres
e confere beneficios a ambos os lados. Esses elementos sdo rapidamente traduzidos em custos
e retornos materiais para os envolvidos. Embora todos os negécios sejam potencialmente
relagdes “ganha-ganha”, os beneficios e custos associados podem variar amplamente conforme
a forma como o valor total da parceria sera distribuido entre o setor publico, o setor privado e
0s interesses sociais.

Para garantir o sucesso de uma parceria, é essencial identificar e estabelecer objetivos
compartilhados, de modo a buscar resultados que sejam vantajosos para ambas as partes. Eles
podem diferir um do outro em relacdo ao que é importante e valioso e, ainda assim, achar meios
de cooperar. Isso é possivel porque, mesmo com visdes divergentes, as partes podem cooperar
estrategicamente para alcancar resultados mutuamente vantajosos®.

Uma ilustragdo desse comportamento cooperativo € o caso narrado de Jack Sprat, que
“ndo comia gordura”, e sua esposa, que “ndo comia carne magra”. Apesar das preferéncias e
necessidades opostas, ambos conseguiram "limpar o prato”, ainda que discordassem
profundamente sobre o que valia a pena ser comido®. Esse exemplo ilustra que, mesmo com
interesses distintos, é possivel encontrar formas de colaboracéo.

Para Melo e Secchi®’, as parcerias plblico-privadas sdo instrumentos estratégicos que
reinterpretam os critérios tradicionais de divisdo entre o Direito Publico e o Direito Privado,
promovendo uma integracédo entre eles.

Sob a perspectiva publica, adotar formas cooperativas de parceria com a iniciativa

privada é uma das opgOes mais eficazes para viabilizar os investimentos necessarios ao

8 MOORE, Mark Harrison. Criando valor publico por meio de parcerias plblico-privadas. Revista do Servico
Publico Brasilia, v. 58, n. 2, p. 151-179, Abr/Jun 2007. ISSN Eletrdnico: 2357-8017.

8 |AX e SEBENIUS referem-se a isto como “dovetailing preferences” (preferéncias articuladas).

Ver: LAX, David A.; SEBENIUS, James K. Manager as Negotiator. Ebook. Free Press (eBoook), 1987.
Disponivel em: https://www.perlego.com/book/779927/manager-as-negotiator-pdf. Acesso em: 12 jul. 2024, p.
90-94. N.T.: Referéncia uma rima infantil tradicional inglesa: Jack Sprat could eat no fat/His wife could eat no
lean/And so, between them both, you see, they licked their platter clean (Jack Sprat ndo podia comer gordura / Sua
mulher ndo podia comer carne magra / E assim, os dois juntos, veja s, limpavam o prato).

8 MELO, Mauricio Euclides; SECCHI, Leonardo. Parcerias Publico-Privadas como Instrumento de Reforma
Administrativa: Uma Proposta de Tipologia. Revista Gestao Publica: Préticas e Desafios, Recife, v. 1, n. 5, out.
2012, p. 5.
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desenvolvimento de infraestrutura e oferta de servicos publicos. Tais interagGes apresentam
amplo potencial para melhorar a qualidade dos servicos publicos e incentivar o
desenvolvimento da infraestrutura produtiva e dos equipamentos sociais.

A parceria publico-privada apresenta-se, ainda, como um modelo de negécio atrativo
para o setor privado, pois cria oportunidades em areas como engenharia, constru¢do e operagdo
de bens pablicos. Nesse panorama, o setor privado atua como financiador de projetos e garante
0 equilibrio necessario para que as operacdes sejam economicamente viaveis para ambos 0s
lados.

A grande vantagem das PPPs é possibilitar investimentos superiores aos modelos
convencionais, devido a capacidade de financiamento adicional proporcionada pelo setor
privado. Mesmo enfrentando limitagGes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
as PPPs permitem que o setor publico gerencie um volume maior de recursos financeiros,
aproveitando a estrutura privada para financiar grandes empreendimentos®,

Nesse sentido, Marcos Cintra® explora a tese do economista Vilfredo Pareto, que
destaca que transacdes bem-sucedidas ocorrem quando ambos o0s envolvidos veem seus
interesses atendidos. Da mesma forma, Geraldo Villin® ressalta que, quando bem estruturadas,
as PPPs podem superar outros modelos de contratacdo no que diz respeito a geracdo de
investimentos.

Portanto, as PPPs representam um modelo eficiente para acelerar investimentos e
ampliar beneficios sociais, promovendo um equilibrio entre interesses privados e publicos, além
de beneficiar a sociedade em geral. Essas parcerias reforcam a ideia de que o interesse publico
é uma combinacdo complexa de interesses privados e coletivos. O fenémeno conhecido como
"publicizagdo do direito" demonstra que as divisGes rigidas entre publico e privado estdo sendo
progressivamente superadas, dispensando a ideia do interesse publico como algo universal ou
absoluto®,

Conforme Mark Harrison Moore® explica, parcerias dessa natureza foram fundamentais

para o desenvolvimento da infraestrutura econdémica moderna. Projetos como ferrovias,

8 VILLIN, Geraldo. A visdo da inciativa privada. Parcerias PUblico Privadas no Brasil. Cadernos FGV Projetos,
ano 9, n. 23, jan. 2014.

8 CINTRA, Marcos. Parcerias pablico-privadas no Brasil. Caderno FGV Projetos, Rio de Janeiro, ano 9, n. 23,
p. 46-53, jan. 2014. Disponivel em: https://www.fgv.br/fgvprojetos. Acesso em: 10 jul. 2024.

9 VILLIN, op. cit.

9 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. Regulagdo estatal e interesses publicos. S&o Paulo: Malheiros, 2002,
p. 148.

9 MOORE, Mark Harrison. Criando valor publico por meio de parcerias publico-privadas. Revista do Servico
Publico Brasilia, v. 58, n. 2, p. 151-179, Abr/Jun 2007. ISSN Eletrdnico: 2357-8017.
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barragens e sistemas de energia elétrica precisaram depender da colaboracédo entre instituicdes
publicas e privadas para atingir resultados significativos. Ao longo da histéria, os setores
publico e privado tém coexistido de forma interdependente em empreendimentos que visam
tanto o progresso econdémico quanto a construcao da ordem social.

O publico e o privado convivem em uma relacdo profundamente interligada e complexa
para algumas de suas necessidades mais basicas. Buscam arranjos cooperativos, nos quais cada
parte pode fazer melhor (nos seus proprios termos) do que agindo por conta prépria.

Quanto mais esses acordos forem capazes de gerar resultados positivos para ambas as
partes, publica e privada, distribuir de forma equilibrada custos e beneficios de esforgos
conjuntos e, conquistar legitimidade perante os participantes das negociagdes e a sociedade em
geral, maior serd o valor atribuido a essas parcerias.

Por fim, ao atuar como um ator econémico significativo, 0 Governo administra seus
poderes fiscais e regulatorios tanto para regular o mercado quanto para molda-lo. E fundamental
que as parcerias publico-privadas sejam estruturadas de forma a integrar interesses alinhados,
construindo um modelo de desenvolvimento sustentavel que venha a beneficiar todas as partes
envolvidas.

Em sociedades liberais, prevalece a ideia de que o Governo nao deveria, e muitas vezes
ndo detém, a propriedade de bens com valor econdmico em transagfes comuns de mercado,
limitando-se ao papel de arbitro das negociagdes econémicas, em vez de atuar como um
participante relevante nessas relacoes.

Entretanto, a realidade é que o Governo frequentemente detém ativos e exerce poderes
que possuem valor econdémico substancial, tornando-se naturalmente um ponto de grande
interesse para o setor privado. Essa caracteristica torna-se evidente quando considera-se o poder
de decisdo governamental em questdes como tributacédo e regulamentacdo. Esses instrumentos
funcionam como ativos que s@o usados para moldar as transacdes econdmicas e de mercado. A
politica tributéria, por exemplo, ndo é utilizada apenas para garantir uma captacéo eficiente e
justa de recursos para financiar as atividades governamentais; ela também serve como uma
ferramenta poderosa para incentivar os agentes econdmicos a "internalizarem™ custos publicos
decorrentes de suas atividades.

De forma semelhante, a politica regulatéria também € empregada pelo governo para
internalizar custos e beneficios sociais dentro das transagGes econémicas. Ela influencia a
natureza dos bens produzidos pelo mercado e redireciona a forma como 0s encargos e
beneficios sdo distribuidos entre diferentes grupos da sociedade. Ao observar a "autoridade

governamental como um ativo pertencente ao governo, percebe-se que seu uso, seja de maneira
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fiscal ou regulatoria, transforma diretamente o que é produzido nos mercados. Certos usos
especificos dessa autoridade acabam gerando beneficios econdmicos quantificaveis e,
consequentemente, impactam os atores econémicos de diferentes formas.

Os agentes econémicos, dependendo das decisbes governamentais, podem tanto ser
beneficiados quanto prejudicados pela utilizacdo de poderes fiscais e regulatérios. Ndo ha
duvida de que o Governo é uma forga econdmica poderosa, ndo apenas ao impor tributos ou
regulamentar as atividades, mas também ao usar sua vasta capacidade econémica para moldar
0 mundo ao seu redor. O Governo controla um expressivo fluxo de gastos publicos, que
direciona objetivos e prioridades por meio dos mercados privados, de maneira semelhante ao
papel que os gastos dos consumidores desempenham no mercado privado. O Governo, como
grande comprador, exerce uma influéncia significativa sobre os produtos e servicos que o
mercado escolhe produzir.

De acordo com Décio Lima®, o Governo é o maior comprador do mercado brasileiro,
conferindo-lhe um papel de destaque como indutor de solucgdes para desafios sociais no pais.
Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) indicam que as aquisicfes
governamentais correspondem, anualmente, a cerca de 10% a 13% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil.

Esse impacto pode ser percebido de forma direta. Por exemplo, quando o Governo
decide adquirir determinados produtos ou servi¢os, 0 mercado se mobiliza para produzir os
bens e prestar os servi¢os nas quantidades e formatos desejados pelo Governo.

Outra influéncia importante se da de maneira indireta. A decisdo do Governo de fornecer
determinados bens ou servicos modifica as opc¢des disponiveis no mercado privado,
influenciando os itens que empresas privadas escolhem produzir ou adquirir. Por exemplo, se
0 governo oferece um sistema de educacao profissionalizante de alta qualidade, as empresas
privadas precisardo investir menos em treinamentos para seus funcionarios.

Além disso, 0 Governo € proprietario de bens fisicos de grande valor econémico, sejam
eles positivos ou negativos. Esses bens incluem vastas areas de vida selvagem com recursos
valiosos, como madeira e minerais, parques municipais, grandes volumes de residuos sélidos
e, em algumas cidades, edificios abandonados que foram deixados por seus proprietarios. Como
proprietario desses bens, o Governo frequentemente atrai o interesse de atores privados que

desejam explorar seus recursos valiosos.

% LIMA, Décio. Transformagdes que vém da pratica da cidadania. In: Atlas de territorios inteligentes para
parcerias publico privadas no Brasil. Belo Horizonte, MG: IPGC, 2024, p. 17.
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Ao considerar a autoridade fiscal e regulatéria do Governo, que carrega um inegével
valor econdmico, que € um importante consumidor de certos tipos de bens e servicos e sua
condicdo de proprietario de ativos fisicos, é evidente que o governo atua como um participante
econdmico no mercado. Paralelamente, também age fora dele ou acima dele, no papel de
regulador e governante.

Enquanto agente econdmico, as atividades do governo frequentemente tornam-se alvo
de interesse por parte do setor privado, que busca se beneficiar de seus poderes e ativos. Por
isso, € comum que atores privados apresentem propostas ao Governo sobre como tais poderes
e ativos podem ser usados de forma a beneficiar tanto interesses publicos quanto privados.
Nesse cenario, 0 governo pode ser convidado a integrar um acordo iniciado pelo setor privado,
assim como pode convidar empresas privadas a participar de negociacdes lideradas pelo setor
publico.

Esse dinamismo evidencia a interacdo Unica entre o setor publico e o privado em
Sociedades Modernas. O governo, ao exercer seu papel no mercado, molda comportamentos e

influencia diretamente tanto 0 ambiente econdmico quanto as dindmicas sociais.

2.3.1 Responsabilidade Social das Empresas

Cabe ressaltar que, para solucionar os desafios sociais enfrentados pelo Brasil hoje, a
responsabilidade ndo foi atribuida exclusivamente ao Estado pelo Constituinte de 1988, mas
também estendida ao setor privado. Essa responsabilidade deve atender as demandas da
Sociedade com foco em progresso, desenvolvimento humano e melhoria das condicGes de vida
da populagcdo. Nesse sentido, 0 modelo de responsabilidade social deve resultar de uma
preocupacdo em alinhar o desenvolvimento econdémico ao aprimoramento na qualidade de
vida®. Sob essa perspectiva, o desenvolvimento econdmico, humano e social passa a ser parte
essencial das obrigagdes das empresas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus objetivos e principios fundamentais (artigos
1° e 39, vincula a funcdo social a promocéo da igualdade material e a prote¢do da dignidade
humana®®. Nessas diretrizes, a funcdo social da propriedade nio se apresenta como um

dispositivo meramente programatico. Sua incorporagdo ao texto constitucional, tanto como um

% GUIMARAES, Heloisa Werneck Mendes. Responsabilidade social da empresa: uma visdo histérica de sua
problematica. Revista de Administracdo de Empresas, Sao Paulo, v. 24, n. 4, p. 211-219, out./dez. p. 215. DOI:
https://doi.org/10.1590/S0034-75901984000400031, p. 215.

% BERCOVICI, Gilberto. A Constituicdo de 1988 e a fungdo social da propriedade. In: Direito constitucional:
teoria geral da constituicdo. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, v. 6, p. 1013-1032.
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direito fundamental (art. 5°, XXIII) quanto como um principio da ordem econémica (art. 170,
I11), Ihe confere aplicacdo imediata, independentemente de regulamentacdes adicionais. O uso
da propriedade, portanto, deve estar compativel com o bem-estar social. Quando em desacordo,
tal uso deve ser rechagado.

De forma similar, a funcédo social das empresas atua como um parametro positivo que
condiciona o exercicio da iniciativa privada. Nao se trata apenas de imposicdo de limites
negativos, mas de um comprometimento produtivo voltado a geracdo de empregos, ao aumento
da produtividade, a garantia de concorréncia saudavel, a protecdo dos consumidores, a
contribuicéo fiscal e ao alcance de uma ordem social mais justa. As empresas, ao aderirem as
normas e principios constitucionais que regem a funcdo social das atividades econémicas,
desempenham um papel fundamental na construcéo de uma sociedade mais equilibrada.

Por um angulo mais amplo, a responsabilidade social corporativa configura-se como um
compromisso ndo s6 com a Sociedade, mas com toda a humanidade, funcionando como uma
maneira de prestacdo de contas por parte das empresas sobre o uso e os resultados obtidos a
partir de recursos que, originalmente, ndo sdo estritamente seus®®. Sob essa perspectiva, as
empresas coOnNsomem recursos, renovaveis ou nao, que sao patriménio comum e gratuito da
coletividade. Dessa forma, incorrem em uma “divida social”, cujo pagamento compete a
responsabilidade de investir em areas sociais e na protegdo ambiental®’.

A globalizacdo econémica intensifica essa dindmica e faz com que as empresas se
preocupem cada vez mais com a sustentabilidade ndo apenas de seus negocios, mas também
com a percepc¢ao publica de sua imagem. Nesse cenario, "o investimento em projetos sociais
também pode estar associado a eficiéncia produtiva e a rentabilidade da empresa"®.

A reflexdo sobre a responsabilidade social corporativa, tanto no Brasil quanto em ambito
global, deve transcender as questdes ambientais convencionais. E fundamental incorporar em
sua agenda temas essenciais a sobrevivéncia e a dignidade humana, desafiando os agentes
econdmicos a lidarem de forma direta com o paradoxo entre 0s avancos tecnoldgicos e a
degradacdo da vida. Essas contradi¢Oes, inerentes a um sistema econémico excludente, ja ndo

podem ser negligenciadas, exigindo a ado¢do de um novo modelo de relagdes sociais dentro da

% MELO NETO, Francisco Paulo de, FROES, César. Gest#o da responsabilidade social: o caso brasileiro. Rio
de Janeiro: Qualitymark, 2001, p. 84.

9 1d., Francisco Paulo de, FROES, César. Responsabilidade social e cidadania empresarial: a administragdo do
terceiro setor. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1999.

% MELO RICO, Elizabeth de. O empresariado, a filantropia e a questdo social. Revista Servigo Social e
Sociedade, S&o Paulo, ano XIX, n. 58, p. 24-40, nov. 1998, p. 37.
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sociedade capitalista. Essa mudanga deve ser incorporada como um compromisso coletivo da
humanidade na construcao de uma sociedade economicamente responsavel e sustentavel.

A responsabilidade social empresarial ndo deve ser reduzida a ferramentas de
marketing, discursos institucionais ou a¢des de carater meramente filantrpico. Pelo contrério,
ela precisa ser incorporada como parte integrante da cultura gerencial, tornando o
comportamento ético e responsavel uma constante nas tomadas de decisdo. A empresa deve
assumir o papel de corresponsavel pelo desenvolvimento de uma Sociedade menos desigual,
promovendo uma realidade mais justa na qual as pessoas tenham acesso amplo a produtos e
servigos, ao mesmo tempo que garantem a sustentabilidade social e econdmica da sociedade e
a viabilidade econdmica do proprio negécio®.

Nesse contexto, as PPPs apresentam-se como uma oportunidade promissora de
concretizar esses ideais. Essas parcerias possibilitam que as empresas privadas contribuam
diretamente para a realizacdo de infraestruturas essenciais a populagdo, evidenciando a
responsabilidade do setor privado em cumprir sua fungédo social enquanto atende a interesses
coletivos. A natureza das PPPs proporciona uma condicdo em que as empresas podem cumprir
o papel social inerente ao conceito juridico de propriedade, sem o qual seu lugar no
ordenamento juridico brasileiro ndo poderia ser compreendido de modo integral®.

N&o é mais possivel dissociar as empresas privadas do conceito de responsabilidade
social. As empresas complementam as a¢des do governo ao assumir, cada uma, sua parcela de
responsabilidade com relacdo a Sociedade. Contudo, os problemas estruturais enfrentados pelo
Brasil, como fome, desemprego e exclusdo social, ndo podem ser enfrentados apenas com
medidas emergenciais ou ag¢bes pontuais de filantropia. Embora o Estado mantenha sua
responsabilidade central, os desafios sociais exigem esfor¢os conjuntos e integrados, além da
formulacdo de politicas macroecondmicas sélidas que suportem crescimento econémico,
desenvolvimento humano e avanco social sustentavel?,

A iniciativa privada, como geradora de empregos e renda, desempenha um papel social
imprescindivel na promocdo do desenvolvimento nacional. Por sua vez, o Estado, além de

regular, deve criar as condi¢cdes necessarias para que as empresas possam crescer de maneira

% REIS, Carlos Nelson dos. A responsabilidade social das empresas: o contexto brasileiro em face da agfo
consciente ou do modernismo do mercado? Revista de Economia Contemporanea, v. 11, n. 2, p. 279-305, maio
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sustentavel e responsavel. A responsabilidade social, nesse sentido, faz parte da necessaria
tutela dos direitos fundamentais de terceira dimensdo, que envolvem os direitos difusos e
intergeracionais®®?,

Uma empresa que cumpre sua fungdo social é aquela que respeita e aplica os dispositivos
constitucionais, seus principios e fundamentos, a0 mesmo tempo em que age como cidada por
meio do compromisso com os objetivos da Republica Federativa do Brasil de construir uma
Sociedade mais justa e solidaria. Todos que compartilham a vida em sociedade possuem uma
parcela de responsabilidade com o préximo, incluindo as pessoas juridicas, que tém o dever de
contribuir para o alcance do bem-estar comum.

Quando o Estado ndo consegue atender, por si sO e de maneira imediata, as crescentes
demandas sociais, as parcerias com o setor privado tornam-se uma alternativa viavel. Essa ideia

esta alinhada & concepcdo de Juarez Freitas'®®

, que destaca que, diante de uma necessidade
publica inadiavel, em que o Poder Publico ndo tem condicBes de suprir as demandas sociais
sozinho, é um dever, e ndo uma mera escolha discricionaria, estabelecer colabora¢des com a
iniciativa privada para que sejam desenvolvidas solucdes vidveis que atendam aos interesses da
sociedade. Tais solucdes, consequentemente, também poderdo alinhar-se aos objetivos dos
parceiros privados.

As parcerias publico-privadas, portanto, representam uma ferramenta essencial para
superar limitacOes estatais e ampliar o alcance de esfor¢os voltados ao desenvolvimento
sustentavel, garantindo que as empresas desempenhem um papel protagonista na promocéo do
bem-estar coletivo e, simultaneamente, cumpram sua funcdo social como agentes de

transformacéo.

2.3.2 Parcerias Publico-Privadas: Infraestrutura e Economia

A infraestrutura desempenha um papel indispensavel no avan¢o econémico de qualquer
nacao, sendo um elemento chave para a competitividade do pais e para a melhoria da qualidade
de vida de seus habitantes. Conforme ja ressaltado pelo economista alemao Albert Hirschman,

em sua obra A Estratégia do Desenvolvimento Econémico, citada por Tadini e Rocha!®, a
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infraestrutura/. Acesso em: 12 jul. 2024.
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infraestrutura constitui o alicerce principal sobre o qual se apoia o desenvolvimento de outros
setores econdmicos, incluindo agronegocio, industria e servigos.

A relevancia do Estado na ampliacao e no fornecimento de infraestrutura vai ao encontro
das necessidades tanto do setor publico quanto do setor privado, que se beneficiam diretamente
desse elemento essencial. Como apontado por Penal®, "[...] a infraestrutura é de grande
importancia para a estratégia de desenvolvimento da maioria dos paises, tendo implicacdes
tanto na reducdo do custo quanto na eficiéncia do sistema econémico como um todo".

No entanto, as limitagcdes orcamentarias enfrentadas pelos governos, especialmente em
nacBes em desenvolvimento, restringem severamente a capacidade de investimento publico
nesse setor absolutamente crucial'®. E nesse cenario que o capital privado emerge como uma
alternativa viavel e promissora para preencher essas lacunas, permitindo o avango de uma
infraestrutura mais robusta e moderna. A colaboracao entre os setores publico e privado, que
une ativos e competéncias do Estado a expertise e ao financiamento do setor privado, possibilita
a construcdo de solugdes conjuntas para os desafios de infraestrutura, maximizando recursos e
resultados?’.

No Brasil, as PPPs surgiram como uma resposta inovadora as privatizacoes,
proporcionando avangos significativos em setores fundamentais e ampliando o acesso aos
direitos de cidadania para a populagdo®®. A infraestrutura é, assim, ndo apenas um pilar do
desenvolvimento econémico, mas também um requisito para combater a pobreza, enfrentar
questdes ambientais, expandir servigos publicos e assegurar o acesso universal da populacéo a
servicos basicos'®.

Durante a crise econdmica que tomou conta de diversos paises na década de 1980, o
modelo de financiamento estatal para infraestrutura entrou em rapido declinio, especialmente
no que diz respeito a infraestrutura voltada a economia. Essa problematica foi exacerbada pela

alta demanda por melhorias em setores essenciais como transporte, rodovias, energia,
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saneamento basico e telecomunicagfes. Superar essas barreiras exige, portanto, estratégias
inovadoras, entre elas medidas para atrair capital privado e promover investimentos voltados
para areas como industria e servicos.

Embora as parcerias entre 0s setores publico e privado ndo sejam inéditas
historicamente, 0 modelo moderno de parceria representa uma abordagem inovadora, com
vantagens mutuas para ambas as partes. De um lado, 0s governos procuram alternativas para
substituir modelos de financiamento que anteriormente dependiam de organismos
internacionais; do outro, o setor privado busca novas oportunidades para alocar capitais e
maximizar retornos sobre seus investimentos. Assim, as parcerias passaram a sustentar tanto os
objetivos governamentais quanto os interesses do setor privado, com beneficios consideraveis
para ambos!®,

Nessa logica, o governo, que é responsavel pelo desenvolvimento socioeconémico
através da provisdo de bens e servicos publicos, assume um papel ampliado, de regulador e
promotor da infraestrutura, em vez de provedor direto’'!. Esse modelo estabelece um
mecanismo pelo qual o Estado subsidia e supervisiona servigos essenciais ao desenvolvimento
do pais, sem executar diretamente esses servicos.

Conforme argumenta Eduardo Tavares''? (MIDR), a colaboracio com agentes privados
viabiliza a otimizagcdo alocativa de recursos destinados & infraestrutura, potencializando
simultaneamente a melhoria dos indicadores de qualidade de vida populacional. A limitacao de
capacidade financeira da Administracdo Publica para custear investimentos em setores
estruturantes, particularmente o saneamento basico, constitui obstaculo significativo a expanséo
de politicas publicas essenciais. Nesse contexto, instituicdes financeiras como BNDES e
Caixa/FEP demonstraram viabilidade operacional e resultados positivos em projetos de
concessdes e Parcerias Publico-Privadas, evidenciando que a incorporacdo de capital e
expertise privados configura alternativa factivel para aceleracdo de investimentos
infraestruturais.

Tavares explica que um exemplo seria na area de residuos sélidos. Atualmente, em
varios municipios, o lixo ainda é coletado e descartado em “lixdes”. Contudo, em vez de

direcionar recursos para uma coleta irregular, poderia ser celebrada uma parceria com o setor
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privado, que durante 30 (trinta) anos, investiria em aterros adequados, frota, reciclagem e
verticalizacdo e em geracao de energia, criando empregos e renda para populagéo.

Assim, as parcerias publico-privadas consolidam-se como ferramentas indispensaveis
para acelerar o desenvolvimento da infraestrutura, impulsionar o crescimento econdémico e
elevar a qualidade de vida da populacdo. Por suprirem os déficits de investimentos do setor
publico, essas parcerias permitem também a introducdo de inovagBes, maior eficiéncia e
sustentabilidade na prestacdo de servicos. Ao abarcar setores cruciais como saneamento,
energia, transporte e telecomunicacdes, as PPPs viabilizam a modernizacdo do Brasil, com

impactos positivos na geracdo de empregos, incluséo social e competitividade.

2.4 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS: INOVACAO TECNOLOGICA E EFICIENCIA
NO CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL

Os processos de globalizacdo e a reestruturagéo do setor produtivo, pela introdugéo de
novas tecnologias, tém transformado profundamente o panorama econémico e social do
capitalismo global, gerando significativos avancos em todas as areas da Sociedade Moderna.
Ferramentas tecnoldgicas e modelos de gestdo inovadores tém a capacidade de elevar a
eficiéncia e a eficicia das parcerias publico-privadas, promovendo inovacdes e aperfeicoando
0s servicos publicos.

As tecnologias da informacdo e comunicacdo (TICs), por exemplo, ampliam a
transparéncia e aprimoram tanto a comunicacdo quanto a colaboracdo entre os envolvidos.
Além disso, as ferramentas de gestdo baseadas em dados tém o potencial de melhorar a tomada
de decisdes e as avaliacGes de desempenho, assegurando que as PPPs obtenham resultados
consistentes e satisfatorios.

Na perspectiva da “sociedade em rede” de Castells'!3, a economia contemporanea se
baseia no fluxo de informagdes e no conhecimento. Esse paradigma realga o papel essencial do
Estado em criar ambientes favoraveis ao desenvolvimento econdmico. Entretanto, conforme
apontado por Bobbio!*, os governos, frequentemente limitados por restricdes orcamentarias,
ndo possuem a autonomia e a flexibilidade necessarias para realizar os investimentos

indispensaveis ao progresso econémico.

113 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
114 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. 11 ed. S&o Paulo: Paz e
Terra, 2004.
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O sistema produtivo global tornou-se cada vez mais interconectado, com cadeias
produtivas transnacionais que atraem grandes volumes de capital. No entanto, Estados que ndo
atingiram niveis adequados de desenvolvimento técnico, educacional e produtivo, como o
Brasil, enfrentam dificuldades significativas para atender as demandas basicas da populacéo,
especialmente em relacgéo a infraestrutura®®®,

Castells''®, ao analisar as transformagcdes sociais e econdmicas ocorridas desde a década
de 1970, destaca que a revolucdo tecnoldgica da informatica introduziu um modelo econémico
que denominou de “informacionalismo”. Esse sistema trouxe mudangcas estruturais profundas,
com caracteristicas especificas: "Uma nova economia surgiu em escala global no dltimo quartel
do século XX. Chamo-a de informacional, global e em rede para identificar suas caracteristicas
fundamentais.”

Segundo o autor, o informacionalismo se define como um modelo produtivo em que a
produtividade e a competitividade dependem em grande parte da geragdo, processamento e
aplicacdo eficiente do conhecimento e da informacgdo. Ele é global, porque as principais
atividades produtivas, 0 consumo e a circulagdo, assim como seus componentes, estdo organi-
zados em escala global pela conexdo direta dos agentes econdmicos. E é baseado em redes, ja
que a produtividade e a competitividade resultam de uma interagio entre redes empresariais*’.
Alvin Toffler!®, em analise complementar, descreve essas transformagdes com o conceito de
"economia acelerativa”, que se fundamenta em principios como inovagao, interconectividade,
flexibilidade, troca de informacbes e dados, e constante atualizacdo de padrBes. Esses
elementos, interligados, revolucionam a criacdo de riquezas e colocam em xeque estruturas
antigas de poder, moldadas pelos paradigmas da era industrial.

Esse aumento da eficiéncia econdmica, proporcionado principalmente pela inovacgéo
tecnologica, muitas vezes apresenta desafios para o setor pablico. A estrutura legal que regula
a atividade puablica, orientada pelo principio da legalidade, limita a flexibilidade e a rapidez na
implantac&o de solugdes inovadoras. Segundo Meirelles®, o principio da legalidade estabelece
que: "Na administracdo publica, ndo h& liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na administracédo publica s6 é

permitido fazer o que a lei autoriza.”

115 ARAUJO, Thiago Souza; SILVA, Silva; ROVER, Aires Jose. Gestdo publica e parcerias plblico-privadas: teor
do estado e tecnologias de governanga difusa para controle social. Rev. Bras. Polit. Publicas (Online), Brasilia,
V. 6, n° 3, p. 73-98, 2016. DOI:10.5102/rbpp/bjpp.v6i3.4262.

1186 CASTELLS, op. cit.

171d., Fim de milénio. 3 ed. S0 Paulo: Paz e Terra, 1999, p.199.

118 TOFFLER, Alvin. Powershift: as mudangas no poder. Rio de Janeiro: Record, 1990.

119 MEIRELLES, Helly L. Direito administrativo brasileiro. 29 ed. atual. Sio Paulo: Malheiros, 2004, p.78.
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Embora necesséario para assegurar a legalidade e a responsabilidade, esse principio cria
barreiras a adaptacdo e a experimentacdo no setor publico. Para modernizar sua atuacdo, €
fundamental que a Administracdo Pablica desenvolva maior tolerancia a erros, desde que esses
sirvam como aprendizado para aprimorar 0S Servigos.

Nesse contexto, a cria¢do de espacos dedicados a experimentacdo, como laboratérios de
inovacdo, pode estimular o desenvolvimento de modelos adaptativos para as PPPs. Tais
laboratorios, organizados por consércios publico-privados, permitirdo o teste de novas
tecnologias em projetos-piloto, realizados em escala reduzida antes da aplicacdo em larga
escala. Essas iniciativas também podem incorporar um carater de flexibilidade contratual,
possibilitando revisdes periodicas e integrando avancos tecnoldgicos ao longo de sua execucao.

As parcerias publico-privadas oferecem vantagens Unicas para transformar os servigos
publicos, maximizar os beneficios sociais e promover inovacfes tecnologicas. Com gestdo
cuidadosa e estratégias eficazes, as PPPs podem ampliar a eficiéncia, a transparéncia e a
inclusdo tecnoldgica. Tecnologias emergentes, como big data'?, inteligéncia artificial (1A)*2
e blockchain'??, estio revolucionando a forma como 0s governos gerenciam recursos e
interagem com a populacdo, tornando o setor publico mais adaptado as necessidades
contemporaneas.

Os Chatbots, como programas de computador que utilizam inteligéncia artificial para
simular conversas humanas, oferecem respostas automatizadas a perguntas comuns. Eles sdo
amplamente utilizados para atendimento ao cliente, fornecendo informacdes e assisténcia de
forma rapida e eficiente!?,

No Reino Unido, anélises de dados ajudam a identificar estudantes em risco de

abandono escolar, permitindo intervenc@es precoces*?*,

120 MAYER-SCHONBERGER, V.; CUKIER, K. Big Data: A Revolution That Will Transform How We Live,
Work, and Think. Boston: Houghton Mifflin Harcourt, 2013. O conceito de "big data" surgiu como um
componente essencial na revolucédo digital. Definido como um grande volume de dados variados que sdo gerados
velozmente e requerem novas formas de processamento para fornecer informagdes valiosas.

121 RUSSELL, Stuart; NORVIG, Peter. Artificial Intelligence: A Modern Approach. Prentice Hall: New Jersey,
2016, p. 27. Inteligéncia Artificial (IA) é a capacidade de sistemas computacionais de realizar tarefas que
normalmente requerem inteligéncia humana, como percepgdo visual, reconhecimento de fala, tomada de decisdo
e tradugdo entre idiomas.

122 A tecnologia blockchain ¢ um mecanismo de banco de dados avangado que permite o compartilhamento
transparente de informagdes na rede de uma empresa. Um banco de dados blockchain armazena dados em blocos
interligados em uma cadeia. Os dados sdo cronologicamente consistentes porque ndo € possivel excluir nem
modificar a cadeia sem o consenso da rede. AMAZON WEB SERVICES. O que é Blockchain? [S. L], 2024.
Disponivel em: https://aws.amazon.com/pt/what-is/blockchain/?aws-products-all.sort-
by=item.additionalFields.productNameLowercase&aws-products-all.sort-order=asc. Acesso em: 19 set. 2025.

123 E.ESTONIA. Al in Estonia: A New Era of Public Services. Disponivel em: https://e-estonia.com/. Acesso
em: 20 jan. 2025.

124 DEPARTMENT FOR EDUCATION (United Kingdom). Using Data to Help Schools Tackle Student
Dropout. Londres, 2025. Disponivel em: www.gov.uk. Acesso em: 20 jan. 2025.
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O blockchain, por sua vez, tem sido usado para aumentar a transparéncia e a seguranga
nas operacdes governamentais. Em Gana, por exemplo, a tecnologia é utilizada para rastrear o
uso de fundos de assisténcia estrangeira'?®.

Além disso, Greve!?® destaca que a transparéncia é ampliada pelo uso de tecnologias de
dados abertos, permitindo aos cidaddos um melhor acesso a informacgéo e, consequentemente,
uma maior compreensao e fiscalizacdo das opera¢des governamentais.

Além da transparéncia, tecnologias digitais permitem maior participacdo publica na
elaboracdo de politicas governamentais, possibilitando consultas aos cidaddos sobre
intervencOes urbanas, promovendo uma gestdo mais participativa e democrética.

Em suma, as inovagBes tecnoldgicas sdo elementos transformadores para as PPPs,
impulsionando a eficiéncia administrativa e promovendo um desenvolvimento mais sustentavel
e alinhado as demandas do século XXI. Por fim, como destaca o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), um de seus objetivos essenciais € ampliar oportunidades de investimento,
gerar empregos e estimular o desenvolvimento tecnoldgico e industrial, sempre em harmonia
com as metas de crescimento econémico e progresso social do pais.

Apesar dos beneficios evidentes trazidos pela incorporagdo de novas tecnologias a
Administracdo Publica, sua implementacdo ndo esta isenta de obstaculos. Um dos principais
desafios é a resisténcia cultural, na qual servidores se sentem ameacados pela inovagédo
tecnoldgica, reagindo com relutancia as mudancas.

Além disso, implementar e manter tecnologias modernas envolve custos elevados para
governos locais, sendo desafiador para muitas administragdes municipais equilibrar os gastos
sem comprometer outros servigos fundamentais. Nesse sentido, as parcerias com o setor privado
emergem como uma solucao viavel para viabilizar tais investimentos.

Outro problema essencial é a seguranca e a privacidade dos dados. Nam*?” destaca que
0 aumento do volume de informacGes coletadas e armazenadas representa um risco
significativo, exigindo estratégias robustas de ciberseguranca para proteger dados sensiveis e

garantir sua confidencialidade.

125 WORLD BANK. Blockchain for Development: Ghana's Use of Technology to Improve Transparency.
Disponivel em: www.worldbank.org. Acesso em: 20 jan. 2025.

126 GREVE, C. Transparency in Public Administration's Digital Age. Public Administration Review, v. 71, n. 3,
p. 425-433, 2011.

127 NAM, T. Examining Privacy Concerns in the Digital Government Agenda. Journal of Information
Technology & Politics, v. 15, n. 2, p. 163-170, 2018.
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Adicionalmente, a "divisdo digital", termo utilizado por Van Dijk?, é um desafio
substancial. Essa desigualdade no acesso a tecnologia, se ndo for cuidadosamente tratada, pode
aprofundar as disparidades sociais, principalmente em contextos em que servicos digitais
substituem por completo canais tradicionais de atendimento. Regides rurais brasileiras com
acesso limitado a internet podem ilustrar a exclusdo de populacdes vulneraveis dos beneficios
decorrentes da transformacéo digital.

Para que as Administracdes Publicas consigam extrair o maximo das inovacoes
tecnoldgicas, é necessario seguir uma abordagem integrada, visando nao apenas promover a
inovacgdo, mas também assegurar inclusdo e equidade no acesso aos cidaddos. A modernizacdo
dos servigos publicos através da tecnologia é indispensével para aumentar a eficiéncia
administrativa, mas exige esforgcos complementares, como investimentos robustos em
seguranca de dados, capacitacdo continua de servidores e ampliacdo do acesso tecnoldgico a
populacdo. Parcerias publico-privadas sdo ferramentas importantes para viabilizar tais
iniciativas!®.

As PPPs possibilitam a introducéo de praticas e tecnologias de ponta oriundas do setor
privado, o que resulta em melhorias significativas na qualidade e na eficiéncia dos servicos
prestados. Por exemplo, a adocdo de tecnologias avancadas em projetos de infraestrutura pode
reduzir custos operacionais e aumentar a sustentabilidade a longo prazo. As PPPs também
servem como plataformas estratégicas para incorporar tecnologias como IA, big data e
blockchain, todas voltadas a aprimorar a precisao, a seguranca e a transparéncia na atuacdo
administrativa. A introducdo dessas inovacdes promove uma cultura administrativa focada na
eficiéncia e na prestacao de servicos de alta qualidade.

A inteligéncia artificial, por exemplo, pode viabilizar a predicdo e alocagédo precisa de
recursos, permitindo uma resposta governamental mais agil e eficaz as demandas sociais. Ja a
analise de grandes volumes de dados, por meio de big data, torna possivel monitorar, avaliar e
ajustar servigcos publicos em tempo real, maximizando recursos e antecipando necessidades
futuras. No caso do blockchain, sua capacidade de garantir seguranca e transparéncia é um
diferencial fundamental para reforcar a confianga pablica, minimizando os riscos de fraudes em

processos administrativos.

128 \AN DIJK, Jan A. G. M. Digital Divide and Disparities in Access. Social New Media, v. 18, n. 4, p. 215-225,
2012.

129 pOLLITT, Christopher; BOUCKAERT, Geert. Public Management Reform: A Comparative Analysis. 2 ed.
Oxford University Press, 2011, p. 134.
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Além disso, as PPPs apresentam a flexibilidade necesséria para adaptar projetos as
rapidas mudancas nas demandas sociais. Essa adaptabilidade € uma vantagem valiosa em
contextos dindmicos, em que as necessidades dos cidaddos evoluem de forma acelerada*°.
Segundo Castells e Cardoso®®!, as tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs), como as
redes sociais virtuais, sdo espacos eletronicos que tém, cada vez mais, modificado as formas de
acdo politica, bem como as praticas de gestdo das institui¢des, inclusive no setor publico.

Segundo Carlos Roberto Queiroz Tomé Junior*®?, no contexto de enfrentamento aos
desafios urbanos complexos, somado ao advento da tecnologia digital, o uso de solucGes
inteligentes torna-se aliado para a criacdo de politicas publicas de transporte, energia,
seguranga, saude e educagdo, sempre com 0 objetivo de catalisar a criagdo de ambientes
eficientes, resilientes, sustentaveis, promotores de qualidade de vida e impulsionadores do
desenvolvimento econdmico e social.

Carlos Roberto Queiroz Tomé Junior reconhece a importancia das parcerias publico-
privadas para explorar o maximo potencial da tecnologia em prol da construcdo de cidades
inteligentes!33. Ao unir forcas, o setor pablico pode aproveitar a expertise e 0s investimentos
do setor privado para implementar solucdes tecnoldgicas avancgadas e sustentaveis em larga
escala’®.

Ao longo da globalizagdo, especialmente a partir do final do século XX, uma crescente
uniformizacdo de praticas e interacbes econémicas entre o0s setores publico e privado
consolidou a reducdo do poder politico dos Estados e a intensificacdo do papel de empresas
transnacionais**®. No entanto, o verdadeiro desenvolvimento ndo pode ser medido apenas pelo
aumento quantitativo da producéo e circulagdo econémica. Ele deve estar fortemente conectado
a redistribuicdo de riquezas e a garantia dos direitos fundamentais.

130 KLIIN, Erik-Hans; KOPPENJAN, Joop. Governance Networks in the Public Sector. Routledge:
Oxfordshire, 2015, p. 67.

181 CASTELLS, Manuel; CARDOSO, Gustavo. A sociedade em rede: do conhecimento & acéo politica. Lisboa:
Imprensa Nacional; Casa da Moeda, 2005. Disponivel em: https://bibonline.unifeso.edu.br/acervo/81421. Acesso
em: 27 out. 2024.

132 TOME JUNIOR, Carlos Roberto Queiroz. Cidades Inteligentes: desenvolvimento urbano e transformacéo
digital sustentavel. In: Atlas de territérios inteligentes para parcerias publico privadas no Brasil. Belo
Horizonte, MG: IPGC, 2024, p. 16.

133 De acordo com a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, Smart Cities sdo definidas como cidades
comprometidas com o desenvolvimento urbano e a transformacdo digital sustentiveis, em seus aspectos
econdmico, ambiental e sociocultural, que atuam de forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede, promovendo
o letramento digital, a governanca, a gestdo colaborativa, utilizando de tecnologias para solucionar problemas
concretos, criar oportunidades, oferecer servigos com eficiéncia, reduzir desigualdades, aumentar a resiliéncia e
melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas, garantindo o uso seguro e responsavel de dados e das tecnologias
da informacéo e comunicacéo.

134 TOME JUNIOR, op. cit., p. 17.

135 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 16.
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Portanto, o desenvolvimento econdmico s atinge sua plena relevancia quando atrelado
aos direitos fundamentais, assegurando uma ordem juridica que promova a satisfacdo das
necessidades basicas da Sociedade. Nesse sentido, as parcerias publico-privadas se mostram
como a ferramenta indispensavel para unir inovagdo, eficiéncia e justica social, sendo
fundamentais para alinhar a modernizagdo tecnolégica a promocdo de bem-estar coletivo e

crescimento sustentavel.
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3 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

3.1 CONTEXTO HISTORICO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A ideia de concessao de servicos publicos, conforme entendida hoje, tem suas raizes no
ordenamento juridico desenvolvido pelos franceses, que utilizaram esse modelo j& nos séculos
XVII e XVIII para a construcdo de pontes e canais. No entanto, foi no século XIX que as
concessdes alcancaram seu apice, sendo amplamente empregadas na construcdo de ferrovias e
na implementagéo de equipamentos urbanos fundamentais, como sistemas de abastecimento de
agua, saneamento, transporte e iluminagcdo publica. A instabilidade politica e monetéria da
primeira metade do século XX contribuiu, no entanto, para uma reducéo significativa no uso
desse modelo™®,

Foi apenas na década de 1980 que o sistema de concessdes resgatou sua relevancia como
uma alternativa viavel para a promogéo da atividade econémica’®’. Esse movimento foi mais
expressivo no Reino Unido, em 1992, durante o governo do primeiro-ministro conservador
John Major, com o langcamento da Private Finance Initiative (PFI). Conforme o proprio nome
sugere, 0 objetivo principal era viabilizar projetos por meio de financiamento privado, uma vez
que 0s recursos publicos tradicionais estavam escassos ou limitados, em grande parte devido as
restrigdes impostas pelo Tratado de Maastricht'*®,

Em 1997, ja no governo do trabalhista, Tony Blair, o programa foi ampliado e rebatizado
como Public-Private Partnerships (PPP)'*. A mudanca de abordagem trouxe consigo uma
nova logica: ao invés de simplesmente adquirir ativos, o foco passou a ser a contratacdo de
servigos. Além disso, 0 objetivo ndo se restringia somente a buscar alternativas financeiras, mas

também promover maior eficiéncia na prestacao de servigos publicos. No entanto, é importante

1% OLIVEIRA, Ferndo Justen de. Parceria Publico Privada: aspectos de Direito Econémico (Lei n.
11.079/2004). Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 82.

137 | IGNIERES, Paul. Partenariats publics privés. Paris: Litec,2000, p.5.

138 Os critérios de convergéncia estabelecidos no Tratado de Maastricht tinham por objetivo disciplinar a politica
fiscal dos paises da Zona Euro para a introducdo da moeda Unica. Entre outras medidas, impunha um teto de 3%
do PIB ao déficit publico.

139 O conceito de PPP adotado no Reino Unido abrange desde o PFI até as concessdes, terceirizacdes e
privatizacbes (SHAW, Eric. The British Labour Government and the Private Finance Initiative in the National
Health Service: A Case of Pragmatic Policy-Making? The Innovation Journal: The Public Sector Innovation
Journal, v. 8, n. 3, 2003. Disponivel em: https://innovation.cc/wp-content/uploads/2003_8 3 7 shaw_finance-
private-health.pdf. Acesso em: 07 jan. 2025.)
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destacar que o conceito de PFI no Reino Unido é mais amplo e flexivel do que o modelo de
PPP adotado no Brasil*°,

A evolucdo da legislacdo britanica permitiu que as PPPs incorporassem diferentes
modelos contratuais, sendo marcadas pela flexibilidade. Ao longo do tempo, esses contratos
foram padronizados e classificados em quatro modalidades principais de PPP: Design, Build,
Finance and Transfer (DBFT): Projetar, construir, financiar e transferir; Build, Operate and
Transfer (BOT): Construir, operar e transferir; Build, Operate and Own (BOO): Construir,
operar e possuir; Design, Build, Finance and Operate (DBFO): Projetar, construir, financiar e
operart,

O regime juridico das PFIs no Reino Unido, baseado no Common Law, difere
consideravelmente dos sistemas baseados no Civil Law. Por exemplo, no direito inglés, nao
existe a teoria da imprevisao e o principio do fato do principe, nem ha previsdo para modificacdo
unilateral de contratos pela administracdo publica. A auséncia de uma distincao entre direito
publico e privado no Common Law submete a Administracdo Publica as regras gerais dos
contratos, baseadas na liberdade de contratar (freedom of contract) e na inviolabilidade do
contrato (sanctity of contract)*42.

Além do Reino Unido, outros paises tém desenvolvido programas de parcerias publico-
privadas em diferentes graus de intensidade e com variados niveis de sucesso. Exemplos
incluem Portugal, Espanha, Finlandia, Grécia, Italia, Irlanda, Holanda, Canada, Australia,
Africa do Sul**3, entre outros. Na América Latina, Chile e México foram pioneiros na utilizacéo

de PPPs para financiar infraestruturas e servicos publicos.

140 BORGES, Luiz Ferreira Xavier; NEVES, Cesar das. Parceria ptblico-privada: riscos e mitigacdo de riscos em
operag@es estruturadas de infraestrutura. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v.12, n.23, p. 73-117, jun. 2005.

141 Conforme o entendimento de Mccormack e Anderson (LEHMAN, Glen; TREGONING, lan. Public—Private
Partnerships, Taxation and a Civil Society. The Journal of Corporate Citizenship, n. 15, p. 77-89, ago. 2004.
DOI:10.9774/GLEAF.4700.2004.au.00009). No que diz respeito a formacdo de PPP, os arranjos possiveis,
segundo a literatura académica, sdo basicamente quatro: Build-own-operate, Buy-build-operate, Build-Own-
Transfer e Build-transfer-operate. Design, build, finance and transfer (DBFT), esta foi a modalidade utilizada
para construcdo do Channel Tunnel em 1996, na qual o setor privado projeta, constroi, financia e transfere ao setor
publico a planta construida; 2) Build, operate and transfer (BOT), o ente privado constréi a obra, transfere ao ente
publico que o arrenda, por meio de contratos a longo prazo, ao parceiro privado o qual recuperara seu investimento
e obtera lucros mediante a exploragdo da obra ou servico; 3) Build, operate and own (BOO), neste caso o parceiro
privado constroi, opera e fica em definitivo com a obra, havendo portanto uma reducdo de custos para o ente
publico; 4) Design, build, finance and operate (DBFO), modalidade mais utilizada na Inglaterra, na qual o parceiro
privado concebe, constroi, financia e opera a obra.

142 COSSALTER, Philippe. A “private finance iniciative’. In: TALAMANI, Eduardo; JUSTEN, Monica Spezia.
Parcerias Publico Privadas: um enfoque multidisciplinar. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 463.

143 PORTO, Lucas dos Santos; FREIRE, Patricia Adriana Silva. As parcerias publico-privadas: melhorias e
retrocessos na execucao de obras e servicos publicos. Revista Latino-Americana de Estudos Cientificos, v. 3,
n. 3, p. 20-35. DOI: http://dx.doi.org/10.46375/relaec.33054.
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As evidéncias empiricas apontam para ganhos significativos de eficiéncia por meio dos
contratos de PPPs, especialmente no Reino Unido, que possui um alto volume de projetos em
diferentes setores'**. Um estudo do Tesouro britanico, por exemplo, identificou economias de
aproximadamente 17% nos contratos de PPP, em comparacdo ao modelo convencional de obras
publicas'®®. Esses ganhos decorrem principalmente da transferéncia de riscos para o parceiro
privado, da competicdo nos processos licitatorios, dos incentivos baseados em desempenho e
da natureza de longo prazo dos contratos, o que permite a otimizacdo dos custos ao longo do
ciclo de vida dos projetos.

Outro estudo relatou reducdes de custos da ordem de 10% em projetos de PPP,
especialmente em contratos que envolvem ndo apenas obras de engenharia, mas também a
prestacdo de servicos finais!*®. Avaliacbes conduzidas pelo National Audit Office (equivalente
ao Tribunal de Contas da Unido brasileiro) e pelo Tesouro britanico indicaram que entre 75%
e 88% dos projetos de PPP foram entregues dentro do prazo e do orgamento estipulados, um
contraste significativo frente aos 30% dos projetos realizados como obras publicas
convencionais®*’.

Entre os fatores que contribuiram para o sucesso das PPPs no Reino Unido estdo: a
estabilidade politica, econémica e social, o desenvolvimento de uma legislagéo flexivel e
detalhada, além da padronizacdo de modelos contratuais minuciosos. Apesar disso, 0 modelo
britanico também enfrenta criticas, como os altos custos dos contratos, o longo prazo de retorno
sobre os investimentos e as dificuldades enfrentadas por pequenas empresas para participar
devido ao tamanho dos projetos.

Desse modo, a experiéncia britanica destaca a possibilidade de sucesso das parcerias
entre os setores publico e privado, mas ndo serve como “férmula ideal” para todos os paises,
em razdo da diferenca de engajamento politico, economia e legislacao, devendo ser adaptada as

condigdes especificas de cada pais.

144 Desde o inicio dos anos 90, mais de 600 contatos de PPP/PFI foram assinados no Reino Unido, com um valor
total de mais de 60 bilhGes de euros. Os setores com maior volume de investimentos de PPP sdo os de transportes,
salde, educagdo e defesa. (GOV.UK. PFl Statistics. Transparency data. Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/publications/pfi-and-pf2-projects-2024-summary-data. Acesso em: 05 fev.
2025).

145 ENTERPRISE LSE. Value for Money Drivers in the PFI - a report by Arthur Andersen and Enterprise LSE,
Commissioned by The Treasury Taskforce. Londres, 2000.

146 CONSTRUCTION INDUSTRY COUNCIL. The Role of Cost Saving and Innovation in PFI Projects.
Londres: Thomas Telford, 2002.

147 HM TREASURY. Public Private Partnerships: the government’s approach. London: The Stationery Office
Ltd., 2000. Disponivel em:
https://www.thenbs.com/PublicationIndex/documents/details?Pub=HMT&DocID=249781. Acesso em: 20 ago.
2025.
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3.1.1 Origem das Parcerias Publico-Privadas no Brasil

Nos anos 1930, o Estado brasileiro desempenhava o papel principal como agente
produtor e promotor do desenvolvimento econémico, liderando iniciativas de industrializacéo.
A construcdo de infraestrutura ficou a cargo do Governo, uma vez que 0s investimentos
necessarios eram muito altos e apresentavam longo prazo de retorno. Além disso, o setor
privado nacional ndo tinha capacidade financeira ou organizacional para assumir esses projetos,
enquanto os investimentos externos eram praticamente inexistentes'“®,

O Governo, a época, era responsavel pela maioria dos setores da economia. Ele fornecia
bens e servicos, além de realizar investimentos diretamente ou por meio de empresas estatais.
Para cumprir essas funcdes, utilizava recursos fiscais, receitas préprias das estatais e,
frequentemente, contraia empréstimos nacionais e internacionais, um processo que levou ao
alto endividamento do setor publico. No entanto, a realidade comegou a mudar nas décadas de
1950 e 1970, quando fontes de financiamento internacional se esgotaram e a administracdo
publica entrou em um processo de estagnacdo estrutural. Como bem observou André Franco
Montoro Filho'*® em artigo publicado no Boletim da Fundagdo Instituto de Pesquisas

Econbmicas (FIPE):

Na verdade, desde a década de oitenta, 0 governo, em todos 0s seus niveis e em suas
empresas, passou a conviver com acentuadas restricbes de crédito, praticamente
inviabilizando os investimentos nestes setores. Houve assim uma drastica redugdo no
volume de investimentos, gerada tanto pela incapacidade de financiamento como
pelas dificuldades de geracdo de recursos proprios, em grande parte comprometidos
no pagamento do servico da divida contraida anteriormente. Como se verifica, dentro
deste cenario o Estado brasileiro ap6s algumas décadas passou a sofrer um processo
de paralisia dos servigos publicos essenciais de infraestrutura e, pelo quadro que se
apresenta hoje, podemos dizer que os setores mais atingidos foram os de transporte,
energia, telecomunicacdo e saneamento bésico. O Estado chegou ao limite da
responsabilidade da administracdo, uma vez que esses servigos estavam préximos de
um colapso na sua disponibilizacdo para a sociedade em geral.

A década de 1990 marcou uma tentativa de reformular o modelo estatal, com foco na
racionalizacdo do setor publico e na promocdo de privatizacdes. Nesse contexto, surgiu a
necessidade de atrair o investimento privado para suprir caréncias nas areas mais fundamentais

de infraestrutura e servigos.

148 POLTRONIERI, Renato. Parcerias puUblico-privadas e a atuagdo administrativa: reflexdes sobre a
instituicdo de parcerias entre a administracéo publica e o setor privado e os contratos administrativos aplicaveis a
esta forma especial de concessdo de servigo publico. Sdo Paulo: Imprenta, 2005.

149 MONTORO FILHO, André Franco. Parceria Publico Privada consideracdes de um economista. Boletim
FIPE, 285, jun/04.
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Diferentes fatores explicam o surgimento das PPPs no Brasil, indo além de escolhas
politico-ideoldgicas, elas se tornaram uma resposta pratica a crise financeira do Estado, que ja
ndo conseguia atender as demandas sociais. Por outro lado, o setor privado buscava mercados
alternativos para aplicar sua capacidade empresarial, financeira e administrativa, que estava
subutilizada devido a longa recessio enfrentada pelo pais*®.

Assim, as PPPs configuram um modelo de cooperacdo no qual os entes publicos e
privados compartilham riscos e utilizam financiamento obtido pelo setor privado para realizar
empreendimentos e servicos de interesse publico. No Brasil, as PPPs surgiram como uma
modalidade complementar aos contratos de concessdo, com maior flexibilidade e amplitude de
atividades, sobretudo em projetos de infraestrutura.

Para Brito e Silveira®®, o debate econdmico que fundamenta a adog&o de um programa
de PPP ¢ permeado por duas questfes principais: a necessidade de criar espago no or¢camento
para viabilizar investimentos em um contexto de restri¢Ges fiscais e a busca por maior eficiéncia
na prestacdo de servigos publicos. Nesse sentido, ao avaliar o cenario internacional, que ja
acumulava experiéncias relevantes com programas de parceria como resposta as demandas de
investimento, o Brasil também iniciou, em 2002, discussdes sobre a implementacdo de um
programa de PPPs.

Essas discussdes culminaram na elaboracio do Projeto de Lei n° 2.546, de 2003%2, cujo
objetivo era ajustar o marco legal de contratacGes estabelecido pela Lei de LicitagGes (Lei n°

8.666/93) e pela Lei de Concessdes de Servigos Publicos, permitindo alteracdes que

150 | ODOVICI, E. Samek; BERNARGGI, G. M.; FINGERMANN, Henrique (org.) Parceria Pablico-Privada:
Cooperacdo financeira e organizacional entre o setor privado e administracdes publicas locais. S&o Paulo: Summus
Editorial, 2005.

151 BRITO, Barbara Moreira Barbosa de; SILVEIRA, Antonio Henrique Pinheiro. Parceria publico-privada:
compreendendo o modelo brasileiro. Revista do Servico Pdblico, v. 56, n. 1, p. 7-21, 2014. DOI:
10.21874/rsp.v56i1.214.

152 Em 19 de novembro de 2003, 0 Governo Federal enviou a Camara de Deputados o projeto de lei das parcerias
publico-privadas, que tomou o nimero 2.546/2003. O projeto era composto de 15 artigos divididos em cinco
capitulos: o primeiro discriminava, em um artigo e paragrafo Unico, o objeto e &mbito de aplicacdo, estendendo-a
para os sujeitos da Administracdo direta e indireta; o segundo estabelecia em seis artigos o conceito, principios,
objeto, critérios, remuneragao e garantias do contrato de parceria publico-privada; o terceiro capitulo dispunha em
trés artigos as regras para licitacdo; o quarto capitulo estipulava as disposi¢des gerais em trés artigos que
abordavam a criagdo de 6rgdo gestor, sua competéncia, a previsdo da forma de controle e as premissas genéricas
da geracdo da despesa; o quinto capitulo continha dois artigos sobre as disposic6es finais: aplicacdo subsidiaria da
Lei de LicitagBes e a entrada em vigor na data da publicagdo. A singeleza do projeto governamental chamou a
atencdo do Parlamento e da comunidade juridica. Houve a intensificagdo do debate, que resultou em amplas
alterac@es, tanto na Camara quanto no Senado Federal, onde o projeto chegou em 24.3.2004 e sofreu as alteragfes
mais substanciais durante a tramitacdo do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 10/2004, que deu formato definitivo
a Lei de PPP e recebeu o n° 11.079, tendo sido sancionada em 30.12.2004, com vetos. A preocupacdo capital na
elaborag&o da Lei foi promover um instrumento que estimulasse a internagéo de capital em longo prazo, sob forma
de investimento em obras de infraestrutura.
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fortaleceriam o sistema de parcerias, especialmente no que tange ao compartilhamento de riscos
e ao financiamento privado.

Ap0s pouco mais de um ano de debates, foi promulgada, em 30 de dezembro de 2004,
a Lei n® 11.079'%, que estabeleceu normas gerais para a realizagdo de licitagdes e contratacdes
no ambito de parcerias publico-privadas na Administracdo Publica. A Lei Federal de
ConcessOes e Permissdes de Servicos Publicos ja havia representado um avanco significativo
nesse contexto, na medida em que permitiu a participacdo direta do setor privado na melhoria
das infraestruturas vinculadas a prestacdo de servicos publicos, por meio do regime de
concesséo.

Contudo, as concessfes comuns, previstas na referida legislagdo, apresentavam
limitacGes, uma vez que eram restritas a setores e projetos que poderiam ser financiados
exclusivamente pelas tarifas cobradas dos usuarios finais dos servigcos. Esse modelo ndo
permitia contrapartidas do Estado para complementar ou viabilizar economicamente a
concessao.

Desse modo, as concessdes comuns ndo eram aplicaveis em casos de servigos
necessariamente gratuitos, como os relacionados a educacao e a satude. Alem disso, dificuldades
surgiam também em servicos que demandassem modicidade tarifaria, como é o caso de
transportes publicos.

Outro aspecto a ser considerado na escolha do regime de parceria era a viabilidade da
cobranca de tarifas diretamente dos usuarios finais. Em diversos servi¢os pablicos, tal cobranca
revelava-se técnica, politica ou financeiramente inviavel'®*. Nessas circunstancias, tornava-se
necessario adotar o0 modelo de concessdo administrativa, onde ndo hé cobranca de tarifa dos
usuarios finais, ou o modelo de concessdo patrocinada, no qual a tarifa é reduzida
proporcionalmente, sendo analisadas as particularidades de cada empreendimento.

Nesse contexto, a Lei Federal de PPPs foi concebida como uma complementacao as

concessdes comuns. Por isso, no Brasil, as PPPs possuem uma defini¢cdo mais especifica do que

153 Publicada no Diario Oficial da Unido em 31/12/2004.

1541, Inviabilidade técnica: a impossibilidade da cobranga de tarifa pode decorrer de: (1) uma determinagéo
constitucional ou legal (como, por exemplo, a gratuidade dos servicos); ou (I1) da impossibilidade técnica de se
individualizar os servicos e, em consequéncia, de impedir 0 consumo por aqueles usuarios que nao pagarem a
tarifa estipulada.

Il. Inviabilidade politica: ocorre em situacBes nas quais a cobranga da tarifa é tecnicamente viavel, porém
politicamente insustentavel ou indesejavel, por acarretar inacessibilidade econémica a uma parcela relevante da
populacdo. Tal fato fundamentaria a op¢éo politica em utilizar recursos do tesouro, transferindo-se indiretamente
0s custos a sociedade, para ndo onerar excessivamente 0 Usuario do servico.

I11. Inviabilidade financeira: ocorrera nos casos em que o valor da tarifa necessaria para a cobertura dos dispéndios
operacionais e de capital do parceiro privado ndo corresponder a capacidade de pagamento dos usudrios (o que
comprometeria a qualidade ou a continuidade dos servicos).
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no conceito adotado internacionalmente. Elas se caracterizam pela previsdo de pagamento de
contrapartida publica, que pode ser destinada a financiar total ou parcialmente os projetos
implementados.

A Lein®11.079, de 30 de dezembro de 2004, foi um marco que regulamentou as PPPs,
estabelecendo normas gerais para licitacdo e contratacdo dentro da Administracdo Publica e
criando um modelo hibrido de concessao, que inclui contrapartidas financeiras do Estado.

No ambito brasileiro, as parcerias publico-privadas sdo, portanto, uma modalidade
especifica de concessdes fundamentada na previsao de pagamento de contraprestacGes publicas
que visam financiar parcial ou integralmente o empreendimento. Nessas parcerias, 0S Servigos
prestados sdo remunerados com base em critérios de desempenho, definidos previamente, e
devem respeitar um prazo de contrato que varie entre, no minimo, cinco anos e, N0 Maximo,
trinta e cinco anos. Além disso, o valor do contrato deve ser superior a R$ 10 milhdes,

assegurando que projetos relevantes sejam priorizados.

3.2 CONCEITOS E FUNDAMENTOS DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Diogo de Figueiredo Moreira Neto!™ ressalta que o termo parceria, originario do
vocabulo latino partiarius (significando participante), constitui categoria juridica tradicional
que se caracteriza pela auséncia de integralizacdo de capital social e constituicdo de pessoa
juridica auténoma. Diferencia-se de sociedades convencionais por fundamentar-se
exclusivamente em relacdo contratual na qual uma das partes assume obrigacdes especificas
visando participagdo nos resultados econdmicos auferidos pela empreitada conjunta.

Segundo o Vocabulario Juridico de José Naufel, parceria é definida como sinénimo de
sociedade. Trata-se da “unido de duas ou mais pessoas para investir capital, ou uma combinacao
de capital e trabalho, com o objetivo de gerar lucros em beneficio comum”*°°,

Devido a ligacdo intrinseca da palavra "parceria” com a ideia de lucro, alguns
especialistas resistem a sua aplicacdo no ambito do direito publico. O proprio Diogo de
Figueiredo Moreira Neto entende que, o que ocorre € uma redefinicdo do conceito de
colaboragdo econémica entre o setor publico e o setor privado, hipdtese em que entidades nao

estatais participam de atividades estatais de indole econdmica, com o objetivo de lucro. Nesse

155 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O Sistema de parceria entre os setores publico e privado. Boletim de
Direito Administrativo, Sdo Paulo: NDJ, ano XIlIl, n. 1, jan. 1977, p. 75 -76.

1% D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragédo Publica: Concessdo, permisséo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico privada. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 26.
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tipo de arranjo, ocorre colaboragdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada nos ambitos
social e econdmico, buscando atender interesses publicos, mesmo que o setor privado vise ao
lucro.

As parcerias tém como objetivo reduzir o tamanho da estrutura estatal, delegando ao
setor privado determinadas atividades antes realizadas pela Administragdo Publica; fomentar a
iniciativa privada em areas onde sua atuag&o é insuficiente.

Périco e Rebelatto'’, apds analise comparativa das principais conceituages de PPPs
presentes na literatura e reconhecimento de suas mdltiplas variac@es, propdem uma definicdo
operacional que compreende tais arranjos como vinculos contratuais de duragdo prolongada (15
a 35 anos) celebrados entre entidades publicas e agentes privados, destinados a implantagéo,
operacdo ou gestdo de infraestruturas, servicos, obras ou atividades de relevancia publica. Nessa
estrutura, o parceiro privado assume a responsabilidade integral por financiamento e
investimento inicial, enquanto a Administracdo Publica realiza contraprestacdo mediante
sistema analogo a remuneracéo por prestacdo de servicos. A conformacao dessa relacdo juridica
subordina-se a principios estruturantes: eficiéncia operacional, protecdo dos direitos dos
usuarios, manutencao das competéncias inafastaveis de regulacdo e poder de policia estatais,
disciplina fiscal, publicidade de atos administrativos, distribuicdo equitativa de riscos entre
partes e viabilidade econdmico-financeira do empreendimento.

Valter Foleto Santin®>® define os servigos pablicos como atividades que a Administragio
Publica tem o dever de realizar em beneficio da sociedade e dos cidadaos, no exercicio das
funcOes estatais, para atender as finalidades publicas, em contrapartida aos tributos pagos pela
populacéo.

Da mesma forma, César Ochoa Cardich!®® enfatiza que os servigos publicos, quando
prestados pelo Estado, tm como objetivo melhorar a qualidade de vida das pessoas como um
direito fundamental.

A legislagéo brasileira sobre PPPs, particularmente a Lei n® 11.079/2004, n&o apresenta
uma definicdo explicita e direta desse conceito. Sua caracterizacdo emerge do conjunto

normativo que a instituiu, em contraste com o regime geral de concessdes previamente existente

157 PERICO, Ana E.; REBELATTO, Daysi. A. Nascimento. Desafios das parcerias pablico-privadas (PPPS).
Revista de Administracéo Publica, v. 39, n. 5, p. 1031-1052, 2005.

158 SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranca publica: eficiéncia na prevencdo e repressdo ao
crime. 2 ed. Séo Paulo: Verbatim, 2013, p. 25.

1% OCHOA CARDICH, César. El servicio publico en la constitucion peruana de 1993. Revista Pensamiento
Constitucional, n. 18, p. 105-119, 2013, p. 119.
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sob a Lei n° 8.987/1995. Nesse sentido, a concesséo tradicional ndo é considerada uma PPP,
pois ndo envolve contraprestacdo monetaria do parceiro publico para o parceiro privado.

O artigo 2° da Lei de PPPs define as parcerias publico-privadas como dois tipos
especificos de contratos administrativos de concessao: a concessao administrativa e a concessao
patrocinada. No Brasil, portanto, o termo “parceria publico-privada” ¢ usado de forma restrita
para descrever essas duas modalidades.

As concessdes comuns, regulamentadas pela Lei de ConcessGes e Permissdes de
Servicos Publicos, focam na delegacdo, a iniciativa privada, da gestdo e prestacdo de servicos
publicos que possam ser financiados unicamente por tarifas pagas pelos usuarios finais. Em
alguns casos, as receitas de tarifa podem ser complementadas por receitas alternativas, mas sem
aporte direto de recursos publicos. Ha também hipdteses em que a rentabilidade de tais
concessdes €é tdo alta que o privado paga um valor fixo ou variavel ao Estado pelo direito de
exploragdo, modelo conhecido como “concessdo onerosa”.

Por outro lado, as concessdes patrocinadas, reguladas pela Lei n® 11.079/2004, referem-
se a delegacdo de servicos publicos cuja sustentabilidade financeira s6 € alcancada por uma
combinacéo de tarifas pagas pelos usuarios e uma contraprestacao pecuniaria paga diretamente
pelo Estado. Essa complementacao busca evitar que as tarifas se tornem excessivamente altas
e socialmente insustentaveis, especialmente em projetos com necessidade de investimentos
elevados.

A concessdo administrativa, também prevista na Lei Federal de PPPs, aplica-se a
servicos cujo principal usuario é a propria Administracdo Publica, seja de forma direta ou
indireta. Nesse caso, as tarifas dos usuérios finais ndo sdo cobradas, e a remuneracao do parceiro
privado € integralmente garantida por recursos publicos. Servigos como educacdo, salude e
manutencdo de infraestrutura publica sdo exemplos claros em que a concessdo administrativa é
aplicavel.

Além disso, Carlos Sundfeld®® distingue duas formas de concessdo administrativa:
Concessdo administrativa de servigos publicos: quando a Administracdo é usudria indireta,
assumindo o pagamento das tarifas dos usuarios, como em projetos de coleta de lixo. Nesta
modalidade, por razdes técnicas, politicas ou econémicas, ndo se afigura viavel a cobranca de
qualquer tarifa dos usuarios diretos, o que justifica que a contraprestacdo do concessionario

fique a cargo do Poder Publico. Outra modalidade, segundo Sundfeld, é Concessdo

160 SUNDFIELD, Carlos Ari. Guia Juridico das Parcerias Publico-Privadas. In: SUNDFIELD, Carlos Ari. (org.).
Parcerias Publico-Privadas. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 29.
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administrativa de servigos ao Estado: quando a Administracdo € a usuaria direta, mediante o
qual utilidades sao oferecidas a propria Administracdo Publica.

A regulamentacdo brasileira sobre PPPs abrange competéncias derivadas do art. 22,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal, que confere a Unido a atribuicdo de legislar sobre
normas gerais de licitagcdo e contratacdo. No entanto, nem todos os dispositivos da Lei n°
11.079/2004 sdo de carater normativo geral; alguns aplicam-se exclusivamente a Unido,
enguanto os Estados e Municipios tém liberdade para adotar ou adaptar tais disposicdes a sua
realidade.

O artigo 4° da referida lei estabelece diretrizes'®® essenciais para as contratagGes,
enfatizando eficiéncia administrativa, respeito ao publico, responsabilidade fiscal,
transparéncia, sustentabilidade financeira e uma distribuicdo justa de riscos. Também destaca
que a contraprestacdo ao parceiro privado deve estar atrelada a indicadores de desempenho, de
forma a fomentar eficiéncia e assegurar beneficios sociais e econémicos.

A legislacdo também prevé requisitos fundamentais, como a impossibilidade de
celebracdo de um contrato de PPP para valores inferiores a R$ 10 milhdes (fixado apds alteracao
pela Lei n® 13.529/2017), duragdo minima de cinco anos e proibicéo de aplicacdo desse modelo
para contratos cujo Unico objeto seja mao de obra, fornecimento de equipamentos ou obras
publicas.

A opc¢éo pelo modelo de parcerias pode apresentar diversos beneficios em relacéo a
outras formas de contratacdo tradicionalmente adotadas. Entre os beneficios associados as PPPs
estdo: ganho de eficiéncia por sinergias entre projeto, construcdo e operacao; divisdo de riscos
entre poder publico e privado; inovacOes tecnoldgicas trazidas pela iniciativa privada; maior
qualidade e viabilidade de servigos publicos; incentivo a modernizagcdo administrativa; rapidez
e reducdo de custos.

Além disso, os projetos de concessdo comum usualmente desenvolvem-se em
infraestrutura e servigos publicos de setores de natureza econdmica, ja as parcerias publico-

privadas vém sendo aplicadas a um espectro mais amplo de atividades estatais, especialmente

161 Art, 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serfo observadas as seguintes diretrizes: | — eficiéncia no
cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade; 11 —respeito aos interesses e direitos
dos destinatarios dos servicos e dos entes privados incumbidos da sua execucdo; 111 — indelegabilidade das fungdes
de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado; IV —
responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das parcerias; V — transparéncia dos procedimentos e das
decisdes; VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes; VII — sustentabilidade financeira e vantagens
socioecondmicas dos projetos de parceria.
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aquelas com contetdo econémico menos evidenciado, como servi¢os em setores de natureza
social.

Rui Cunha Marques e Duarte Silva®®? destacam que as PPPs, quando comparadas aos
modelos de contratacdo publica tradicionais, geram custos globais inferiores devido a inovacgdes
e maior eficiéncia do setor privado. Portanto, elas asseguram melhor relacdo entre custo e
beneficio na prestacdo de servicos publicos, o que conjuntamente com a melhor qualidade de
servico fornecido garante um melhor value for Money (VM) na prestagdo de servigos
publicos no modelo de PPP.

Dado o comprometimento de longo prazo de recursos publicos em determinados
projetos de parcerias publico-privadas, torna-se imprescindivel a exigéncia constante do art. 10,
inciso I, "a", da Lei n°® 11.079/2004. Esse dispositivo estabelece que qualquer contratagdo no
ambito de uma PPP deve estar fundamentada em um estudo técnico que comprove a
conveniéncia e a oportunidade da adogio dessa modalidade contratual, identificando as razdes
que tornam a parceria publico-privada a op¢do mais vantajosa para 0 caso.

Considerando o carater excepcional das PPPs, tal estudo deve evidenciar que essa forma
de contrato é, comparativamente a outras alternativas existentes, a mais eficaz, ou em alguns
cenarios, a Unica, capaz de viabilizar os investimentos necessarios para o desenvolvimento do
projeto. Além disso, deve demonstrar que esse modelo proporciona a utilizagdo mais eficiente
dos recursos publicos envolvidos.

Construir uma politica tarifaria, nos termos do art. 175, paragrafo Unico, inciso I, da
Constituicdo Federal, significa determinar em quais condicdes, circunstancias e proporcdes a
remuneracao do concessionario serd sustentada pelos usuérios, pelo Poder Publico ou por outras
fontes de receita alternativas associadas a prestacao dos servicos.

Quanto aos sujeitos envolvidos nas PPPs, a ideia de parceria ndo pode ser reduzida
apenas as partes formais que constam nos polos contratuais, ou seja, o poder publico e o parceiro
privado. A esséncia das parcerias publico-privadas abrange de maneira mais ampla a
disseminacdo de obrigagOes, formas de controle e compartilhamento de resultados. Nesse
sentido, os titulares de direitos e obrigagdes em uma PPP incluem ndo apenas 0s parceiros

diretos, mas também os usuarios, as instituicdes financiadoras do projeto, os érgédos publicos

162 MARQUES, Rui Cunha; SILVA, Duarte. As Parcerias PuUblico-Privadas em Portugal. LicGes e
Recomendacoes. Revista de Estudos Politécnicos, 2008, v. VI, n° 10, 033-050. ISSN: 1645-9911.

163 A expressdo "value for money" significa custo-beneficio ou relagio qualidade-preco. Refere-se & capacidade de
um projeto ou investimento de gerar o maximo de ganhos econdmicos e financeiros, otimizando recursos para
entregar servicos eficientes e de qualidade.
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responsaveis pela sua regulamentacdo e a Sociedade como um todo, que se beneficia dos
resultados produzidos por essas parcerias.

Por fim, o Capitulo VI da Lei n® 11.079/2004, intitulado "Disposi¢cbes aplicaveis a
Unido", traz normas direcionadas exclusivamente ao &mbito federal e que ndo tém carater
vinculativo para aos demais entes federativos, que poderdo, voluntariamente, adotar essas
normas como referéncia em suas regulamentagdes e contratacbes, de acordo com suas

especificidades e necessidades.

3.3 ASPECTOS GERAIS DA LEI'N. 11.079/2004

Nos termos do §1° do artigo 3° da Lei n° 11.079/2004, aplicam-se subsidiariamente as
concessdes patrocinadas as disposicdes previstas na Lei de Concessbes Comuns (Lei n°
8.987/1995) e em legislacdes correlatas. Entretanto, no caso das concessfes administrativas, a
aplicacdo subsididria € restrita aos artigos 21, 23, 25 e 27 a 39 da referida legislagdo, bem como
ao artigo 31 da Lei n° 9.074/1995%4 Ja as concessdes comuns sdo inteiramente regidas
exclusivamente pela Lei n® 8.987/1995 e normas relacionadas, sem qualquer aplicacdo da Lei
das PPPs.

3.3.1 Estruturacéo e Planejamento das Parcerias Publico-Privadas

A correta formatacao de projetos no ambito das PPPs exige um planejamento robusto e
baseado em estudos aprofundados que integrem multiplas &reas de conhecimento, como direito,
engenharia, economia e meio ambiente. Essa abordagem multidisciplinar tem o objetivo de
garantir que 0s projetos sejam tecnicamente viaveis, economicamente sustentaveis,
juridicamente adequados e ambientalmente responsaveis, além de atender as necessidades

publicas e gerar interesse entre investidores privados.

164 \Varios dispositivos legais referentes a concessio de servigo publico sdo aplicados a concessdo administrativa,
dispositivos da Lei n° 8.987, que se referem ao contrato (arts. 21 e 23), aplicam-se a concessao administrativa as
normas que tratam da responsabilidade da concessiondria perante o poder concedente, 0s usuarios e terceiros (art.
25), da subcontratacdo (art. 25, 88 1° a 3°), da transferéncia da concessdo (art. 27), dos encargos do poder
concedente (art. 29), dos encargos da concessiondria (art. 31), da intervencdo (arts. 32 a 34), da extingéo,
abrangendo o advento do termo, a encampacdo, a caducidade, a rescisdo, a anulagdo, a faléncia ou extincéo da
empresa, 0 falecimento ou incapacidade do titular (arts. 32 a 39), além da reversdo (art. 36). E o que decorre do
art. 3°, caput, da Lei n® 11.079. Também se aplica o art. 31 da Lei n. 9.074/1995 ao estabelecer que, nas licitacdes
para concessdo e permissdo de servicos publicos ou uso de bem puablico, os autores ou responsaveis
economicamente pelos projetos bésico ou executivo podem participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo de obras ou servigos.
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Os estudos prévios elaborados para a modelagem desses contratos figuram como pecas
fundamentais para estruturar o edital e orientar a execuc¢do contratual, conferindo seguranca
juridica, transparéncia e eficiéncia. Assim, apresenta-se a seguir 0s principais elementos que

integram o processo de estruturacé@o e planejamento desses projetos.

3.3.1.1 Estudos de Engenharia, Arquitetura e Ambientais

Os estudos de engenharia e arquitetura fornecem os dados necessarios para caracterizar
0 investimento, além de estabelecer estimativas de receitas e despesas associadas ao
empreendimento. Ndo exigem a elaboracdo de um projeto basico completamente detalhado para
iniciar o processo licitatério, sendo suficiente identificar os elementos essenciais para estruturar
a concessdo e definir as bases contratuais, permitindo que a futura concessionaria desenvolva
0s projetos basicos e executivo das obras.

Conforme o disposto na Lei das PPPs, a Administracdo Publica deve, antes do certame
licitatorio, elaborar diretrizes para o licenciamento ambiental do projeto ou, se possivel,
apresentar a Licenca Ambiental Prévia (LP). Os estudos ambientais servem de base para esses
documentos, detalhando as condicGes e medidas de controle, mitigacdo ou compensacao
ambiental, além de eventuais restricdes que deverdo ser cumpridas para viabilizar o
empreendimento.

Projetos de menor impacto podem exigir apenas um Relatorio Ambiental Simplificado
(RAS), enquanto empreendimentos de maior impacto necessitam de um Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). Em ambos os
casos, é fundamental que o estudo cumpra as exigéncias dos 6rgdos ambientais competentes e

da legislacéo vigente.

3.3.1.2 Estudos de Desapropriacdo e Demanda

Alguns projetos podem demandar a desapropriacdo de imoveis publicos ou privados
para serem implementados. Nesses casos, devem ser realizados estudos especificos que
incluam: identificacdo dos imoéveis ou areas afetadas pelo projeto; levantamento de
proprietarios e documentacdo imobiliaria relevante; diagndstico de eventuais necessidades de
regularizagdo fundiéria; estimativa dos custos das desapropriacdes, incluindo indenizagdes;

cronograma de execu¢do compativel com o planejamento geral do projeto.
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O contrato deve considerar os riscos relacionados as desapropria¢des, como oscilagdes
nos custos e atrasos, enquanto propde mecanismos para mitigar esses impactos. Essa cautela é
necessaria para projetos que envolvem desapropriacfes complexas, como a construcdo de
sistemas de transporte de massa, a exemplo de linhas de metr®.

Além disso, a analise de demanda é fundamental para dimensionar o volume de usuarios
do servico a ser prestado e deve incluir: premissas utilizadas para estimar o uso inicial;
metodologia empregada na projecdo da demanda inicial e seu crescimento; principais variaveis

consideradas em projec6es ao longo do prazo do contrato.

3.3.1.3 Estimativa de Custos, Reinvestimentos e Viabilidade Juridica

Os investimentos necessarios (Capital Expenditure — CAPEX) referem-se ao valor
incorrido e imobilizado para a execucdo das obras civis e aquisicdo dos equipamentos
necessarios para viabilizar a concessdo. Esses custos, que se diferenciam dos operacionais
(Operational Expenditure - OPEX), englobam as fases de pré-implantacdo, implantacdo e
operacéo. E essencial identificar e quantificar detalnadamente custos relativos a mdo de obra,
materiais, impostos, custos financeiros e margem de lucro, além de prever reinvestimentos
necessarios ao longo do projeto. Parte dos custos de CAPEX pode ser atribuida ao Poder

Concedente, conforme definido pelos estudos de modelagem.

A viabilidade juridica, por sua vez, exige uma analise da modalidade de contratacdo
apropriada, conformidade do projeto com a legislacdo vigente e avaliacdo do marco regulatoério
aplicavel ao setor ou infraestrutura. Esse estudo deve incluir questdes tributérias, ambientais,
urbanisticas, entre outras, e oferecer fundamentos seguros para a elaboracdo do edital e do
futuro contrato, com a finalidade de conferir seguranca a Administracao e, futuramente, aos
licitantes, quanto a solidez juridica do projeto e sua aderéncia a legislacdo e regulamentacao

vigentes.

165 O precedente da licitagdo da Linha 6 — Laranja do Metrd de S&o Paulo é relevante. A dificuldade em equacionar
os riscos de desapropria¢do — bastante elevados em funcéo da localiza¢do da linha — foi apontada como uma das
causas para a auséncia de interessados na primeira rodada de licitacdo do projeto. A previsdo de um regime especial
e detalhado da alocacéo de tais riscos fez com que o projeto se tornasse atrativo a iniciativa privada e pudesse,
assim, ser objeto de PPP.
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3.3.1.4 Licitacao: ordem das fases e Critérios de Julgamento

A Lei das PPPs, em seu art. 12, inciso Il, restringe os critérios de julgamento para
licitacOes aos seguintes: menor tarifa (art. 15, inc. I, da Lei n° 8.987/1995); combinacdo de
menor tarifa e melhor técnica, com pesos definidos em edital; menor valor desembolsado pela
Administragdo Publica como contraprestacdo; combinagdo do menor valor da contraprestagdo
com a melhor técnica.

Ademais, o art. 13 permite a inversdo das fases do processo licitatério, de modo que
apenas o proponente com a melhor proposta seja habilitado, simplificando o processo e

eliminando candidatos que ndo atendam aos requisitos.

3.3.1.5 Matriz de Riscos e Equilibrio Econémico-Financeiro

Risco é definido como qualquer evento futuro incerto que pode impactar positivamente
ou negativamente os objetivos planejados. Impactos negativos decorrem de ameacas, enquanto
0s positivos resultam de oportunidades aproveitadas. Economicamente, 0 risco representa
incertezas que podem tanto impulsionar quanto frear o mercado.

A gestéo de riscos € fundamental em contratos de PPP, uma vez que eventos imprevistos
podem afetar prazos, custos e qualidade do projeto. A Lei n® 11.079/2004 estabelece que 0s
contratos de PPP devem incluir uma Matriz de Riscos, que distribua objetivamente as
responsabilidades entre parceiros publico e privado. Essa matriz deve prever mecanismos para
mitigar 0s impactos negativos dos riscos e alocar cada responsabilidade & parte mais apta a
gerencia-la, reduzindo os custos gerais do projeto. Ressalte-se que, quanto mais bem
delimitados forem os riscos, menor a possibilidade de futura controvérsia a respeito das
responsabilidades entre as partes.

Os principais grupos de riscos a serem considerados na analise sdo, dentre outros: riscos
ambientais, operacionais, econdémico-financeiros, juridicos, regulatérios, tecnoldgico, fortuito
e forca maior.

O art. 5°, inc. Il inclui como realocaveis os riscos referentes a "caso fortuito, forca
maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria”. Na parceria publico-privada,

transfere-se a disciplina da atribuicdo do risco extraordinario para a Orbita contratual,
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subordinada a conveniéncia das partes, retirando-a da esfera de definicdo padronizada
legislativamente?®,

O equilibrio econémico-financeiro € outra salvaguarda contratual importante,
garantindo que os 6nus e beneficios originalmente pactuados sejam mantidos ao longo da
vigéncia do contrato. Trata-se de uma garantia de médo dupla, motivo pelo qual € possivel que
o0 contrato seja reequilibrado tanto em favor da Concessionaria como do Poder Concedente.

Uma vez identificada a necessidade de recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro e o seu dimensionamento, a recomposicao podera ser realizada mediante a aplicaco
de diferentes mecanismos.

Muito embora ndo exista um rol exaustivo sobre o tema, as principais alternativas a
serem utilizadas sdo as seguintes: alteracdo do prazo contratual; revisdo da tarifa ou da
contraprestacdo; aumento ou reducdo dos encargos da Concessionaria; alteracdo ou
compensacao de obrigacBes pecuniarias assumidas pela Concessionaria; indenizacdo; alteracédo
de parametros de qualidade dos servicos ou dos equipamentos previstos no contrato, desde que
néo se afete a adequacéo dos servigos; autorizacao para exploracdo de receitas alternativas pelo

particular.

3.3.1.6 Remuneracdo Baseada no Desempenho e Sociedade de Proposito Especifico

A previsdo da remuneracdo variavel conforme o desempenho autorizado para constar
do contrato (e, necessariamente, do edital) pelo paragrafo 1° do art. 6° da Lei de PPP origina-se
dos postulados de eficiéncia e de proporcionalidade que permeiam a nocao de parceria publico-
privada. A regra dispde que o alcance de determinadas metas pelo parceiro privado implicara
em acréscimo de sua remuneracado pelo parceiro pablico.

Tal acréscimo devera ser proporcional ao ganho de eficiéncia conquistado, o que se
apura a partir do confronto do resultado obtido em certo momento com o parametro pré-definido
no contrato. O dispositivo legal determina que esse parametro obedeca a padrdes de qualidade
e de disponibilidade do servigo, que deverdo caracterizar-se pela estrita objetividade.

Diversamente das concessfes comuns, uma das caracteristicas da PPP é a
obrigatoriedade de constituicdo de uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) pelo vencedor

da licitacdo, seja este vencedor uma entidade ou um consércio, nos termos do art. 9° da Lei

166 Os eventos fortuitos para os quais 0 mercado de seguros ofereca apolices a valores competitivos e razoaveis
normalmente ndo sdo considerados para os efeitos de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro.
Considera-se, nesse caso, que o efeito danoso poderia ser evitado pela contratacéo do referido seguro.
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Federal de Parcerias Publico-Privadas. Assim, uma vez homologado o processo licitatorio e
adjudicado o objeto ao vencedor, é dever do licitante vencedor constituir a SPE e cumprir outras
eventuais obrigagdes constantes do edital para que seja assinado o contrato de PPP com o Poder

Concedente.

3.3.2 Aspectos Fiscais e Financeiros das Parcerias Puablico-Privadas

A definicdo dos aspectos fiscais e financeiros no contexto das parcerias publico-privadas
é essencial para garantir a viabilidade e a sustentabilidade desses contratos de longo prazo. Essa
abordagem envolve uma discussdo detalhada sobre os mecanismos de remuneracao ao parceiro
privado, incluindo contraprestagdes pecuniarias, aportes de recursos e a exploragdo de receitas
alternativas. Além disso, é necessario abordar os impactos fiscais dessas parcerias para o setor
publico, assegurando que as despesas sejam compativeis com as metas fiscais estabelecidas e

com os limites dispostos na legislacdo vigente.

3.3.2.1 Contraprestacdo, Aportes e Receitas Alternativas

A remuneracdo da concessionaria pelos investimentos realizados e pelos servigos
prestados busca compensar suas despesas e garantir a lucratividade legitima de sua atividade.
Essa remuneracdo pode ser derivada de receitas tarifarias (principalmente em concessdes
comuns e patrocinadas) ou de contraprestacGes pecuniarias periodicas pagas pelo Poder
Concedente (prdprias das concessfes patrocinadas ou administrativas). Além disso, as
concessionarias podem gerar receitas acessorias e receber aportes de recursos.

Conforme o art. 6° da Lei n® 11.079/2004%, a contraprestacdo pecuniaria é fundamental
para caracterizar uma concessao como patrocinada e pode ser realizada por ordem bancaria
(inciso 1) ou cessao de créditos ndo tributarios (inciso Il). Adicionalmente, o parceiro publico
pode remunerar a concessionaria de forma ndo pecuniéria: outorgando-lhes direitos sobre bens
dominicais e outros direitos contra ela propria (de que seria exemplo o direito de uso alternativo
de imoveis ou de construir acima do coeficiente de aproveitamento do local, a que se referem

0s artigos 28 e 29 do Estatuto de Cidade), inclusive receitas alternativas, como descrito no art.

167 Art. 6° A contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de parceria publico-privada podera ser feita
por: | —ordem bancéria; Il — cessdo de créditos ndo tributérios; 111 — outorga de direitos em face da Administragdo
Publica; IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; V — outros meios admitidos em lei.



93

11 da Lei de Concessdo®®. Assim, um modelo que combine tarifas aos usuarios,
contraprestacdo pecuniaria e outros recursos configura uma concessao patrocinada.

O modelo econémico-financeiro deve projetar receitas previstas ao longo de todo o
prazo da concessdo, considerando a demanda estimada dos servigos e o prego da tarifa a ser
cobrada. As contraprestacdes podem combinar uma parcela fixa e outra variavel, dependendo
da demanda ou do desempenho da concessionaria, conforme estabelecido no Quadro de
Indicadores de Desempenho (QID). Esse modelo incentiva eficiéncia, reduz os custos totais do
contrato e ajusta as metas a realidade fiscal e regulatéria.

Um exemplo de aplicacdo desses indicadores esta nas PPPs de Complexos Hospitalares
do Estado de S&o Paulo. Nesses contratos, a avaliagdo do desempenho abrange itens como
qualidade dos servicos, manutencao predial, transporte de pacientes, tecnologia da informacéo
e limpeza, entre outros'®®.

Outro exemplo € a PPP da Linha 4-Amarela do Metrdé de Sdo Paulo, que utiliza
indicadores divididos em trés categorias: técnicos (pontualidade dos trens, seguranca, tempo de
percurso), reclamacBes de usuarios e indice de satisfacdo. Esses indicadores vinculam o
cumprimento de metas qualitativas a remuneragdo da concessionaria, assegurando eficiéncia e
qualidade nos servicos prestados'®.

Os aportes de recursos representam uma ferramenta contratual essencial para viabilizar
empreendimentos, possibilitando que o Poder Concedente contribua diretamente com

montantes destinados a execugao de obras e aquisi¢ao de bens reversiveis!’t

. Alintroducéo dessa
possibilidade pela Lei n° 12.766/2012 dividiu a remuneracdo da concessionaria entre as
contraprestacdes tradicionais e os aportes especificos, contribuindo para reduzir o custo

financeiro do contrato e aumentar sua atratividade econdmica.

168 Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder concedente prever, em favor
da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

169 ESTADO DE SAO PAULO. Manual de parcerias publico-privadas do Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo:
Programa de Parcerias Publico-Privadas, 2022. Disponivel em:
https://www.parcerias.sp.gov.br/parcerias/docs/manual_de_parcerias_do_estado_de_sao_paulo.pdf. Acesso em:
26 ago. 2025, p. 112.

170 1hid.

171 No contexto da Lei n.° 11.079/2004, que regula as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no Brasil, os bens
reversiveis sao aqueles que, embora utilizados pelo parceiro privado durante a execu¢do do contrato de parceria,
devem ser obrigatoriamente revertidos ao poder publico ao término ou em caso de extingdo contratual, em perfeitas
condicBes de funcionamento. Esses bens incluem todos 0s ativos essenciais a continuidade da prestacéo do servigo
publico delegada, como instalagdes fisicas, maquinas, equipamentos e outros elementos vinculados diretamente a
execucdo do contrato. A reversao visa garantir a continuidade e a qualidade do servico publico, independentemente
do término do vinculo contratual com o parceiro privado, preservando o interesse publico e a infraestrutura
necessaria para tal finalidade.
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Entre as vantagens dos aportes estdo: reducdo dos custos financeiros do contrato e das
contraprestacdes publicas; desoneracdo do impacto no limite de 5% da Receita Corrente
Liquida (RCL), conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal; tratamento tributario favoravel,
com excluséo do aporte de tributos como IR, CSLL, PIS/PASEP e COFINS.

Além de representar economia fiscal para todas as partes, ente publico, parceiro privado
e, em concessdes patrocinadas, usuarios; o aporte recebe caracterizagdo tributaria diferenciada.
Seu valor é tratado como indenizacdo de natureza reparatoria, permitindo exclusdo para fins de
apuracao do lucro tributavel e reducdo dos encargos tributarios incidentes sobre o projeto.

Um exemplo préatico de utilizacdo dos aportes é observado nas PPPs hospitalares do
Estado de Sdo Paulo, em que os repasses sdo liberados de forma gradual, vinculados ao
cumprimento de etapas contratuais, como a obtencdo de Licenca Prévia e a entrega progressiva
das obras. O primeiro desembolso, correspondente a 2% do valor total, ocorre com a
apresentacdo da Licenca Prévia e do Estudo Preliminar revisado. Posteriormente, 0s repasses
seguem bimestralmente conforme o progresso das obras, em porcentagens definidas
contratualmente!’,

Além das contraprestacbes e aportes, 0s contratos de concessdo podem prever a
exploragdo de receitas alternativas pela concessionaria, provenientes de atividades
complementares ou associadas ao projeto, como publicidade em instalagdes, atividades
comerciais ou projetos inovadores vinculados a concessdo. Geralmente, esses ganhos sdo
compartilhados entre o parceiro publico e o privado, ajudando a reduzir os custos publicos totais
e aumentando a competitividade dos certames.

Os ganhos fiscais e financeiros decorrentes da exploragdo de receitas acessorias
beneficiam todas as partes envolvidas, pois: reduzem os valores desembolsados pela
Administracdo Publica, utilizando os ganhos alternativos para abater montantes da
contraprestacédo; tornam o projeto mais atrativo para investidores e competitivos em processos

licitatorios; estimulam o aproveitamento eficiente da infraestrutura vinculada ao projeto®”,

172 ESTADO DE SAO PAULO. Manual de parcerias publico-privadas do Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo:
Programa de Parcerias Publico-Privadas, 2022. Disponivel em:
https://www.parcerias.sp.gov.br/parcerias/docs/manual_de_parcerias_do_estado_de_sao_paulo.pdf. Acesso em:
26 ago. 2025, p. 118.

173 Apresenta-se alguns exemplos de previsdo de receitas alternativas, acessorias, complementares e de projetos
associados a concessdo, bem como o regime de seu compartilhamento: Previsdo de receitas acessorias em contratos
de PPPs no Estado de Séo Paulo PPP Alto Tieté: A Clausula 19.2 dé autorizagdo genérica para explorar receitas
alternativas, complementares ou de projetos associados a concessdo. O lucro devera ser repartido com o Poder
Concedente na proporcdo de 50%. PPP Linha 6 - Laranja do Metrd do Estado de Séo Paulo: A Clausula 17 autoriza
genericamente a Concessionaria a explorar receitas alternativas, complementares ou de projetos associados a
concessdo. Ha previsdo de compartilhnamento de receitas alternativas: caso o montante das receitas decorrentes da
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3.3.2.2 Responsabilidade Fiscal e Value for Money

A Lein®11.079/2004 traz um conjunto de disposi¢des cuidadosamente elaboradas para
evitar que os contratos de parcerias publico-privadas gerem um comprometimento excessivo
das financas publicas. Em conjunto com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a legislacdo
assegura a preservacdo das metas fiscais consolidadas na Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO), conforme o art. 165, 82°, da Constituigdo Federal.

O art. 4°, 8§1°, da LRF reflete tal principio constitucional ao prever que as metas fiscais
devem contemplar "receitas, despesas, resultados nominal e priméario e o total da divida
publica™ ndo apenas para o exercicio corrente, mas também para os dois subsequentes. Assim,
qualquer despesa gerada por um contrato de PPP deve respeitar esses parametros, como
estipulado no art. 10 da Lei de PPP.

Os incisos do art. 10 detalham que o inicio de qualquer processo licitatorio depende da
realizacdo de estudos técnicos que identifiquem os impactos or¢camentérios e subsidiem a
autorizacdo de autoridades competentes. Esses estudos devem estar alinhados com diretrizes
como eficiéncia, responsabilidade fiscal, transparéncia e sustentabilidade financeira. Por
exemplo, o inciso Il do artigo repete o disposto no art. 16, inc. 1l, da LRF, exigindo que o
responsdvel pela despesa declare sua compatibilidade com o plano plurianual e com o
orcamento aprovado.

A legislacdo também estabelece critérios de limitacdo para novas contratacdes. De
acordo com o art. 22 da Lei de PPP, as despesas continuadas com PPPs estdo limitadas a 1%
da Receita Corrente Liquida (RCL) da Unido'’*, considerando tanto o total de despesas do ano
anterior como as projetadas para os dez anos seguintes. Caso esse limite seja extrapolado, a
contratacdo de novas PPPs é proibida. Para Estados, Municipios e Distrito Federal, o limite é
de 5% da RCL, conforme art. 28 da mesma lei, que também impede a Unido de oferecer
garantias ou realizar transferéncias voluntérias para Estados, Municipios e o Distrito Federal
cujos programas de PPP excedam os mesmos limites.

Apesar de a vedacdo sobre garantia e transferéncias da Unido ser aplicavel apenas ao

governo federal, nada impede que entes como Estados, Municipios e o Distrito Federal

exploracdo das receitas alternativas supere 8% da remuneracdo tarifaria, o excedente ser4 compartilhado com o
Poder Concedente que percebera o correspondente a 20%.

174 A definicdo de receita corrente liquida da Unido esta contida no art. 2°, inc. 1V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, como o somatorio de todas as receitas correntes deduzidas as transferéncias compulsérias aos Estados e
Municipios, contribuicdes sociais e previdencidrias.
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celebrem PPPs. No entanto, se ultrapassarem o limite de 5% da Receita Corrente Liquida em
despesas continuadas com esses contratos, deixam de estar elegiveis para garantias da Unido.

No que diz respeito as concessdes patrocinadas, a legislacdo reforca a necessidade de
autorizacdo legislativa especifica nos casos em que mais de 70% da remuneracdo do
concessionario depender de recursos da Administracdo Publica. Essa medida, prevista no art.
10, 83°, busca assegurar maior controle e limitar o poder discricionario na relacéo entre tarifas
pagas por usuarios e contraprestacfes publicas.

Além disso, entes federativos que pretendam contratar PPPs devem enviar informagdes
relevantes ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional antes da formalizacdo do
contrato, conforme o art. 28, 81° da Lei n°® 11.079/2004, pois facilita 0 monitoramento de limites
de transferéncias e de garantias por parte da Unido.

Outro ponto essencial para garantir o equilibrio orcamentario € a exigéncia de estudos
técnicos que analisem medidas como a conveniéncia e a oportunidade da adogdo de uma PPP,
estimativas de impacto or¢camentario-financeiro nos exercicios que abrangerdo o contrato e a
declaracdo de que as obrigacOes assumidas estejam previstas na LDO ou na LOA. Esses
requisitos asseguram que os contratos de PPP sejam sustentaveis do ponto de vista financeiro,
considerando também a necessidade de prever fluxos de recursos publicos suficientes para
cumprir as obrigacdes contratuais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei das PPPs trabalham em conjunto para reforcar
o controle estatal sobre a criagdo de despesas e o endividamento publico. A LRF, em seus
artigos 16 a 24, impde limitacGes especificas a geracdo de despesas, enquanto seus artigos 29 a
38 abordam o controle da divida publica. A Lei das PPPs exige, no art. 10, incisos I e 1, que
estudos técnicos demonstrem como essas contratagdes ndo comprometerdo metas fiscais nem
ultrapassardo os limites de endividamento estabelecidos.

O regime de contabilizacdo de despesas relacionadas a PPPs é regulamentado pela
Portaria n°® 614/2006, da Secretaria do Tesouro Nacional, com base no art. 25 da Lei n°
11.079/2004. A portaria diferencia contratos contabilizados como simples despesas daqueles
considerados como endividamento puablico. O critério de classificacdo ndo se baseia na
modalidade de concessdo (administrativa ou patrocinada), mas no nivel de riscos assumidos
pela Administracéo Publica.

Os riscos que podem levar a contabilizacdo como divida incluem: risco de demanda:
garantia de receita minima ao parceiro privado superior a 40% do total previsto,
independentemente do nivel de uso do servigo; risco de construcdo: garantia de compensacao

de pelo menos 40% ao parceiro privado, seja em relacdo ao custo contratado ou ao excedente
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de variagéo de custos; risco de disponibilidade: compromisso de pagamento de pelo menos 40%
da contraprestacdo, mesmo que 0s servi¢os ndo sejam prestados dentro do previsto no contrato.

Se os riscos alocados ao poder publico resultarem em endividamento, a execucdo do
projeto dependera dos limites de divida disponiveis, conforme a Resolucdo n° 40/2001 do
Senado Federal, que regula os limites globais de divida publica consolidada de Estados,
Municipios e o Distrito Federal.

Embora os contratos de PPP exijam maior esforco de planejamento em comparacao as
modalidades tradicionais, eles podem reduzir prazos e custos na execucdo de projetos
integrados. Isso ocorre porque uma PPP engloba tanto obras quanto servicos em um Unico
contrato, enquanto as contratagdes tradicionais muitas vezes exigem mdultiplas licitagdes. Dessa
forma, apesar do tempo necessario para estruturar e modelar um contrato de PPP, o modelo
oferece vantagens em termos de eficiéncia e continuidade na prestacdo de servigos publicos.

A eficiéncia, mencionada no art. 4°, inc. I, da Lei n® 11.079/2004, busca resultados
otimizados para o setor estatal mediante o uso responsavel dos recursos publicos. Nesse
contexto, o céalculo do Value for Money*™ é um instrumento central para avaliar a eficiéncia
comparativa entre a prestacao direta de servicos pelo governo e a delegacdo a iniciativa privada.

O VM identifica se uma PPP oferece melhor custo-beneficio em relagédo a outras formas
de execucdo do projeto. Ele utiliza analises quantitativas e qualitativas para justificar a escolha
da parceria. Apesar de a PPP poder gerar custos absolutos maiores, esses custos devem estar
vinculados a melhorias qualitativas, aumento de eficiéncia e universalizacdo dos servicos,
justificando sua adogao em termos estratégicos e socioeconémicos.

Assim, a decisdo de optar por uma PPP deve se basear ndo apenas na reducdo de custos
imediatos, mas também na capacidade de o modelo atender de forma eficiente e sustentavel as
demandas sociais, maximizando o valor gerado para a sociedade ao utilizar recursos publicos

de forma estratégica.

3.3.2.3 Sistema Especial de Garantias

Os contratos de parcerias publico-privadas possuem uma particularidade que 0s

distingue da maioria dos contratos administrativos: o refor¢co das garantias, o que € essencial

175 COSSALTER, Philippe. A “private finance iniciative’. In: TALAMANI, Eduardo; JUSTEN, Mdnica Spezia.
Parcerias Publico Privadas: um enfoque multidisciplinar. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 447.
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devido as caracteristicas singulares dessas parcerias. Diferentemente de outros contratos
realizados pela Administracdo Publica, as PPPs demandam altos investimentos iniciais por
parte dos parceiros privados, apresentam prazos de amortizacdo estendidos e, em casos de
concessOes patrocinadas e administrativas, geralmente ndo oferecem atratividade econémica
suficiente para justificar os riscos assumidos pelos investidores privados.

A finalidade econémica das garantias reforcadas é proporcionar maior seguranga aos
parceiros privados, permitindo que obtenham financiamentos no mercado em condi¢des mais
favoraveis. Com isso, esses instrumentos operam como uma contrapartida as exigéncias
maiores impostas ao setor privado nos contratos de PPP.

A Lei n°® 11.079/2004 prevé garantias financeiras que beneficiam ndo apenas 0s
parceiros publico e privado, mas também as institui¢bes financiadoras e a Sociedade como um
todo. Além disso, a legislacdo permite que sejam exigidas garantias do parceiro privado
superiores as previstas em normas pré-existentes (art. 22, inc. Ill, alineas a e b) e prevé a
constituicdo de uma SPE para a execucao dos contratos de parceria (alinea c). Essas medidas
oferecem a Administracdo Publica maior seguranca para assegurar a finalizacdo dos projetos
contratados, considerando tanto a extensdo do contrato quanto os elevados custos envolvidos.

No que tange as garantias oferecidas ao parceiro privado, elas estdo detalhadas no art.
8° da Lei de PPP e incluem: a vinculagdo de receitas (inc. 1); a utilizagdo de fundos especiais
(inc. II); a contratacdo de seguro-garantia (inc. Ill); garantias fornecidas por instituicoes
financeiras nacionais ou internacionais nao controladas pelo Estado (inc. 1V); prestacdo de
garantias por meio de fundos garantidores ou empresas estatais criadas para esse fim (inc. V);
e outras garantias permitidas por lei (inc. VI).

No ambito da Unido, a lei instituiu um regime juridico préprio de garantias para
contratos de PPP, criando o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP) com base
nos artigos 16 a 22 da Lei n°® 11.079/2004. O FGP esta regulamentado quanto a sua instituicao,
gestdo, funcionamento e possibilidade de extin¢do, enquanto os entes federativos (como
Estados e Municipios) tém liberdade para definir as solucGes de garantia que melhor atendam
as suas necessidades.

Entre as previsdes destacadas pela lei, estd a possibilidade de segmentar uma parte do
patrimoénio do Fundo para vincula-la a uma garantia especifica (art. 21). Esse mecanismo de
afetacéo torna essa parcela do patrimonio imune a penhora, arresto, sequestro ou qualquer outro
tipo de acdo judicial originada de outras obriga¢fes do Fundo, oferecendo maior robustez as

garantias prestadas.
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O FGP constitui-se como uma entidade de personalidade juridica privada, com
autonomia patrimonial e responsabilidade pelas obrigacBes que assume. Seu patriménio é
formado por bens, valores e direitos transferidos por seus quotistas, sendo esses bens alienados
do dominio publico para o privado, conforme o art. 16, §7°. O FGP destina-se especificamente
a oferecer garantias para os pagamentos de obrigacOes financeiras federais em contratos de
concessOes patrocinadas ou administrativas.

As garantias concedidas pelo Poder Concedente podem objetivar a assegurar o aporte
de recursos, as contraprestacfes publicas e outras obriga¢des financeiras, incluindo potenciais
multas ou indenizagdes. Para serem eficazes, essas garantias precisam ser equilibradas em valor
e mecanismo, promovendo confianca ao parceiro privado quanto a protecdo de seus
investimentos de capital e custos operacionais.

O art. 5°, inciso VIII, da Lei n°® 11.079/2004, exige que os contratos de PPP incluam
garantias suficientes oferecidas pelo parceiro privado, compativeis com 0s riscos e
responsabilidades assumidos, respeitando os limites da legislagdo de licitacdo e, para
concessoes patrocinadas, o disposto no art. 18, inciso XV, da Lei n° 8.987/199576,

Em grandes projetos de infraestrutura, cujos custos e prazos sao substanciais, a captacdo
de financiamentos por parte da concessionaria é essencial para a execugdo dos contratos. As
diretrizes para acesso ao crédito, relacionadas a contratos de PPP, sdo estipuladas pelo Conselho
Monetério Nacional, conforme o art. 24 da Lei n® 11.079/2004. Além disso, o contrato de PPP
pode prever: transferéncia do controle da SPE aos financiadores do projeto mediante
autorizacgdo do Poder Concedente; emissdo de empenhos especificos em favor dos financiadores
em relacdo as obrigacBes pecunidrias contraidas pelo poder publico; e legitimidade dos
financiadores para receber indenizagGes em casos de extin¢do antecipada do contrato.

As leis federais que regulamentam PPPs e concessdes publicas também permitem que o
controle da SPE seja transferido aos financiadores em situacdes que demandem reestruturacdo
financeira. Essa possibilidade garante maior seguranga aos financiadores, uma vez que eles
podem assumir a administragdo do contrato, assegurando a continuidade da concesséo e

protegendo seus créditost’’.

176 Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e
as normas gerais da legislacdo prépria sobre licitacGes e contratos e conterd, especialmente: XV - nos casos de
concessdo de servigos publicos precedida da execucdo de obra publica, os dados relativos a obra, dentre os quais
os elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa
parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra.

77 transferéncia do controle da Concessionéria estara condicionada a autorizagio expressa da Administragio
Publica (art.9°, §1° da Lei n® 11.079/2004 e art. 27 da Lei n. 8.987/1995), nos termos do edital e do contrato.
Referida autorizagdo dependera do cumprimento do disposto no paragrafo Gnico do art. 27 da Lei n° 8.987/1995,
que estabelece que o novo controlador devera atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira
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A previsdo de modalidades diferenciadas de garantia é de grande importancia,
considerando que a maior parte dos recursos aplicados em contratos de PPP ou concessdes
publicas provém de financiamentos. A definicdo dessas garantias ndo sO estimula os
financiadores a investir no projeto, mas também reduz os custos associados ao financiamento,
ao mitigar os riscos envolvidos.

Por fim, o art. 5°, inciso 1X, da Lei n® 11.079/2004, determina que 0s contratos de PPP
contemplem clausulas que regulem o compartilhamento de ganhos financeiros, resultantes da

reducédo de riscos no financiamento assumido pelo parceiro privado.

3.3.3 Monitoramento, Controle e Mecanismos de Resolug6es de Disputas

A Lei n® 11.079/2004 nao estabelece normas especificas de controle dos contratos de
parcerias publico-privadas, o que torna aplicaveis as regras previstas para contratos de
concessdo de servicos publicos na Lei n® 8.987/1995. Como a titularidade do servico publico
permanece com a Administracdo, apenas sendo delegada sua execu¢do ao concessionario, cabe
ao poder publico exercer o controle e a fiscalizacdo responsavel pela fiel execugdo do contrato.

Esse poder de direcdo e controle inclui prerrogativas como a alteragcdo unilateral de
clausulas contratuais, além da ampla fiscalizacdo das atividades do parceiro privado. Para a
Administragdo Publica, a funcdo de fiscalizar ndo € uma escolha, mas um dever decorrente do
fato de que a titularidade do servigco permanece sob sua responsabilidade legal.

Conforme expde Héctor Jorge Escolal’®

, @ concessao de servico publico configura
modelo de gestdo em que o concessionario assume responsabilidade operacional pela execugdo
do servico, enquanto a Administragdo Publica exerce funcdo fiscalizatéria continua e
permanente, mediante exercicio de supervisao estatal caracterizado como verdadeira "policia
administrativa do servico”. Tal funcdo supervisoria manifesta-se através de multiplos
mecanismos: expedicdo de diretrizes e atos de organizacdo, orientacdo e planejamento;
inspecdo periodica de documentacdo e registros contabeis para verificagdo de desempenho
econbémico; monitoramento continuo da qualidade material da prestacdo; e controle de
operagdes financeiras que o concessionario pretenda realizar, configurando estrutura de

vigilancia abrangente e permanente.

e regularidade juridica e fiscal necessarias a assuncéo do servico, bem como comprometer-se a cumprir todas as
clausulas do contrato em vigor.

178 ESCOLA, Hector Jorge. Tratado integral de los contratos administrativos. Buenos Aires: Depalma, 1979,
v. 2, p. 78, 79.
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A Lei n° 8.987 estabelece dispositivos gerais para a fiscalizacdo, assegurando ao poder
concedente competéncias como: a fiscalizagdo com a cooperacdo dos usuarios (art. 3°)%';
fiscalizar permanentemente a prestacdo do servico (art. 29, )8 cumprir e fazer cumprir as
disposicOes regulamentares do servico e as clausulas contratuais e zelar pela boa qualidade do
servico (art. 29, VI e VI direito de acesso aos dados relativos & administracdo,
contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria (art. 30)'8?; direito
de acesso, em qualquer hora, as obras, aos e equipamentos e as instalacdes integrantes do
servico, bem como aos seus registros contabeis (art. 31, V)&,

O art. 30, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.987 permite que o controle seja diretamente
operado pelo poder concedente, por 6rgao técnico ou, ainda, por entidades conveniadas com o
poder publico. Além desse controle, que é de natureza permanente, ainda deve haver um
controle periodico por comissao mista, composta por representantes do poder concedente, da
concessiondria e dos usuarios.

Especificamente para a Unido, a Lei n°® 11.079 introduz algumas disposigdes relativas
ao controle de PPPs. O art. 14, 84°, determina que relatorios de desempenho sejam enviados
anualmente ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas. O 86° exige que esses relatorios
sejam disponibilizados ao publico, exceto informac@es classificadas como sigilosas. Além
disso, o art. 15 atribui aos Ministérios e Agéncias Reguladoras, dentro de suas areas de
competéncia, a fiscalizacdo e monitoramento das PPPs.

Essas disposi¢cbes complementam as normas constitucionais de controle politico,
financeiro, administrativo e judicial, além das previstas nas Leis n°® 8.987/1995 e n° 9.074/1995,
que enfatizam o controle pelo poder concedente e a participacdo popular no acompanhamento
da prestacdo do servi¢co. Também nédo afastam o papel do Ministério Publico no exercicio do

controle.

179 Art. 32 As concessfes e permissdes sujeitar-se-30 a fiscalizacdo pelo poder concedente responsavel pela
delegacdo, com a cooperagdo dos Usuarios.

180 Art, 29. Incumbe ao poder concedente: I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente
a sua prestacao.

181 Art. 29, VI - cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do servico e as clausulas contratuais da
concessdo; VII - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamagdes dos
usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas.

182 Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos dados relativos a administracdo,
contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionéria.

183 Art. 31. Incumbe & concessionaria: V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer
época, as obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servico, bem como a seus registros contabeis.



102

3.3.3.1 Controle Social por Consulta Piblica e Orgao Gestor

O inciso VI do art. 10 da Lei n° 11.079/2004 estabelece a obrigatoriedade de consulta
publica quanto ao edital e @ minuta do contrato, seguindo o principio da transparéncia. Esse
processo permite uma limitada participacdo social, antes da abertura do processo licitatorio. As
informac0es pertinentes, como o edital e demais documentos, devem ser disponibilizadas a
sociedade em espacos apropriados, permitindo que a populacdo analise e contribua na
formatacéo do projeto.

De acordo com a legislacdo, o periodo minimo para consulta publica é de 30 dias.
Durante esse prazo, € necessario garantir ampla divulgacdo do aviso de consulta, utilizando
veiculos como a imprensa oficial, jornais de grande circulacdo e meios eletrbnicos. Nesse
periodo, além de justificar a necessidade da contratacdo, a Administracao deve fixar prazos para
recebimento de sugestbes, sendo que o prazo concedido para contribuigdes deve terminar com
pelo menos sete dias de antecedéncia a publicagdo do edital.

A Administracdo tem o dever de permanecer disponivel para receber, organizar e
responder as contribui¢des do publico durante o periodo da consulta publica, assegurando um
didlogo aberto e construtivo com a Sociedade.

No que se refere ao cumprimento dos contratos de PPP, a legislacdo prevé dois
momentos formais de controle. O primeiro diz respeito ao controle interno e inicial, sendo
realizado por meio de um relatério de execucdo elaborado pelo ente pablico. Esse documento
deve ser submetido ao 6rgédo gestor de PPP, responsavel por verificar se o contrato esta sendo
formalmente cumprido. O segundo momento consiste no relatorio de desempenho, que é parte
do controle externo e deve ser elaborado pelo 6rgdo gestor e encaminhado ao Congresso
Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido, conforme o 85° do art. 14 da Lei de PPP.

O orgdo gestor de PPP é vinculado a Administracdo Direta. Sem personalidade juridica
prépria, ele possui atribuicdes especificas relacionadas a regulamentacdo e a execucdo das
PPPs. Entre suas competéncias estdo: identificacdo de prioridades; definicdo dos objetos
contratuais; redistribuicdo de riscos entre as partes; justificativas sobre a programacédo e
metodologia dos projetos; e promocao dos processos licitatorios e contratuais.

O 6rgéo gestor € composto por representantes de Ministérios, como o Planejamento, a

Fazenda e a Casa Civil, e ndo conta com participacédo direta de representantes de Agéncias
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Reguladoras, conforme o §1° e §2° do art. 1434 Deste modo, sua atuacéo esté diretamente ligada

a supervisao dos contratos e a conducdo dos processos envolvendo PPPs no ambito federal.

3.3.3.2 Controle por Agéncias Reguladoras e Tribunal de Contas

No contexto das concessdes e das parcerias publico-privadas, o controle exercido pelas
Agéncias Reguladoras ou pelo 6rgao responsavel pela regulacdo publica do contrato abrange,
essencialmente, duas vertentes principais. A primeira refere-se aos aspectos econémico-
financeiros do contrato, consistindo na fiscalizagdo da execugdo de condic¢des financeiras
acordadas, como reajustes tarifarios, contraprestacbes e aportes de recursos. Esse
acompanhamento também inclui a identificacdo de possiveis desequilibrios contratuais, a
apuracdo de responsabilidades e a proposicdo de medidas compensatdrias, conforme
estipulacdes legais e contratuais.

A segunda vertente abrange os aspectos técnicos, relacionados a qualidade da prestacéo
do servico. Nesse sentido, inclui o monitoramento de criticas apresentadas por usuarios e outros
stakeholders envolvidos no projeto, a verificacdo dos indicadores de desempenho do parceiro
privado e a supervisdo da gestdo de riscos publicos vinculados a execucédo do contrato.

Jé& as Cortes de Contas, com destaque para o0 TCU, desempenham um papel de extrema
relevancia no controle externo de contratos de concessdo e PPPs, conforme atribuicdes
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n°® 9.074/1995 e pela Lei n°
11.079/2004. Para isso, 0 TCU utiliza ferramentas metodologicas como o Modelo das Cinco
Dimensdes (M5D)*, inspirado em praticas britanicas, que abrange auditorias em cinco
perspectivas: estratégica, econdmica, financeira, comercial e gerencial, garantindo a
viabilidade, eficiéncia e alinhamento das intervencdes com politicas publicas. Esse processo
aumenta a transparéncia e a seguranca juridica das iniciativas de infraestrutura, influenciando

positivamente a atracdo de investimentos privados.

184 Art. 14, § 1° O 6rgdo mencionado no caput deste artigo serd composto por indicagio nominal de um
representante titular e respectivo suplente de cada um dos seguintes 6rgdos: | — Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, ao qual cumprira a tarefa de coordenagdo das respectivas atividades; Il — Ministério da
Fazenda; 111 — Casa Civil da Presidéncia da Republica. Art. 14, 8 2° Das reunides do 6rgéo a que se refere o caput
deste artigo para examinar projetos de parceria publico-privada participard um representante do 6rgéo da
Administracdo Publica direta cuja &rea de competéncia seja pertinente ao objeto do contrato em analise.

185 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Secretaria-Geral de Controle Externo. Referencial para controle
externo de concessOes e parcerias publico-privadas. Brasiliaz TCU, 2024. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A81881B8E88BB3F018E974868A3047D{ta
rget="_blank"}. Acesso em: 24 set. 2025.
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A fiscalizacéo realizada pelo TCU se inicia pela analise criteriosa de documentacéo,
conforme as diretrizes da Instrucdo Normativa TCU n° 81/2018. Além disso, 0 TCU busca
alinhar-se as melhores praticas internacionais, estabelecendo colabora¢des com organizacGes
como a OCDE e o FMI, com o objetivo de aprimorar a eficiéncia e a consisténcia de sua atuagao
regulatéria. Na prética, o TCU realiza avaliacGes detalhadas de custo-beneficio, anélise de
riscos e revisdes de modelagem financeira, considerando parametros econdémicos, como taxas
internas de retorno (TIR)®, valor presente liquido (VPL)*®" e custo médio ponderado de capital
(WACC)!®8 para determinar a viabilidade econémica e financeira dos contratos.

Em relacdo as garantias contratuais, o controle exercido pelo TCU é crucial para
assegurar que 0s mecanismos previstos sejam adequados e efetivamente estruturados,
contribuindo para a protecdo do interesse publico e para mitigar riscos financeiros. A
fiscalizacdo também verifica se ha coeréncia e equilibrio na matriz de riscos, além de monitorar
a qualidade regulatéria e a governanca, que influenciam diretamente a eficiéncia administrativa
e a transparéncia na execugédo dos contratos.

Ao delimitar o escopo de suas fiscalizacdes, o0 TCU utiliza critérios de relevancia,
materialidade e risco, alinhando suas auditorias as necessidades de interesse publico e
fortalecendo o planejamento estratégico de sua atuacdo. Alem disso, o Tribunal incentiva a
participacdo popular e exige consultas e audiéncias publicas durante processos relacionados a
concessOes e PPPs, garantindo que as decisdes reflitam as expectativas da sociedade.

Por fim, o Tribunal desenvolveu ferramentas como o indice de Maturidade de Projetos
(IMP)*® para avaliar e melhorar o planejamento de empreendimentos, promovendo maior

seguranga juridica e eficiéncia. Assim, o controle externo do TCU configura-se como um pilar

188 TIR (Taxa Interna de Retorno): Refere-se a taxa de desconto que torna o valor presente liquido (VPL) de
um projeto igual a zero. E uma métrica financeira amplamente usada para avaliar a rentabilidade de um
investimento, indicando a taxa de retorno esperada de um fluxo de caixa ao longo do tempo.

187VPL (Valor Presente Liquido): Representa o Valor Presente Liquido, que ¢ a diferenca entre o valor presente
das receitas esperadas de um projeto e o valor presente dos custos associados. Ele ¢ utilizado para determinar se
um investimento cria valor para os investidores; um VPL positivo indica viabilidade econdmica, enquanto um
valor negativo sugere inviabilidade.

18 WACC (Weighted Average Cost of Capital): Traduzido como Custo Médio Ponderado de Capital,
representa a taxa média de retorno exigida pelos investidores, ponderada pelo custo do capital préprio e do capital
de terceiros. E utilizada para calcular o custo total de financiamento de um projeto e é empregada na avaliacio da
viabilidade de investimentos, considerando diferentes fontes de capital.

189 O IMP (indice de Maturidade de Projetos) é um indicador desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) com o objetivo de avaliar o grau de desenvolvimento e a qualidade das informacdes de projetos de
infraestrutura, especialmente em processos de concessdo e parcerias publico-privadas (PPPs). Ele mede a
suficiéncia das informagdes apresentadas em cada etapa do planejamento e estruturagdo do projeto, garantindo
maior seguranca juridica, eficiéncia e sustentabilidade nas decisdes de investimento. O IMP varia em uma escala
de 0 a 1, onde um valor préximo de 1 indica que o projeto atende integralmente as acdes necessarias para sua
maturidade, como avaliagdes econdmicas, financeiras, ambientais e de viabilidade técnica. A adocao desse indice
pelo TCU tem como finalidade assegurar maior previsibilidade e consisténcia nos processos de infraestrutura,
reduzindo riscos e otimizando a alocacao de recursos publicos.
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indispensével para o fortalecimento das politicas publicas e o desenvolvimento sustentavel de

infraestrutura, garantindo a eficacia dos contratos e a otimizac¢do no uso dos recursos publicos.

3.3.3.3 Mediagéo e Arbitragem

A possibilidade de a Administracdo Publica utilizar mecanismos como mediacéo e
arbitragem em suas disputas contratuais € uma medida que promove a solucdo eficiente de
controvérsias, além de compativel com o dever de boa gestéo do patriménio publico. A moderna
concepcdo de interesse publico, longe de opor-se aos interesses privados, busca alcangé-lo por
meio de ponderacdo e conciliagcdo, permitindo a coexisténcia de metas coletivas e objetivos
individuais na maior medida possivel.

Dentro desse contexto, a arbitragem se destaca como um mecanismo preferencial em
determinadas situacdes devido a sua maior celeridade, especializagdo e imparcialidade,
especialmente em contratos que envolvem investidores estrangeiros. Esses fatores demonstram
que, em determinadas condicGes, a arbitragem é o meio mais eficiente para proteger o interesse
publico.

A jurisdicdo estatal pode, entretanto, ser invocada em casos previstos pela Lei n°
9.307/1996, especialmente em seus artigos 32 e 33, garantindo tutela judicial nos casos de
desvios ou irregularidades ocorridas durante o procedimento arbitral.

Os contratos devem, sempre que possivel, prever procedimentos de mediacdo e
conciliacdo, especificando prazos, critérios e responsabilidades, além de apontar a parte
responsavel pelos custos decorrentes desses processos. Tais disposicdes devem respeitar as
diretrizes da Lei n°® 13.140/2015, que regulamenta a mediacéo no Brasil.

Tanto o art. 23-A da Lei n® 8.987/1995 quanto o art. 11 da Lei n® 11.079/2004 autorizam
expressamente o uso da arbitragem em disputas contratuais. Nesse contexto, a arbitragem deve
ocorrer em territorio brasileiro e ser realizada em lingua portuguesa, conforme a Lei n°
9.307/1996. Ela é aplicavel a litigios envolvendo direitos patrimoniais disponiveis e foi
regulamentada especificamente para contratos administrativos pela Lei n°® 13.129/2015,

proporcionando maior seguranca juridica nas relacdes entre o setor publico e o privado.

3.4 MEDIDAS DE FOMENTO AOS PROJETOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

No intuito de impulsionar a participacdo da iniciativa privada e a formalizacdo de

parcerias com o setor publico, o governo federal brasileiro, mesmo antes da criacao da Lei n°
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11.079/2004, publicou diversas normas voltadas a estruturacao juridica das parcerias publico-
privadas. Destacam-se, entre essas normas: a Lei n° 8.666/1993%, que estabeleceu as regras
para licitacfes e contratos da Administracdo Publica; a Lei n® 8.987/1995, que regulamenta o
regime de concessGes e permissdes para servicos publicos; e a Lei n°® 9.074/1995, que definiu
aspectos relativos a outorga e prorrogacao das concessoes e permissdes. Todas essas legislacdes
foram elaboradas com base nos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, que
ja previa dispositivos correlatos.

Antes da promulgacdo da Lei n° 11.079/2004, pioneira em nivel federal na
regulamentacdo das PPPs, alguns Estados brasileiros ja haviam legislado sobre esse instituto.
Minas Gerais destacou-se como o primeiro a estabelecer um marco legal para parcerias publico-
privadas, ao promulgar a Lei n° 14.686/2003. Em seguida, outros Estados seguiram esse
exemplo, como Santa Catarina (Lei n°® 12.930/2004), Sdo Paulo (Lei n°® 11.688/2004), Goias
(Lei n® 14.910/2004) e Bahia (Lei n°® 9.290/2004). Desde o advento da Lei n°® 11.079, muitas
outras unidades federativas também criaram legislagdes locais sobre PPPs, incentivando a

adocdo desse modelo cooperativo de gestdo publica e privada.

3.4.1 Plano Nacional de Desestatizacao

Com o aprofundamento das dificuldades de financiamento do Estado no inicio da
década de 1990, o governo brasileiro, sob a gestdo do Presidente Fernando Collor de Melo,
implementou um programa ambicioso de desestatizacdo com o objetivo de reduzir o tamanho
da maquina plblical®. Essa iniciativa foi formalizada pela Medida Provisdria n° 155, que
posteriormente deu origem a Lei n® 8.031/1990, instituindo o Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND)*2. Em 1997, a Lei n° 9.491 alterou os procedimentos aplicaveis ao
programa, substituindo integralmente a legislacéo anterior.

Em linhas gerais, 0 objetivo do PND foi atrair a iniciativa privada para o financiamento
de atividades econdmicas, anteriormente exploradas pelo setor piblico®; reordenar a posicéo do
Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo

setor publico; contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor publico e privado,

19 Atualmente revogada pela Lei n. 14.133/2021.

191 FERREIRA, Pedro C. G.; MALLIAGROS, Thomas Georges. Investimentos, fontes de financiamento e
evolucgdo do setor de infraestrutura no Brasil: 1950-1996. Ensaios Econdmicos, n. 346, 1999.

192 BRASIL. Lei n°8.031, de 12 de abril de 1990. Cria 0 Programa Nacional de Desestatizacio (PND), e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 abr. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8031.htm. Acesso em: 27 fev. 2024.
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especialmente para a modernizacao da infraestrutura e do parque industrial do Pais, ampliando
sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia;
permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforcos nas atividades em que a presenca
do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais.

Conforme Nunes!®, tal instituto "[...] permitiu a transferéncia da responsabilidade por
investimentos que o ente governamental ndo teria condi¢cdes de realizar, o que tende a
intensificar avancos tecnoldgicos e elevar a eficiéncia sisttmica”. Segundo Matos Filho e
Oliveira®®, "a concessdo traz alguns efeitos indiretos, uma vez que a iniciativa privada tem
maior flexibilidade na gestéo de seus empreendimentos e um nivel de eficiéncia interna muito
mais elevado".

A Lei n° 9.491/1997, considerada um marco juridico no ambito das privatizacdes no
Brasil, estabelece os critérios e os procedimentos para inclusdo de empresas estatais e ativos
publicos no programa de desestatizacdo, abarcando aspectos como modelagem contratual,
avaliacdo econdmico-financeira, condi¢cbes de licitagio e mecanismos de fiscalizacdo
posteriores. A norma também criou o Conselho Nacional de Desestatizacdo (CND), 6rgao

responsavel por supervisionar a execu¢do do programa.

3.4.2 Programa de Parcerias de Investimento e Fundo de Apoio ao Desenvolvimento de

Concessoes e Parcerias Publico-Privadas

Duas medidas adicionais tém se destacado como formas de estimular os entes
federativos brasileiros a desenvolverem projetos de concessdes e de parcerias publico-privadas:
0 Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), instituido pela Lei n® 13.334/2016, e a criacdo
de fundos de apoio ao desenvolvimento de concessbes e PPPs, autorizada pela Lei n°
13.529/2017.

A Lei n°®13.334/2016 criou o0 Programa de Parcerias de Investimentos para fomentar a
interacdo entre o Estado e a iniciativa privada na realizacdo de empreendimentos publicos de

infraestrutura e outras medidas de desestatizacdo (art. 1°). O termo "parceria", utilizado na lei,

193 NUNES, Ricardo da Costa; NUNES, Selene Peres Peres. Privatizagio e ajuste fiscal: a experiéncia brasileira.
Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, n. 17, p. 171-213, 1998, p. 208.

194 MATOS FILHO; José Coelho.; OLIVEIRA, Carlos Wagner. de A. O processo de privatizacio das empresas
brasileiras. Repositorio Ipea, n. 422, Brasilia: maio 1996. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstreams/49b49fc7-5317-44¢7-8941-b0cfa386¢clcd/download. Acesso em: 26
nov. 2024, p. 18.
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ndo se limita a contratos de PPP, abrangendo também diversas modalidades previstas no art. 1°,
§2°, da legislacao®®.

O artigo 7° dessa norma instituiu 0 Conselho do Programa de Parceria de Investimentos
da Presidéncia da Republica (CPPI), cujas fungdes incluem exercer as atribuicbes do 6rgdo
gestor das PPPs federais, previstas na Lei n°® 11.079/2004. Por meio da Medida Proviséria n°
870/2019, convertida na Lei n° 13.884/2019, o CPPI passou a integrar a Presidéncia da
Republica. Conforme o art. 15 da Lei n° 13.884, cabe ao CPPI assessorar o Presidente em
politicas voltadas a ampliacdo da interacdo entre o setor publico e privado na execucéo de obras
de infraestrutura e medidas de desestatizacéo.

Para operacionalizar o PPI, o art. 14 da Lei n°® 13.334/2016 autoriza 0 Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) a criar e administrar o Fundo de Apoio a
Estruturacdo de Parcerias (FAEP), "que terd por finalidade a prestacdo onerosa, por meio de
contrato, de servicos técnicos profissionais especializados para a estruturacdo de parcerias de
investimentos e de medidas de desestatizacdo". Vale dizer que o FAEP pode ser contratado
pelos oOrgdos ou entidades publicas para prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, ou seja, para a estruturacdo dos projetos que integrem ou venham a integrar o
PPI.

O patrimonio do FAEP é de carater privado e constituido, entre outras fontes, pela
integralizacdo de cotas por pessoas juridicas publicas e privadas, remuneracdo por servigos
prestados, rendimentos financeiros e alienacao de bens e direitos relacionados a seus trabalhos
(art. 14, 86°). Embora o programa PPI se concentre na Unido, o art. 17 da lei exige que estados
e municipios atuem em conjunto com o governo federal para viabilizar empreendimentos
prioritarios previstos no PPI, promovendo colaboracdo eficiente e uniforme em processos
administrativos e estruturais necessarios a execucao dos projetos.

A Lei n°® 13.529/2017, por sua vez, autoriza a Unido a participar de fundos voltados
exclusivamente para o financiamento de servigos técnicos especializados, visando apoiar
estados, municipios e o Distrito Federal no desenvolvimento de projetos de concesséo e PPPs.
Esses fundos, administrados por instituicdes financeiras controladas diretamente ou
indiretamente pela Unido, tém natureza patrimonial privada, operando sob regime de cotas

adquiridas por pessoas fisicas, juridicas e organizacdes publicas e privadas.

195 Concessdo comum, concessdo patrocinada, concessdo administrativa, concessao regida por legislagdo setorial,
permisséo de servigo publico, arrendamento de bens publicos, concesséo de direito real de uso e outros negdcios
publico-privados que, em funcdo de seu carater estratégico e de sua complexidade, especificidade, volume de
investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas envolvidas, adotem estrutura juridica semelhante.
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Conforme o art. 5° da Lei n°® 13.529, instituicOes gestoras dos fundos podem ser
contratadas diretamente por entes da Administracdo Publica, com dispensa de licitacdo, para
desempenhar servicos técnicos essenciais a viabilizacdo de concessdes, como revisdo e
aprimoramento de trabalhos prévios, estudos de viabilidade, planos e projetos de infraestrutura.
Tais contratacfes devem respeitar os principios da Lei n® 13.303/2016, que regula o estatuto
das empresas publicas e sociedades de economia mista.

A Lei n° 13.529, ao criar esses fundos, busca fornecer suporte técnico e financeiro para
que os entes federativos celebrem contratos de concessdo e PPPs de maneira mais eficiente,
incentivando a expanséo da infraestrutura publica e o desenvolvimento econdémico em diversas
esferas de governo. Esses instrumentos fortalecem a capacidade de estados e municipios na
concepcao de projetos complexos, promovendo parcerias publico-privadas como uma

alternativa estratégica para modernizar e ampliar a prestacao de servicos publicos.
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4 O PAPEL E O DESAFIO DO ESTADO FRENTE AS PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

4.1 LICOES APRENDIDAS COM CASOS PRATICOS

Dado o contexto de multiplos fatores que interagem para determinar o éxito ou o
fracasso de um projeto em relagdo aos seus objetivos'®®, a literatura académica tem se
concentrado em identificar quais sdo 0s aspectos cruciais para 0 progresso desses processos.
Tal andlise se apoia em escalas comparativas de importancia, baseadas nas percepcdes de atores
publicos e privados.

Um dos exemplos mais abrangentes desse tipo de analise é o trabalho de Li e

colaboradores®®’

, que realiza uma revisdo sobre os fatores essenciais para 0 Sucesso em
parcerias publico-privadas. Esse estudo lista diversas influéncias que podem impactar o ciclo
global dessas parcerias.

Os principais fatores criticos destacados pela literatura, em ordem decrescente de
relevancia percebida, sdo: consorcio privado robusto; alocacdo e divisdo adequada dos riscos;
competitividade no processo de licitacdo; compromisso e responsabilidade entre os setores
publico e privado; analise realista e aprofundada de custo-beneficio; viabilidade técnica do
projeto; transparéncia no processo de contratacdo; boa governanga; presenca de um marco
regulatério favoravel; disponibilidade de um mercado financeiro estruturado; apoio politico;
fornecimento de garantias pelo poder publico; estabilidade macroeconémica; organizacao
eficiente de agéncias publicas; autoridade compartilhada entre setores publico e privado;

suporte social e transferéncia de tecnologia.
4.1.1 Casos Internacionais
1. Projeto de Energia Solar Noor Ouarzazate — Marrocos:

O projeto Noor Ouarzazate é uma das maiores instalacfes de energia solar do mundo,

desenvolvida através de uma PPP que combina inovacgdo tecnoldgica com impacto ambiental

1% ZHANG, Xueqing. Critical success factors for public-private partnerships in infrastructure development.
Journal of Construction Engineering and Management, v. 131, n. 1, p. 3-14, 2005. DOI:
https://doi.org/10.1061/(ASCE)0733-9364(2005)131:1(3).

197 LI, Bing et al. Critical success factors for PPP/PFI projects in the UK construction industry. Construction
Management and Economics, v. 23, n. 5, p. 459-471, 2005. DOI:10.1080/01446190500041537.
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positivo!®

. O governo marroquino e parceiros privados alavancaram tecnologia avancgada para
gerar energia solar sustentavel, reduzindo a dependéncia de combustiveis fdsseis. A

infraestrutura também criou empregos e promoveu o desenvolvimento socioeconémico local.

2. Estonia: E-governo e Servigos Digitais:

A Estonia é renomada por sua transformacéo digital extensa, com parcerias privadas
desempenhando um papel crucial na implementacdo de sua plataforma e-governo'®. Este
modelo hibrido integra tecnologias de blockchain para seguranca de dados e inteligéncia
artificial para servigos personalizados, promovendo eficiéncia administrativa e engajamento

civico por meio do acesso facilitado a servigos publicos.

3. Parcerias entre Setor PUblico e Startups — india:

Na India, a parceria entre o setor plblico e startups de tecnologia resultou na criacio de
servicos de telemedicina e e-santé, especialmente em areas rurais periféricas?®. Estas
iniciativas combinam plataformas de 1A para diagnésticos remotos com presenca local de ativos
comunitarios de saude, melhorando o acesso a cuidados médicos de qualidade e coletando

dados relevantes para politicas de salide mais precisas.

4. Projeto de Agua Potavel em Cochabamba — Bolivia:

O projeto de privatizacdo do abastecimento de dgua em Cochabamba, Bolivia, € um
exemplo emblematico de falha em uma PPP, onde tarifas desproporcionalmente altas
resultaram em acessibilidade reduzida e intensos protestos sociais?. A falha do projeto
evidenciou a necessidade critica de considerar as circunstancias socioecondmicas dos

beneficiados.

198 AFRICAN DEVELOPMENT BANK GROUP. World's largest concentrated solar power plant in Morocco
showcases AfDB's New Deal on Energy for Africa. News and Events, 04 feb. 2016. Disponivel em:
https://www.afdb.org/en/news-and-events/worlds-largest-concentrated-solar-power-plant-in-morocco-
showcases-afdbs-new-deal-on-energy-for-africa-15368. Acesso em: 01 set. 2025.

19 E-ESTONIA. Accelerate your digital transformation with e-Estonia. Disponivel em: https://e-estonia.con.
Acesso em: 01 set. 2025.

200 SUBRAMANIAN, Bargava et al. Autonomous Al for Multi-Pathology Detection in Chest X-Rays: A Multi-
Site Study in the Indian Healthcare System. arXiv preprint arXiv:2504.00022, 2025. Disponivel em:
https://arxiv.org/abs/2504.00022. Acesso em: 01 set. 2025.

201 NICKSON, Andrew; VARGAS, Claudia. The limitations of water regulation: The failure of the Cochabamba
concession in Bolivia. Bulletin of Latin American Research, v. 21, n. 1, p. 99-120, 2002. DOI:
https://doi.org/10.1111/1470-9856.00034.


https://e-estonia.com/
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5. Autoestrada M6 Toll - Reino Unido:

No Reino Unido, a M6 Toll exemplifica um projeto de PPP problematico, onde as tarifas
impostas para uso da rodovia resultaram em utilizacdo significativamente menor do que o
previsto, afetando seu retorno comercial®®?. Problemas de precificacdo e falta de estudos de

viabilidade adequados foram determinantes para o subdesempenho do projeto.

6. Experiéncia de Fiscalidade Digital em Nova Déli — india:

Tentativas de implementar tecnologias digitais para modernizar a fiscalidade em Nova
Déli enfrentaram falhas, em parte devido a resisténcia cultural e a falta de infraestrutura
universal de conectividade®®, A falha destacou a necessidade de iniciativas amplamente
inclusivas e campanhas de conscientizacdo/educacdo para impulsionar a aceitacdo e eficacia

social.

7. Malha Rodoviéria — Portugal:
Portugal iniciou a utilizacdo das PPPs no inicio dos anos 1990, para superar as

204 a5 PPPs foram fortemente utilizadas

deficiéncias de sua malha rodoviaria. Segundo Rubio
na construcdo de estradas. Em muitos casos, adotou-se um modelo sem cobranca de pedagios,
em que o Estado arcava diretamente com 0s pagamentos as empresas privadas. J& em rodovias
com pedagios, onde o trafego ndo gerava retorno suficiente, o Estado também garantia a
viabilidade dos projetos. No entanto, a falta de coordenacéo publica e a subestimacéo de custos
futuros geraram impactos fiscais imprevistos, levando a revisao de condicdes e a introducéo de
pedégios nao previstos.

Os exemplos internacionais de insucessos em PPPs geralmente estdo relacionados a:
falhas regulatérias e legais, selecdo inadequada das empresas privadas, avaliacdes imprecisas
de custos e investimentos, falta de controle e desconsideracdo de possiveis riscos e
desvantagens. Ainda que a experiéncia positiva de alguns paises sirva como referéncia, ela ndo
garante o éxito em outros contextos, uma vez que dificuldades relacionadas a marcos

regulatérios e definicdo de prioridades sdo inerentes a esse tipo de processo.

202 LUMB, David. M6 Toll: Is it a complete failure? BBC News, 9 dec. 2013. Disponivel em:
https://www.bbc.com/news/uk-england-25221134. Acesso em: 01 set. 2025.

28 EURONEWS. india vive revolugio fiscal. Euronews, 01 jul. 2017. Disponivel em:
https://pt.euronews.com/2017/07/01/india-vive-revolucao-fiscal. Acesso em: 01 set. 2025.

204 RUBIO, L. A. Conceptualizacion y formas de financiamiento. In: Seminario Internacional Parceria Publico-
Privada na prestacdo de servigcos de infra-estrutura. Anais.., MRE, BID, BNDES, 2003. Disponivel em:
www.bndes.gov.br/conhecimento/publicacoes/catalogo/s_PPP.asp. Acesso em: 12 mar. 2024.
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Esses casos ressaltam a importancia de um planejamento detalhado. Para implementar
PPPs eficazes, torna-se fundamental equilibrar inovacéo tecnolégica com acompanhamento das
condi¢des socioeconémicas. Alem disso, sublinha-se o valor de engajamento comunitario

proativo, que garante maior aceitacéo e a sustentabilidade dos projetos em longo prazo.

4.1.2 Casos Nacionais

1. INOVA BH — em Belo Horizonte:

A PPP tem se mostrado uma estratégia eficaz para impulsionar projetos também nas
areas de educacdo, com resultados positivos para o setor publico, privado e a sociedade. Um
exemplo bem-sucedido é a Inova BH, uma parceria entre a Prefeitura de Belo Horizonte e o
setor privado, que acelerou a oferta de vagas na educacéo infantil ao reduzir custos em cerca de
40% e o tempo de construgdo para oito meses, gracas a adocao de tecnologias inovadoras como
o Light Steel Frame e a garantia de manutencéo predial por 20 anos, despolitizando o projeto e

promovendo eficiéncia®®.

2. Hospital da Bahia — Salvador:

O Hospital do Suburbio, em Salvador, € um marco no Brasil como a primeira PPP no
setor da salde e um exemplo bem-sucedido de concessdo administrativa, que recebeu
reconhecimento internacional. Premiado em Washington, foi eleito pela KPMG?%, em 2012,
como uma das cem iniciativas mais inovadoras do mundo. Trata-se de um hospital publico,
construido pelo governo da Bahia, mas gerido, operado e equipado pela iniciativa privada desde
setembro de 2010. A concessdo foi vencida pela empresa Prodal Saude, os servigos sdo
totalmente gratuitos a populacdo, e a concessiondria & remunerada mediante uma
contraprestacdo anual pelo Poder Concedente, condicionada ao cumprimento de rigorosos

indicadores de desempenho e metas quantitativas estabelecidas no contrato?”’.

205 \/ILLIN, Geraldo. A visdo da inciativa privada. Parcerias Plblico Privadas no Brasil. Cadernos FGV Projetos,
ano 9, n. 23, jan. 2014, p. 91.

206 A KPMG ¢ uma das maiores empresas de prestacio de servigos profissionais, que incluem Audit, Tax e
Advisory Services. Integra o grupo de empresas chamadas de Big Four, as quatro maiores empresas multinacionais
do setor. As demais séo Deloitte, PricewaterhouseCoopers e Ernst & Young.

20" NOHARA, Irene Patricia. Desafios juridicos das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e desenvolvimento nacional
sustentavel. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 5, n. 2, p. 184-203, 2014. DOI:
10.7213/rev.dir.econ.socioambienta.05.002.A009.
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3. Projeto de Desestatizac¢do da Linha 4 do Metrd de S&o Paulo:

A Linha 4-Amarela do Metrd de S&o Paulo é um exemplo notavel de PPP no Brasil.
Esta iniciativa trouxe melhorias significativas na operacao e inovacédo tecnoldgica do sistema
de transporte, com a implementacdo de trens automaéticos, aumentando a eficiéncia e a
frequéncia do servico. A parceria ajudou a mitigar a falta de investimentos publicos através de

financiamentos privados, abordando demandas de infraestrutura na maior cidade do Brasil?®,

4. Projeto de lluminacéo Publica em Belo Horizonte:

Belo Horizonte firmou uma PPP para modernizar seu sistema de iluminacdo publica,
destacando-se pelo uso de tecnologia LED e sistemas de telegestdo. Esta parceria visou
eficiéncia energética, reducdo de custos e melhora na seguranca publica através da iluminacéo
inteligente. Além disso, a reducdo do consumo de energia resultou em economias significativas

para 0 municipio e atua como um modelo ecoldgico para outras cidades®®.

5. Porto Digital em Recife:

O Porto Digital, localizado em Recife, foi revitalizado impulsionando o
desenvolvimento do setor de tecnologia da informacdo e comunicagdo. Este projeto
transformou uma area portuaria degradada em um hub de inovagdo tecnolégica?®, gerando
milhares de empregos e atraindo investimentos de empresas de tecnologia. A colaboracéo entre
setor publico, empresas privadas instituicdes de ensino possibilitou avangcos na capacitacdo

local e geracio de novos negdcios?!?,

Os exemplos observados no Brasil evidenciam que as PPPs podem desempenhar um
papel essencial no avanco da infraestrutura e na modernizacdo dos servigos publicos, trazendo

inovacOes indispensaveis quando planejadas de forma eficiente. Contudo, o éxito verdadeiro e

208 DIETERICH, Frederico Bopp; BOUISSOU, Bruna. Casos praticos: Linha 4 do Metré de Sdo Paulo - Estado
de S30 Paulo. S& Paulo: Radar PPP Ltda., 2014. Disponivel em: https://www.radarppp.com/wp-
content/uploads/201511-casos-praticos-formacao-em-ppps-linha-4-metro-de-sao-paulo-sp.pdf.  Acesso em: 01
set. 2025.

209 pBH ATIVOS S.A. Concessbes e PPPs: PPP lluminagdo Publica. Belo Horizonte, 2025. Disponivel em:
https://pbhativos.com.br/concessoes-e-ppps/ppp-iluminacao-
publica/#:~:text=Belo%20Horizonte%20se%20tornou%20a,da%20cidade%20por%20lumin%C3%Alrias%20L
ED. Acesso em: 01 set. 2025.

210 Um hub de inovagdo tecnoldgica é um espaco, fisico ou virtual, que redine diversos atores — como startups,
grandes empresas, investidores, universidades e governo — para promover a colaboragdo, a criatividade e o
desenvolvimento de novas tecnologias e solugdes disruptivas

211 PORTO DIGITAL. Relatério Anual de Atividades. Porto Digital, Recife, 2018. Disponivel em:
https://www.portodigital.pt/wp-content/uploads/2020/06/AssociacaoPortoDigital-
Relat%C3%B3rioDeGest%C3%A302018-vFINAL_Assinado.pdf. Acesso em: 01 set. 2025.
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duradouro dessas iniciativas esta condicionado a um planejamento estratégico, & comunicacao
eficaz entre todas as partes envolvidas e a clara definicdo da distribuicdo de riscos e
responsabilidades. Esses casos reforcam a relevancia crucial das PPPs na solucédo de questdes
complexas, a0 mesmo tempo que destacam tanto os éxitos alcangados quanto os desafios
praticos que gestores publicos e parceiros privados precisam enfrentar.

4.2 ATUACAO DO ESTADO COMO FACILITADOR E REGULADOR DAS PARCERIAS
ENTRE O SETOR PUBLICO E PRIVADO

E fundamental que o Estado atue tanto como regulador quanto facilitador nas parcerias
entre setores pablico e privado. A efetivacdo dessas parcerias esta diretamente relacionada a
existéncia de um conjunto solido de regulagdes que garantam transparéncia, responsabilidade e
uma distribuicdo eficiente dos riscos envolvidos no processo colaborativo??2, Um sistema
regulatorio bem estruturado promove um ambiente de confianga mdtua entre os envolvidos nas
parcerias, assegurando que os objetivos propostos sejam alcancados de maneira eficiente e
justa. E responsabilidade do Estado garantir que as parcerias plblico-privadas tragam

beneficios reais ao equilibrar os interesses publicos e privados de forma efetiva.

4.2.1 Atuacéo Facilitadora

O papel do governo como facilitador das parcerias entre os setores publico e privado
exige a criacdo de um ambiente ideal para a colaboracéo efetiva entre essas partes. Isso inclui
a formulag&o de politicas de incentivo, como isenc¢des fiscais e financiamentos especiais, além
do desenvolvimento de uma infraestrutura adequada e do fornecimento de suporte técnico
essencial para a execucdo dos projetos. Ademais, € funcdo do Estado favorecer um ambiente
interconectado entre instituicOes e setores diversos, incentivando a troca de conhecimentos e a
adocdo de boas préticas.

Portanto, é fundamental o envolvimento ativo do Estado para tornar possiveis parcerias
publico-privadas eficientes e estimular a criatividade e a novidade no cenario empresarial com
politicas bem definidas que promovam a cooperacao e o desenvolvimento de ambos os setores.

Entre as principais medidas facilitadoras, destacam-se:

212 YESCOMBE, E. R. Public-Private Partnerships: Principles of Policy and Finance. 2. ed. Oxford: Elsevier,
2013. p. 19-28; 125-151. Disponivel em: https://www.elsevier.com/books/public-private-
partnerships/yescombe/978-0-12-391058-5. Acesso em: 05 jun. 2024.


https://www.elsevier.com/books/public-private-partnerships/yescombe/978-0-12-391058-5
https://www.elsevier.com/books/public-private-partnerships/yescombe/978-0-12-391058-5
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Politicas de incentivo: um dos métodos mais eficientes para 0 governo promover as
parcerias publico-privadas é por meio de politicas de estimulo que incentivam investimentos
do setor privado em projetos de interesse coletivo, como por exemplo, beneficios fiscais para
empresas. Diversos paises adotam politicas de créditos tributarios para encorajar investimentos
privados; um exemplo é a Zona Franca de Manaus no Brasil, onde as companhias que atuam
nessa area sdo beneficiadas com isencdo de impostos federais, como o IPl e com reducdo das
taxas de importacdo e exportacdo, visando estimular o crescimento das industrias tecnoldgicas
e de manufatura na regido?s?,

Outro exemplo de politica de incentivo é o financiamento especial. Em muitos casos,
governos criam linhas de crédito com taxas de juros subsidiadas para projetos especificos,
especialmente aqueles relacionados a tecnologia e sustentabilidade. Um exemplo notavel é o
BNDES no Brasil, que oferece financiamentos facilitados para infraestrutura e energia
renovavel, promovendo o crescimento de setores estratégicos por meio de condi¢des favoraveis
de crédito?*.

Infraestrutura e apoio técnico: investir em tecnologia, conectividade e formacao de méo
de obra qualificada contribui significativamente para o progresso. Por exemplo, parques
tecnologicos, como o de S&o Jose dos Campos - SP, oferecem suporte técnico e acesso a
laboratdrios de pesquisa para startups empresariais inovadoras, disponibilizando estrutura para
companbhias de alta tecnologia, facilitando o acesso a laboratérios de pesquisa, e networking por
meio de mentoria?®,

Investir em instituicdes de destaque para educacdo e formacdo tecnologica é
fundamental para garantir um fluxo constante de profissionais qualificados na area. Projetos
como o0 SENAI/CIMATEC na Bahia exemplificam o impacto do investimento do governo em
treinamento técnico para a inddstria®t®.

O suporte técnico implica na elaboragéo de plataformas que simplifiquem a criacéo e o

desenvolvimento das parcerias publico-privadas. Estabelecer uma infraestrutura digital, com

213 HEBERT, Robert F; LINK, Albert N. Historical Perspectives on the Entrepreneur. Foundations and Trends
in Entrepreneurship, v. 2, n. 4, p. 261-408, 2006. DOI: 10.1561/0300000008.

214 AVLONITIS, George J.; PAPASTATHOPOULOU, Paulina G.; GOUNARIS, Spiros P. An empirically-based
typology of product innovativeness for new financial services: Success and failure scenarios. Journal of Product
Innovation Management: an international publication of the product development & management association, v.
18, n. 5, p. 324-342, 2001.

215 GRIMSEY, Darrin; LEWIS, Mervyn. K. Public Private Partnerships: The Worldwide Revolution in
Infrastructure Provision and Project Finance. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2007, p. 35-40.

218 ALBURY, David. Fostering innovation in public services. Public Money & Management, v. 25, n. 1, p. 51-
56, 2005.
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conectividade robusta é essencial para impulsionar a inovacgdo e o progresso econémico de um
pais.

Conexao entre instituicbes: a promocao de redes e parcerias entre universidades,
institutos de pesquisa e o setor privado é outra acdo estratégica. As agéncias de facilitacdo séo
responsaveis por simplificar procedimentos burocraticos e promover a comunicagdo entre
investidores particulares e 6rgdos governamentais no intuito de reduzir a burocracia. A Agéncia
Brasileira de Promocao de Exportagdes e Investimentos (Apex Brasil), atua como intermediaria
entre 0 governo e empresas privadas para incentivar investimentos estrangeiros!’.

Quanto ao estabelecimento de redes e colaboragéo institucional, o Estado pode
incentivar a cooperagdo entre organizacdes e areas por meio de:

a) Realizacdo de eventos como conferéncias anuais que reunem representantes de

diversos setores para debater politicas publicas, trocar conhecimentos e promover a

colaboracdo entre eles. Um exemplo notavel € o Forum Econdmico Mundial, que ilustra

como essas reunides podem impulsionar a criatividade e a cooperagdo em ambito
global?8;

b) Plataformas Digitais de Colaboracédo: Introduzir o uso de plataformas online que

promovam a interacdo entre universidades, empresas e governos com o objetivo de

compartilhar conhecimentos e experiéncias praticas. Um exemplo disso € o portal

Inova.gov que atua como um ponto central para a disseminacao de préaticas de inovagédo

em diversas esferas do governo e setor privado no Brasil?®;

c) Consorcios Interinstitucionais: Parcerias entre universidades, institutos de pesquisa,

e 0 setor privado podem ser efetuadas para fomentar projetos colaborativos. O programa

brasileiro “Ciéncia sem Fronteiras” incentivou parcerias internacionais, enviando

estudantes e pesquisadores para instituicbes no exterior, promovendo assim a

transferéncia de conhecimento global??,

O papel do Estado abrange a implementacdo de diversas estratégias que vao desde

incentivos financeiros até a criacdo da infraestrutura necesséria para fomentar a inovacédo e a

217 TUROK, Ivan. The Distinctive City: Pitfalls in the Pursuit of Differential Advantage. Environment and
Planning A, v. 41, n. 1, p. 13-30, 2009. DOI:10.1068/a37379.

218 CASTELLS, Manuel.; CARDOSO, Gustavo. The Network Society: From Knowledge to Policy. Washington,
DC: Johns Hopkins Center for Transatlantic Relations, 2005.

219 WILLIAMSON, Oliver E., The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational
Contracting (1985). University of Illinois at Urbana-Champaign's Academy for Entrepreneurial Leadership
Historical Research Reference in Entrepreneurship, Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1496720. Acesso
em: 12 jun. 2024.

220 MULGAN, Geoff; ALBURY, David. Innovation in the public sector. London: Strategy Unit; Cabinet Office,
2003.
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mudanca positiva na Sociedade. Ao estabelecer politicas claras e promover um ambiente
propicio a colaboracdo mutua entre os setores publico e privado, o Estado potencializa as PPPs
para impulsionar o desenvolvimento econdmico de forma sustentavel, além de promover
mudancas sociais significativas. Ao utilizar eficientemente suas capacidades como Regulador
e facilitador, é viavel que o Governo contribua efetivamente para construir um ecossistema de

inovacao duradouro e bem-sucedido.

4.2.2 Atuacdo Regulatoria e Fiscalizatdria

A atuacdo do Estado como regulador e fiscalizador das parcerias publico-privadas
constitui uma peca central no arcabouco institucional para o desenvolvimento de infraestrutura
e a promocao do crescimento econémico sustentavel no Brasil.

A regulacdo eficiente vai além de assegurar a qualidade dos servigos publicos: trata-se
também de um instrumento estratégico para atrair investimentos privados, reduzir riscos,
promover a inovacdo e fortalecer a confianca institucional. Contudo, enfrentar os desafios
inerentes a este processo e implantar inovacfes no modelo regulatorio € indispensavel para
estimular o pleno potencial das PPPs no pais.

O marco legal brasileiro, delimitado pela Lei de Concessdes (Lei n° 8.987/1995) e pela
Lei das Parcerias Publico-Privadas (Lei n° 11.079/2004), define o papel do Estado como o
principal regulador e fiscalizador das PPPs. A regulacdo deve assegurar que as obrigacgdes,
responsabilidades e riscos sejam distribuidos de forma equitativa entre as partes. Contratos
solidos favorecem a previsibilidade e mitigam disputas em sua execucdo. Construir e
implementar indicadores claros e mensuraveis permite avaliar se as metas contratuais estdo
sendo cumpridas, promovendo maior eficiéncia e beneficios sociais. A introducdo de 6rgéos
reguladores autbnomos e a atuacdo de auditores independentes também sdo essenciais para
garantir a imparcialidade no cumprimento das obrigacdes contratuais, fortalecendo a
credibilidade do processo como um todo.

A atuacdo do TCU tem sido relevante nesse aspecto. O TCU enfatiza a analise dos
resultados alcancados em termos econémicos e sociais, substituindo a antiga abordagem focada
exclusivamente no cumprimento formal de procedimentos. Esse modelo orientado por
desempenho é particularmente relevante para tornar as parcerias mais efetivas no Brasil.

Apesar dos avancos legais e institucionais, o Brasil ainda enfrenta uma série de
obstaculos na implementacdo de uma regulacdo plenamente eficaz para as PPPs. Esses desafios

incluem a regulacdo acerca de sistemas robustos para medi¢Ges de desempenho que pode
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comprometer a qualidade dos servigos ofertados, especialmente em setores essenciais como
salde e saneamento bésico.

Em democracias emergentes como o Brasil, a falta de mecanismos de controle interno
eficiente facilita praticas corruptas, gerando desconfianga nos processos licitatorios e
impactando negativamente o investimento privado, o que também € um desafio regulatorio.
N&o menos relevante é necessidade de alcangar flexibilidade regulatéria e adaptagdo as
mudancas tecnologicas: as caracteristicas inovadoras de muitos setores regulados, como energia
renovavel e transporte, demandam uma regulacdo dinamica e flexivel, capaz de se ajustar
rapidamente as transformacdes econdmicas e tecnoldgicas.

No Brasil, certos projetos de PPPs ilustram o impacto positivo de uma regulacdo
eficiente tanto na modernizacdo de infraestrutura quanto no incentivo ao crescimento
econémico. Um exemplo de destaque € o da concessdao do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo
(GRU Airport). A parceria publico-privada atraiu investimentos significativos que resultaram
na expansdo da capacidade aeroportuaria e melhorias operacionais??!. Esse sucesso foi
possibilitado pelo uso de indicadores rigorosos de desempenho, supervisionados por entidades
reguladoras independentes.

Para fortalecer a regulacdo das parcerias publico-privadas no Brasil, é possivel adotar
estratégias inovadoras que aprimorem a eficiéncia e a transparéncia dos processos. A
implementacdo de plataformas digitais integradas de monitoramento pode desempenhar um
papel fundamental ao garantir acesso em tempo real a dados contratuais, proporcionando maior
clareza e reduzindo a possibilidade de irregularidades.

Outra medida importante € a expansao de incentivos voltados & inovacéo, que pode ser
promovida por meio da incorporagdo de clausulas contratuais especificas que recompensem
empresas parceiras por investirem em tecnologias avancadas ou préaticas que tenham impactos
positivos tanto no desempenho dos servigos quanto no desenvolvimento socioeconémico.

Por fim, para garantir que as PPPs estejam alinhadas as expectativas e necessidades da
populacdo, é essencial intensificar a interagdo publico-privada por meio de foéruns e consultas

publicas. Tais iniciativas favorecem o dialogo entre as partes interessadas, reduzem a resisténcia

221 AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (ANAC). ANAC aprova aditivo contratual que viabiliza
investimentos de R$ 1,4 bi no Aeroporto de Guarulhos. Assessoria de Comunicacéo Social da Anac, 29 nov.
2024. Disponivel em: https://www.gov.br/anac/pt-br/noticias/2024/anac-aprova-aditivo-contratual-que-viabiliza-
investimentos-de-r-1-4-bi-no-aeroporto-de-guarulhos#:~:text=CONCESS%C3%95ES-
,Anac%?20aprova%20aditivo%20contratual%20que%20viabiliza%20investimentos%20de%20R%24%201,bi%?2
0no%20Aeroporto%20de%20Guarulhos&text=A%20Ag%C3%AANcia%20Nacional%20de%20Avia%C3%A7
%C3%A30,aeroportu%C3%Alrio%20pela%20Concession%C3%Alria%20GRU%20Airport. Acesso em: 19 set.
2025.
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social aos projetos e contribuem para sua maior aceitagdo e legitimidade. Essas estratégias,
guando combinadas, tém o potencial de tornar a regulacéo das PPPs mais eficiente, transparente
e orientada para resultados.

A regulacdo das parcerias publico-privadas no Brasil desempenha um papel crucial.
Contudo, é necessario avancar na superacdo de desafios como corrupgao, inconsisténcias
regulatérias e falta de flexibilidade contratual. O modelo regulatério brasileiro, embora em
evolucdo, necessita de uma posi¢do estratégica para incorporar inovagdes e alinhar-se as
melhores praticas globais.

A combinagdo de instrumentos tecnoldgicos, estratégias baseadas em resultados e
constante dialogo intersetorial se mostra como o caminho mais promissor para tornar as PPPs
mais eficazes e justas. Ao equilibrar rigor regulatério com incentivos a investimentos e

inovac0es, o Brasil podera maximizar o impacto positivo das PPPs.

4.3 OS DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Embora as parcerias puablico-privadas oferecam diversas oportunidades interessantes
para o desenvolvimento econémico e social do pais, também enfrentam desafios significativos
na sua implementacdo. Entre os principais obstaculos estdo a alta complexidade contratual, a
resisténcia politica oriunda de diferentes grupos de interesse, a falta de capacidade institucional
para gerenciar projetos de maneira eficaz, a necessidade de fortalecer a transparéncia e o
controle, bem como as variagdes regulatdrias entre diferentes jurisdigdes.

Para enfrentar esses impedimentos, é preciso estabelecer um equilibrio entre a protecao
do interesse publico e o incentivo a participacao do setor privado, garantindo que as PPPs sejam

estruturadas com clareza, supervisionadas com rigor e executadas de maneira eficiente.

4.3.1 Complexidade dos contratos

Os contratos de parcerias publico-privadas devem ser redigidos de forma clara para
evitar ambiguidades e serem compreendidos facilmente por todas as partes envolvidas no
processo de cooperacdo entre setores publicos e privados. Um exemplo notavel é o modelo

adotado no Reino Unido que é reconhecido por sua abordagem avancada na gestdo de PPPs;
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nele sdo estabelecidas diretrizes padronizadas e transparentes para mitigar riscos e definir
expectativas desde o principio do acordo??,

O modelo britanico se destaca por suas clausulas contratuais detalhadas que definem
precisamente 0s riscos a serem assumidos por cada parte envolvida no processo garantindo que
as empresas privadas assumam a responsabilidade por riscos controlaveis??. O Reino Unido
desenvolveu um Manual de Padronizacdo de Contratos no Reino Unido.

Trata-se de um guia de padronizacédo (Standardisation of PF2 Contracts) que unifica os
termos e as condicdes dos contratos de parcerias publico-privadas. Esse manual atua como um
padréo de referéncia para garantir a manutencao de altos padrdes em todos os contratos, sendo
uma orientacdo tanto para o setor publico quanto para o privado e adaptado para atender as
necessidades especificas de diferentes areas??*.

As parcerias publico-privadas no Reino Unido rotineiramente incluem indicadores de
desempenho e metas especificas desde o principio dos contratos para garantir que os provedores
mantenham um padréo elevado ao longo do projeto. Portanto, o modelo PPP do Reino Unido é
reconhecido internacionalmente por sua capacidade de estruturar contratos de forma a otimizar
a eficiéncia e a efetividade enquanto minimiza os riscos envolvidos. Essa metodologia tem sido
extensivamente documentada e investigada, servindo como um modelo para diversos outros
paises ao redor do globo.

Algumas maneiras de simplificar contratos complexos podem ser consideradas. Usar
contratos padronizados pode ajudar as partes a se beneficiarem da experiéncia de contratos

225 Adicionar

anteriores e diminuir a necessidade de longas negociacfes para novos projetos
clausulas flexiveis que possibilitem negocia¢fes diante de circunstancias imprevistas pode ser

atil para lidar com incertezas e ajustar os requisitos de desempenho conforme necesséario.

4.3.2 Resisténcia Politica

A implementacdo de parcerias publico-privadas pode encontrar oposi¢do, devido a

diversas agendas politicas ou interesses empresariais em conflito entre si. Para ultrapassar esse

222 GRIMSEY, Darrin; LEWIS, Mervyn. K. Public Private Partnerships: The Worldwide Revolution in
Infrastructure Provision and Project Finance. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2007. DOI:
https://doi.org/10.4337/9781845423438, p. 48.

223 | bid.

224 UNITED KINGDOM. HM Treasury. Standardisation of PF2 Contracts. Draft. December 2012. Disponivel
em: http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/. Acesso em: 01 de set. 2025.

225 GRIMSEY, Darrin; LEWIS, Mervyn. K. Public Private Partnerships: The Worldwide Revolution in
Infrastructure Provision and Project Finance. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2007. DOI:
https://doi.org/10.4337/9781845423438, p. 48, p. 119-124.
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obstaculo ¢ essencial engajar os stakeholders®® desde o principio por meio de consultas
publicas; dessa forma aumenta-se 0 apoio e diminui-se as resisténcias.

A oposicdo politica representa um obstaculo importante durante a execucdo de
colaboragdes entre setores publico e privado. O Governo pode envolver lideres comunitarios
no processo de planejamento e realizar workshops educativos sobre 0s beneficios das parcerias.
Exemplos bem-sucedidos indicam que a adocdo de estratégias inclusivas e transparentes pode
ajudar a atenuar esses problemas.

Por outro lado, a auséncia de consultas e preparacdo adequadas pode resultar em
fracassos que tornam ainda mais complexas as perspectivas futuras das PPPs. Assim sendo,
lidar eficazmente com a resisténcia politica demandara um solido comprometimento com a
comunicacdo clara e a participacdo da comunidade desde o planejamento até a conclusdo do
projeto.

Podem ser descritas situacfes no Brasil em que a oposicdo politica foi enfrentada com
éxito e também mal gerida, oportunizando aprendizagens com as taticas eficazes e 0s motivos
que resultaram em fracassos. A extensdo da Linha 4-Amarela do Metrd de Sdo Paulo
exemplifica como a oposicdo politica foi contornada. Inicialmente, surgiram preocupacdes
consideraveis entre os lideres politicos locais e os moradores sobre a viabilidade e os impactos
ambientais do empreendimento.

Para mitigar essa resisténcia, o governo implementou um processo de consulta publica,
apresentando estudos de impacto ambiental e socioecondémico. A integracdo de consultas
publicas e a transparéncia nas negocia¢des com o consorcio privado foram fundamentais para
dissipar temores e garantir o apoio politico para o projeto??: 228,

Na execucdo do projeto de transposicdo do Rio Sdo Francisco também se percebe
resisténcia politica, uma vez que desentendimentos entre os estados beneficiados e aqueles que
enfrentariam consequéncias ambientais graves causaram atrasos e criticas negativas ao longo

do processo. A falta de cooperacdo entre os diversos 6rgaos envolvidos e a caréncia de um

226 Stakeholders sio todas as pessoas, grupos ou entidades que possuem um interesse nas atividades e nos
resultados de uma organizagdo, sendo direta ou indiretamente afetados por suas decisdes e a¢des. Eles incluem
tanto grupos internos, como colaboradores e acionistas, quanto externos, como clientes, fornecedores, a
comunidade e 0 governo. A gestdo eficaz das relacbes com os stakeholders é fundamental para o sucesso e o
crescimento sustentavel de um negécio.

221 ESTADO DE SAO PAULO. Governo de SP recebe Licenga Ambiental Prévia para obras de extenso da Linha
4-Amarela. Agéncia SP, Séo Paulo, 9 dez. 2024. Disponivel em:
https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/governo-de-sp-recebe-licenca-ambiental-previa-para-obras-de-
extensao-da-linha-4-amarela/. Acesso em: 26 abr. 2025.

228 REVISTA FERROVIARIA. Linha 4 tem audiéncia pablica. Revista Ferroviaria, Sdo Paulo, 19 out. 2005.
Disponivel em: revistaferroviaria.com.br. Acesso em: 26 abr. 2025.
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plano abrangente de comunicacdo com todas as partes interessadas contribuiram para essa
resisténcia persistente e para a percepcédo desfavoravel do pablico em relagdo ao projeto??® 2%,

Tem-se como exemplos no Brasil, situacdes claras em termos de organizacdo
institucional e participagcdo da comunidade que conseguiram transformar resisténcias em
parcerias bem-sucedidas. No entanto, ha casos que evidenciam como falhas na comunicacao e
coordenagdo podem agravar a situagdo, resultando em atrasos ou até mesmo no cancelamento
dos projetos. Dessa forma, 0 compromisso com transparéncia e um dialogo constante sdo

elementos essenciais para o éxito das PPPs no Brasil.

4.3.3 Capacidade Institucional

Além das questdes politicas, o desafio da capacidade institucional destaca-se como um
grande entrave na gestdo de PPPs no Brasil. A auséncia de expertise técnica e administrativa
nas administrages publicas impede o planejamento adequado, a negociacgao eficiente com o
setor privado e 0 acompanhamento rigoroso dos contratos.

A gestdo eficaz dessas parcerias requer ndo apenas habilidades técnicas e
administrativas sofisticadas, mas também estruturas organizacionais apropriadas e recursos
adequados. A falta de capacidade institucional pode levar a erros de implementacéo, atrasos e
maé gestdo dos projetos, afetando seu resultado.

E essencial investir de maneira substancial em treinamento apropriado e no
aprimoramento das habilidades dos funcionarios puablicos como meio de assegurar a gestao
eficiente das PPPs. Também pode ser apontado as limitagdes de recursos financeiros que
impactam a capacidade de supervisionar e avaliar completamente os projetos. O excesso de
burocracia, procedimentos administrativos demorados que retardam a conclusdo de decisfes e
a execucdo de projetos.

Entretanto, algumas medidas concretas devem ser consideradas para aprimorar a

capacidade das instituicfes: investir em programas de formacdo continuada para servidores

229 CUSTODIO, Helita Barreira. Projeto de transposicdo do Rio S&o Francisco: incompatibilidades
socioecondmico-ambientais e juridico-constitucionais. Boletim de Direito Administrativo [recurso eletronico],
Séo Paulo, V. 22, n. 9, p. 1011-1024, set. 2006. Disponivel em:
http://dspace/xmlui/bitstream/item/11733/geiclC_FRM_0000_pdf.pdf?sequence=1. Acesso em: 26 abr. 2025.

230 SOUSA, Maria de Fatima Oliveira de. As marcas da transposi¢do do Rio Sdo Francisco: acesso a agua,
conflitos socioambientais e desenvolvimento no municipio de Sdo José de Piranhas-PB. 128 f. Dissertacéo
(Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2020.
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publicos pode ser uma estratégia eficiente para aprimorar a capacidade institucional de maneira
significativa.

Para alcancar tal objetivo, podem ser estabelecidos centros de treinamento
especializados em parcerias publico-privadas, com o objetivo de oferecer cursos sobre
avaliacdo de projetos e contratos e conhecimento da legislagdo pertinente. Por exemplo, a
iniciativa do Banco Interamericano de Desenvolvimento, proporciona Ccursos nesse
Sentid0231,232, 233.

Unidades centralizadas especializadas em parcerias publico-privadas podem ser
estabelecidas dentro dos Grgdos governamentais para supervisionar todos os aspectos dos
projetos desde o planejamento até a implementacdo completa das acGes necessarias. Esses
departamentos podem funcionar como centros de exceléncia que visam uniformizar os
processos e compartilhar conhecimento entre as partes envolvidas.

Um exemplo prético disso é a iniciativa do Governo do Estado da Bahia que criou uma
divisdo, internamente responsavel pela coordenacao de parcerias publico-privadas estratégicas.
Esta estrutura é dedicada a articulacdo, coordenacio e assessoramento técnico em PPPs. E
conhecida como Secretaria Executiva das Parcerias Publico-Privadas, responsavel por
promover a integragdo entre 6rgdos do Estado e parceiros privados®4,

O estabelecimento de parcerias com instituicbes de ensino superior e organizac6es da
sociedade civil pode ser uma estratégia eficiente para aprimorar o conhecimento técnico e
capacitar os funcionarios publicos na gestdo de parcerias publico-privadas. Essas colaboracdes
possibilitam o acesso a pesquisas atualizadas e oferecem suporte técnico continuo, como
demonstrado pela atua¢do da Fundacdo Getulio Vargas, que vem desempenhando um papel
relevante no apoio estratégico do governo em diversas iniciativas relacionadas as PPPs°.

A utilizacdo de tecnologias avancadas na gestdo de projetos pode contribuir

significativamente para o fortalecimento da capacidade institucional das organizacgdes publicas

21 FERNANDEZ, Rodrigo Nobre et al. Parcerias publico-privadas: uma alternativa para a educagio brasileira.
Planejamento e Politicas Publicas, n. 52, p. 388-408, 2019.

%2 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Parcerias publico-privadas para o
desenvolvimento:  implementando  soluges no  Brasil. Curso online.  Disponivel em:
https://cursos.iadb.org/en/indes/parcerias-p-blico-privadas-para-o-desenvolvimento-implementando-solu-es-no-
brasil-1. Acesso em: 26 abr. 2025.

233 AMORIM FILHO, Manoel Henrique de; LEITE, Ligia Werneck Costa; CHAMBARELLI, Maria Amélia
Pinheiro Pacheco. Parcerias plblico-privadas: uma classe de ativos para investimentos. Revista do BNDES, n.
44, p. 251-309, dez. 2015.

24 ESTADO DA BAHIA. Secretaria Executiva das Parcerias Publico-Privadas. Governo do Estado da Bahia,
Salvador: 2025. Disponivel em: https://www.sefaz.ba.gov.br/ppp/secretaria-executiva/. Acesso em: 26 abr. 2025.
235 \VARGAS, Alexis (coord.). Organizacdes da Sociedade Civil e suas Parcerias com o Governo Federal. Rio
de Janeiro: FGV Projetos, 2014. Disponivel em: https://sinapse.gife.org.br/download/organizacoes-da-sociedade-
civil-e-suas-parcerias-com-0-governo-federal. Acesso em: 26 abr. 2025.
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e privadas. E fundamental contar com ferramentas de software que possibilitem o
acompanhamento em tempo real e a analise de desempenho dos projetos de PPPs para garantir
uma operacéo eficiente.

Um exemplo pratico dessa eficiéncia tecnoldgica é observado na implementacdo da
plataforma integrada de gestdo, pela Prefeitura de Curitiba. Essa plataforma disponibiliza
ferramentas e métodos de gestdo avancados. O sistema é capaz de coletar, processar e distribuir
dados publicos, facilitando a gestdo de servicos em tempo real, essencial para uma gestdo
eficiente e qualificada?® 2%,

Promover o fortalecimento da capacidade institucional é essencial para garantir uma
implementacdo eficiente das parcerias publico-privadas. O governo pode tomar medidas
praticas como investir em educacdo especializada na area das PPPs e estabelecer parcerias com

instituicOes académicas para lidar com esse desafio.

4.3.4 Transparéncia e controle

A necessidade de assegurar transparéncia e reforcar o controle nos processos de PPPs é
outro aspecto central para a sustentabilidade e legitimidade desses projetos. A auséncia de
mecanismos transparentes abre espago para corrupcao, ma gestdo de recursos e baixa qualidade
na execucéo das iniciativas.

A criacdo de plataformas digitais de acesso publico, como o Portal da Transparéncia do
Governo Federal serve como um espaco online onde os cidaddos tém acesso as informacgoes
sobre os contratos realizados por meio das PPPs, contribui para fortalecer a responsabilidade e
promover o controle social®®,

As audiéncias publicas desempenham um papel fundamental em envolver os cidaddos
no processo de planejamento e implementacéo das parcerias publico-privadas, garantindo que
as suas preocupacOes sejam tidas em conta de forma efetiva. Portanto € possivel ouvir as

perspectivas tanto do setor publico quanto do privado durante essas audiéncias. 1sso permite

236 GAZZCONNECTA. Prefeitura de Curitiba inaugura o Hipervisor Urbano, plataforma de suporte ao
planejamento da capital. Gazzconnecta, Curitiba, 22 fev. 2024. Disponivel em: https://gazzconecta.com.br/gazz-
conecta/prefeitura-de-curitiba-inaugura-o-hipervisor-urbano-plataforma-de-suporte-ao-planejamento-da-capital/.
Acesso em: 26 abr. 2025.

237 PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. Curitiba encara os desafios da boa governanca com a integragio
de tecnologia, pessoas e processos. Prefeitura de Curitiba Noticias, 30/12/2023. Disponivel em:
https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-encara-os-desafios-da-boa-governanca-com-a-integracao-de-
tecnologia-pessoas-e-processos/71802. Acesso em: 26 abr. 2025.

238 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (Brasil). Portal da Transparéncia. Brasiliaz CGU,
2025.Disponivel em: portaldatransparencia.gov.br. Acesso em: 26 abr. 2025.
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ajustes nos contratos com base no feedback recebido da sociedade civil, resultando em um
projeto bem aceito pela comunidade local.

Além disso, a realizagdo de auditorias independentes e a ado¢éo de tecnologias, como
blockchain, podem aumentar a rastreabilidade e a seguranca das operages contratuais,
minimizando a ocorréncia de irregularidades. Essas medidas ndo apenas garantem maior
eficiéncia, mas também fortalecem a confianca da sociedade nos processos regulatorios e nos

proprios projetos.

4.3.5 Variacao regulatoria entre diferentes jurisdi¢es

As parcerias publico-privadas muitas vezes atuam em varias jurisdicdes com diferentes
sistemas legais e regulatorios, o que pode resultar em dificuldades e atrasos operacionais.
Estabelecer um consenso por meio de acordos multilaterais e alinhamento regulatério entre
véarias partes podem ser Uteis para estabelecer uma base que permita alinhar as diferencas nas
regulamentacges entre areas geograficas diferentes e estabelecer praticas e padrdes comuns para
orientar as interacdes nesses locais, de forma consistente.

Essas colaboragdes sdo particularmente benéficas em regides onde ha um alto nivel de
integracdo econdmica em vigor, como é o caso da Unido Europeia, pois tém contribuido
significativamente para simplificar parcerias publicas e privadas e facilitar as atividades
transfronteiricas?®.

A harmonizacdo de Normas e Procedimentos se constitui em uma importante estratégia.
Por exemplo, no Mercosul, esforcos tém sido feitos para criar uma estrutura regulatéria
uniforme, facilitando projetos de infraestrutura que atravessam varias fronteiras nacionais

minimizando as barreiras administrativas4% 241 242

239 UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2014/23/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa & adjudicacdo de contratos de concessdo. Jornal Oficial da Unido Europeia, n. L 94, p. 1-64, 28 mar.
2014. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32014L0023. Acesso
em: 26 abr. 2025.

240 TIRONI, Luis Fernando. Harmonizacéo de regulamentos e normas técnicas no Mercosul. Revista Tempo do
Mundo, n. 23, p. 235-253, ago. 2020. DOI: https://doi.org/10.38116/rtm23art9.

241 THORSTENSEN, Vera; KOTZIAS, Fernanda. Integracdo regulatéria: uma proposta de coeréncia,
convergéncia e cooperacao para a modernizacdo do Mercosul. Boletim de Economia e Politica Internacional, n.
20, p. 21-29, maio-ago. 2015.

242 MERCOSUL. Mercosul investira mais de US$ 49 milhdes em obras no Brasil, Paraguai e Uruguai por meio do
FOCEM. Secretaria do Mercosul, Montevidéu 2024. Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/mercosul-
investira-mais-de-us-49-milhoes-em-obras-no-brasil-paraguai-e-uruguai-por-meio-do-focem/.  Acesso em: 26
abr. 2025.
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De igual modo, o estabelecimento de entidades intergovernamentais para coordenacgao
também se destaca como instrumento que promove harmonizacdo regulatéria. O
estabelecimento de conselhos ou comités intergovernamentais pode ser benéfico para alinhar
as regulamentac0es e resolver disputas entre jurisdi¢des diferentes. Um exemplo é o Conselho
de Cooperacédo do Golfo que definiu orientagcOes para padronizar os procedimentos de PPP entre
seus membros com o objetivo de melhorar a eficiéncia e promover a cooperagio?43: 244 245

Facilitar a partilha de conhecimento e experiéncias entre diferentes regies, também
pode contribuir para uma compreensdo mutua e a adocdo de praticas bem-sucedidas.
Organizacbes como o Banco Mundial tem promovido reunifes e eventos internacionais nos
quais representantes de varios paises compartilham suas experiéncias em PPPs, fortalecendo
assim a capacidade dos governos locais?*®.

O Projeto AlpinTransit na Suica e Italia € um projeto de infraestrutura ferroviaria que
demonstra a importancia da harmonizacdo regulatéria em uma colaboracdo transfronteirica
entre Suica e Italia. Através de acordos bilaterais bem-sucedidos entre os dois paises foi
possivel unificar normas técnicas e regulamentares para facilitar a realizacdo de um dos projetos
ferroviarios mais desafiadores da Europa. Esta harmonizacdo permitiu, por exemplo, a
compatibilidade entre as normas de sinalizacdo, tamanho de tuneis, padrdes de seguranca,
interoperabilidade de trens de carga e passageiros e homologagao técnica?’.

As diferencas regulatdrias entre diferentes regides representam um desafio consideravel
para as PPPs. No entanto; por meio de acordos internacionais e regionais multiplos;
alinhamento de padrdes; cooperacao entre governos; e compartilhamento das melhores praticas;
é possivel diminuir essas complexidades. Implementar tais medidas praticas pode facilitar a
gestéo efetiva de projetos de PPP e promover a colaboracdo entre jurisdi¢des distintas; o que

contribui para o desenvolvimento econémico e infraestrutural.

243 Integracdo Econémica no Conselho de Cooperagéo do Golfo (CCG) WORLD BANK. Economic Integration
in the GCC. Washington, DC: World Bank, 2010. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/ext/en/region/mena/gcc. Acesso em: 26 abr. 2025.)

244 Integragdo Financeira Regional no GCC - Fundo Monetario Internacional (ESPINOZA, Raphael A.;
WILLIAMS, Oral; PRASAD, Ananthakrishnan. Regional Financial Integration in the GCC. Washington, DC:
International Monetary Fund, apr. 2010. DOI: https://doi.org/10.5089/9781451982589.001).

245 Transformag@es da Governanga Econdmica Regional no GCC — Center for International and Regional Studies
(LAWSON, Fred H. Transformations of Regional Economic Governance in the Gulf Cooperation Council.
Doha: Center for International and Regional Studies, 2012. DOI: https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2825915).

2486 WORLD BANK. Public-Private Partnerships: Reference Guide Version 3. Washington, DC: World Bank,
2017. Disponivel em: openknowledge.worldbank.org. Acesso em: 26 abr. 2025.

24T COMUNIDADE EUROPEIA. Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacéo Suica relativo ao
transporte ferroviario e rodovidrio de passageiros e de mercadorias. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:22002A0430(03). Acesso em: 26 abr. 2025.
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4.4 AVALIACAO DO IMPACTO SOCIAL E ECONOMICO DAS PPPs

A Emenda Constitucional n® 109 de 2021 introduziu um marco relevante ao estabelecer
que a Administracdo Publica assegure a avaliacdo das politicas publicas, incluindo a ampla
divulgacéo dos resultados e dos objetos avaliados. Esse dispositivo normativo, previsto no §16
do art. 37 da Constituicdo Federal, impde a Administragdo um poder-dever que fortalece o
controle democratico, pois proporciona a Sociedade e aos 6rgdos de controle instrumentos
informativos essenciais para monitorar e avaliar a atuacdo do Estado.

No campo das PPPs, a avaliacdo do impacto social e econémico surge como um
elemento crucial de governanca, permitindo identificar ndo apenas os resultados econdémicos,
mas também os reflexos sociais gerados por essas intervencfes. A analise sistematica dos
impactos sociais e econdémicos oriundos das PPPs tem como principal objetivo mensurar se
essas iniciativas catalisam mudancas positivas na infraestrutura, no bem-estar e no
desenvolvimento sustentavel.

Tradicionalmente, as avaliacdes baseavam-se em abordagens como anélises custo-
beneficio, custo-efetividade e estudos de caso. Contudo, a crescente transformacéo digital e o
uso de tecnologias emergentes como big data e inteligéncia artificial exigem métodos mais
integrados e precisos, capazes de capturar as dimensdes qualitativas e quantitativas das
intervengdes. Para superar as limitagOes das abordagens convencionais, autores como Amartya

Sen? e Joseph Stiglitz?*

oferecem referenciais tedricos relevantes, que enfatizam o papel das
liberdades substantivas, do bem-estar social e da sustentabilidade intergeracional nas avaliacfes
de impacto.

Amartya Sen, em sua obra Development as Freedom®?, redefiniu o conceito de
desenvolvimento ao associd-lo a expansdo das liberdades reais dos individuos, como saude,
educacdo e oportunidades econémicas. Sob esse prisma, ele propGe que as avaliacGes de
impacto ndo devem se limitar a indicadores monetéarios ou fisicos, pois o crescimento
econdmico, isoladamente, ndo garante o avanco do bem-estar social.

Joseph Stiglitz, juntamente com Sen e Jean-Paul Fitoussi?®!, reforca essa perspectiva ao
propor, na Comissao para Medicédo de Desempenho Econémico e Progresso Social, a incluséo

de indicadores inovadores que contemplam desigualdade, qualidade de vida e sustentabilidade

248 SEN, Amartya. Development as Freedom. New York: Oxford University Press, 1999, p. 18-33.

249 STIGLITZ, Joseph E.; SEN, Amartya; FITOUSSI, Jean-Paul. Mismeasuring Our Lives: Why GDP Doesn't
Add Up. New York: The New Press, 2010, p. 7-27.

250 SEN, op. cit.

1 STIGLITZ, op. cit.
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ambiental. Tais reflexdes tém profunda relevancia no contexto das PPPs, pois apontam para a
necessidade de compreender os efeitos das parcerias sob diversas lentes, indo além dos
resultados financeiros e abarcando as transformacdes reais sobre a vida da populagéo.

O avanco tecnolégico também tem contribuido para aprimorar essas analises. A
utilizacdo de ferramentas analiticas preditivas, baseadas em interacGes em tempo real e no
cruzamento de dados de diferentes fontes, permite compreender relagbes complexas entre
fatores sociais, econdmicos e ambientais®?2,

Estudos como os de Kitchin®® indicam que o emprego de big data oferece
oportunidades para identificar impactos que seriam ignorados em avaliagOes tradicionais,
enquanto sistemas GIS (Geographic Information Systems) possibilitam o mapeamento
socioecondmico e geografico dos efeitos das intervencdes. Esses instrumentos tecnoldgicos
aliados a governanca colaborativa proposta por Elinor Ostrom?**, que defende o envolvimento
de multiplos stakeholders, abrem caminho para avaliagbes mais abrangentes, integradas e
responsivas as demandas sociais.

Além disso, a implementacdo de uma avaliacdo de impacto no contexto das PPPs exige
a combinacéo de praticas tradicionais e inovacgdes tecnoldgicas. Métodos como algoritmos de
aprendizado preditivo fornecem insights imediatos sobre efeitos econémicos inesperados,
enquanto sistemas GIS?®° permitem rastrear e visualizar impactos setoriais e regionais.

A convergéncia de solugdes tecnoldgicas e metodologias participativas posiciona as
PPPs como espacos privilegiados para o avango de métodos hibridos de avaliagdo, integrando
eficiéncia procedimental com respostas as reais necessidades das populacdes beneficiadas.

Segundo Stiglitz, a avaliacdo de impacto deve observar: (a) condi¢cbes materiais de vida
(renda, emprego, habitacdo); (b) qualidade de vida, incluindo salde, educacgéo, participacdo na
vida comunitaria e governanca; e (c) sustentabilidade intertemporal, contemplando se o

progresso atual compromete ou ndo as geracdes futuras.

%2 GEORGE, Gerard; HAAS, Martine R.; PENTLAND, Alex. Big Data and Management. Academy of
Management Journal, v. 57, n. 2, p. 321-326, 1 abr. 2014.

253 KITCHIN, Rob. The Data Revolution: Big Data, Open Data, Data Infrastructures and Their Consequences.
Los Angeles: SAGE Publications, 2014.

254 OSTROM, Elinor. Beyond Markets and States: Polycentric Governance of Complex Economic Systems.
American Economic Review, v. 100, n. 3, p. 641-672, jun. 2010. DOI: 10.1257/aer.100.3.641.

25 Um Sistema de Informacgdo Geogréafica (SIG), ou GIS (do inglés, Geographic Information System), é uma
tecnologia que integra dados georreferenciados (localizagdo) com informag6es descritivas de um local para criar,
gerenciar, analisar e mapear dados de diversas fontes.
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Como ressalta Daniel Wunder Hachem?® a definicdo contemporinea de
desenvolvimento leva em consideracdo diversas dimensdes, ndo se restringindo a seara
econbmica. Para ser alcancado, deve-se ir muito além da acumulacdo de riqueza e do
crescimento do PIB.

Segundo enfatiza Gilberto Bercovici®’, além do aumento quantitativo do produto
nacional, o desenvolvimento reclama transformacfes estruturais socioeconémicas que
importem a melhora qualitativa dos padrbes de vida dos cidad&os, proporcionando a elevacédo
do bem-estar social®®.

Inspirado em Sen, cada PPP deve iniciar definindo o conjunto de capacidades visadas
pela intervengdo. Por exemplo, uma PPP em saneamento pode ser avaliada ndo apenas pelo
aumento da cobertura, mas também pelos ganhos em dignidade, oportunidades de trabalho e
salide para as comunidades atendidas.

Seguindo Stiglitz?*°, sugere-se a construgdo de painéis de indicadores que combinem
dados quantitativos objetivos (acesso ao servico, renda, frequéncia escolar, niveis de poluicao)
com dimensdes subjetivas (satisfacdo dos usudarios, sentimento de seguranca, participacao
social). Esse painel deve envolver comunidades beneficiadas no processo de definicdo dos
indicadores e coleta dos dados®®. Avaliar se os resultados das PPPs sdo sustentaveis em médio
e longos prazos, preservando capacidades futuras das comunidades, e se estdo promovendo
redistribuicéo e reducio de desigualdades regionais e setoriais?.

A literatura também aponta para a relevancia de indicadores inovadores. Por exemplo,
o Indice de Expanséo de Liberdades Substantivas mede a proporcéo da populacdo que relata
aumentos em seu acesso a oportunidades educacionais, laborais ou culturais como resultado
direto da PPP.

Ja o Grau de Participacdo Social avalia a diversidade e o nivel de engajamento em
processos participativos, enquanto Indicadores de Reducdo de Desigualdades de Capacidades
compararam modifica¢cdes na equidade entre grupos vulnerdveis e ndo vulnerdveis apés as

intervencbes. Esses dados podem ser complementados pela anélise de sustentabilidade

%6 HACHEM, Daniel Wunder. A maximizagdo dos direitos fundamentais econdmicos e sociais pela via
administrativa e a promocédo do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba,
v. 13, n° 13, p. 340-399, jan./jun. 2013, p. 382.

257 BERCOVICI, G. Constituigdo econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituicdo de 1988.
S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 53.

258 |id.

29 STIGLITZ, Joseph E.; SEN, Amartya; FITOUSSI, Jean-Paul. Mismeasuring Our Lives: Why GDP Doesn't
Add Up. New York: The New Press, 2010.

260 | bid.

261 | bid.



131

ambiental, que mede se os impactos das PPPs contribuem para a preservacdo de recursos
essenciais para as futuras geracoes.

Experiéncias concretas também evidenciam o papel transformador das PPPs no fomento
de metodologias inovadoras de avaliagdo de impacto. Em setores como mobilidade urbana,
salde e saneamento béasico, observa-se a incorporacdo de tecnologias digitais para
monitoramento continuo e participacdo cidada.

Sistemas de feedback em tempo real e plataformas de coleta de percep¢6es qualitativas
tém permitido ndo apenas 0 ajuste continuo de projetos, mas também o fortalecimento da
relacdo entre governo, setor privado e sociedade. Exemplos de integracdo bem-sucedida desse

262 onde

modelo podem ser encontrados em iniciativas na Unido Europeia e na América Latina
PPPs tém sido utilizadas como laboratorios para experimentacdo de solucdes digitais e sociais.

Apesar de avancos teoricos e préaticos, a implementacdo de avaliagbes robustas de
impacto social e econémico ainda exige criatividade institucional e compromisso com valores
de liberdade, equidade e sustentabilidade. O uso de plataformas colaborativas, a transparéncia

nos resultados e a inclusdo de multiplos atores®®®

permitem criar abordagens responsivas e
alinhadas as necessidades da sociedade contemporanea. 1sso requer, entretanto, o redesenho dos
métodos tradicionais de avaliacdo, que precisam ser adaptados as dinamicas de transformacoes
sociais, tecnoldgicas e econdmicas.

Em sintese, o processo de avaliacdo nas PPPs demanda a construcdo de sistemas
hibridos que combinem métodos classicos e ferramentas contemporaneas, oferecendo aos
tomadores de decisdo dados abrangentes e confiaveis para planejar e ajustar estratégias de

forma mais precisa.
4.4.1 Um Novo Modelo de Mensuracao de Impactos Sociais e Econémicos
Conforme discutido, ao longo do tempo, as avalia¢fes de impacto social e econémico

em parcerias publico-privadas foram tradicionalmente fundamentadas em métodos como a

analise custo-beneficio (ACB), analise custo-efetividade (ACE), estudos de caso e pesquisas

262 CARDOSO, Diego Brito et al. As PPPs e os 6rgdos de controle na América Latina e no Caribe: papéis e
desafios.  Washington, D.C.: Banco Interamericano  de  Desenvolvimento, 2021. DOI:
https://doi.org/10.18235/0003810.

%3 COVA, Carlos José Guimardes. Manual de estruturagdo de concessdes e Parcerias Publico-Privadas.
Brasilia: Tribunal de Contas do Distrito Federal, 2019.
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longitudinais®®. A ACB se destaca por permitir uma avaliagdo detalhada dos beneficios diretos
em relacéo aos custos associados, abrangendo o ciclo completo do projeto?®.

No entanto, esse metodo enfrenta limitagGes, uma vez que frequentemente desconsidera
externalidades sociais, impactos ambientais e a redistribuicdo de efeitos ao longo do tempo. Ja
a ACE busca incorporar multiplos resultados em contextos nos quais 0s impactos monetarios
ndo sdo facilmente mensuraveis, ampliando a compreensao sobre 0s beneficios proporcionados
pelas intervencges.

Contudo, as transformacdes sociais e tecnoldgicas contemporaneas exigem modelos
mais sofisticados para mensurar 0s impactos dessas parcerias, propondo-se, assim, inovacoes

gue abordem de maneira integrada os resultados sociais e econémicos das PPPs.

4.4.1.1 Uso de Inovacdes Tecnoldgicas e Avaliacéo Participativa

O uso de inovacges tecnoldgicas tem desempenhado papel central na reestruturagéo das
praticas avaliativas, permitindo alcancar uma abordagem mais abrangente e precisa na
mensuracao de impactos. As tecnologias de big data permitem capturar e processar dados em
tempo real sobre padrdes de consumo, mobilidade, satde e educacéo, fornecendo informacdes
continuamente atualizadas sobre os efeitos das intervengdes.

Adicionalmente, sistemas baseados em IA tém a capacidade de detectar relactes
complexas entre variaveis sociais e econdmicas, identificando impactos nao lineares que, de
outra forma, passariam despercebidos?®®. Redes neurais profundas (deep neural networks), por
exemplo, tém sido amplamente utilizadas em projetos de transporte publico, como no sistema
de 6nibus da Empresa Municipal de Transportes de Madrid (EMT)%".

Nesse caso, uma parceria entre a EMT, universidades e empresas de tecnologia
conduziu a implementacao, a partir de 2018, de redes neurais artificiais para analisar grandes
quantidades de dados, incluindo registros histéricos de deslocamento, informag6es de GPS em

tempo real, variaveis climaticas e socioecondmicas.

24 LITTLE, lan Malcolm David; MIRRLEES, James A. Project appraisal and planning for developing
countries. 2 ed. New York, 1974,

265 BOARDMAN, Anthony E. et al. Efficiency without Apology: Consideration of the Marginal Excess Tax
Burden and Distributional Impacts in Benefit—Cost Analysis. Journal of Benefit-Cost Analysis, v. 11, n. 3, p.
457-478, 2020. DOI: https://doi.org/10.1017/bca.2020.18.

266 MAYER-SCHONBERGER, Viktor.; CUKIER, Kenneth. Big Data: A Revolution That Will Transform How
We Live, Work, and Think. Boston: Houghton Mifflin Harcourt, 2013.

267 MONJE, Leticia et al. Deep learning XAl for bus passenger forecasting: A use case in Spain. Mathematics, v.
10, n. 9, p. 1428, 2022.
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Essa integracdo tecnoldgica possibilitou prever demandas futuras de passageiros com
elevada precisdo, antecipando picos de volume, gargalos logisticos e impactos causados por
eventos excepcionais, como mudancas climéticas ou grandes eventos urbanos. Os insights
fornecidos por esses algoritmos oferecem aos gestores ferramentas para ajustar em tempo real
as operacgdes do transporte publico, seja no redimensionamento das frotas, na redefinicdo de
itinerérios ou na otimizacao de recursos humanos.

Como resultado, sdo alcancados niveis superiores de eficiéncia operacional, satisfacdo
dos usuérios e reducdo de emissdes de poluentes, consolidando a IA como um recurso
estratégico para amplificar os impactos sociais e econdmicos das PPPs em mobilidade urbana.

Outro aspecto essencial reside na importancia da avaliacdo participativa, que incorpora
as comunidades como agentes ativos na avaliagdo de impacto. Ferramentas digitais, como
plataformas de consulta publica, tém fortalecido a transparéncia e a prestacdo de contas, ao
mesmo tempo que elevam a legitimidade social das PPPs.

Na cidade de Paris, o programa Budget Participatif € um exemplo notavel dessa
abordagem. Desde 2014, a iniciativa permite que cidaddos proponham, debatam e votem em
projetos financiados com recursos puablicos, muitos dos quais envolvem setores de
infraestrutura e urbanismo?®,

Semelhantemente, cidades brasileiras tém adotado plataformas digitais para permitir
que os moradores participem da avaliagdo de intervencgdes urbanas, como o portal Participe+
de S&o Paulo®® e a plataforma D& pra Atravessar?, de Porto Alegre?”®. Essas ferramentas
promovem um dialogo direto entre populacdo, governo e parceiros privados, viabilizando

ajustes dindmicos em projetos e fortalecendo o impacto social das parcerias.
4.4.1.2 Modelos Integrados de Analise
Além do suporte tecnoldgico, modelos integrados de analise tém emergido como uma

solucdo inovadora para lidar com os limites das metodologias tradicionais. Esses modelos

combinam abordagens quantitativas, como machine learning e analises multivariadas, com

%8 PARTICIPEDIA. Participatory Budgeting in Paris, France. Participedia [online], 2019. Disponivel em:
https://participedia.net/case/participatory-budgeting-in-paris-france. Acesso em: 26 abr. 2025.

269 SAQ PAULO (MUNICIPIO). Participe+: Casa dos Processos Participativos da Prefeitura de S&o Paulo.
Disponivel em: https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/help. Acesso em: 26 abr. 2025.

210 ARAUJO, Livia. Aplicativo permite avaliar travessias de pedestres em Porto Alegre. V& de Bike, 28 abr. 2015.
Disponivel em: https://vadebike.org/2015/04/app-da-pra-atravessar-porto-alegre-cidadera-colab-re/. Acesso em:
26 abr. 2025.
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técnicas qualitativas, como entrevistas em profundidade e anélise de discurso®t. Essa
integracao permite observar tanto os efeitos visiveis quanto os intangiveis das intervencdes.

Para avaliar o impacto social e econémico de projetos relacionados ao transporte
publico, por exemplo, pode ser combinado métodos quantitativos, utilizando analise
multivariada dos registros de mobilidade e de indicadores socioecondmicos (renda, empregos
gerados, uso do transporte publico, reducdo de tempo de deslocamento), além de técnicas de
machine learning para validar padrdes indiretos de impacto.

E, também, métodos qualitativos, envolvendo abordagens de entrevistas em
profundidade com moradores, comerciantes e usuarios, além de anélise de discurso em midias
locais e consulta publica digital. Esses dados permitiram capturar percepgdes sobre mudangas
em bem-estar, seguranca, sensacdo de pertencimento e efeitos sobre a vida comunitaria.

A partir da integracdo dessas duas dimensdes, a analise possibilita identificar, por
exemplo, que os maiores ganhos sociais nem sempre estdo apenas na reducdo de tempo de
viagem, mas especialmente na ampliagdo das oportunidades de trabalho, nas melhorias
percebidas quanto a experiéncia urbana e ao senso de cidadania, elementos s6 perceptiveis pela
escuta qualitativa. Os resultados também subsidiam realinhamentos do contrato de PPP,
embasando decisdes mais sensiveis as dindmicas locais.

Esse tipo de avaliacdo holistica se alinha justamente & proposta de Stiglitz, Miles e
Huberman??, demonstrando que modelos integrados produzem diagndsticos mais robustos,

orientando politicas publicas a partir de multiplos olhares e fontes de evidéncia.

4.4.2 Sistema Integrado de Gestao e Mensuracgao de Avaliacéo - SIGMA

Fundamentado nos referenciais tedricos apresentados, propde-se uma ferramenta de
avaliacdo de impacto social e econdmico em PPPs. Trata-se de Sugestdo de Guia Pratico
Estruturado para implementacdo de projetos-pilotos de avaliagdo. Esta metodologia integra
tecnologias digitais acessiveis, modelos integrados de analise (qualitativos e quantitativos) e
praticas participativas, detalhada em um guia pratico estruturado para implementacéo.

O Sistema Integrado de Gestdo e Mensuracdo de Avaliacdo de PPP (SIGMA-PPP) é

uma solucdo modular e flexivel para a avaliacdo de impactos sociais e econdmicos em PPPs,

211 MILES, Matthew B.; HUBERMAN, A. Michael. Qualitative data analysis: An expanded sourcebook. 2 ed.
Sage Publications, Inc., 1994, Disponivel em:
https://vivauniversity.files.wordpress.com/2013/11/milesandhuberman1994.pdf. Acesso em: 12 nov. 2024.
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inclusive para municipios pequenos. Ele conjuga coleta automatizada de dados (big
data/Internet das Coisas - l0oT), participacdo cidadd digital, analise integrada (quantitativa e
qualitativa) e visualizacdo aberta de resultados, promovendo transparéncia, inclusdo e

eficiéncia na governanca local de parcerias publico-privadas.

4.4.2.1 Guia Prético Estruturado para Implementacéo

1. Etapa de Planejamento e Engajamento Inicial
a) Mapeamento do Projeto Piloto:
e Selecione a PPP prioritaria (p. ex.: iluminacdo publica, saude, mobilidade,
residuos);
e Defina objetivos de impacto social e econdmico a serem medidos (p. ex.: incluséo,
equidade, estimulo econémico, melhoria do servico).
b) Criacdo de Grupo Gestor Local:
e Forme um grupo multissetorial (gestores, técnicos municipais, representantes da
concessionaria, liderancas de bairro, professores/universidade local);

e Estabeleca um cronograma e responsabilidades claras.

c¢) Capacitacéo Inicial

e Realize oficina (presencial ou online) sobre avaliacdo de impacto, tecnologias
digitais e participacdo cidadd, usando contetdos do Sebrae ou cursos da Enap.

2. Etapa de Coleta e Integragdo de Dados
a) Ferramentas de Coleta Quantitativa
e Google Forms ou KoboToolbox para levantamento de percepgdes e dados
cadastrais dos usuarios;
e Quantum Geographic Information System - QGIS (software livre) para mapear
pontos de servico, fluxo de usuarios, areas atendidas e zonas excluidas;
e Planilhas Google para consolidacdo e padronizacdo dos dados facilmente
compartilhaveis.
b) Big Data/loT Inicial
e Instale sensores basicos (loT) em equipamentos criticos (postes, veiculos,
equipamentos médicos), ou aproveite dados ja produzidos (bilhetagem eletronica,

movimentacao em unidades de salde/educacgéo);



136

Realize integracdo entre bases municipais (dados de salude, assisténcia, educacao,
transporte).

c¢) Coleta Qualitativa Participativa

Use grupos de WhatsApp ou Facebook para escutar moradores, coletar relatos, fotos
e videos do uso/impacto da PPP;
Promova escutas estruturadas em audiéncias publicas com registro digital (pode ser

gravado, transcrito ou por formulario simples).

3. Construcao do Painel Integrado de Indicadores (DASHcidadao)
a) Elabore Indicadores-Chave

Quantitativos: nimero de usuarios atendidos, tempo médio de acesso ao servigo,
taxa de satisfacdo, geracdo de empregos diretos, reducdo de custos/tempo;

Qualitativos: satisfacdo subjetiva (escala 1-5), sensacdo de seguranca/melhoria,

relatos de mudanca de vida.

b) Visualizacdo

Crie um dashboard digital simples usando Google Data Studio (gréatis, facil
integracdo com planilhas) ou QlikSense Cloud Free.
Painéis devem ser publicos, com atualizacdo mensal, e visualizagcdes acessiveis

(gréficos simples, mapas de calor, ranking de bairros beneficiados).

4. Analise Integrada: Modelos Quantitativos + Qualitativos
a) Quantitativa

Utilize analise multivariada basica nas planilhas (correlacdes: investimento x
impacto; uso x satisfacao);

Monitore tendéncias com graficos temporais (p. ex.: evolugdo mensal de
indicadores).

b) Qualitativa

Analise contelidos das entrevistas, relatos e postagens captadas;

Classifique percepcbes de impacto em categorias (positivo, neutro, negativo) e use
exemplos para ilustrar relatorios.
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c) Integracdo dos Resultados
e Integre dados quantitativos e qualitativos em sintese visual no dashboard,
revelando convergéncias importantes (p. ex.: bairros com menor impacto objetivo

podem ter percep¢ao positiva, ou vice-versa).

5. Feedback, Devolutiva e Melhoria Continua
a) Feedback Cidadao
e Disponibilize breves questionarios digitais recorrentes apos eventos ou a¢gdes-chave
(QRcodes em cartazes, totens na prefeitura);
e Incentive registros de &udio/video pelo WhatsApp Municipal (conta oficial),
facilitando relatos de experiéncia pelo cidadao.
b) Audiéncias de Resultados
e Realize reunibes periddicas abertas (presencial ou via lives/Zoom/Google Meet)
para apresentar resultados do painel, discutir ajustes e cocriagéo de novas metas;

e Publigue infograficos e videos-resumo em redes sociais municipais.

6. Relatdrio Final e Escalabilidade
a) Documentacéo
e Sistematize aprendizados (sucessos, desafios, sugestdes dos cidadédos, exemplos de
impacto real) em relatério digital acompanhado do link para o dashboard;
e Inclua recomendagGes para proximas etapas ou novos setores com potencial de
PPP.
b) Disseminacao
e Compartilhe a experiéncia com consorcios regionais, associacdes de municipios e

universidades locais, potencializando replicagéo.

Este Guia Pratico permite aplicacdo em diferentes setores e facil replicacdo para
qualquer municipio ou PPP. Utiliza ferramentas gratuitas e prioriza o protagonismo dos
cidad&os locais, promovendo accountability e legitimidade. E adequado a realidade de equipes
reduzidas, dados dispersos e infraestrutura digital limitada, comum em municipios menores e
une métricas objetivas e percepcOes da populacdo, ampliando a compreenséo dos resultados das

PPPs para além do operacional, permitindo uma visao holistica.
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5 PROPOSTA DE NOVO MARCO REGULATORIO: DIRETRIZES E SUGESTOES
PARA APRIMORAR O AMBIENTE DE PARCERIAS

5.1 PROJETO DE LEI N. 7.063/2017 (PL n. 2.373/2025)

Encontra-se no Congresso Nacional Brasileiro o Projeto de Lei n® 7.063/2017, que esta
apensado aos seguintes projetos: PL n° 2.892/2011, PL n° 1.650/2015, PL n°® 2.039/2015, PL n°®
2.365/2015, PL n° 4.076/2015, PL n° 6.780/2016 e PL n° 7.869/2017. Este projeto visa alterar
dispositivos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 200427,

Uma Comissdo Especial Parlamentar foi constituida para modernizar a regulacdo de
concessdes publicas e parcerias publico-privadas no Brasil. Durante seus trabalhos, foram
realizadas audiéncias publicas, mesas-redondas e reunides internas para coletar contribuigdes
de representantes dos setores publico e privado, além de especialistas no tema de concessdes e
parcerias.

No decorrer das atividades da Comissdo, foram analisadas diversas propostas
legislativas. Uma delas é o PL n°® 7.063/2017, do Senador Anténio Carlos Valadares, que tem
como objetivo reduzir os valores minimos dos contratos de PPPs para R$ 10.000.000,00 (dez
milhGes de reais) em Estados e R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) em Municipios. Outra
proposta analisada foi o PL n° 2.892/2011, de autoria do Deputado Paulo Abi-Ackel e outros,
que inclui a previséo de integracdo de Estados e Municipios no Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas; a regulamentacdo da Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP),
a isencdo de COFINS e PIS/PASEP sobre receitas provenientes de contrapresta¢cdes ou
indenizagBes em contratos de concesséo; a eliminagdo da obrigatoriedade de envio de relatorios
semestrais e a possibilidade de a Administracdo Publica realizar pagamentos de contrapartidas
antes da concluséo do servigo contratado.

O PL n° 1.650/2015, de autoria dos Deputados Fabio Garcia e Hildo Rocha, propGe a
reducdo dos valores minimos dos contratos de PPPs para R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais) e o aumento do limite de comprometimento da receita corrente liquida dos entes pablicos
com essas parcerias. J& 0 PL n° 2.039/2015, do Deputado Rogério Rosso, também sugere

ampliar o limite de comprometimento da receita corrente liquida para as PPPs. O PL n°

273 SENADO FEDERAL. Brasil. Projeto de Lei n® 7.063 de 2017. Altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, para reduzir o valor minimo dos contratos de parcerias ptblico privadas celebrados por Estados, pelo Distrito
Federal e por Municipios. Relator Deputado Arnaldo Jardim. Brasilia: DF, 2017. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1834882&filename=Tramitacao-
PL%207063/2017. Acesso: em 23 ago. 2025.
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2.365/2015, do Deputado Célio Silveira, propde a obrigatoriedade de que as licitacbes de
parcerias publico-privadas sejam realizadas sob o Regime Diferenciado de ContratacGes (RDC)
e atribui competéncias ao Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGP) e a outros
6rgdos, como agéncias reguladoras, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, as Presidéncias
dos Tribunais Superiores, o Tribunal de Contas da Unido e a Procuradoria-Geral da Republica,
para definir prioridades, autorizar licitagces, aprovar editais e fiscalizar os contratos.

O PL n° 4.076/2015, elaborado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que
investigou ilicitos na Petrobras entre 2005 e 2015, busca incluir a SPE e seus contratos no
escopo de fiscalizagdo de 6rgédos de controle, além de proibir interferéncias de agentes publicos
na administragdo dessas sociedades, sob o risco de caracterizacdo de improbidade
administrativa, de acordo com a Lei n°® 8.429/1992. O PL n° 6.780/2016, do Deputado Roberto
de Lucena, propde a exclusdo definitiva dos valores de aportes feitos em PPPs, da base de
calculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). Por fim, o PL n°
7.869/2017, do Deputado Luiz Carlos Hauly, sugere a reducdo do valor minimo para celebracao
de contratos de PPPs em municipios com até 100.000 habitantes para R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais).

Diante da complexidade e da amplitude das propostas, verificou-se a necessidade de
consolidar as alteragdes em um novo marco legislativo, resultando na elaboracdo de projeto
para uma nova Lei Geral de Concessdes (LGC). O texto da LGC foi desenvolvido com base em
diversas sugestdes parlamentares, consideracdes de mais de cinquenta especialistas e
contribuicbes do Governo Federal.

O Brasil possui uma significativa experiéncia acumulada no setor de concessoes e
parcerias publico-privadas, resultado de um historico legislativo que remonta & década de 1990,
qguando foram sancionadas as Leis n°® 8.987 e n® 9.074, ambas de 1995, para regulamentar o art.
175 da Constituicao Federal. A Lei n° 11.079, de 2004, trouxe normas gerais para a licitacao e
contratacdo de parcerias publico-privadas, consolidando-se como uma referéncia nesse
processo de evolucao.

Ao longo do tempo, outras legislacbes complementares foram aprovadas para atender
as diferentes demandas de regulacédo do setor e modernizar as regras relacionadas as concessoes.
Entre elas, a Lei n°® 13.334/2016, responsavel por instituir o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI); a Lei n° 13.448/2017, que disciplina prorrogagdes e repactuacgdes de
contratos de infraestrutura; a Lei n® 10.233/2001, que reestruturou o setor de transportes; e a
Lei n° 12.815/2013, que regula o segmento portuario. Diversas dessas normas evoluiram,

formando microssistemas afetados por legislacdes subsequentes, o que tornou o arcabouco
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normativo complexo. Tal € o caso da Lei n® 11.079, que sofreu sucessivas altera¢cdes ao longo
dos anos.

Grande parte dessas disposicdes esteve alinhada a programas governamentais como o
PAC e o PNLT?", os quais buscaram alavancar o crescimento econémico ao estruturar o
planejamento estratégico de infraestrutura. Apesar de trazer avancos significativos, o arcabougo
existente revelou lacunas e dificuldades geradas pela dinamicidade do setor de infraestrutura e
pela crescente necessidade de mecanismos regulatérios mais modernos.

O diagndstico de que as normas vigentes apresentam fragmentacao e lacunas é essencial
para entender o desafio de consolidar uma nova Lei Geral de Concessdes. Assim, a proposta de
um novo marco regulatorio teve como diretriz a modernizagdo da legislacdo existente,
integrando modelos de gestdo ja aplicados pela Administracdo Publica, mas ainda carentes de
respaldo juridico claro. O objetivo foi assegurar seguranca juridica, atrair investimentos e
aprimorar a prestacdo de servicos publicos. Essa fragmentacéo regulatéria, acumulada ao longo
-do tempo, gerou um cenario de incertezas juridicas, evidenciando a urgéncia de um marco

legislativo que agregue sistematicidade e homogeneidade ao setor.

5.1.1 Aspectos Gerais do Projeto de Lei n. 7.063/2017

O Projeto de Lei n° 7.063/2017%7 fundamenta-se em trés principios essenciais: a ideia

de contrato "vivo", o incentivo ao investimento privado e a ampliacdo da seguranca juridica. O

274 As siglas PAC e PNLT referem-se ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e ao Plano Nacional de
Logistica e Transporte (PNLT), respetivamente. O PAC é um programa do governo federal brasileiro para
impulsionar a economia através de investimentos em infraestruturas e outras areas, enquanto o PNLT é uma
estratégia que visa organizar e modernizar os sistemas de transporte e logistica do pais.

275 O Projeto de Lei n. 7.063/2017 constitui matéria de elevada relevancia legislativa no ordenamento brasileiro,
tendo origem no Senado Federal mediante apresentacdo originaria sob a designacdo de PLS 472/2012. O projeto
foi renumerado e recebeu a denominagdo PL 7.063/2017 quando da sua autuacdo na Camara dos Deputados, em
conformidade com os procedimentos regimentais da instituicéo.

A ementa oficial do projeto estabelece: "Altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para reduzir o valor
minimo dos contratos de parcerias publico-privadas celebrados por Estados, pelo Distrito Federal e por
Municipios". Contudo, a amplitude material do projeto transcende esta descricéo inicial, configurando-se como
verdadeiro marco regulatorio consolidador das normas relativas a concess6es e parcerias publico-privadas, razao
pela qual é frequentemente designado como Lei Geral de Concessfes (LGC).

O objetivo central consiste em modernizar e consolidar a legislacdo disciplinadora de concessdes de servigos
publicos e parcerias publico-privadas, unificando disposic6es previamente dispersas nas Leis n. 8.987/1995 (Lei
Geral de Concess0es) e n. 11.079/2004 (Lei das Parcerias Pablico-Privadas), bem como introduzindo inovagfes
regulatorias destinadas a ampliar a atratividade de investimentos privados em infraestrutura publica.

O projeto é de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE). Originalmente apresentado no Senado
Federal sob a forma de Projeto de Lei do Senado n. 472/2012, foi aprovado por aquela Casa Legislativa em 6 de
marco de 2017 e posteriormente autuado na Camara dos Deputados em 8 de marco de 2017, recebendo a
numeracéo PL 7.063/2017. A longa tramitacéo anterior no Senado (2012-2017) decorre da complexidade técnico-
legislativa da matéria e das multiplas negociagdes institucionais necessérias.


https://www.google.com/search?rlz=1C1CHZN_pt-BRBR1155BR1155&cs=0&sca_esv=9594ada01a48a169&sxsrf=AE3TifOR2yg_-YGVmEQZT3YCdsxE_uDLuA%3A1758559381549&q=Programa+de+Acelera%C3%A7%C3%A3o+do+Crescimento&sa=X&ved=2ahUKEwie9e2Z6OyPAxUnpZUCHXyANLUQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfBFDUUTED90dC_V9P7W2v_S8Zsw58w2z8N1T38Ac6B4QUwAL1C7dk3a9349P0u2iTnbmXLcnOAcZ-BTc75Q_8PDHnObae2rDz9jvvEIBkvQSC6lTI-s0uNpwreihzqJEu5xOAEhqO5QyeekcURONCAJZzYPoHxxKoiom8TS0XNQXDw&csui=3
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conceito de contrato "vivo" visa assegurar que as clausulas contratuais sejam adaptaveis as
especificidades econémicas e técnicas de cada setor, promovendo assim maior flexibilidade e
inovacdo. As mudancas legislativas sugerem a eliminacao de excessos burocraticos, a insercao
de mecanismos como a arbitragem para resolver disputas e a exclusédo de exigéncias
desnecessarias. Prevé a concessdo conjunta de servigos, o acordo tripartite com investidores e
a modalidade de concessao por adesdo. Ademais, ressalta-se a importancia da qualidade dos
servicos publicos e do principio da "atualidade”, que destaca a constante necessidade de
inovacdo e aprimoramento técnico.

O novo marco regulatdrio procura estimular uma participagdo mais significativa do setor
privado, utilizando ferramentas como a Manifestagdo de Interesse da Iniciativa Privada e a
colacdo de autorias em projetos técnicos.

O Projeto de Lei estabelece diretrizes rigorosas sobre alocacgao de riscos, procedimentos
de intervencdo e extingdo contratual e obrigacdes prévias ao inicio da execucdo contratual,
como a resolucdo de pendéncias. Adicionalmente, define limites para a responsabilidade
ambiental de financiadores e estipula critérios que restringem interferéncias externas,
assegurando maior autonomia para agéncias reguladoras.

O projeto também busca expandir investimentos em infraestrutura, tornar a prestacao de
servicos publicos mais eficiente e promover a geracdo de empregos e renda. Em sinergia com
as politicas econdmicas vigentes, como a reducdo da Taxa Selic e as reformas estruturais,
espera-se criar um ciclo sustentavel de retomada econdmica. Ao promover um ambiente
regulatério mais claro, eficiente e atrativo para investidores, o projeto busca solucionar entraves
estruturais que limitam o crescimento do pais, consolidando as bases para o desenvolvimento

socioecondmico.

A tramitagdo do PL 7.063/2017 caracteriza-se por prolongada duracéo (2012-2025), resultado da complexidade
regulatoria e das intensas negociacdes entre diferentes atores institucionais e setoriais.

Em 19 de novembro de 2019, o relator Arnaldo Jardim apresentou parecer com recomendagdo favoravel quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, porém recomendava rejeicdo no mérito e aprovacdo com
substitutivo dos projetos apensados. Esse parecer permaneceu em analise durante anos, refletindo dificuldades
consensuais sobre aspectos substantivos da legislagéo.

Em 5 de maio de 2025, foram apresentados requerimentos para votacdo nominal do projeto, sinalizando a retomada
efetiva da tramitacdo apds periodo de paralisacéo.

Em 7 de maio de 2025, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n° 7.063/2017, com
incorporacdo de emenda substitutiva. Essa aprovagao constituiu marco legislativo de relevancia, apds quase uma
década de tramitagdo. O deputado Arnaldo Jardim apresentou parecer favordvel as emendas de plenario
apresentadas, recomendando especificamente a aprovagdo da Emenda de Plenério n. 1, sob a forma da Subemenda
Substitutiva nela contida, e a rejeicdo das demais.

Apds aprovacdo pela Camara dos Deputados em 7 de maio de 2025, o projeto foi remetido ao Senado Federal,
onde recebeu renumeragdo como PL 2.373/2025 em 20 de maio de 2025. O projeto aguarda atualmente despacho
inicial na Mesa Diretora do Senado e posterior encaminhamento a comissdes tematicas para apreciagdo. O PL
7063, de 2017, foi considerado prejudicado, em virtude da aprovagdo de uma Subemenda Substitutiva Global ao
Projeto de Lein® 2.892, de 2011. Hoje, o Projeto de Lei n® 2.892, de 2011, tramita no Senado como PL 2373/2025.
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O Projeto de Lei n. 7.063/2017 estabelece normas gerais aplicaveis & concessdo e
permissao de servi¢cos publicos no @mbito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, com fundamento nos artigos 22, inciso XXVII, e 175 da Constituicdo Federal,
dispondo ainda sobre a autorizacdo para exploragdo de atividades econémicas ou Servigos
publicos.

Sua aplicagdo abrange orgéos integrantes da Administracdo Publica Direta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, aléem do Ministério Pablico, Defensoria Publica, fundos
especiais, autarquias, fundacoes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
outras entidades controladas, de forma direta ou indireta, pelos entes federativos. Entretanto, a
lei ndo se aplica aos servicos de radiodifusdo sonora e de imagens. O projeto prevé a aplicagédo
subsidiaria da legislacdo geral de licitacGes e contratos da administracdo publica.

A concessao de servicos publicos ocorre mediante delegacdo por licitacdo e prazo fixo,
conferindo a pessoas juridicas ou consércios qualificados a responsabilidade pela execugédo do
contrato, desde que comprovem capacidade técnica e econdmica. Tais servi¢os podem ser de
carater facultativo ou obrigatorio, divisiveis ou indivisiveis, abrangendo desde servi¢os isolados
até atividades integradas.

A concessdo pode se dar sob as modalidades de concessdo comum, quando o pagamento
é feito exclusivamente por tarifas, taxas ou contraprestagdes dos usuarios, sem depender de
recursos periddicos do poder publico, ou concessdo em parceria, quando ha remuneragéo total
ou parcial pela Administracao Pablica, na condicdo de usuéaria direta ou indireta.

Determina-se que 0s contratos de concessdo em parceria ndo podem ser celebrados para
periodos inferiores a cinco anos e as obrigacGes financeiras derivadas deste tipo de concesséo,
vinculadas a condi¢fes de cumprimento pela concessionaria, ndo integram a divida publica
consolidada. As concessdes podem envolver a execucdo de obras ou a instalacdo de bens
reversiveis, sendo seu custo amortizado por exploracédo direta dos servicos, pelo aporte de
recursos publicos, desde que previsto contratualmente, ou por outros mecanismos definidos em
contrato. Contudo, ndo é permitido celebrar concessdes que tenham como objeto Unico a
prestacdo de méo de obra, instala¢do de equipamentos ou execucao de obras publicas.

As licitagdes podem incluir servicos e obras conexos, mesmo que ndo sejam da mesma
area ou regido geografica, desde que promovam eficiéncia econémica, ganhos de escala ou
complementaridade para o atendimento dos interesses dos usuarios.

A lei também estabelece diretrizes para a indelegabilidade de funcdes exclusivas do
Estado, como regulacdo e poder de policia. O projeto prioriza a eficiéncia na execucdo dos

servicos, O respeito aos direitos dos usuarios, a transparéncia nos procedimentos, a
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responsabilidade fiscal, a boa-fé contratual e a sustentabilidade econémica, social e ambiental
dos projetos. A concessdo pressupde a adequacdo dos servicos ao interesse da sociedade e ao
pleno atendimento dos usuarios, que devem ser prestados de forma regular, continua, eficiente,

segura, atualizada, com modicidade das tarifas e respeito a protecdo de dados pessoais.

5.1.2 Principais alteracdes legislativas propostas pelo Projeto de Lei n.° 7.063/2017

O novo marco regulatério para as concessdes de servicos publicos apresenta
modificagdes legais substanciais:

Entre as alteracbes mais relevantes encontra-se a proposta de unificacdo da Lei de
Concessdes (Lei n.° 8.987/1995) e da Lei de Parcerias Publico-Privadas (Lei n.° 11.079/2004)
em um Unico instrumento legislativo. Essa consolidacdo busca facilitar sua aplicacdo e
compreensao pelos operadores envolvidos. No que se refere a classificagdo das concessdes, as
modalidades patrocinada e administrativa passam a ser denominadas "concessdo em parceria”,
mantendo-se, no entanto, a concessao comum como alternativa.

O texto também estabelece a possibilidade de compartilhamento de riscos nas
concessdes comuns e torna obrigatdria a formulacdo de uma matriz de risco detalhada para
todos os contratos. Essa matriz tem o objetivo de distribuir, de maneira equilibrada, os riscos
previstos e presumiveis entre o contratante e o contratado. A distribuicdo deve considerar a
natureza dos riscos, os beneficiarios diretos das obrigacfes contratuais e a capacidade de cada
parte em lidar com esses riscos de forma mais eficiente. Sempre que possivel, recomenda-se
que os riscos amparados por seguradoras sejam atribuidos a concessionaria. Além disso, essa
matriz serve de referéncia para a solucdo de possiveis litigios contratuais.

O projeto propde ainda a realizacdo de licitacbes conjuntas para Servigos
interdependentes sempre que for comprovado que isso traz ganhos de escala, eficiéncia
econdmica ou maior complementaridade no escopo dos servigos. No campo das concessoes,
passa a ser regra a revisdo contratual periddica, com énfase na sustentabilidade social e
ambiental como diretrizes prioritarias. A legislacdo também propde a tramitacdo prioritaria de
licenciamentos ambientais relacionados a projetos de concessao junto aos 6rgaos e entidades
que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Entre as novidades do projeto destaca-se a regulamentacao dos pedidos de reequilibrio
econémico-financeiro, que passam a contar com prazos estipulados para analise e resposta.

Além disso, impde-se penalidades de 1% a 10% do valor reivindicado, em caso de ma-fé do
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solicitante, como a distor¢do deliberada de informagdes, exagero nos valores apresentados ou a
formulacdo de pretensdes infundadas.

O projeto prevé ainda a possibilidade de contratacdo de entidades independentes para
producdo de laudos técnicos ou auditorias especializadas pelas agéncias reguladoras. Tal
medida pode ser reembolsada pela concessionaria, desde que expressamente contratada e
credenciada junto as agéncias. A arbitragem é apresentada como uma solugdo alternativa para
decidir casos de reequilibrio econdmico-financeiro, consolidando esse instrumento como
recurso oficial em disputas contratuais.

Outra inovacdo é a introducdo de planos especificos para transferéncias de controle, em
casos de caducidade contratual. O projeto permite que concessionarias apresentem propostas
de recuperacdo e correcdo de falhas em situacdes de intervencdo ou caducidade, o que traz
maior clareza sobre as etapas a serem seguidas nesses eventos.

O instituto da relicitagdo, originalmente previsto na Lei n.° 13.448/2017, passa a ser
autorizado também em nivel estadual, distrital e municipal. Essa abordagem visa proporcionar
mais seguranca juridica tanto para os investidores quanto para 0S usuarios dos servicos
concedidos. No entanto, fica expressamente vedada a aplicacdo de regimes de recuperacao
judicial ou extrajudicial as concessionarias antes da extin¢do formal da concessao.

No intuito de aumentar a agilidade dos processos de concessdo, a nova lei dispensa a
aplicacdo de limites previstos na Lei de Licitagdes para alteracGes contratuais relacionadas as
concessdes. Além disso, a exigéncia de mdltiplas audiéncias publicas passa a ser uma
prerrogativa do poder concedente, com o objetivo de conferir-lhe maior autonomia para decidir
conforme a situagdo especifica do projeto.

No campo dos acordos tripartites, ja adotados em algumas iniciativas estaduais, como
em Séao Paulo, o projeto consolida a previsdo de que o contrato de concessao podera facultar
aos financiadores a celebracdo de acordo em que também figurardo como partes, o poder
concedente e a concessionaria (dai o nome “tripartite”), com o objetivo de assegurar a plena
execucdo do contrato e a preservagédo dos interesses dos financiadores.

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) foi amplamente detalhado no
projeto. Ele permite a Administracdo Publica convidar pessoas fisicas ou juridicas para
desenvolverem estudos, projetos ou levantamentos técnicos que fundamentem a estruturacao
parcial ou integral de projetos de concessdo. A abertura do PMI permanece facultativa, mas
poderd incluir a revisdo ou aprimoramento de materiais ja existentes. Embora a participacdo no
PMI ndo garanta preferéncia ou ressarcimento automatico aos proponentes, 0S custos

relacionados aos materiais utilizados no projeto podem ser apurados e regulados por edital.
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A MIP segue pardmetros semelhantes ao PMI, mas permite que tais estudos ou
propostas sejam apresentados espontaneamente pelos interessados. Tanto no PMI quanto no
MIP, o poder publico mantém plena liberdade para acolher, modificar ou descartar as propostas
recebidas, de acordo com o interesse publico.

A concessdo simplificada também é uma inovacdo relevante do projeto. Essa
modalidade concentra-se na viabiliza¢ao de projetos de pequeno porte, baseando-se em estudos
simplificados e critérios proporcionais as caracteristicas do empreendimento. Para projetos de
menor envergadura, a concessdo simplificada prevé a dispensa de audiéncias publicas
presenciais, definicdo de tarifas de referéncia e valores minimos de outorga, desde que
atendidos requisitos minimos, como investimentos inferiores a R$ 100 milhdes e receita média
anual do contrato inferior a R$ 5 milhdes.

Outro recurso introduzido pelo Projeto de Lei é a concessao por adesdo, que autoriza
diferentes 6rgdos ou entidades federativas a se agregarem a contratos previamente
estabelecidos, desde que observem condi¢Bes econémicas e técnicas equivalentes ao contrato
inicial. Essa alternativa visa garantir maior integracdo e eficiéncia econdmica, especialmente
para entes com menor capacidade administrativa ou financeira.

Essa possibilidade deve ser expressamente prevista no edital do contrato original, que
estabelecera condigdes como a quantificagdo do objeto em unidades padronizadas, baseadas em
valores de mercado e alinhadas aos custos globais e regionais. Apesar da independéncia entre
0 contrato original e os contratos por adesdo, 0 quantitativo contratado por este tltimo ndo pode
ultrapassar 100% do objeto inicial, e o prazo de vigéncia deve ser igual ou inferior ao do
contrato original. A ades&o requer a anuéncia do ente de referéncia e da concessionaria, limitada
a manifestacdo em até trinta dias.

Ademais, para maximizar os beneficios dessa modalidade, o edital podera prever a
obrigacdo do vencedor da licitagdo de aceitar adesdes feitas por entes localizados em regides
limitrofes, desde que respeitado o limite de 10% do objeto contratado e condi¢des econdmicas
ajustadas ao momento da adesdo. A adesdo é formalizada por contrato assinado entre a
concessiondaria e o ente aderente, prevendo ainda potenciais beneficios econémicos, como
ganhos de escala e descontos progressivos. Por fim, o aderente pode optar por aderir durante a
fase de estruturacdo ou apos a licitagdo do contrato inicial, condicionado ao cumprimento de
requisitos técnico-financeiros que assegurem a uniformidade e a viabilidade do
empreendimento.

Outra inovacdo é a colacdo, que consiste em um mecanismo destinado a escolha e

contratacdo, pelas organizacdes e entidades que compdem a Administracdo Puablica, de
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profissionais, empresas ou instituicdes altamente qualificadas para a prestagdo de servicos
técnicos e especializados. Seu foco esta na estruturacdo, total ou parcial, de contratos de
concessdo, iniciativas de desestatizacdo ou outros acordos publico-privados que possuam
caracteristicas estratégicas e elevada complexidade.

Esse processo é conduzido através da consulta a, no minimo, trés empresas ou
profissionais devidamente capacitados, considerando seu histérico técnico e sua experiéncia na
execucdo de projetos de porte e complexidade iguais ou superiores ao objeto previsto. Tal
consulta deve fornecer informacgdes claras e detalhadas, como prazos, critérios de avaliacéo,
parametros para aceitacao, penalidades aplicaveis e disposi¢des contratuais especificas. Além
disso, o procedimento prevé a possibilidade de reviséo de propostas e negociagdes diretas,
garantindo agilidade e alinhamento com o interesse publico e com as condi¢Ges do mercado.
Adicionalmente, existe a possibilidade de vinculacdo do pagamento pelo servico técnico ao
contratante que vencer o processo de concessao.

Foram incorporados novos critérios no Projeto legislativo, permitindo maior
flexibilidade ao poder concedente. Entre esses critérios, podem ser utilizados isoladamente ou
em conjunto, 0 menor prazo de exploracdo, o menor valor de aporte financeiro por parte da
Administragdo Publica, o menor montante de receita obtida pela concessiondria em
determinado periodo ou 0 maior volume de compromissos assumidos pela concessionaria no
contrato de concesséo.

Foram regulamentados instrumentos voltados para fortalecer os meios alternativos de
resolucdo de conflitos, como arbitragem, mediacdo, conciliacdo e comités de resolucdo de
disputas (dispute boards). Esses mecanismos sdo aplicAveis a solucdo de controvérsias
relacionadas a questdes patrimoniais, incluindo situagdes de desequilibrio econémico-
financeiro, calculos de indenizagdes, rescisdo contratual provocada pela iniciativa da
concessionaria, entre outros.

O novo marco regulatério visa, ainda, integrar a Lei Geral de Concessdes (LGC) a Nova
Lei de Licitagbes, por meio do eficiente uso do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). Tal integracdo centraliza as informacdes relacionadas as licitacdes e viabiliza a troca
de experiéncias entre os diferentes 6rgdos publicos.

Sob a dtica dos gestores publicos, o texto propde medidas para mitigar o que é
comumente conhecido como “apagdo das canetas”, por meio da previsdo da contratacdo de
seguros de responsabilidade civil para conselheiros e diretores de agéncias reguladoras. Além

disso, o projeto amplia a possibilidade de representacao judicial e extrajudicial pela advocacia
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publica para autoridades e servidores envolvidos em concessdes publicas, consolidando uma
rede de seguranca juridica.

Ja sob a perspectiva dos empreendedores, a LGC permite a criacao de contas vinculadas
ao pagamento de aportes financeiros ou contraprestaces devidas pela Administracao Publica,
otimizando a gestdo dos pagamentos vinculados aos contratos. Também foi instituido um
periodo entre a assinatura do contrato e o inicio de sua formal eficécia, destinado a resolugéo
de pendéncias, tais como liberacdo de areas, obtencdo de licencas ambientais, celebracdo de
financiamentos, estabelecimento de garantias contratuais ou quaisquer outras providéncias
necessarias para regularizar a execugdo do contrato. Nesse caso, 0 prazo de exploracdo da
concessdo s6 comega a ser contabilizado a partir da data da efetiva entrada em vigor do contrato.

O texto legal determina também que o reajuste ou revisdo de tarifas, precos,
contraprestagfes ou aportes ndo pode estar vinculado a fatores ou formulas vagas,
indeterminadas ou dependentes exclusivamente da decisdo de uma das partes. Além disso,
proibe que o poder concedente atrase injustificadamente a execucdo do contrato, mesmo em
casos de troca de titularidade no 6rgdo contratante ou no respectivo comando do Executivo.

O Projeto de Lei também prevé o uso parcial de infraestrutura publica para projetos
sociais e a reintroducéo de regimes autorizatorios para exploracdo de infraestrutura ferroviaria,
com vistas a atrair investimentos privados e reduzir a dependéncia de recursos estatais.

Atualmente, o transporte ferroviario no Brasil é responsavel por apenas 15% do volume
de cargas por quildmetro atil, mesma proporcdo registrada nos anos 1990. Além disso, a
extensdo de trilhos ferroviarios ativos € inferior a existente em 1911. Tal cenario é reflexo da
elevada dependéncia de financiamento estatal, mesmo dentro do modelo vigente de concesses.
Atualmente o pais conta com 8.534 quilémetros de ferrovias abandonadas, 51.530 quildmetros
planejados e apenas 10.000 quildmetros em operacao.

A proposta visa promover um equilibrio entre a presenca estatal em setores de relevancia
social e o estimulo a investimentos privados para ampliar e operar a infraestrutura ferroviaria
por meio de regimes de concorréncia em areas viaveis. Inspirado pelo modelo americano, onde
574 empresas ferroviarias atuam em 222.987 quilémetros de trilhos ativos de forma
cooperativa, 0 regime autorizatorio busca adotar préaticas internacionais bem-sucedidas,
permitindo a implementacao de contratos de titularidade privada com utilidade publica. Essa
abordagem é tida como potencialmente replicdvel a outros setores da infraestrutura,
promovendo maior competitividade e eficiéncia no uso de recursos.

No que tange as garantias da Administracdo Publica e aos limites de despesas, 0

projeto também introduz novas opg¢des além das ja dispostas na Lei n.° 11.079/2004. Entre as
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alternativas, destacam-se a criacdo de contas vinculadas de natureza privada para assegurar
pagamentos, a preferéncia no rateio de arrecadacdo de tarifas e taxas, o uso de créditos
provenientes da divida ativa e a ampliacdo das modalidades combinadas de garantia.

Foi instituido um dispositivo que permite a Unido garantir os contratos de Estados,
Distrito Federal e Municipios mediante solicitacdo desses entes, seja diretamente ou por meio
de fundos garantidores. Contudo, exige-se a vinculagdo de impostos ou a retencdo de recursos
oriundos do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) ou do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) como contragarantia, conforme o artigo 167, inciso 1V, da Constituicdo
Federal.

Os limites anteriormente previstos para despesas com parcerias publico-privadas eram
de até 5% da Receita Corrente Liguida (RCL). No entanto, tal percentual foi considerado
insuficiente diante das demandas dos entes federativos, dificultando a celebracédo de contratos
em diversos casos. Diante disso, o limite foi ampliado para 15%, com um acréscimo de 5% no
caso de projetos realizados através de consoércios. Além disso, foram excluidas do calculo
dessas limitacOes as despesas com PPPs que substituam gastos pré-existentes com servicos
equivalentes.

Com o proposito de reduzir a necessidade de contratacdo de operacdes de protecdo
cambial pelas concessionarias, permissiondarias e autorizatarias, o texto substitutivo prop&e
modifica¢Bes no art. 2° do Decreto-Lei n°® 857/1969. A intencdo é viabilizar a celebracéo de
contratos em moeda estrangeira para acordos voltados ao uso ou prestacdo de servi¢os na
infraestrutura sob responsabilidade de concessionarios, permissionarios, autorizatarios ou
arrendatarios, especialmente nos setores ferroviario, aquaviario, portuario, aeroportuério e de
energia elétrica.

A proposta legislativa também apresenta medidas que tém como objetivo impulsionar
0s investimentos na infraestrutura por meio de alteracbes no regime das debéntures
incentivadas. Destaques do projeto incluem a isencdo tributaria para debéntures emitidas no
mercado externo, a possibilidade de variacdo cambial e a ampliacdo escalonada do prazo de
reembolso, que passa de 24 para 60 meses, ajustando esses prazos as especificidades dos
projetos de infraestrutura. Essas disposi¢cBes buscam atrair investidores institucionais e
internacionais, considerando principalmente os desafios impostos pelos riscos cambiais
enfrentados por financiadores estrangeiros que operam em dolar.

Além disso, o texto sugere o estabelecimento das “debéntures de infraestrutura”, que
concedem incentivos fiscais aos seus emissores, permitindo dedugdes no lucro liquido e na base

de calculo do Imposto de Renda e da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Essas
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debéntures também estabelecem aliquotas tributarias reduzidas, tornando-se, assim, mais
atraentes para investidores. O objetivo dessas medidas é gerar condi¢bes financeiras mais
vantajosas para ampliar 0 acesso a juros competitivos, equilibrar as estruturas de financiamento
das concessionarias e encorajar novos aportes no setor de infraestrutura. Esta iniciativa segue
praticas internacionais de sucesso e procura criar um ambiente propicio ao crescimento da
infraestrutura nacional.

O texto ainda introduz alteragdes substanciais nos Fundos de Investimento em
Infraestrutura (FIP-1E, Fl-Infra e FIP-PD&I), com o objetivo de reforgar sua regulamentacéo,
ampliar seu escopo de atuacdo e uniformizar suas regras. Tais modificagfes visam assegurar
maior seguranca juridica para os investidores, eliminando incertezas e barreiras interpretativas,
de modo a destravar investimentos em setores estratégicos e essenciais para o0 pais. Foram
incorporados novos setores prioritarios, como telecomunicacdes, habitacdo social, iluminagédo
publica, residuos solidos, unidades de conservacdo ambiental e infraestrutura social. Isso
remove a dependéncia anterior de declaragcbes de prioridade emitidas pelo Executivo,
permitindo maior agilidade na captacdo de recursos. Limitadores aplicados aos Fundos foram
eliminados, permitindo maior participacdo de cotistas individuais, 0 que anteriormente
dificultava a entrada de potenciais investidores.

Uma das mudancas prevé a retirada da responsabilidade das instituicGes financeiras,
administradoras de fundos e custodiante acerca da veracidade das informacdes apresentadas por
investidores estrangeiros. Segundo o que é proposto, essas instituicdes passam a atuar apenas
como repassadoras dos dados fornecidos pelos proprios investidores aos 6rgdos de controle.
Essa medida reflete a intencdo de reduzir processos burocraticos, acelerar transagdes cambiais
e eliminar barreiras que afetam a competitividade do Brasil para investidores internacionais.

O Projeto de Lei, em sua redacdo aprovada pela Camara dos Deputados em 7 de maio
de 2025, ndo elimina completamente os valores minimos para contratacdo de PPPs,
contrariamente ao sugerido em determinadas interpretacfes anteriores. Ao contrario, estabelece
que a definicdo de valores minimos diferenciados por ente governamental deve ser
contextualizada: para Estados, o valor minimo permanece em R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), enquanto para Municipios foi reduzido para R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
O texto mantém esses limiares como instrumentos de racionalizacao, reconhecendo que a
reducdo progressiva atende ao principio federalista e a necessidade de viabilizar parcerias em
entes de menor capacidade or¢camentéria. Tal abordagem diferencia-se da proposta inicial do
PL 7.869/2017, que sugeria reducdo para R$ 1.000.000,00 em municipios pequenos,

recomendacdo que nédo foi incorporada na versao final aprovada pelo Plenario.
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O PL foi aprovado pela Camara dos Deputados em 7 de maio de 2025 e encontra-se
atualmente no Senado Federal (renumerado como PL 2.373/2025 desde 20 de maio de 2025),

aguardando despacho inicial e analise de comissdes tematicas.

5.2 PROPOSTAS PARA O APRIMORAMENTO DO PL N. 7.063/2017

No Brasil, o sistema juridico ¢ fundamentado no direito romano, conhecido por sua
rigidez normativa, onde apenas agdes expressamente autorizadas pela legislacdo podem ser
realizadas. Esse modelo contrasta com o sistema de Common law, predominante em paises
como os Estados Unidos, que permite maior flexibilidade, possibilitando inovagdes juridicas
desde que ndo sejam expressamente proibidas.

O direito administrativo brasileiro segue o modelo europeu-continental, principalmente
o francés, com forte base constitucional e pouca margem para evolugdes jurisprudenciais. Por
outro lado, no direito francés, novos institutos podem surgir da pratica administrativa e ser
consolidados por meio de Orgdos contenciosos administrativos, permitindo adaptacGes
continuas. Essa diferenca reflete a dificuldade do Brasil em adotar praticas inovadoras, uma vez
que enfrentam barreiras legais rigorosas. A rigidez do sistema juridico brasileiro também
impacta severamente a introducao de novas normas ou arranjos juridicos, tornando o0 processo
legislativo lento e frequentemente desatualizado em relagdo as demandas contemporaneas.

Essa inflexibilidade é evidente, por exemplo, nas contratacbes publicas e na
implementacdo de PPPs, que no Brasil dependem obrigatoriamente de ferramentas e modelos
delimitados pela legislacdo. Enquanto isso, em paises de tradicdo Common law, esses arranjos
podem ser desenvolvidos e adaptados de forma pragmatica. Essa caracteristica do direito
brasileiro impacta diretamente as iniciativas regulatorias, que precisam ser suficientemente
dindmicas para acompanhar as rapidas mudancas econémicas e a evolucdo tecnoldgica,
adaptando contratos administrativos de longo prazo as necessidades do momento.

Apesar dessas limitagbes, a Constituicdo brasileira oferece alguma margem para
flexibilidade normativa, pois ndo impde um regime de tipicidade fechado para modalidades
contratuais, permitindo ao legislador federal ou local adaptar contratos as necessidades
regionais ou a novas demandas regulatorias. Assim, o direito brasileiro deve superar sua rigidez
normativa para incorporar inovagdes de forma &gil, equilibrando essa modernizacdo com a
garantia de seguranca juridica e o combate a abusos. Tal avancgo é essencial para que contratos

administrativos e arranjos regulatorios possam se adequar ao dinamismo das mudancas
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econdmicas e tecnoldgicas, atendendo com maior eficiéncia as demandas dos usuarios e do
mercado.

Dessa forma, embora se reconheca o expressivo avanco regulatério proposto pelo
Projeto de Lei n. 7.063/2017, ainda é possivel identificar lacunas e oportunidade de colaborar
com seu aperfeicoamento, razdes pelas quais, se apresenta, as seguintes propostas,

fundamentadas nos referenciais teéricos desenvolvidos ao longo deste trabalho.

5.2.1 Flexibilizagdo Contratual

Sugere-se a inclusdo dos seguintes dispositivos no Projeto de Lei n. 7.063/2017:

Art. Z — Os contratos de Parcerias Publico-Privadas poderdo prever clausulas de revisao

periddica, com o objetivo de:

I — Ajustar os termos contratuais em razao da evolucdo tecnoldgica aplicavel ao
projeto, desde que resulte em mais eficiéncia e reducdo de custos;
Il — Promover adaptacdes necessarias para atender a novas exigéncias regulatorias ou
mudancas nas condi¢fes econbmicas gerais, garantindo o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

8§ 1° As revisOes contratuais devem ser fundamentadas em estudos técnicos e precedidas de

manifestacdo do comité gestor competente.

8 2° Quaisquer alteragfes contratuais que impliguem aumento de custos devem ser

acompanhadas da respectiva previsdo or¢camentaria.

Essa alteracdo busca aumentar a flexibilidade dos contratos de PPP, permitindo ajustes
negociados ao longo de sua execucdo em resposta a avangos tecnoldgicos ou mudancas
econdmicas. Essa possibilidade garante que as PPPs continuem atendendo a seus objetivos

originais, sem comprometer o interesse publico.
5.2.2 Participacdo Social e Governanca Democratica
A contratualizacdo das politicas publicas representa uma transicdo de decisdes

unilaterais, anteriormente baseadas em critérios técnicos ou legais, para processos negociados

entre entes publicos, setor privado e organizacGes sociais, definindo de forma explicita o
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interesse publico®®. Segundo Gaudin®’, embora complexo e com altos custos de transagio
(monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo), esse modelo amplia a qualidade democratica.

Como alerta Hungaro?’8, PPPs ndo garantem automaticamente resultados positivos; sua
efetividade depende de legitimacgdo por processos democraticos. Instrumentos como conselhos
gestores e consultas sdo indispensaveis para dialogar com beneficiérios e influenciar decises.

Conforme Moreno?™, a participag&o civil, nos termos do artigo 37, §3°, da Constituic&o,
deve ser proativa em todas as fases das politicas publicas: elaboragédo, execucéo e fiscalizacao.
Porém, o Projeto de Lei n. 7.063/2017 limita a participacao, as consultas publicas obrigatdrias
nas minutas de editais e contratos, enquanto audiéncias publicas e conselhos gestores sdo apenas
facultativos, enfraquecendo o carater democratico das PPPs. Essa fragilidade resulta em
problemas como corrupcdo e ineficiéncia, destacando a necessidade de aprimorar 0s
instrumentos de fiscalizacao social.

A auséncia de controle efetivo nos contratos de PPPs no Brasil evidencia riscos de
captura de interesses publicos por particularismos?®. Para enfrentar essas desigualdades, maior
transparéncia, democratizacdo dos conselhos gestores e oportunidades de debates publicos sdo
indispensaveis. Além disso, Moreno? diferencia consultas (contribuicdes escritas) de audiéncias
(debates presenciais), defendendo a combinagdo de ambas para assegurar incluséo e ajustes
alinhados as demandas sociais.

Pateman?®! e Habermas?®? destacam que processos deliberativos sdo fundamentais para
politicas publicas que impactam direitos coletivos. Assim, € imprescindivel reformar 0 marco

regulatério proposto.
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Sugere-se a inclusdo de um Novo Artigo no Projeto de Lei n. 7.063/2017:

Art. XX. As consultas e audiéncias publicas sdo obrigatdrias durante as fases da formulacao,
aprovacdo, execucdo e acompanhamento dos contratos de Parcerias Publico-Privadas,
devendo ser realizadas nas seguintes etapas:

I - Elaboragéo dos estudos de viabilidade técnica, econémica, ambiental e social, bem
como de outros documentos preparatérios;

Il - Formulag&o das minutas do edital e do contrato;

Il - Avaliagdo de eventuais aditamentos, revisfes contratuais ou decisdes
administrativas com impacto nos contratos de Parceria Publico-Privada.

8 1° O poder concedente deverd publicar com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias o
calendario e as informac0es relativas a realizagcdo das audiéncias publicas.

§ 2° As audiéncias publicas serdo abertas a participagdo da sociedade civil e dos entes
interessados, podendo ser realizadas presencialmente ou em meio eletronico.

8 3° As contribuicbes apresentadas nas consultas e audiéncias publicas deverdo ser
sistematizadas e publicadas no sitio eletronico oficial do 6rgéo responsavel, juntamente com
as devidas justificativas para eventual acolhimento ou rejeicao.

O comité gestor das PPPs desempenha um papel fundamental na gestéo e fiscalizacao
do contrato em todas as suas fases, portanto, € necessario que se garanta que sua composi¢ao
ndo seja limitada ao &mbito da Administracdo Publica, o que reduz o potencial de fiscalizacdo
participativa. A ampliacdo da composicdo para incluir representantes da Sociedade Civil,
especialistas independentes, e associagcfes vinculadas ao setor, permite maior controle social e

evita casos de corrupcao e captura de interesses.
Sugere-se a inclusédo de Novo Artigo no Projeto de Lei n. 7.063/2017:

Art. XX. O Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas devera ser composto por
representantes do poder publico, da sociedade civil e do setor privado, garantindo a paridade
entre essas categorias.

8§ 1° O Comité Gestor sera formado por:

I - Membros do Executivo, relacionados as areas de Planejamento, Orcamento,
Financas, Meio Ambiente e outras correlatas as parcerias estabelecidas;

11 - Representantes da sociedade civil, selecionados com base em processo transparente
e publico, preferencialmente vinculados a associa¢des, ONGs, ou conselhos consultivos
relevantes para o setor;
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11 - Representantes de empresas privadas e associagdes comerciais, cuja atuagao
esteja diretamente relacionada ao escopo da parceria publico-privada.

§ 2° Os membros do conselho seréo designados por mandato fixo de 2 (dois) anos, admitida a
reconducdo por igual periodo, observando critérios de rotatividade para garantir
representatividade.

8§ 3° O Comité Gestor tera as seguintes atribuicdes:
I - Monitorar a execucéo das PPPs e zelar pelo cumprimento das metas previstas;
Il - Emitir relatorios periddicos com analise do desempenho dos contratos;

Il - Propor adequacgdes nos contratos baseadas em novas demandas publicas
vislumbradas durante a execucao.

8 4° As deliberacdes do Comité Gestor deverao ser realizadas de forma colegiada, assegurando
publicidade e ampla participacao.

Permite-se, assim, a disseminacdo do conhecimento adquirido na estruturacdo de
projetos, metodologias e conceitos de PPP e Concessao, perpetuando um circulo virtuoso de
aprendizado e melhorias nos projetos, eliminando-se assim 0s custos de transacao decorrentes
da necessidade de interlocucdo descoordenada entre vérias esferas decisorias da Administracéo
Publica do Estado.

5.2.3 Modelos de Compartilhamento de Riscos e Recompensas

Os contratos de PPP devem alinhar os riscos e incentivos para as partes, evitando
condi¢des que sobrecarreguem o poder publico ou as concessionarias. Atualmente, a Lei n°
11.079/2004 e mesmo o Projeto de Lei n. 7.063/2017 dispdem genericamente sobre a alocacéo
de riscos, mas nédo regulam modelos de recompensas que permitam uma gestdo mais dindmica
e eficiente. Inspirado em modelos adotados no Reino Unido, propde-se a adogdo de clausulas
que incentivem a eficiéncia e a inovacdo na execucdo dos contratos, por meio de bénus por

desempenho.
Sugere-se a modificacdo no Art. 5° do Projeto de Lei n. 7.063/2017:

Art. 5°-B. Poderdo ser incluidas clausulas de compartilhamento de ganhos e bdnus de
desempenho nos contratos de PPP, garantindo:

I - A perspectiva de recompensa proporcional ao ente ou concessionaria que superar
0s padrdes de metas previstos;
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Il - A aplicagdo de penalidades financeiras em caso de descumprimento das metas
pactuadas, observado o contraditdrio e a ampla defesa.

5.2.4 Mecanismos de Governanca Avancados e Tecnologia

A auséncia de ferramentas tecnoldgicas para gestdo e fiscalizacdo dos contratos é um
gargalo relevante. A implementacdo de tecnologias e plataformas digitais contribui para evitar

fraudes, garantir a rastreabilidade de decisfes e monitorar o cumprimento de cronogramas.
Sugere-se a inclusdo de Novo Artigo no Projeto de Lei n. 7.063/2017:

Art. XX. O poder concedente devera garantir, para todas as fases do ciclo de vida das
Parcerias Publico-Privadas, o uso de sistemas eletrénicos de governanca e monitoramento
digital, de forma compativel com a capacidade técnica e orcamentaria do ente pablico.

8 1° O sistema de gestao poderd ser implementado por meio de:

I - Plataformas tecnoldgicas existentes no ambito do poder concedente, com adaptacoes
necessarias a gestdo das PPPs;

Il - Plataformas regionais ou intermunicipais criadas em regime de cooperacao entre
os entes federativos, por meio de consorcios ou convénios;

111 - Solugdes digitais fornecidas pela concessionaria contratada, mediante aprovacao
prévia do poder concedente e sem 6nus adicional a Administragédo Publica.

§ 2° Os sistemas de governanga e monitoramento deverdo assegurar as seguintes
funcionalidades minimas:

I - Registro continuo e auditavel das etapas principais da PPP, incluindo licitacao,
celebracdo do contrato, cronogramas de execucdo, alteracdo contratual e
encerramento;

Il - Armazenamento seguro e rastredvel de dados, com controle de acessos e
mecanismos que garantam a autenticidade, integridade e protecdo da informacéo;

11 - Transparéncia ativa, por meio da publicacdo periodica de informagdes no sitio
eletronico oficial do poder concedente, acessivel a sociedade, em formatos de facil
compreensao;

IV - Disponibilidade de indicadores de desempenho do contrato, que permitam o
acompanhamento da execucdo e a realizacdo de avaliacdes periddicas.

8§ 3° Para Entes federativos com restri¢fes técnicas ou financeiras, seré permitida:

I - A adesdo a programas de assisténcia técnica e capacitacdo oferecidos por
organismos da Unido, Estados ou consércios regionais;
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Il - A solicitacdo de suporte técnico gratuito a instituicdes nacionais ou internacionais
e académicas, nos termos de regulamentos proprios;

Il - A priorizacdo de sistemas simplificados, desde que atendam aos requisitos
minimos dispostos no § 2° deste artigo.

8§ 4° O sistema adotado pelo poder concedente poderd incluir a utilizagcdo de tecnologias de
armazenamento seguro, como protocolos de criptografia e servicos de nuvem certificados,
dispensando infraestrutura prépria quando sua operacao for economicamente inviavel.

8 5° A Unido podera instituir, nos termos da regulamentacdo, um Fundo Nacional de
Governanca e Tecnologia em PPPs, destinado ao suporte técnico e financeiro para o
desenvolvimento e operacdo dos sistemas previstos neste artigo, com as seguintes fontes de
recursos:

I - Percentual dos valores arrecadados com outorgas e excedentes financeiros oriundos
de contratos de concessionarias;

Il - Convénios com entidades nacionais e internacionais especializadas no

fortalecimento da governanca publica.

A redacdo permite aos Entes pablicos adaptar as exigéncias tecnoldgicas conforme sua
realidade, seja aproveitando plataformas ja existentes, seja aderindo a solucBes regionais ou
terceirizadas. Os consorcios regionais e 0s convénios sdo instrumentos democraticos para
inclusdo de Entes menores, garantindo que todos os niveis de governo possam implementar
solucBes tecnoldgicas semelhantes. A especificacdo do uso de armazenamento seguro e
rastredvel, uma exigéncia minima, reforca a protecdo contra fraudes e garante a autenticidade
das informacdes, mesmo em sistemas simplificados.

Dispositivos que incentivam assisténcia técnica, capacitacdo e suporte reafirmam a
importancia de qualificar os servidores publicos para operar os sistemas com eficiéncia.
Eventual Fundo Nacional de Governanga e Tecnologia ofereceria uma solugéo sustentavel para
garantir que a tecnologia esteja ao alcance de todos os Entes publicos, removendo barreiras

financeiras.

5.2.5 Unidade especializada de Parcerias Publico-Privadas

Art. XX. Fica criada a Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas, érgéo técnico
especializado, vinculado ao Ministério da Economia, com estrutura administrativa propria,
autonomia técnica e operacional, com a finalidade de promover, coordenar, orientar e auxiliar
o0 desenvolvimento de Parcerias Pablico-Privadas em &mbito nacional, estadual, distrital e
municipal.



157

Paragrafo Gnico. A Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas mantera
articulacdo permanente com o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos,
estabelecido pela Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, evitando duplicacao de atribuicdes
e garantindo sinergia institucional.

Art. XX. A Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas terd como finalidades:

I. promover o fortalecimento da governanca, uniformizacdo de préaticas e assisténcia
técnica nos contratos de Parcerias Publico-Privadas no Brasil;

Il. reduzir assimetrias de informacdo e capacidade entre entes federativos na
estruturacdo de Parcerias Publico-Privadas;

I11. garantir seguranga juridica, transparéncia e eficiéncia na coordenacao de politicas
de Parcerias Publico-Privadas entre os diferentes niveis de governo.

Art. XX. S8o competéncias e atribui¢cbes da Unidade Especializada de Parcerias Publico-
Privadas:

I. Coordenagéo de Politicas Nacionais: desenvolver e implementar politicas nacionais
para Parcerias Publico-Privadas, promovendo coordenagdo e cooperacao entre os
diferentes niveis de governo, em articulagdo com o Conselho do Programa de Parcerias
de Investimentos e demais Orgaos setoriais;

Il. Normatizacdo e Padronizagdo: estabelecer normas, diretrizes técnicas e
procedimentos padronizados para a estruturacao, contratacao, execucao e fiscalizacao
de contratos de Parcerias Publico-Privadas, respeitando a competéncia legislativa de
Estados e Municipios;

I1l. Assisténcia Técnica Especializada: oferecer assisténcia técnica aos entes
federativos, inclusive na elaboracdo de estudos de viabilidade técnica, econémica,
social e ambiental, modelos de editais e contratos, matrizes de riscos, analises de Value
for Money, apoio em processos de licitacéo e gestdo contratual;

IV. Banco de Dados Nacional de Parcerias Publico Privadas: criar, manter e atualizar
um banco de dados nacional sobre Parcerias Publico-Privadas, com acesso publico,
contendo informagbes detalhadas sobre contratos em execugdo e finalizados,
indicadores de desempenho e cumprimento de metas, aditamentos, prorrogacdes e
alteracdes contratuais, pagamentos de contraprestacOes e aportes de recursos, matrizes
de riscos e renegociacdes, resultados de auditorias e fiscalizacdes;

V. Publicagdo de Materiais Técnico-Normativos: propor modelos de minutas
contratuais padronizadas, publicar manuais, cartilhas, guias de boas praticas e estudos
técnicos para orientar a celebracao e gestao de Parcerias Publico-Privadas;

V1. Capacitacdo e Treinamento: realizar capacita¢des, treinamentos e seminarios para
agentes publicos e privados envolvidos em Parcerias Publico-Privadas, promovendo
disseminacao de conhecimento especializado;
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VII. Monitoramento, Fiscalizacdo e Conformidade: monitorar e avaliar a
implementacdo e execucdo de contratos de Parcerias Publico-Privadas em todos os
niveis da administragdo publica, verificando conformidade com normas federais,
identificando irregularidades e propondo medidas corretivas, sem prejuizo da
fiscalizacéo especifica de Agéncias Reguladoras;

VI1II. Pesquisa e Aprimoramento Regulatorio: realizar estudos e pesquisas para avaliar
e aprimorar o marco regulatério das Parcerias Publico-Privadas, promovendo
inovagdes juridicas e operacionais alinhadas as melhores préaticas internacionais;

IX. Transparéncia e Acesso a Informacao: garantir a transparéncia e publicidade dos
contratos e processos relativos as Parcerias Publico-Privadas, assegurando o acesso
amplo, irrestrito e tempestivo as informac6es pela sociedade, em conformidade com a
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011;

X. Cooperacdo Internacional: facilitar parcerias com organismos internacionais,
instituices financeiras e bancos de desenvolvimento para o financiamento, suporte
técnico e transferéncia de conhecimento em projetos de Parcerias Publico-Privadas no
Brasil;

XI. Relatorios e Recomendac0es: elaborar relatorios semestrais e anuais sobre o
desempenho do mercado de Parcerias Publico-Privadas, analise de tendéncias,
recomendacdes de politica publica e encaminhar ao Congresso Nacional, Tribunal de
Contas da Unido e Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos.

Art. XX. A estrutura organizacional da Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas
sera composta pelos seguintes 6rgaos:

I. Diretor Executivo, responsavel pela coordenacao geral, representacéo legal junto ao
Ministério da Economia e execugdo das politicas tracadas pela Unidade Especializada
de Parcerias Publico-Privadas, indicado pelo Ministro da Economia e nomeado pelo
Presidente da Republica;

I1. Conselho Diretivo Técnico, 6rgao colegiado consultivo, composto por representante
do Ministério da Economia na condi¢do de coordenador, um representante de cada
Ministério setorial com atuacdo em Parcerias Publico-Privadas, incluindo
Transportes, Saude, Educagdo e Infraestrutura, representante do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos, representante do Tribunal de Contas da
Unido e um representante de Estados e Municipios indicado pelo Férum de Gestores
de Parcerias Publico-Privadas;

I11. Divisbes Técnicas Especializadas, responsaveis pelas seguintes funcdes:

a) Divisao de Estruturacdo e Modelagem, com competéncia para analise de viabilidade
econdmica e financeira, realizacdo de estudos de Value for Money, elaboragdo de
matrizes de riscos e prestacdo de assisténcia técnica a entes federativos;

b) Divisdo de Conformidade e Fiscalizacdo, responsavel por monitoramento de
execugdo contratual, analise de cumprimento de metas, verificacdo de conformidade
regulatoria e elaboragdo de recomendagdes corretivas;
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c) Divisdo de Tecnologia e Informacgdo, competente para gestdo do banco de dados
nacional, desenvolvimento de plataforma digital, implantacdo de sistemas de
monitoramento e relatdrios e garantia de seguranca cibernética das informacoes;

d) Divisdo de Capacitacdo e Comunicacdo, com atribuicdes de elaboracéo e execucéo
de programas de treinamento, redacdo de manuais e guias técnicos, produgdo de
publicacdes técnicas e exercicio de comunicagdo institucional;

IV. Conselho Consultivo Pluralista, 6rgdo de participacdo social, composto por
representantes do Poder publico federal, estadual e municipal, setor privado por meio
de associagbes empresariais, sociedade civil incluindo organizacbes néao
governamentais e entidades de defesa de direitos, academia e centros de pesquisa e
drgdos internacionais com interesse em Parcerias Publico-Privadas.

Paragrafo 1° As atribuicbes do Conselho Diretivo Técnico compreendem formulagédo de
diretrizes técnicas de carater consultivo, avaliacéo de propostas normativas e metodoldgicas
e facilitacdo de articulagao entre 6rgaos setoriais.

Paragrafo 2° Compete ao Conselho Consultivo Pluralista prestar consultoria sobre politicas e
praticas de Parcerias Publico-Privadas, facilitar o dialogo entre agentes publicos e privados,
formular recomendacdes sobre transparéncia e acesso a informacédo e proceder a revisao
periddica de orientagdes técnicas.

Art. XX. A Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas sera integrada por equipe
técnica multidisciplinar.

Paragrafo 1° A composicdo da equipe técnica inclui especialistas em engenharia e
infraestrutura, analistas juridicos e administrativos, economistas e analistas de viabilidade
financeira, especialistas em matéria ambiental e sustentabilidade e servidores publicos
federais deslocados de outros 6rgaos.

Paragrafo 2° A contratacdo de pessoal para a Unidade Especializada de Parcerias Publico-
Privadas ocorrera mediante remanejamento de servidores publicos federais com experiéncia
em gestdo de contratos publicos, concessdes e Parcerias Publico-Privadas, selecdo interna no
Ministério da Economia de técnicos com especializacdo na area e contratacdo de consultores
externos para temas especializados, mediante processo de selecdo transparente.

Paragrafo 3° A Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas podera contratar
consultores especializados, quando necessario, mediante regime de terceirizacdo autorizado
pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, para assessoramento técnico em estudos de alta
complexidade.

Paragrafo 4° A Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas podera estabelecer
parcerias com universidades e institutos de pesquisa para desenvolvimento de estudos
especificos.

Art. XX. A Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas gozara de autonomia técnica
para emitir pareceres, recomendacOes e orientacdes sem subordinacdo a instancias
hierarquicas do Ministério da Economia em questBes substantivas de andlise técnica,
autonomia operacional para gerir seus processos, cronogramas e alocacdo de recursos
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humanos, observada a legislacdo aplicavel, e sustentabilidade financeira mediante dotacéo
orcamentaria e fontes alternativas de receita.

Paragrafo 1° Os recursos orcamentarios e financeiros da Unidade Especializada de Parcerias
Publico-Privadas serdo constituidos por dotacdo orcamentaria da Unido, conforme previsto
na Lei Orcamentaria Anual, receitas de prestacdo de servigos técnicos remunerados a entes
federativos calculadas com base em planilha de custos e margem operacional, percentuais de
arrecadacdo sobre contratos de Parcerias Publico-Privadas federais e incentivos a entes
subnacionais destinados a manutencdo do banco de dados e atividades de coordenacao,
conveénios e doacg0es de instituicdes nacionais ou internacionais interessadas no fortalecimento
das Parcerias Publico-Privadas e outras receitas previstas em lei.

Paragrafo 2° O modelo de cobranca de assisténcia técnica sera progressivo conforme tamanho
do projeto e capacidade financeira do ente, com isenc¢do total para municipios com receita
tributaria inferior a cinquenta milhdes de reais anuais e desconto de cinquenta por cento para
municipios com receita tributaria entre cinquenta milhdes e duzentos milhdes de reais anuais.

Paragrafo 3° Os percentuais de arrecadacéo sobre contratos de Parcerias Publico-Privadas
celebrados sob assisténcia técnica da Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas
nao excederdo meio por cento do valor dos contratos.

Paragrafo 4° As receitas da Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas seréo
depositadas em conta especifica e gerenciadas conforme regulamentacdo aprovada pelo
Ministério da Economia, podendo ser utilizadas para ampliacdo de capacidade técnica,
investimento em tecnologia e sistemas de informacdo, programas de capacitacdo e
treinamento, contratacdo de consultores especializados e manutencédo e melhoria do banco de
dados nacional.

Art. XX. A Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas operara sob os principios
de transparéncia, publicidade, acesso a informacéo e prestacdo de contas, promovendo o
monitoramento publico de suas atividades.

Paragrafo 1° A Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas mantera e atualizara
permanentemente um portal eletrénico nacional de Parcerias Publico-Privadas contendo
cadastro completo de todos os contratos de Parcerias Publico-Privadas federais, estaduais,
municipais e distritais, fichas técnicas de cada contrato incluindo objeto, valor, prazos,
investidor e status de execucdo, matrizes de riscos, indicadores de desempenho e metas
contratuais, relatorios periédicos de execucdo e cumprimento de obrigacfes, aditamentos,
renegociacoes e alteracdes contratuais, pagamentos de contraprestacdes e aportes realizados
e resultado de auditorias e anélises de conformidade.

Paragrafo 2° O acesso ao portal sera gratuito, irrestrito e em tempo real, conforme principios
da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sendo permitida restricdo a informacgdes
classificadas como sigilosas por razdo de seguranca nacional ou protecdo de dados pessoais,
mediante justificativa técnica fundamentada e aprovacgao de instancia superior.

Paragrafo 3° A Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas elaboraré e divulgara
publicamente relatorio semestral sobre o desempenho do mercado de Parcerias Publico-
Privadas, tendéncias e recomendacdes, relatério anual detalhado encaminhado ao Congresso
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Nacional, ao Tribunal de Contas da Uni&o e disponibilizado no portal e parecer técnico sobre
sustentabilidade fiscal de Parcerias Publico-Privadas.

Paragrafo 4° Os relatdrios incluirdo quantidade de contratos em execu¢do por modalidade e
setor, valor agregado de investimentos privados e aportes publicos, indicadores de
desempenho de contratos em vigéncia, analise de custos e beneficios do modelo de Parceria
Publico-Privada e recomendac@es de melhoria regulatdria.

Paragrafo 5° A Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas estara sujeita ao
controle externo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, inclusive auditoria de gestédo e
conformidade, ao acompanhamento social continuo pelo Conselho Consultivo que podera
solicitar informagdes, documentos e justificativas sobre atividades da Unidade Especializada
de Parcerias Publico-Privadas e as normas de Lei de Acesso a Informacdo e Lei de
Transparéncia, com mecanismos de reclamacgao e sugestdes da sociedade civil com resposta
obrigatoria em prazo maximo de trinta dias.

Art. XX. A Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas mantera articulacéo
permanente com o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos para coordenacao de
politicas federais de Parceria Publico-Privada, com Agéncias Reguladoras Setoriais para
intercambio de informacgdes e coordenacdo de diretrizes técnicas conforme setor, com o
Tribunal de Contas da Unido para suporte técnico em auditorias e compartilhamento de banco
de dados, com 6rgéos de Gestédo Financeira para compatibilidade com metas fiscais e controle
de endividamento e com Foruns de Gestores de Parcerias Publico-Privadas Estaduais e
Municipais para assisténcia técnica descentralizada, disseminacdo de boas praticas e
capacitacao.

Paragrafo unico. A Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas celebrara Acordos
de Cooperacdo Técnica com bancos multilaterais de desenvolvimento, organismos
internacionais, instituicdes académicas especializadas em infraestrutura e financas publicas e
sociedade civil organizada e plataformas de transparéncia.

Art. XX. A Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas sera avaliada anualmente
segundo indicadores de desempenho incluindo acesso a assisténcia técnica medido pela
guantidade de entes federativos assistidos e reducdo de assimetrias regionais, qualidade de
projetos medida pela taxa de aprovacao de estudos de viabilidade e reducéo de renegociacoes
e conflitos contratuais, transparéncia medida pela atualizacdo do banco de dados,
acessibilidade de informagdes e participacéo social, eficiéncia financeira medida pelo custo-
beneficio da Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas, inovacdo regulatoria
medida pela quantidade de estudos publicados e recomendacGes implementadas e alcance
medido pela propor¢ao de municipios com acesso a orientacdes técnicas especializadas.

Art. XX. As analises de viabilidade econbmica, conformidade legal e custo-beneficio
realizadas pela Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas constituem opinido
técnica independente ndo passivel de veto hierarquico do Ministério da Economia.

Paragrafo 1° O Diretor Executivo da Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas
participa com direito a voto nas decisdes estratégicas do Conselho do Programa de Parcerias
de Investimentos relativas a Parcerias Publico-Privadas federais.
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Paragrafo 2° Relatdrios e recomendacfes da Unidade Especializada de Parcerias Publico-
Privadas podem ser encaminhados diretamente ao Congresso Nacional, Tribunal de Contas
da Unido e Senado Federal, sem intermediacdo obrigatoria do Ministério da Economia.

Paragrafo 3° Decisdes sobre normatizacao, diretrizes e metodologia séo colegiadas por meio
do Conselho Diretivo Técnico, ndo sendo unilaterais.

Paragrafo 4° Qualquer restri¢ao a informagdes técnicas deve ser fundamentada publicamente
e sujeita a recurso ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos ou Tribunal de
Contas da Uni&o.

5.2.6 Possibilidade de Consércios Privados

O art. 7° do Projeto de Lei n. 7.063/2017 propGe a possibilidade de licitacdo conjunta
(multimodal) de servigos conexos, na hipétese de ganhos de escala, eficiéncia econémica ou
complementariedade de escopo a serem realizados pela mesma concessionaria. Todavia, ndo
prevé expressamente a possibilidade consorcio privado entre mais de uma concessionaria.

A formacao de consércios privados em parcerias publico-privadas permite aliangas
estratégicas entre empresas com competéncias complementares, gerando beneficios como
compartilhamento de conhecimento, vantagem competitiva e melhor desempenho a longo
prazo. Essas parcerias agregam valor ao combinar diferentes especialidades técnicas e
gerenciais. Tais consorcios fortalecem a capacidade de criar propostas mais atrativas para o
setor publico, aumentando a viabilidade e eficiéncia dos projetos.

Assim, apresenta-se a proposta de inclusdo de dispositivos no Projeto de Lei n°
7.063/2017 para regulamentar e incentivar a formacg&o de consércios privados, destacando sua

importancia para otimizar a execucao e inovagdo nas PPPs.

Capitulo X — Consdrcios e Parcerias Estratégicas de Empresas Privadas

Art. XX. Para a execucdo de Parcerias Publico-Privadas, ser4 admitida a formagdo de
consorcios privados compostos por empresas que demonstrem a complementaridade de
competéncias, visando a promogao de eficiéncia, inovacéo e ganho de valor social ao projeto.

8 1° Os consorcios privados poderdo ser constituidos por empresas de diferentes setores
econdmicos, desde que cada integrante contribua com competéncias especificas diretamente
relacionadas as responsabilidades assumidas no projeto de Parceria Publico-Privada.

§ 2° Os critérios para demonstracdo da complementaridade de competéncias serdo definidos
no edital de licitacdo e incluirdo, no minimo:
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I. Experiéncia comprovada de cada integrante do consércio na area de atuacdo
relevante;

I1. Contribuicéo técnica, operacional ou gerencial individualizada de cada membro do
consarcio para a execugao bem-sucedida do projeto;

I11. Estruturagdo de mecanismos de governanca para assegurar a coordenacao entre
os integrantes do consdrcio e o cumprimento de suas obrigaces.

§ 3° Os consorcios privados deverdo apresentar, no momento da licitacdo, um plano detalhado
de governanca que inclua: estrutura de gestao conjunta do projeto; mecanismos de resolucéo
de conflitos internos; ferramentas de controle e monitoramento de desempenho de cada
membro do consércio.

Sugere-se a alteracdo no Artigo 5° do Projeto de Lei n. 7.063/2017: Integracéo dos

Consorcios a Matriz Contratual

Redacdo Proposta ao Art. 5°: Os contratos de Parcerias Publico-Privadas deverdo conter
clausulas que assegurem a alocagao de riscos, a remuneragao do parceiro privado e, quando
aplicavel, a regulamentacédo da atuacdo de consdrcios privados na execucdo do objeto do
contrato.

Paréagrafo Unico. Quando o contrato envolver a participacéo de consorcios privados, deverdo
ser incluidas clausulas especificas que:

I. Estabelecam as responsabilidades especificas de cada integrante do consorcio e 0s
mecanismos de supervisdo conjunta do projeto;

Il. Prevejam a obrigatoriedade de apresentacdo de relatorios periddicos por cada
integrante do consorcio sobre o cumprimento de suas respectivas obrigacdes.
Sugere-se a incluséo de Critérios na Licitacdo: valorizacdo de Consdrcios em

Propostas.

Art. XX. Os editais de licitagdo poderdo atribuir pontuacdo diferenciada as propostas
apresentadas por consdrcios privados que demonstrem:

I. Complementaridade de competéncias entre seus integrantes, visando ao atendimento
mais eficiente das metas pactuadas no contrato;

I1. Planejamento estratégico e governanca estruturada, capaz de garantir a execugao
coordenada do contrato;

I11. Experiéncia comprovada em projetos similares no Brasil ou no exterior, de ao
menos um dos integrantes do consércio.
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Paragrafo Unico. O edital podera exigir, como critério de habilitacdo, a apresentacdo de
demonstracao técnica conjunta do consércio, detalhando as vantagens da complementaridade
de competéncias no cumprimento dos parametros de eficiéncia e inovacao.

Grandes projetos no éambito das PPPs frequentemente demandam mdltiplos
conhecimentos especializados. A formacdo de consorcios estratégicos multiplica as
possibilidades de participacdo de empresas menores, cujas competéncias complementares
podem ser aproveitadas. Isso permitira um aumento na diversidade e na competitividade dos
processos licitatorios.

Ao reunir empresas com habilidades diferentes, aumenta-se a capacidade de alcancar
resultados superiores, promovendo sinergia entre os setores envolvidos. Ao compartilhar
recursos, conhecimento e experiéncia técnica, 0s consorcios privados conseguem gerar

solucdes inovadoras, reduzir custos e atender melhor as demandas publicas.

5.2.7 Compliance nas Contratacdes em Ambito de Parcerias entre o Publico e Privado

A corrupcdo governamental refere-se ao uso indevido de recursos publicos ou

manipulacdo de propriedade estatal por funcionarios pulblicos para ganhos pessoais®®,

manifestando-se, por exemplo, por subornos ou criacdo de barreiras administrativas para
obtenc&o de vantagens financeiras?®*. Seus efeitos no crescimento econdmico sio controversos:
enquanto alguns?®® acreditam que pode acelerar o crescimento ao superar barreiras burocraticas,
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estudos, como os de Mauro~*°, mostram que ela reduz investimentos privados e desacelera o

crescimento ao gerar custos adicionais e inibir a atividade empreendedora®’.
No contexto das PPPs, a corrup¢do também gera debate. Embora, em ambientes de

288

regulamentacdo fragil, possa acelerar a burocracia“®®, sua presenca compromete pilares como

transparéncia e competitividade, promovendo ineficiéncias, favorecimentos ilicitos,
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desconfianga mUtua entre agentes publicos e privados, e altos custos politicos e de transag&o?®°.
Isso desestimula investimentos que dependem de seguranca juridica e previsibilidade.

Para mitigar esses problemas, é essencial melhorar o marco regulatorio das PPPs,
priorizando procedimentos ageis, transparentes e normas rigorosas de fiscalizacdo. Propbe-se
exigir que concessionarias adotem programas obrigatorios de compliance e governanca
corporativa, conforme a Lei Anticorrupgédo (Lei n°® 12.846/2013). Essas medidas incluem a
apresentacdo de programas de integridade anticorrupcdo como requisito contratual, além de
monitoramento continuo, auditorias independentes e mecanismos robustos para denlncia de
irregularidades, treinamentos de integridade e san¢@es internas por descumprimento. Tais agdes
fortaleceriam a confianga, reduziriam a corrupgdo e atrairiam empresas alinhadas a padroes
globais de ética e responsabilidade social.

Apresenta-se proposta de alteracdes legislativas para incluir a adogdo de programas de
compliance no Projeto de Lei n. 7.063/2017, com foco na promocdo da integridade,

transparéncia e boas praticas de gestdao nas PPPs:

Capitulo X — Programa de Integridade e Compliance

Art. XX. Os contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) deverdo exigir, como requisito
obrigatorio para a celebracdo, a adocdo e manutencdo, por parte das concessionarias
contratadas, de um programa de integridade e compliance corporativo compativel com 0s
riscos do projeto e em conformidade com as normas anticorrupcao vigentes no Brasil.

8 1° O programa de integridade e compliance devera conter, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I. Elaboracéo, implementacdo e manutencdo de um Cddigo de Etica e Conduta
aplicavel a todos os colaboradores, fornecedores e parceiros;

Il. Criacdo de canais de denlncia acessiveis, independentes, protegidos contra
represalias e que garantam anonimato;

I11. Treinamentos periddicos para colaboradores e dirigentes sobre as praticas de
integridade, prevencdo a corrup¢ao e cumprimento das obrigacgdes legais;

IV. Procedimentos para avaliagio e monitoramento de fornecedores, subcontratados e
parceiros;

V. Auditorias internas e externas regulares, com relatérios que estardo sujeitos a
analise do poder concedente;

289 ROSE-ACKERMAN, Susan. “Grand” corruption and the ethics of global business. Journal of Banking &
Finance, v. 26, n. 9, p. 1889-1918, 2002. DOI:10.2139/ssrn.191352.
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VI. Mecanismos para prevencdo, deteccdo e resposta a fraudes, atos ilicitos e
irregularidades contratuais;

VII. Previsdo de sancgbes internas em caso de descumprimento das regras de
integridade.

8§ 2° O programa de integridade devera ser compativel com as diretrizes da Lei n® 12.846/2013
(Lei Anticorrupcao) e das normas emitidas pelos 6rgaos de controle e fiscalizacao.

§ 3° A documentacdo comprobatoéria da existéncia do programa de integridade devera ser
apresentada pela concessionaria no momento da assinatura do contrato e sempre que
solicitado pelo poder concedente ou por érgaos de controle.
§ 4° Concessionarias que descumprirem as obrigacfes relacionadas ao programa de
integridade estardo sujeitas as seguintes sangdes, sem prejuizo das previstas em outras
legislacdes aplicaveis:

I. Adverténcia formal;

I1. Multa prevista no contrato proporcional a gravidade da infracéo;

I11. Rescisdo contratual em caso de reincidéncia ou descumprimento grave;

IV. Declaracao de inidoneidade para participar de novas licitacdes, conforme previsto
na legislagéo.

Alteracdo no Artigo Sobre Fiscalizacdo Contratual
Art. XX. O poder concedente devera fiscalizar periodicamente, de forma direta ou por meio de

auditoria independente, o cumprimento das obrigacGes de compliance dos contratos de
Parcerias Publico-Privadas.

8§ 1° A fiscalizacd@o das préticas de integridade incluira a revisdo dos seguintes documentos e
praticas das concessionarias:

I. Relatorios periddicos de auditoria realizados por empresa independente;
I1. Relatérios de atividades e denuincias apresentadas nos canais de compliance;

I11. Implementacéo de treinamentos para colaboradores e parceiros diretamente
envolvidos na execugéo do contrato.

8§ 2° O poder concedente disponibilizard anualmente um relatério publico consolidado sobre o
cumprimento das obrigaces de compliance pelas concessionarias, promovendo a
transparéncia e o controle social.
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5.2.8 Incorporacao de Regulagdo Difusa

Apresenta-se proposta de alteracOes legislativas que incorporam elementos de
governanca difusa por meio do uso de TIC para a regulacgdo, fiscalizagdo e participacdo da

sociedade nas parcerias publico-privadas, conforme sugerido:

Proposta de Inclusdo no Projeto de Lei n. 7.063/2017:

Capitulo X — Regulacéo Difusa

Art. XX. Fica instituido o modelo de regulagéo difusa nas Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
com o objetivo de ampliar o controle social e assegurar a participacdo qualificada da
sociedade civil, organizada e individual, nos processos de fiscalizagdo, avaliacdo e elaboragéo
de projetos. A regulacéo difusa sera mediada por tecnologias de informacéo e comunicagao
(TIC) por meio de uma Plataforma Nacional de Participacéo e Fiscalizacéo de PPPs (PNPF).

8§ 1° A Plataforma Nacional de Participacéo e Fiscalizacdo de PPPs sera criada e gerida por
orgdo competente indicado pela Unido, com as seguintes funcionalidades minimas:

I. Credenciamento de profissionais técnicos autbnomos e representantes de entidades
civis qualificadas (como conselhos profissionais, ONGs e associacdes de classe)
utilizando autenticacéo digital segura, incluindo certificado digital ou biometria;

Il. Disponibilizacdo de minutas de editais, contratos e informacdes de projetos em
andamento de PPPs para leitura e analise pelos participantes cadastrados;

I1l. Ferramentas de emissdo de parecer técnico individual ou coletivo sobre os
projetos, com registro das fundamentacdes técnicas e votagdo avaliativa (aprovacéo,
reprovacao ou aprovacgao condicionada a alteracdes);

IV. Férum de debates integrado para comentarios técnicos assinados digitalmente
pelos participantes;

V. Relatdrios periddicos gerados a partir dos votos e pareceres emitidos, encaminhados
ao corpo técnico do poder concedente para analise e ajustes no projeto.

§ 2° A participagdo nos processos disponibilizados pela Plataforma sera voluntaria, aberta e
gratuita, assegurada a todos os cidadéos qualificados, nos termos do regulamento.

Art. XX. Para garantir a qualidade técnica e a confiabilidade das contribuigdes, somente
poderdo emitir pareceres técnicos ou realizar votagao avaliativa usuérios que comprovem:

I. Registro valido em conselho profissional competente, com atuagéo especializada na
area de impacto do projeto;
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1. Representacéo institucional de entidade da sociedade civil ou do setor académico,
relacionada ao objeto do contrato de parceria.

8 1° A habilitac@o dos usuérios sera realizada mediante autenticacéo digital no portal, com o
uso de CPF ou CNPJ, nimero do registro profissional e assinatura digital.

§ 2° Os participantes habilitados poderdo emitir votos favoraveis ou desfavoraveis, seguidos
de parecer técnico fundamentado na sua avaliacdo sobre 0s aspectos econdmicos, técnicos,
sociais ou ambientais do projeto apresentado.

Art. XX. Os resultados das avaliacOes e pareceres emitidos por meio da Plataforma Nacional
de Participacdo e Fiscalizacdo de PPPs (PNPF) deverdo ser sistematizados em relatdrios
consolidados, que deverao conter, no minimo:

I. Andlise quantitativa e qualitativa dos votos e pareceres emitidos;

Il. Recomendacédo fundamentada do corpo técnico administrativo sobre os ajustes
sugeridos pelos participantes da regulacgéo difusa;

I11. Transparéncia quanto as alteracfes realizadas nos projetos e nos contratos a partir
das contribuicdes apresentadas.

8§ 1° Os relatorios consolidados deverdo ser publicados, em formato eletronico e acessivel, no
portal oficial da Plataforma Nacional de Participacéo e Fiscalizagio de PPPs, assegurando a
publicidade da avaliagéo.

A proposta amplia a participagdo direta da Sociedade Civil no planejamento e
acompanhamento das PPPs, inserindo os cidaddos como fiscais e consultores do processo. O
uso de tecnologias de informacao e comunicacao, via plataforma online, garante que o processo
seja inclusivo e acessivel, permitindo que pessoas qualificadas contribuam independentemente
da localizacdo geografica.

O uso de ferramentas de votacao e pareceres técnicos, aumenta a transparéncia e reduz
0 risco de fraudes ou decisdes politicas discricionarias. Isso fortalece o principio da
accountability, com a integracdo de uma fiscalizacdo coletiva baseada em dados técnicos e
pareceres emitidos por especialistas e entidades independentes.

A andlise técnica difusa de projetos e contratos antes da etapa de execucdo reduz riscos
juridicos e administrativos, ao identificar problemas técnicos ou financeiros antes da
formalizacdo. Isso preserva o interesse publico e evita atrasos por judicializacdes posteriores.
A participacdo ativa de conselhos profissionais (como os de engenharia, economia,
administracdo e direito, entre outros) estimula a legitimacdo técnica dos projetos de
infraestrutura. Isso atrai investidores interessados em maior seguranga juridica e regulacGes

capazes de mitigar riscos contratuais.
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Trata-se de ferramenta que sera capaz de centralizar todas as propostas de projetos de
parcerias formuladas tanto pela iniciativa privada quanto pelo setor publico, eliminando-se,
assim, os custos de transacdo decorrentes da necessidade de interlocucdo descoordenada entre

varias esferas decisorias da Administracdo Publica do Estado.

5.2.9 Contratualizacdo Administrativa e Fortalecimento da Negociacéo

A proposta de alteracdo legislativa a seguir, promove a transicdo de um modelo
tradicional de gestdo publica, baseado na imposicdo unilateral, para um paradigma que
privilegia o dialogo e a negociacao nas relagfes contratuais, especialmente nas PPPs. Esse hovo
modelo busca aproximar o direito publico e privado, enfatizando a multilateralidade nas
decises e o equilibrio contratual.

Conforme defendido por Gaspar Arino Ortiz?°, o conceito de "Estado contratual”
prop0e substituir praticas autoritarias por uma "administracdo concertada”, baseada em acordos
gue promovem colaboracgdo, transparéncia, seguranca juridica e confianca entre as partes. As
PPPs se enquadram nesse paradigma, que valoriza a negociagéo e os acordos em todas as fases
contratuais.

A negociacdo é fundamental tanto na definicdo quanto na execugdo dos contratos,
reduzindo desigualdades e promovendo cooperacdo. Embora as prerrogativas unilaterais da
Administracdo Publica sejam mantidas para proteger o interesse publico, sua aplicacdo passa a
ser mais equilibrada, refletindo maior paridade entre as partes.

Assim, apresenta-se as seguintes propostas de alteracdes legislativas:

Art. XX. O processo de elaboracéo e execucdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) devera
fundamentar-se nos principios da negociagdo, consensualidade e paridade, de modo a
balancear os interesses publicos e privados envolvidos.

8 1° Em contratos de PPP, a Administracdo Publica devera privilegiar o didlogo com o
parceiro privado durante todas as fases do contrato.

§ 2° A Administracdo PuUblica podera estabelecer mecanismos consultivos durante as
negociag0es, reunindo especialistas e entidades consultivas externas para propor ajustes nas
clausulas contratuais, assegurando maior efetividade a relacéo contratual.

8§ 3° O poder concedente devera observar limites de imposic¢éo unilateral em contratos de PPP,
restringindo-se ao minimo necessario para garantir a preservagao do interesse publico.

29 ARINO ORTIZ, Gaspar. El retorno a lo privado: ante una nueva encrucijada histérica. Anuario de la Facultad
de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, AFDUAM, v. 3, p. 19-35, 1999, p. 26.
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Art. XX. Toda negociagdo preliminar a formalizacdo de contratos de Parcerias Publico-
Privadas devera ser documentada e consolidada em relatdrio publico, contendo: as posicdes
iniciais das partes envolvidas; as principais alteracfes ou concessdes realizadas ao longo da
negociacao e a justificativa técnica e econdmica para cada ajuste pactuado.

8§ 1° O relatdrio de negociacOes devera ser submetido a analise de 6rgéo de controle interno e
publicado em portal eletronico oficial, resguardadas as informagdes protegidas por sigilo
legal.

8§ 2° A publicidade das negociagdes devera observar o principio da transparéncia, garantindo
que a sociedade civil possa acompanhar os processos e compreender as obrigacdes assumidas
pelo poder publico e pela iniciativa privada.

As propostas refletem novas diretrizes do direito administrativo contemporaneo, que
reconhecem a crescente importancia da negociagédo e da consensualidade nas rela¢des publico-
privadas. Ao invés de relacBes hierarquizadas, o modelo busca equilibrar as posicdes

contratuais e legitimar os ajustes por meio do dialogo.

5.2.10 Gestdo Associada por meio de Consorcios Publicos

Pequenos municipios brasileiros enfrentam grandes desafios na implementacéo de PPPs
devido a fragmentagdo federativa e a baixa sustentabilidade econémica. Cerca de 54% dos
municipios brasileiros tem menos de 20 mil habitantes e 23% tendo menos de 5 mil®*%, Essa
situacdo dificulta o planejamento autbnomo e aumenta a dependéncia de receitas externas,
como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que é muitas vezes consumido por altos
custos administrativos, limitando a oferta de politicas publicas efetivas.

A solucdo proposta pelo Instituto de Planejamento e Gestdo de Cidades (IPGC)%%
envolve a criagdo de consoércios intermunicipais para projetos integrados de Cidade Inteligente.

Esse modelo, além do consorcio intermunicipal, relne, em um Unico contrato, servicos

291 IPGC. Instituto de Planejamento e Gestdo de Cidades. Atlas de territdrios inteligentes para parcerias publico
privadas no Brasil. Belo Horizonte: IPGC, 2024, p. 20 (atualizados com dados do IBGE 2025).

292 O |Instituto de Planejamento e Gestdo de Cidades (IPGC), instituicdo pioneira em inteligéncia urbana,
estabeleceu-se como uma referéncia na formulagao e estruturaco de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no Brasil.
Por meio de programas especializados, como o Programa Brasil Inteligente, o IPGC fomenta uma colaboragéo
eficaz entre os setores publico e privado. Este esforgo visa aprimorar a infraestrutura urbana e os servicos publicos
e, também, promover a universalizacdo e democratizacdo desses servi¢cos, garantindo acesso mais amplo e
equitativo. Além disso, o instituto se destaca pela integragdo de tecnologias avancgadas e préaticas sustentaveis em
seus projetos, alinhando-se com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentvel (ODS) e Inteligéncia Urbana.
Constituido legalmente como uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), o IPGC esta
capacitado a formular acordos de cooperacdo sem encargos financeiros para os municipios, facilitando
significativamente a implementacdo das PPPs.
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essenciais como iluminacdo publica de LED, telecomunicaces (fibra oOptica, Wi-Fi e
videomonitoramento) e energia solar fotovoltaica, compartilhando infraestrutura, equipes e
equipamentos.

Essa gestdo associada otimiza custos operacionais, promove economias de escala e
viabiliza projetos que seriam inviaveis para municipios pequenos atuarem de forma isolada.
Aproximadamente metade dos municipios ndo tem capacidade econémica para executar PPPs
individualmente.

Embora a legislacdo permita os consorcios publicos por meio da Lei n°® 11.107/2005.
Iniciativas como o PL n° 7.063/2017, ainda sdo timidas, ao preverem, apenas sutilmente, essa
possibilidade no §82° do art. 190. Portanto, ainda faltam detalhamentos e incentivos especificos
para projetos complexos e de grande impacto para municipios de pequeno porte, que € a maioria
no Brasil. A proposta de alteracao legislativa incentiva a colaboracdo entre municipios menores
para democratizar 0 acesso a servigos essenciais, reduzir desigualdades regionais e incluir
localidades negligenciadas.

Além disso, a formacao de consdrcios racionaliza recursos, atrai investidores, facilita o
financiamento e melhora a entrega de servicos basicos, alinhando-se aos principios
constitucionais de desenvolvimento social e cooperacdo entre entes federados. Essa medida é
estratégica para corrigir os impactos da criacdo desordenada de municipios nos anos 1990,
promovendo a inclusdo social e a distribuicdo mais equitativa de recursos por meio de modelos
econdmicos sustentaveis.

Sugere-se a seguinte alteracéao:

Capitulo X — Gestédo Associada por meio de Consércios Publicos

Art. XX. Para viabilizar a execucdo de Parcerias Publico-Privadas, serd incentivada a
formacao de arranjos organizados para a gestdo associada entre municipios, especialmente
aqueles que, por razdes econdmicas, financeiras e operacionais, apresentarem dificuldades
para realizacdo independente desses projetos.

Art. XX-A. A gestao associada de contratos de Parcerias Publico-Privadas para municipios
sera regulamentada com base nos seguintes critérios:

I. Permissdo para que consorcios intermunicipais sejam os responsaveis formais pela
gestdo integrada do contrato de PPP, incluindo a celebracdo do contrato por meio de
licitac&o Unica;

Il. Priorizagdo de arranjos voltados para municipios de pequeno e médio portes,
definidos como aqueles com populacéo inferior a 100.000 habitantes e/ou aqueles que
comprovarem limita¢es operacionais individuais;
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I11. Integracdo de servicos em contratos Unicos, de modo a promover a eficiéncia por
escala e reduzir o custo operacional;

IV. Incentivos financeiros e técnicos, fornecidos pela Uni&o, destinados a estruturacao
de projetos de PPPs em arranjos associativos.

Art. XX-B. Os municipios que participarem de consdrcios intermunicipais para a execuc¢ao de
Parcerias Publico-Privadas poderéo ser contemplados com os seguintes incentivos:

I. Prioridade no acesso a linhas de crédito de bancos publicos;

1. Transferéncia voluntaria de recursos pela Unido para apoio na modelagem técnica
e estrutural dos projetos de PPPs;

I11. Dispensa da comprovacao de estrutura administrativa prépria para a gestao dos
contratos de PPP, quando as funcGes forem delegadas para o consércio gestor.

Art. XX-C. O contrato de Parceria Publico-Privada estruturado por consércio intermunicipal
devera prever:

I. Os mecanismos de administracdo compartilhada dos servicos;

Il. A matriz de responsabilidades financeiras e operacionais entre 0s municipios
envolvidos;

I11. A utilizacdo de economias de escala para reducdo de custos operacionais e de
capital.

5.2.11 Responsabilidade Trabalhista e Previdenciaria em Contratos de PPP

Apresenta-se proposta de aprimoramento dos dispositivos legais para que 0s contratos
de PPPs, contemplados no Projeto de Lei n. 7.063/2017, incluam mecanismos que assegurem
0 cumprimento das obrigacGes trabalhistas e previdenciarias pelas concessionarias, evitando a
responsabilizacdo subsidiaria e solidaria do ente publico. Tais medidas também sdo

fundamentais para garantir transparéncia e eficiéncia na Administracéo Publica.

Art. XX-A — Os contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) deverao incluir clausulas que
assegurem que a empresa contratada atenda integralmente as obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias vinculadas a execucao contratual.

8 1° Para garantir o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no caput deste artigo, o edital
de licitacdo e o contrato deverdo prever, obrigatoriamente:



173

I. Declaracdo da contratada de que os custos relacionados ao cumprimento de
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias estdo integralmente incluidos na proposta
apresentada, conforme a legislacao vigente;

Il. A obrigatoriedade de apresentacdo mensal de documentos comprobatorios
relacionados as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, incluindo: comprovante de
recolhimento do FGTS e INSS; folha de pagamento dos empregados alocados no
projeto, com devidos comprovantes de pagamento; relatérios detalhados com a
identificacdo dos trabalhadores envolvidos e o cumprimento de direitos trabalhistas.

8§ 2° No caso de inadimplemento das obrigacdes trabalhistas e previdenciérias por parte da
contratada, sera facultado ao ente pablico:

I. Reter valores devidos a contratada para assegurar o pagamento direto aos
trabalhadores das verbas ndo adimplidas;

Il. Notificar o Ministério Publico do Trabalho e outros érgdos competentes sobre a
inadimpléncia, garantindo o cumprimento das obrigacdes legais;

Art. XX-B. Nos contratos de Parcerias Publico-Privadas que envolvam servigos prestados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, serd obrigatdria a previsdo de uma conta vinculada
especifica para o pagamento das obrigacdes trabalhistas, a ser regulada pelas seguintes
disposicdes:

8 1° O edital convocatorio de licitagdo e o respectivo contrato deverao prever que:

I. A Administracdo realizara o depoésito dos valores relativos as provisdes de 13°
salario, férias remuneradas, abono de férias e encargos sobre verbas rescisérias em
uma conta vinculada em nome da contratada, bloqueada para movimentacdo ndo
autorizada;

Il. A movimentagdo da conta vinculada serd feita Unica e exclusivamente para o
pagamento direto aos trabalhadores e para os dep6sitos devidos ao FGTS e INSS;

I11. A contratada devera apresentar os comprovantes do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas em até trés dias Uteis apds cada liberacdo de valores.

8§ 2° A movimentacgéo da conta vinculada dependera de autorizagio formal da Administragéo
Plblica, sendo os valores liberados exclusivamente para o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciérias.

As propostas garantem um mecanismo robusto para protecéo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios e evita que os entes publicos sejam responsabilizados em a¢es trabalhistas por
falhas que ndo foram diretamente causadas por eles. Conforme a decisdo do STF na ADC n°
16, a responsabilidade subsidiaria do ente publico s6 pode ser atribuida mediante comprovacgéo
de omissdo culposa na fiscalizagdo. As alteragfes asseguram o cumprimento desse dever de

fiscalizacdo e fornecem instrumentos preventivos para evitar irregularidades.
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As alteracOes propostas estdo em consonancia com 0s principios constitucionais do
valor social do trabalho (art. 1°, 1V), da moralidade administrativa (art. 37) e da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, I11). Também garantem o cumprimento do art. 195, 83°, da Constitui¢do

Federal, ao priorizar o recolhimento de encargos previdenciarios.

5.2.12 Incentivo Tributério e Financiamento Facilitado

Com base na necessidade de promover um ambiente juridico mais favoravel a inovacao
e investimento privado, apresenta-se propostas de alteracdes legislativas para incluir no Projeto
de Lei n® 7.063/2017 incentivos tributérios e financiamentos facilitados:

Art. X — As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) implementadas em regifes consideradas
subdesenvolvidas ou de baixa renda, conforme classificacéo oficial publicada pelo Governo
Federal, e destinadas exclusivamente a projetos em areas prioritarias (saude, educacao,
seguranca, saneamento, habitacdo ou infraestrutura), poderdo ser concedidos incentivos
fiscais e financiamento facilitado.

Art. Y — Para incentivar o investimento privado em Parcerias Publico-Privadas, cabera ao
Poder Executivo criar linhas de crédito especificas, com condi¢des diferenciadas, junto a
instituicOes financeiras publicas, tais como:

I — Financiamento com taxas de juros reduzidas e compativeis com o risco dos
projetos;

Il — Prazo de caréncia para pagamentos compativel com a fase inicial de
implementacao e operacdo dos servigcos contratados;

11 — Garantias estatais suplementares para projetos considerados estratégicos para
o0 desenvolvimento nacional ou regional, nos termos definidos em regulamento.

A combinacéo de incentivos tributarios e condi¢des especiais de financiamento reforca
0 potencial de atracdo de investimentos privados para projetos em regides com menor
desenvolvimento. Isso contribui para a geracdo de empregos, expansdo da infraestrutura e
melhoria dos servigcos essenciais, promovendo maior equidade regional. A proposta esta
alinhada com as politicas publicas vigentes, como 0s objetivos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional que prioriza o desenvolvimento regional integrado e a reducéo das
desigualdades, além de diminuir os custos indiretos que tradicionalmente recaem em projetos
de PPP.
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5.2.13 Sustentabilidade e Inclusédo Social nas Contratacdes Publicas

A proposta legislativa busca transformar os contratos de parcerias publico-privadas em
ferramentas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel, integrando os eixos econémico,
social e ambiental como parametros essenciais para anélise e decisdo. Inspirada na abordagem
inovadora da Lei de LicitagGes (n° 14.133/2021), propde-se a alteracdo do Projeto de Lei n.
7.603/2017 para incentivar inovacfes tecnologicas, gestdo inteligente, igualdade social e
sustentabilidade, alinhando as PPPs a Estratégia Federal de Desenvolvimento (2020-2031) e
aos ODS.

Assim, sugere-se adaptar os pardmetros de sustentabilidade previstos na Lei de
LicitacBes ao marco legal das PPPs, promovendo eficiéncia econémica, inclusdo social e

protecdo ambiental, e alinhando esses contratos as metas nacionais e a Agenda 2030.
Propostas de Alterac6es Legislativas no Projeto de Lei n. 7.063/2017:

Art. XX. As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) deverdo observar, em todas as suas fases, 0s
principios de desenvolvimento sustentavel, em consonancia com os eixos econoémico, social e
ambiental.

§ 1° Para garantir a sustentabilidade nos processos de PPPs, deverdo ser considerados
critérios relacionados a:

I. Promocdo de préticas inclusivas e equitativas, com reserva de oportunidades para
grupos vulneraveis;

I1. Mitigacao de impactos ambientais por meio de solugdes tecnologicamente eficientes
e sustentaveis;

I11. Valorizagéo do ciclo de vida dos servicos e bens contratados, incluindo custos de
manutencao, uso, impacto ambiental e descarte.

§ 2° A contratacdo de projetos por meio de PPPs deverd priorizar a eficiéncia econdmica que
se alinhe aos principios da equidade social e da conservacdo ambiental, considerando 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) aplicaveis.

Art. XX-A. Na analise das propostas para projetos de Parceria Publico-Privada, devem ser
aplicados critérios que integrem os seguintes aspectos:

I. Eficiéncia do ciclo de vida do projeto, considerando os impactos econdmicos, sociais
e ambientais associados ao longo do tempo;

I1. Adocéo de tecnologias que promovam eficiéncia energética, reducao de emissoes e
reaproveitamento de recursos naturais;
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I11. Preferéncia por fornecedores que demonstrem conformidade com normas técnicas
de sustentabilidade, reciclagem, reutilizacéo e logistica reversa;

IV. Desenvolvimento de medidas de compensacdo ambiental para projetos com impacto
significativo.

8§ 1° Sera permitida a inclusdo de margens de preferéncia para produtos, servi¢os e praticas
que atendam aos critérios de sustentabilidade, conforme regulamentacéo especifica.

Art. XX-C. Os contratos de Parcerias Publico-Privadas que requeiram dedicacao exclusiva de
mao de obra deverao incluir:

I. Reserva de no minimo 5% das vagas para mulheres vitimas de violéncia doméstica,
egressos do sistema prisional ou outros grupos vulneraveis, conforme regulamentacgéo
especifica;

Il. Preferéncia por contratantes que promovam equidade de género e medidas
antidiscriminatdrias no ambiente de trabalho, assegurando condic¢des dignas e justas
para os trabalhadores.

Art. XX-D. Os contratos de PPP deverdo prever indicadores especificos para monitorar a

sustentabilidade e a incluséo social durante a execucao do projeto.

As alteragdes estdo em conformidade com o art. 225 da Constituicdo Federal, que prevé
o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A inclusdo de critérios sociais e cotas
promove equidade e combate desigualdades estruturais, em consonancia com os artigos 3°
(objetivos fundamentais da Republica) e 170 (ordem econémica) da Constituicdo. A legislacdo
estabelece um novo paradigma para as contratacdes publicas, contribuindo para um futuro mais
sustentavel para as proximas geracGes. Nesse contexto, o Estado atua como indutor de
comportamentos, seja na modelagem de investimentos, seja nas compras de insumos para a
gestdo dos servigos publicos, que levem em consideracdo os parametros ambientais, sociais e

econdmicos.

5.2.14 Vinculacdo de Desempenho e Resultado a Remuneracéao

Embora o Projeto de Lei n. 7.063/2017 j& preveja a possibilidade de vincular a
remuneracao do parceiro privado ao seu desempenho na execugdo contratual, esta pesquisa
sugere o aperfeicoamento desse conceito. PropBe-se a inclusdo de meétricas claras, tanto
qualitativas quanto quantitativas, que permitam medir de forma objetiva o impacto social e
econdmico gerado. Essas métricas seriam utilizadas como base para estabelecer uma

remuneracao varidvel, diretamente atrelada ao desempenho do parceiro privado.
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Capitulo X — Avaliacédo de Impacto Social, Econémico e Ambiental nas PPPs

Art. XX — Os contratos de Parcerias Publico-Privadas deverao prever a avaliacéo de impacto
social, econémico e ambiental como critérios obrigatérios para o monitoramento e a
mensuracgao dos resultados gerados pelas intervencgdes contratadas.

§ 1° A avaliacdo de impacto social devera ser realizada com base em indicadores claros,
abrangendo dimens6es qualitativas e quantitativas, como:

I — Melhoria na qualidade de vida: resultados relacionados ao acesso a saude,
educacéo, habitacéo e transporte, medidos por indicadores como frequéncia escolar,
expectativa de vida, e tempo médio de deslocamento; dentre outros, compativeis com o
objeto contratual;

Il — Geragéo de oportunidades econémicas: aumento na geragao de empregos locais,
formalizacéo de atividades econdmicas e elevacdo da renda familiar média na regiao
atendida;

Il — Sustentabilidade ambiental: indicadores relacionados a reducdo de emissbes de
poluentes, preservacao de recursos naturais e eficiéncia energética dos projetos;

IV — Inclusdo social: mensuragdo do impacto em comunidades vulneraveis com base
No acesso a servicos essenciais, diversidade de género/etnia nos empregos gerados e
acOes de reducdo de desigualdades regionais;

V — Participacéo social: numero e qualidade dos processos participativos realizados,
incluindo consultas pablicas, audiéncias e plataformas digitais de deliberacgao.

8 2° — As avaliacOes deverdo ser periddicas e conduzidas por auditorias independentes,
devendo seus relatérios ser publicados em plataformas de consulta publica eletronica nos
prazos previstos no contrato.

Art. YY — A remuneracdo da concessiondria serd parcial ou totalmente vinculada ao alcance
dos indicadores de avaliagdo de impacto social, econdmico e ambiental mencionados no Art.
XX, com base nos critérios de desempenho observados na execugdo do contrato.

§ 1° — A estrutura de remuneracao variavel devera contemplar:

| — Bonificacdo por superacdo: concessao de bonus ou pagamentos adicionais
proporcionais quando as metas contratuais forem superadas, especialmente para

indicadores relacionados a qualidade de vida, geracdo de emprego e renda e
sustentabilidade ambiental;

Il — Penalizacdo: aplicacé@o de descontos proporcionais, caso os indicadores minimos
pactuados ndo sejam atingidos.

§ 2° — As metas de desempenho devem ser objetivas, auditaveis e previamente divulgadas no
edital, constando cronogramas de avaliagéo e calculo da remuneracéo variavel.
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5.2.15 Capacitagdo de Servidores e Controle Pedagdgico das Cortes de Contas

A complexidade dos projetos de PPPs frequentemente esbarra na falta de preparo
técnico dos gestores publicos, o que compromete sua eficacia. Para avancar nessa agenda, é
essencial investir na capacitacdo dos gestores, oferecendo treinamentos sobre novas
tecnologias, modelos inovadores de contratacéo, gestdo sustentavel e abordagens criativas. Esse
desenvolvimento preparara Gestores para implementar praticas mais conscientes e eficientes
no dia a dia.

Além disso, a colaboracdo entre setores como empresas, organiza¢cbes ndo
governamentais e a academia é fundamental para superar os desafios enfrentados pela
administracdo publica. Contudo, a atual "politica do medo™ compromete a atuacao dos gestores,
que, temerosos das sancBes por processos administrativos ou condenacdes, tornam-se mais
operadores da lei do que verdadeiros agentes politicos. Esse comportamento reproduz o que
Dromi chamou de "codigo do fracasso"?®: ndo agir diante de incertezas ou urgéncias por
considerar mais seguro ndo fazer nada.

Iniciativas como as parcerias entre o IPGC, Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e a Escola
Nacional de Administragcdo Publica (ENAP) mostram um caminho promissor, ao oferecer
cursos voltados a capacitacdo de gestores municipais em aspectos técnicos, econémicos e
juridicos relacionados a PPPs e concessoes.

Nesse contexto, a evolucdo do Controle de Contas desempenha um papel essencial.
Neste cenario, é necessario que a atuacdo das Cortes de Contas seja menos punitiva e mais
pedagogica, com foco na orientacdo e no suporte aos gestores publicos. Uma abordagem
colaborativa e propositiva ajudara a criar um ambiente favoravel a inovacdo, a melhoria
continua e a implementacéo eficaz de politicas publicas, beneficiando a Sociedade como um

todo.

293 Cadigo do fracasso de Dromi: “Artigo primeiro: nao pode. Artigo segundo: em caso de duvida, abstenha-se.
Artigo terceiro: se e urgente, espere. Artigo quarto: sempre e mais prudente nao fazer nada”. O "Codigo do
Fracasso de Dromi' é uma critica elaborada por Roberto Dromi, jurista e académico argentino, a forma
burocratica e conservadora com que muitas instituicdes publicas tradicionalmente funcionam. Ele utiliza essa
expressdo para retratar a cultura de inacdo e medo no setor publico, resultante de excessos normativos,
burocréaticos e do temor em assumir responsabilidades que possam levar a penalizagbes ou acusagdes de
ilegalidade. Ele denuncia como a falta de clareza, medo de responsabilizacdo e uma visdo punitiva dos érgaos de
controle acabam travando a inovagéo e o progresso na administracdo pablica. O "coédigo" é frequentemente
mencionado em debates sobre reforma administrativa e modernizacdo do setor publico em paises da América
Latina. Um exemplo disso é a menc&o recente sobre o conceito feita por Bruno Dantas, presidente do Tribunal de
Contas da Uni&o (TCU), durante um evento realizado em 2024. Dantas utilizou o conceito para ilustrar a paralisia
deciséria no setor publico e para reforcar a necessidade de superar barreiras burocraticas. Disponivel em:
www.ocafezinho.com. Acesso em: 22 set. 2025.
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Apresenta-se alteragdes legislativas propostas para o Projeto de Lei n® 7.063/2017:

Art. XX. Os Tribunais de Contas exercerdo, papel pedagdgico e orientador, buscando,
isoladamente ou em conjunto com a Unidade especializada de Parcerias Publico Privadas
(ANPPP) capacitar gestores publicos e sanar irregularidades de modo colaborativo,
garantindo:

I — a capacitacdo de gestores publicos quanto as normas e procedimentos
relacionados a contratacdo e execugdo de Parcerias Publico-Privadas e demais
projetos de relevancia publica;

Il — a emissdo de recomendacdes e orientacdes técnicas antes da aplicacdo de
sancoes, exceto nos casos de dolo evidente ou reincidéncia;

111 — a elaboracgéo de materiais de apoio pedagdgico, como guias técnicos e manuais
de boas praticas, que deverdo ser disponibilizados publicamente.

O capitulo que trata das san¢Ges administrativas deve ser alterado para incluir a seguinte
diretriz:

Art. W. Antes da aplicacdo de qualquer penalidade administrativa relacionada a
descumprimentos contratuais, devera haver a emissdo de uma recomendacao técnica prévia,
assegurando ao gestor publico prazo razoavel para regularizar a situacao.

8 1° A aplicacdo da sangdo deverd ser justificada, nos casos em que a irregularidade for
plenamente corrigida dentro do prazo estipulado na recomendacdo técnica.
§ 2° Consideram-se excegOes os casos em que fique comprovada a ma-fé, o dolo ou a
reincidéncia nas irregularidades cometidas.

O objetivo dessa alteracdo é reduzir o "clima da politica do medo”, incentivando a
correcdo de erros de boa-fé antes da aplicacdo de penalidades. Assim, promove-se uma cultura
de aprendizado e correcdo, ao invés de mera punicdo, fortalecendo a gestdo publica sem
prejudicar a inovacdo ou o dinamismo.

Por fim, destaca-se que o conjunto das propostas de alteragdes legislativas apresentadas
acima, também estdo alinhadas as diretrizes da Lei n.° 14.129/2012, que estabelece como
principio da eficiéncia pablica a desburocratiza¢do, a modernizacdo e a simplificacao da relacdo
entre o poder publico e a Sociedade. As propostas pretendem assegurar servigos digitais
acessiveis e integrados em uma plataforma Unica, garantindo transparéncia na execugdo e no
monitoramento da qualidade dos servigos publicos.

Também incentiva a participacdo social no controle e fiscalizacdo da Administracao
Publica, o uso de linguagem clara e compreensivel. Busca-se ainda a qualificacdo de servidores
publicos, o incentivo a inclusdo digital, bem como o desenvolvimento econdmico, social e a

transformacéo digital da Administracdo Publica.
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Nesse contexto, o artigo 17 da Lei n.° 14.129/2012 prevé a criacdo de redes de
conhecimento pelo Poder Executivo federal, com o objetivo de gerar, compartilhar e disseminar
experiéncias, formular padrdes e politicas e prospectar novas tecnologias que facilitem a
prestacdo de servigos publicos digitais. Complementando essas diretrizes, a Lei n.° 13.460/2017
garante aos usuarios de servicos publicos o direito a adequada prestacdo de servigcos, com a
aplicacdo de soluc@es tecnoldgicas.

Por sua vez, a Lei n.° 13.334/2016, que institui o Programa de Parcerias de
Investimentos, estabelece como objetivo ampliar as oportunidades de investimentos, gerar
empregos e fortalecer o desenvolvimento tecnoldgico e industrial em harmonia com as metas
de desenvolvimento social e econémico do pais.

Dessa forma, o Estado deve repensar sua cultura organizacional e buscar inspira¢do nas
praticas do setor privado, aprendendo com sua flexibilidade, abertura as demandas sociais,
incentivo a inovacao e eficiéncia. A adocdo de valores como esses possibilita a construcao de
uma administracdo publica estratégica e eficaz. Como na metafora de Osborne e Gaebler®*, o
papel do Estado deixa de ser o de remar e assume o de pilotar, reduzindo seu tamanho, mas

fortalecendo sua capacidade de atuacao.

294 OSBORNE, David.; GAEBLER, Ted. Reinventing government: how the entrepreneurial spirit is transforming
the public sector. New York: Plume, 1992.



181

CONCLUSAO

Uma andlise aprofundada e multifacetada das parcerias publico-privadas no Brasil
poderia as situar no epicentro das transformacgdes do Estado e da Administracdo Publica.
Partindo da premissa de que a evolucdo de um modelo estatal centralizador para um mais
subsidiario e regulador é imperativa, o estudo buscou compreender como as PPPs podem servir
como veiculos eficientes para o desenvolvimento econdmico sustentavel, para a entrega de
servigo publico eficiente, inclusdo social e inovacao tecnoldgica.

O problema central da pesquisa, focado no aprimoramento do marco regulatério
brasileiro das parcerias publico-privadas, guiou uma investigacdo que culminou na proposicao
de diretrizes e alteracdes legislativas substanciais, visando a harmonizacdo entre eficiéncia
econdmica, equidade social e salvaguarda do interesse publico.

A jornada investigativa revelou contribuic@es significativas, estabeleceu a base tetrica,
tracando a evolucdo do Estado Liberal ao Subsidiario e contextualizando a transi¢cdo da
Administracdo Burocratica a Gerencial. Demonstrou-se que a busca por PPPs ndo é meramente
uma resposta as crises fiscais, mas um reflexo da necessidade de apreender e aplicar a expertise
do setor privado para suprir lacunas em infraestrutura e servigos publico eficientes. Essa
contextualizacdo histdrica e administrativa permitiu compreender a abertura constitucional para
a colaboracédo publico-privada como um movimento estratégico e inerente @ modernizacao da
gestdo publica.

A andlise aprofundada da dimensdo da ordem econdmica e social destacou a relacao
indissociavel entre desenvolvimento econémico, direitos fundamentais e a responsabilidade
social das empresas, em plena conformidade com a satisfacdo da ordem econdmica
constitucional e seus principios basilares.

Evidenciou-se que a atividade empresarial, quando alinhada a uma agenda publica de
sustentabilidade e inclusdo, transcende a mera busca por lucro, contribuindo ativamente para a
reducdo de desigualdades e a promocdo do bem-estar, em consonancia com 0s objetivos
fundamentais da RepuUblica de construir uma sociedade justa, solidaria e garantir o
desenvolvimento nacional.

A andlise das contratagfes publicas, em especial a nova Lei de Licitacbes (Lei n°
14.133/2021), ressaltou seu potencial indutor de comportamentos mercadolégicos mais
responsaveis, sublinhando que as parcerias publico-privadas sdo instrumentos poderosos para

materializar essa funcdo social das empresas.
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O exame minucioso da Lei n. 11.079/2004 permitiu identificar as especificidades do
modelo brasileiro, em contraste com experiéncias internacionais, € apontar as areas que mais
carecem de aprimoramento para garantir a seguranca juridica e a atratividade para
investimentos privados de longo prazo.

A partir da andlise de experiéncias nacionais e internacionais, consolidou-se a
compreensdo do Estado em seu duplo papel de facilitador e regulador. O papel do governo
como facilitador pode se concretizar por meio da formulacdo de politicas de incentivo, como
isencdes fiscais e financiamentos especiais.

Ainda, o investimento em infraestrutura e apoio técnico é igualmente importante, o que
inclui tecnologia, conectividade, formagdo de méo de obra qualificada em parques tecnoldgicos
e instituicbes de ensino, além da elaboracdo de plataformas digitais que simplifiquem o
desenvolvimento das PPPs. O Estado também pode atuar promovendo a conexdo entre
instituicOes através de eventos colaborativos, como Foruns e consorcios interinstitucionais,
incentivando a troca de conhecimentos e a reducéo da burocracia.

Apesar das inegaveis oportunidades para o desenvolvimento econdmico e social, a
implementacdo de parcerias publico-privadas no Brasil enfrenta desafios variados, detalhados
na analise. Entre os principais obstaculos, destacam-se a complexidade inerente aos contratos,
a resisténcia politica oriunda de diversos grupos de interesse, a fragilidade da capacidade
institucional para gerenciar eficazmente esses projetos, as lacunas na transparéncia e controle,
e as variacgdes regulatdrias entre diferentes jurisdi¢oes.

Para mitigar a complexidade contratual, propde-se a adogdo de modelos padronizados
e clausulas flexiveis, inspirados em experiéncias internacionais, visando simplificar
negociacdes e alocar riscos de forma clara. A superacdo da resisténcia politica, por sua vez,
demanda o engajamento proativo de stakeholders e a realizacdo de consultas publicas desde as
fases iniciais, conforme exemplificado em casos nacionais bem-sucedidos.

Para fortalecer a capacidade institucional e aprimorar a governanca, as propostas
enfatizam o investimento em programas de formacdo continuada para servidores publicos e a
criacdo de unidades especializadas em PPPs, além de parcerias estratégicas com universidades
e instituicdes de ensino.

A transparéncia e o controle seriam reforcados pela implementacdo de plataformas
digitais de acesso publico, auditorias independentes e o uso de tecnologias como blockchain
para garantir rastreabilidade e seguranca. A variagdo regulatdria entre jurisdicdes exige a

harmonizacdo de normas e procedimentos por meio de acordos multilaterais e entidades de



183

coordenacgdo intergovernamental, bem como o compartilhamento de melhores préticas,
facilitando a execucdo de projetos de grande porte e transfronteirigos.

De forma original, apresentou-se um novo modelo de mensuragdo de impactos, o
Sistema Integrado de Gestdo e Mensuragéo de Avaliacdo de PPP (SIGMA-PPP), que integra
tecnologias digitais avangadas e avaliacdo participativa, fornecendo uma ferramenta concreta
para a afericdo holistica dos resultados socioecondmicos das parcerias publico-privadas,
utilizando indicadores quantitativos e qualitativos, a partir de metodologia integrada.

Por fim, embora se reconheca o expressivo avanco regulatorio representado pelo Projeto
de Lein. 7.063/2017, em tramitac&o no Congresso Nacional, prop8s-se um conjunto abrangente
de alteragBes legislativas ao proprio Projeto de lei, com intuito de colaborar para seu
aprimoramento.

Dentre as sugestdes de alteracdes legislativas propostas ao Projeto de Lei n. 7.063/2017,
destaca-se a criacdo de uma Unidade Especializada de Parcerias Publico-Privadas (UE-PPP),
dotada de autonomia e competéncias claras para coordenar, regular e fiscalizar as parcerias
publico-privadas no Brasil. Essa agéncia emerge como uma resposta direta a fragmentacédo
normativa e a necessidade de uniformizacdo de praticas evidenciadas ao longo da pesquisa,
especialmente no que tange a seguranca juridica e a atratividade para investimentos privados.
Sua existéncia é coerente com o avango para um Estado regulador, onde a intervencdo estatal
se manifesta pela inducéo e pelo controle de qualidade, em vez da execucéo direta.

Prop0s-se, ainda, a introducdo de mecanismos de governanca avancgados e tecnologia,
com o uso de sistemas eletronicos e plataformas digitais para gestdo e monitoramento,
integrando big data, inteligéncia artificial e blockchain. Essa inovagéo € um reflexo direto da
importancia da inovacao tecnoldgica para a eficiéncia e transparéncia na administracao publica,
e do modelo SIGMA, que demonstra a viabilidade de uma avaliacdo de impacto mais
sofisticada, incluindo indicadores qualitativos e quantitativos, além de expressiva participacao
popular. Tais ferramentas possibilitam auditabilidade, prevencdo de fraudes e gestdo baseada
em evidéncias, superando os desafios de capacidade institucional e controle.

A flexibilizacdo contratual, por meio de clausulas de revisdo periddica, foi enfatizada
para permitir a adaptacdo a avancos tecnoldgicos e mudancas econdémicas. Esta medida se
alinha ao conceito de "contrato vivo" e a necessidade de agilidade da administracdo gerencial,
garantindo a perenidade e eficiéncia dos contratos de longo prazo em um cenéario de rapida
evolucéo, conforme os fundamentos da gestéo de riscos abordados no trabalho.

Adicionalmente, foi proposto um fortalecimento substancial da participacdo social e da

governanca democratica, tornando as consultas e audiéncias publicas obrigatorias em diversas
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fases de implementacdo das parcerias publico-privadas e ampliando a composicao dos comités
gestores para incluir representantes da sociedade civil e do setor privado.

Essa abordagem, complementada pela inovadora regulacdo difusa através de uma
plataforma digital para participacdo qualificada de especialistas, visa legitimar as PPPs e
mitigar resisténcias politicas. Ela ressoa com o ideal de Estado Democrético de Direito e de
governanca participativa, assegurando que as parcerias atendam efetivamente as demandas
sociais e incorporem as devolutivas dos beneficiarios, como sugerido pela metodologia de
avaliacdo qualitativa do SIGMA.

Outras contribuicdes inovadoras incluem a regulamentacdo de modelos de
compartilhamento de riscos e recompensas baseados em desempenho, com bonus por superagéo
de metas. Essa medida incentiva a eficiéncia e a inovacdo, alinhando os interesses do setor
privado aos objetivos publicos, um principio fundamental da administracdo gerencial e da
responsabilidade social das empresas. O incentivo a consorcios privados e gestdo associada por
Consorcios Publicos para viabilizar projetos em municipios de menor porte e também a
associacdo de pequenas e variadas empresas, se constitui em uma solu¢do pragmatica para
superar as limitacGes de capacidade institucional e econémica desses entes, democratizando o
acesso as PPPs e promovendo ganhos de escala.

A integracdo de critérios rigorosos de sustentabilidade e inclusdo social nos processos
licitatdrios e contratuais, inclusive com cotas para grupos vulneraveis, € uma expressao direta
dos principios constitucionais da ordem econdmica e da responsabilidade social corporativa,
além de alinhar as PPPs aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, demonstrando a
capacidade do Estado de induzir comportamentos e boas praticas no mercado, por meio da acao
regulatoria aplicada as contratualiza¢Ges publicas.

A fim de mitigar os riscos de corrupcao e assegurar a probidade nas vultosas operacoes
das parcerias publico-privadas, propds-se a incorporacdo de programas de compliance e
governanga corporativa como requisito obrigatorio para as concessionarias. Essa medida
alinha-se a necessidade de maior transparéncia e controle, incentivando as empresas a adotarem
codigos de ética, canais de denuncia eficazes e treinamentos periddicos, em conformidade com
a Lei Anticorrupc¢éo (Lei n°® 12.846/2013). Tal iniciativa ndo apenas fortalece a integridade dos
projetos e a confianca dos investidores, mas também otimiza a gestdo, ao reduzir custos de
transagdo, além de promover um ambiente de negdcios mais ético e previsivel, elementos
cruciais para a administragdo gerencial.

Complementarmente, visando a protecdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios e a

minimizacdo da responsabilidade subsidiaria do ente publico, a tese sugere a inclusdo de
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clausulas contratuais que prevejam a declaracdo explicita da inclusdo dos custos trabalhistas
nas propostas, a exigéncia de comprovacdo mensal dos recolhimentos e pagamentos, e a
prerrogativa da Administracdo de reter valores ou ativar contas vinculadas para garantir a
quitacdo direta das obrigacOes aos trabalhadores, especialmente em contratos com dedicacdo
exclusiva de mao de obra. Essa abordagem reforca o valor social do trabalho e a dignidade da
pessoa humana, alinhando-se aos principios constitucionais e as decisfes do Supremo Tribunal
Federal (ADC n° 16), e demonstra 0 compromisso com a justica social e a mitigacao de riscos
operacionais para o poder publico.

Por fim, a promocdo de uma atuacdo mais pedagogica e orientadora das Cortes de
Contas e a capacitagdo continua de servidores visam mitigar a “cultura do medo”, fortalecer a
capacidade institucional e fomentar uma cultura de inovacéo e proatividade na gestao publica,
a partir das licbes aprendidas em casos praticos.

As propostas buscam transcender as lacunas atuais, oferecendo um marco regulatério
mais dindmico, transparente e capaz de promover um ambiente de negdcios atrativo, ao mesmo
tempo em que direciona 0s investimentos privados para objetivos constitucionais de
desenvolvimento e justica social.

A principal contribuicdo desta tese reside na elaboragdo de um modelo regulatério
integrado e propositivo para as PPPs no Brasil, a partir do diagnéstico das insuficiéncias do
arcabouco atual.

Em termos praticos, as propostas visam tornar as parcerias publico-privadas mais
seguras para investidores, mais eficientes na entrega de servicos e mais equitativas e
transparentes para a sociedade, contribuindo para destravar investimentos e acelerar o
desenvolvimento.

Essas parcerias também representam estruturas do Direito Empresarial, pois mobilizam
conceitos de organizacdo, contrato, investimentos privados e gestdo empresarial em
conformidade com obrigac¢es legais e sociais, destacando o didlogo entre 16gica empresarial e
interesse publico. Ao abordar a participacdo do setor privado na execucéo de politicas publicas,
a pesquisa lanca luz sobre os fundamentos constitucionais da ordem econémica: livre iniciativa,
funcdo social da empresa, propriedade privada, e o papel indutor/regulador do Estado.

Assim, propbs-se adaptacbes ao marco regulatério das parcerias publico-privadas, de
modo que possa ser compatibilizado com metas constitucionais como o desenvolvimento
sustentavel e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. O estudo avaliou como 0s

principios da Constituicdo Federal moldam e limitam o espaco de colaboracdo e atuacdo das
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empresas privadas junto ao Estado, especialmente em setores essenciais, garantindo a

realizacdo dos direitos fundamentais.
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