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RESUMO

A recente expansdo do empreendedorismo e do nimero de pessoas juridicas constituidas no
Brasil ressalta o debate acerca do fendomeno da pejotizacao dos empregados hipersuficientes,
tema que merece ser analisado a partir dos principios fundamentais da livre iniciativa e do valor
social do trabalho, tanto sob o aspecto tedrico da Ciéncia Juridica quanto sob o aspecto da
compatibilidade material com a Constitui¢do Brasileira de 1988. Para tanto, ¢ imperioso,
inicialmente, estudar os aspectos propedéuticos e histéricos dos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e a aparente contradi¢@o entre os ideais contidos nesses valores constitucionais,
bem como a possibilidade de harmonizagdo da concessao de liberdade de iniciativa e, a0 mesmo
tempo, da valorizagdo do trabalho humano. Com arrimo nesse estudo, encontrar-se-a presente
o arcabougo juridico-teérico para o exame da tematica da pejotizacao, com enfoque no
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Supremo Tribunal Federal (STF)
acerca de sua constitucionalidade nos casos em que o prestador ¢ classificado como
hipersuficiente. E, por fim, em conclusdo, investigar-se-4 se o fenomeno da pejotizacdo, tal
como tem sido admitido na jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal,
encontra guarita na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, notadamente na
aplicacdo harmoniosa dos principios fundamentais da livre iniciativa e do valor social do
trabalho.

Palavras-chave: direito empresarial; direito do trabalho; livre iniciativa; valor social do
trabalho; pejotizagdo; trabalhador hipersuficiente.



ABSTRACT

The recent expansion of entrepreneurship and the number of legal entities established in Brazil
highlights the debate surrounding the phenomenon of “pejotizagdao” (incorporation of a worker
as a corporate entity instead of hiring them as an employee) of hypersufficient professionals, a
topic that deserves to be analyzed based on the fundamental principles of free initiative and the
social value of work, both from the perspective theory of Legal Science and from the aspect of
material compatibility with the Brazilian Constitution of 1988. To this end, it is imperative,
initially, to study the propaedeutic and historical aspects of the social values of work and free
enterprise and the apparent contradiction between the ideals contained in these constitutional
values, as well as the possibility of harmonizing the granting of freedom of initiative and, at the
same time, valuing human work. Supporting this study, the legal-theoretical framework will be
present for examining the issue of “pejotizacdo”, focusing on the understanding of the Superior
Labor Court and the Federal Supreme Court regarding its constitutionality in cases in which the
provider is classified as hypersufficient. And finally, in conclusion, it will be investigated
whether the phenomenon of “pejotizacdo”, as it has been admitted in the predominant
jurisprudence of the Federal Supreme Court, finds its place in the Constitution of the Federative
Republic of Brazil of 1988, notably in the harmonious application of the principles fundamental
elements of free enterprise and the social value of work.

Keywords: labor law, free enterprise; social value of work; “pejotizacdo”; hypersufficient
worker.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho perscrutara o fendmeno da pejotizacdo dos empregados hipersuficientes
a partir dos principios fundamentais da livre iniciativa e do valor social do trabalho (art. 1°, inciso IV,
da CRFB/1988), tanto sob o aspecto tedrico da Ciéncia Juridica quanto sob o aspecto da
compatibilidade material com a Constitui¢do Brasileira de 1988.

Para cumprir a contento esse desiderato, analisar-se-4, inicialmente, o trabalho humano,
abordando-se tanto o seu valor social quanto as transformagdes pelas quais as relacdes laborais
passaram ao longo do tempo, sem prejuizo de sua conceituacao e do apontamento de suas distingdes
pertinentes. Nesse particular, serd necessario estabelecer algumas distingdes terminoldgicas e
conceituais, nomeadamente a apreciagdo das dicotomias existentes entre “relacdo de trabalho” e
“relacao de emprego” e entre “hipossuficiéncia” e “hipersuficiéncia”, de modo a deixar clara e precisa
a espécie de trabalhador e de relagdo juridica que se relaciona ao fendmeno da pejotizagdao e que
constitui o objeto desta pesquisa.

Na sequéncia, estudar-se-3o a livre iniciativa, o empreendedorismo por necessidade e a
acepc¢ao de pejotizacao, partindo-se, prejudicialmente, porém, da recente e pujante expansao da taxa
de empreendedorismo ¢ do nimero de pessoas juridicas constituidas no Brasil, estudo do qual se
extrairdo o recorte fatico e a delimitagcdo material da pesquisa que se propde neste trabalho.

Apesar de as tematicas relativas aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
comportarem vastissimo estudo doutrindrio, a pesquisa centrar-se-a em seus aspectos instrumentais a
compreensdo da pejotizagdo do empregado hipersuficiente no Brasil, como os seus antecedentes
historicos mais relevantes, as suas acepcdes € aos seus respectivos balizamentos normativos no
Direito brasileiro, sem a pretensdo de exaurir a completude e a riqueza académica dessas tematicas.

Fixados esses aspectos, abordar-se-d0 a aparente contradicdo entre os ideais contidos e
veiculados na concessao de liberdade de iniciativa e, ao mesmo tempo, na valorizacao do trabalho
humano e, a luz do constitucionalismo nacional, a possibilidade de equalizagdo desses fundamentos
da Repuiblica Federativa do Brasil na tematica da pejotizacao.

Em ato continuo, objetivando ilustrar a prestacao de servigos por pessoas singulares através
de pessoas juridicas por elas constituidas, investigar-se-3o a doutrina e a jurisprudéncia trabalhistas
acerca da pejotizacdo e a evolucdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca de
sua constitucionalidade, em especial nos casos em que o prestador ¢ classificado como trabalhador
hipersuficiente.

Ao final, com arrimo nos aspectos propedé€uticos, tedricos € normativos até entdo estudados
neste trabalho, analisar-se-4 se o fendmeno da pejotizagdo, tal como tem sido admitido na

jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal, encontra guarida na Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil de 1988, notadamente na aplicagdo harmoniosa dos principios
fundamentais da livre iniciativa e do valor social do trabalho.

A presente dissertacdo de mestrado e a pesquisa que lhe € subjacente, destarte, alinham-se ao
estudo dos aspectos estruturais do Direito Empresarial, dado que se exige a analise da regulacao
juridica da economia e, notadamente, das possiveis limitacdes ao exercicio da liberdade econdmica e
da atividade empresaria, seja pela aplicagdo dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, seja
pela aplicagdo do principio da func¢do social da empresa, conforme exige a Linha de Pesquisa n® 1 —
Estruturas do Direito Empresarial, em aderéncia a Area de Concentragdo Direito Empresarial —
Estruturas e Regulacao do Programa de P6s-Graduagao da Universidade Nove de Julho — UNINOVE.

Ademais, o estudo do fendmeno da pejotizagdo a partir dos principios fundamentais da livre
iniciativa e do valor social do trabalho, ainda que de forma indireta, ressalta o debate entre os
defensores da presenca do Estado nas relagdes privadas e, em sentido diametralmente oposto, os
defensores da desregulamentacdo dessas relacdes. O embate entre essas posi¢des aparentemente
inconciliaveis € crescente no tempo presente, espraiando os seus efeitos, inclusive, para a sociedade
nacional e para o cenario politico-partidario.

Até mesmo no seio da Ciéncia Juridica, vé-se também esse embate nos 6rgaos de cupula do
Poder Judiciario Nacional. De um lado, h4 a apologia de que a aplicagdo da pejotizacdo para os
denominados trabalhadores hipersuficientes ¢ constitucionalmente admitida, por ser consentanea com
a liberdade economica e por ndo afrontar o valor social do trabalho. E, de outro lado, h4 a defesa de
que a valorizagao do trabalho humano e a sua prote¢ao normativo-trabalhista importam na inaplicacao
da pejotizagdo para esses trabalhadores.

A solucdo a ser proposta, como so6i ocorrer em todo o ordenamento juridico patrio, perpassa
pela andlise dos direitos fundamentais e pela equalizagdo dos principios fundamentais objeto de
analise, na medida em que, indubitavelmente, a posicao eleita como adequada deve ser materialmente
compativel com a Constituicdo de 1988, ¢ ndo necessariamente ser congruente com particulares
perspectivas ideologicas acerca da matéria.

Como se vé, o tema, além de sua relevancia tedrico-académica, detém notavel repercussao
social, pois, a depender da forma pela qual a pejotizagao sera admitida na prestagao de servigos por
pessoas naturais, o exercicio dessa atividade comportard maior liberdade em suas relagdes juridicas,
em especial no que tange a regéncia estatal do Direito do Trabalho, ou, por outro lado, comportara
maiores limitagdes trabalhistas.

O estudo proposto, portanto, tem importancia pratica na sociedade brasileira, na exata medida
em que as relagdes privadas, que envolvem dezenas de milhdes de brasileiros, como trabalhadores,

empreendedores e consumidores, dependem justamente da interacdo entre a livre iniciativa e o valor



11

social do trabalho, interagdo essa que também ¢ visualizada no fendmeno da pejotizagdo dos
empregados hipersuficientes.

E, na busca da solucdo constitucionalmente adequada para o tema enunciado, a presente
pesquisa nao se restringira unicamente a um método de estudo, porém, preponderantemente, utilizar-
se-4 do método hermenéutico-dedutivo, com um enfoque dialético, pois, partindo-se dos aspectos
tedricos, doutrinarios e conceituais abordados neste trabalho, serdo analisados os discursos
divergentes acerca da temadtica, neles incluidas as importantes proposi¢cdes doutrinarias e
jurisprudenciais que possam ilustrar a dicotomia de entendimento entre os principios da livre
iniciativa e do valor social do trabalho.

Apesar da preponderancia do método hermenéutico-dedutivo, encontram-se presentes
também na pesquisa outros métodos de estudo, como o hermenéutico-indutivo, por conta da
interpretagdo de dados estatisticos, € o historico-hermenéutico, em razdo da interpretacdo de
momentos histéricos relevantes para o tema em estudo.

Quanto a técnica de pesquisa em si, valer-se-4 da documentacdo indireta, que implica a
pesquisa, a selecdo, a leitura, a andlise e a comparacdo de variadas referéncias, sem prejuizo da
conclusao critica sobre a tematica proposta.

Fixado isso e retomando o objeto da pesquisa, que ¢ o de investigar o fendmeno da pejotizacao
dos empregados hipersuficientes a luz dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o presente
trabalho dedicar-se-4, num primeiro momento, a analise da concepg¢ao, das distin¢des relevantes, das
transformacgoes e do valor social do trabalho humano.

Num segundo momento, estudar-se-a0 a expansao do empreendedorismo e do niimero de
pessoas juridicas no Brasil e o valor social da livre iniciativa, temas que permitirdo identificar o que
se denominou de empreendedorismo por necessidade e, em ato continuo, a acepcao de pejotizagao.

E, num terceiro momento, avaliar-se-d0 a dicotomia existente entre os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e a possibilidade de equalizacdo desses valores aparentemente
contraditorios na tematica da pejotizacdo do empregado hipersuficiente, o que demandara o estudo
dos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais sobre o tema, abordando-se, com a necessaria
énfase, a sua forma de aplicacdo entendida como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Ao final, em conclusdo, objetiva-se a manifestagdo propositiva acerca do fenomeno da
pejotizagdo do empregado hipersuficiente a luz dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
em especial sob o prisma da compatibilidade material do fendmeno da pejotizacao com a Constituicao
de 1988 e, de forma especifica, com os principios fundamentais da liberdade economica e do trabalho

humano.
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2 TRABALHO HUMANO, SUAS TRANSFORMACOES E EMPREGADO
HIPERSUFICIENTE

2.1 Origem do termo “trabalho” e sua necessaria ressignificacao

A origem da palavra trabalho, diversamente do sentido que a ela se d4 na contemporaneidade,
revela uma concepgao manifestamente indigna do ato de trabalhar, entendido este, de forma genérica
e ampla, como a acdo humana ou a emissao de energia fisica e/ou mental pelo ser humano com vistas
a algum resultado til a si ou a terceiros.!

Nas mais diversas linguas, conforme ensina a professora Aldacy Rachid Coutinho?, a
etimologia do trabalho esté associada a dor e ao sofrimento. I[lustrativamente, no latim, a palavra tem
sua origem na expressao “tripalium”, que correspondia a um instrumento de tortura utilizado na
antiguidade ou a “canga” ou “jugo”, isto ¢, a uma peca de madeira que € colocada sobre grandes
animais domésticos para manté-los sob dominio. A mesma origem ¢ verificada no francés “travail” e
no espanhol “trabajo”. Ja a expressdo italiana “lavoro” e a inglesa “labour”, correspondente ao
portugués “labor”, originam-se igualmente do latim, porém transmitem mais precisamente a ideia de
dor e de sofrimento. J& no grego, utiliza-se a expressao “ponos”, que posteriormente deu origem a
palavra penalidade ou punic¢ao (ou simplesmente pena).

Alias, como lembra Luciano Martinez, a historia biblica da criagdo, no Livro de Génesis,
indica que a primeira pena aplicada a Adao por sua desobediéncia a Deus teria sido a necessidade de

trabalhar para prover sua subsisténcia. Nas exatas palavras de MARTINEZ,

[...] apropria histdria biblica da criagdo do homem retrata, no Génesis, o sentimento aviltante
do trabalho. Na primeira sentenca de que se tem noticia, Addo foi punido pelo
descumprimento das leis divinais até entdo estabelecidas. A terra, entdo, foi tornada maldita
por forca de sua desobediéncia, e lhe foi imposta a obtengao de seu sustento a forga do proprio
trabalho [...].3

Como se vé, a origem do vocabulo “trabalho” indica o seu carater penoso, desagradavel,
indigno ou punitivo mesmo quando o ato de trabalhar ¢ executado em proveito proprio, isto €, em
prol de sua subsisténcia, como se dera com o homem primitivo, que, instintivamente, produzia o

suficiente para atender as suas necessidades e as de sua familia, solitariamente ou em conjunto com

! TRABALHO. In: DICIO, Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2024. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/trabalho/. Acesso em: 29/10/2024.

2 COUTINHO, Aldacy Rachid. Trabalho e pena. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Curitiba, v. 32, p. 7, 1999.
3 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho. 14° ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2023. p. 49.
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outros homens, naquilo que Ricardo Antunes denominou de mediacdes de primeira ordem ou
mediagdes primarias.*

A nocdo original de indignidade do trabalho humano ¢ aumentada quando este deixa de ser
prestado unicamente por contra propria € passa a ser prestado também por conta alheia, fenomeno
que ndo ¢ exclusivo nem se originou da conhecida questao social havida nos idos do Século XVIII,
por ocasido da Revolugdo Industrial, mas sim remonta a escravidao na Idade Antiga, decorrente de
dividas ou de despojos de guerras, e a servidao na Idade Média, decorrente do sistema feudal, sem
falar na escravidao na época colonial e na sujei¢ao dos aprendizes aos artifices e/ou aos oficiais das
corporagdes de oficio.

Nesse sentido, 0 Ministro Augusto César Leite de Carvalho ensina-nos que

[...] a explorag@o do trabalho humano ndo surgiu, evidentemente, com a primeira revolugédo
industrial. Ademais de citar o trabalho escravo e as suas modalidades — desde aquele que se
realizava por meio de prisioneiros de guerra até o crudelissimo aprisionamento da gente
africana — podem-se mencionar o labor dos servos de gleba e dos aprendizes e oficiais nas
corporagdes de arte e oficio.’

E bem verdade, no entanto, que o trabalho livre e assalariado, tal como o conhecemos hoje,
somente ¢ visualizado na Idade Moderna, por ocasido de um periodo de pujante desenvolvimento
tecnoldgico, conhecido como Revolugdo Industrial, que teve inicio na Inglaterra no final do Século
XVIII e que, posteriormente, espalhou-se pelo mundo. Isso porque a descoberta e o desenvolvimento
de diversas tecnologias produtivas (por exemplo, a maquina a vapor) permitiu o aumento significativo
da produtividade e da organizacao do trabalho e o surgimento das primeiras plantas industriais,
gerando transformagdes politico-sdcio-econdmicas sem precedentes, como a consolidacao do meio
de producido capitalista e a divisdo social em dois novos estamentos, quais sejam, o patronado € o
proletariado.®

Assim, nesse periodo historico, emerge a relagdo entre o proletario e o patrao. Este ¢ o detentor
dos meios de producao e aufere os lucros da atividade industrial, enquanto aquele disponibiliza sua
for¢a de trabalho em troca de um pagamento periddico conhecido como salario, € ndo em troca do
real proveito economico de sua prestacdo de servigo.

Diante da desigualdade dessa nova relagao entre patrdo e empregado, o historiador francés
Georges Lefranc apontava o menoscabo intrinseco ao termo “proletario”, que designava

originariamente os cidaddos da mais baixa classe social.’

4 ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmaciio e a nega¢iio do trabalho. Sio Paulo:
Editorial Boitempo, 2000.

> CARVALHO, Augusto Cesar Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju: Evocati, 2011. p. 12.

¢ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 26* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 32-38.

7 LEFRANC, Georges. Histoire du travail et des travailleurs. Paris: Payot, 1957. p. 251.
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E ndo ¢ para menos, pois, com a Revolugao Industrial, o proletario ¢ inserido no conflito entre
a necessidade de ocupar algum posto de trabalho para prover o seu sustento e a escassez de vagas de
trabalho a medida que se aperfeicoavam o maquindrio das fabricas. Em outros termos, o avango
tecnoldgico havido no periodo permitiu a substituicdo de parte da mao de obra assalariada pelo
maquinismo, o que redundou ndo somente no desemprego em massa, mas também na reducao do
valor dos saldrios pagos pelo patronado e no aumento das jornadas, dadas a imensa oferta de mao de
obra e a incapacidade real de negociacdo dos trabalhadores frente ao industrial.

Soma-se a isso a utilizagdo pelas fabricas da nominada “meia for¢a”, composta por criangas e
mulheres que se candidatavam as vagas de labor por saldrios inferiores aqueles pagos aos
trabalhadores homens e adultos, os quais eram preteridos e, por conseguinte, marginalizados.

Augusto César Leite de Carvalho descreve a situagdo vivenciada pelos trabalhadores no

periodo, sendo vejamos:

[...] o trabalhador que assistiu ao nascimento do maquinismo, no final de século (XVIII), ndo
convivia apenas com a ameaca de desemprego. Aceitava ele qualquer condigdo de trabalho,
¢ a chamada meia-for¢a (mulheres e criangas) despendia, em contra-senso, ainda mais for¢a
de trabalho em troca de pior remuneragdo. Mas se rebelava a massa trabalhadora contra essa
situacdo indigna, a que fora injustamente langado.

A realidade social indicava uma tensdo insuportavel entre a necessidade de o trabalhador
garantir a subsisténcia e, do outro lado, a oferta de trabalho que rareava na mesma proporgao
em que se desenvolvia 0 maquinismo, sobretudo apés a inser¢do da energia elétrica no
processo produtivo.?

Essa tensdo insuportavel a que fora submetido o proletariado da época redundou no
empobrecimento e na marginaliza¢ao da classe, na precarizacao das condigdes de higiene, de saude
e de vida dos trabalhadores e de suas familias e no aumento da violéncia e da criminalidade, fendmeno
que se denominou de “questdo social”, entendida, nas palavras de professor alemao Arthur Fridolin
Utz, como uma grave, coletiva e duradoura perturbagio social.’

Ja o professor austriaco Johannes Messner, destacando o fracasso da ordem social no periodo,
aduz que a causa social correspondeu ao “[...] problema das causas profundas do fracasso da ordem
social na realizacdo dos seus fins e o dos meios para combaté-lo.”!°

Na doutrina nacional, de igual forma, encontramos o magistério de Amauri Mascaro
Nascimento, para quem a desigualdade social a época levou o pensamento humano a afirmar a

existéncia induvidosa de uma séria perturbagado social, com efeitos nocivos amplos, inclusive para as

familias.

8 CARVALHO, Augusto Cesar Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju: Evocati, 2011. p. 12.
® UTZ, Arthur Fridolin. Etica social. Barcelona: Herder, 1964.
1" MESSNER, Johannes. Etica social, politica y economica a la luz del derecho natural. Madrid: Rialp, 1967.
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Por oportunas, peco vénia para transcrever as ligdes de NASCIMENTO acerca da questao

social, in totum:

A expressdo questdo social ndo havia sido formulada antes do século XIX. Os efeitos do
capitalismo e das condigdes da infraestrutura social se fizeram sentir com muita intensidade
com a Revolugdo Industrial. Destaque-se o empobrecimento dos trabalhadores, inclusive dos
artesdos, a insuficiéncia competitiva da industria que florescia, os impactos sobre a
agricultura, os novos métodos de producdo em diversos paises e as oscilagdes de preco. A
familia viu-se atingida pela mobilizagdo da mao de obra feminina e dos menores pelas
fabricas. Os desniveis entre classes sociais fizeram-se sentir de tal modo que o pensamento
humano nio relutou em afirmar a existéncia de uma séria perturbacdo ou problema social.'!

A forga de trabalho humana, portanto, desde a origem da expressdo “trabalho” até a grave
tensao social quando do surgimento do trabalho livre assalariado, passando pelas formas forgcadas de
labor, sempre esteve associada ao sofrimento, a dor e a marginalizagao.

Na atualidade, todavia, o trabalho assalariado ¢ (ou precisa ser) ressignificado, pois o trabalho
humano deve ser entendido como a forma de subsisténcia da pessoa e sua posterior inser¢do na
sociedade de consumo, dado que a pessoa despossuida dos meios de producdo e do acimulo de
riqueza tem justamente no trabalho a sua inser¢do digna na sociedade privada, capitalista e de
consumo em que estamos inseridos.

Dai por que a doutrina de Luciano Martinez propugna essa nova concepc¢ao do trabalho

humano, destacando que

A ressignificag@o da expressdo “trabalho”, como atributo de dignidade e de valor, decorreu
de um novo sentido que lhe foi outorgado por aqueles que, sendo submissos (escravos e
servos), encontravam nele a chave para a liberdade e por aqueles que, sendo livres, atribuiam
a ele o valor de lazer e de aperfeigoamento do espirito.'?

Pelo exposto, apesar de o trabalho humano remontar, em sua etimologia € em sua origem
historica, a indignidade do sofrimento, da dor e da marginaliza¢do daquele que se dedica ao labor por
conta alheia, a ressignificacdo do trabalho e a apologia de seu valor social sdo imperativos de

humanidade na Idade Contemporanea.

"' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 26* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 33.
12 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho. 14* ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2023. p. 50.
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2.2 Valor social do trabalho

2.2.1 Antecedentes historicos ao valor social do trabalho

Na passagem do século XVII para o século XVIII, como serd melhor compulsado neste
trabalho quando do estudo da temética da livre iniciativa, a partir do pensamento de Adam Smith'3 e
de outros filosofos, como Frangois Quesnay'* e David Ricardo'’, bem como sob a influéncia dos
ideais iluministas, presencia-se o florescer de um novo paradigma no pensamento filosofico e
ideolégico.

Fala-se do ideal liberal, que preconizara o advento do Estado Liberal, cujos motes seriam,
entre os outros, a ndo intervencao estatal na economia e a atribui¢do de uma liberdade tamanha aos
cidaddos que estes poderiam exercer qualquer atividade ou profissao com a finalidade de sustentar a
si e a sua familia, sem as indevidas e indesejadas interferéncias do Estado.!®

Sob o aspecto politico e juridico, por sua vez, desenvolveram- sucessivas Revolugdes e Cartas
de direitos na Europa e na América, fortalecendo ndo somente os ideais de um Estado Constitucional,
mas também e principalmente a liberdade e a centralidade do ser humano, como destinatario da
protecao das ingeréncias do Estado.

Emergem, assim, os direitos humanos de primeira dimensao, os quais dizem respeito aos
direitos de liberdade lato sensu, isto €, aos direitos civis e politicos por meio dos quais o individuo,
preponderantemente, opunha-se ao Estado e desenvolvia a sua autonomia privada.

Especificamente quanto aos direitos civis, umas das mais notaveis expressoes dos direitos
humanos de primeira dimensdo, ¢ possivel visualizar em diversas Cartas Constitucionais e
Declaragdes de Direitos, desde as Declaragcdes Americana de 1776 e Francesa de 1789 até as Cartas
Constitucionais contemporaneas, o enfoque na prote¢do da liberdade dos individuos, até porque o
processo de surgimento e de consolidacdo do Estado de Direito, apoiado no pensamento liberal,
perpassa pela necessaria limitagdo do poder e da atuagdo estatais na vida dos individuos.

Em acréscimo, porém, ¢ importante destacar, com arrimo na doutrina de Ana Frazdo de
Azevedo Lopes, que, somada a liberdade, a concepgao liberal apegava-se ainda a igualdade formal
entre os individuos e, principalmente, ao fato de eventuais intervengdes estatais em prol de um desses

individuos, além de violarem a autonomia privada, serem indcuas, dado que as relagcdes comerciais e

13 SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985. p. 44.

4 QUESNAY, Francois. Quadro econémico dos fisiocratas. Apresentagdo de Roberto Campos. Traducdo de Jodo
Guilherme Vargas Netto. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983 (Os Economistas).

15 RICARDO, David. Principios de economia politica e tributag¢fio. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982 (Os Economistas).
16 SOUZA, José Fernando Vidal de; ROSA, José Claudio Abrahdo. Lei da Liberdade Econdmica: livre iniciativa e
limitagdes ao intervencionismo estatal. Prisma Juridico, Sdo Paulo, v. 21, n. 2, p. 477-501, jul./dez. 2022. Disponivel
em: http://doi.org/10.5585/prisma;j.v21n2.22873. Acesso em: 26 fev. 2024.
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o mercado como um todo tendem ao equilibrio, ndo por forgas externas, mas sim por leis naturais
observaveis.!”

Em outros termos, sob o aspecto econdmico, a compreensdo do papel do Estado para o
liberalismo propugna que as relagdes econdmicas se submetem a leis naturais imutaveis e que, por
isso, essa intervencao estatal ¢ desnecessaria, bem como que, se algum efeito decorrer dessa
intervengao, tal efeito somente poderia ser nocivo e antinatural ao mercado.

J& sob o0 aspecto politico, a ideologia liberalista apoia-se nas ja citadas Declara¢des de Direitos
dos séculos XVIII e XIX, bem como nas Constituigdes modernas e contemporaneas voltadas a defesa
do espaco dos individuos frente a interferéncia do Estado, o qual, numa concep¢ao manifestamente
maquiavélica, seria tido como “um mal necessario”.!®

Como se vé, o Estado Liberal ¢ anunciado como um ente equidistante dos sujeitos das relagdes
econOmicas € neutro perante a propria economia, qualidades que potencializariam as virtudes e o
sucesso dos individuos e, por conseguinte, do proprio Estado.

A neutralidade e a equidistancia do Estado Liberal, todavia, mostraram-se insuficientes a
regulacdo do proprio mercado, pois, como observa Eros Roberto Grau, a suposta mao invisivel do
mercado ndo foi capaz de impedir o surgimento de monopolios nem das graves crises econdmicas
nos Séculos XIX e XX, sem falar na clarividente incapacidade de conter os conflitos entre capital e
trabalho, que, ao contrario do que se propugnara, foram exacerbados, redundando na ja citada
“questao social”.

Nesse particular, a enciclica Rerum Novarum, da lavra do Papa Ledo XIII, de 1891, apesar de
representar ao fundo uma reacdo aos ideais marxistas e apresentar-se como uma alternativa a
contraposi¢cdo feita pelo comunismo ao capitalismo, manifestava a sua preocupacdo acerca da
explora¢do do homem pelo préprio homem e das desigualdades socioecondmicas que isso gerava.

Nesse particular, vejamos trecho relevante do aludido documento papal:

Quanto aos ricos e aos patrdes, ndo devem tratar o operario como escravo, mas respeitar nele
a dignidade do homem, real¢ada ainda pela do Cristdo. O trabalho do corpo, pelo testemunho
comum da razdo e da filosofia cristd, longe de ser um objecto de vergonha, honra o homem,
porque lhe fornece um nobre meio de sustentar a sua vida. O que ¢ vergonhoso e desumano
¢ usar dos homens como de vis instrumentos de lucro, e ndo os estimar sendo na proporgao
do vigor dos seus bragos.?’

17 LOPES, Ana Frazio de Azevedo. Empresa e propriedade: fung¢io social e abuso de poder econdmico. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2006. p. 65.

18 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 42* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
253.

19 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na constituicio de 1988: interpretacio e critica. 20. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2023. p. 19.

20 LEAO XIII, Papa. Carta Enciclica Rerum Novarum (Sobre a condi¢do dos operarios). Sdo Paulo: Loyola, 1991.
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Alias, ndo ¢ por outra razdo que o Ministro Mauricio Godinho Delgado, nesse contexto da
grave e duradoura perturbacdo social havida a partir da Revolucao Industrial por conta, justamente,
da neutralidade do Estado e da igualdade formal entre os individuos, defende a “[...] necessidade de
uma nova postura das classes dirigentes perante a chamada questo social.”?!

Ao que parece, o exercicio do Poder estatal nos moldes propugnados pelo liberalismo, tanto
sob o aspecto econdmico quanto sob o aspecto politico, marcados pelas indigitas neutralidade e
equidistancia estatais e pelas liberdade e igualdade formal dos particulares, redundou na imperiosa
necessidade de intervencao do Estado, que fora convocado para, de um lado, regular os mercados
para preservar a concorréncia, evitar os monopdlios e conter as intemperes do poder econdmico e
para, de outro lado, tentar solucionar a dificil questdo social.

Por conta disso, sdo pertinentes as ligdes de Enzo Roppo, para quem o paradoxo que se
apresenta decorreu do fato de a propugnada liberdade irrestrita ter sido a causa para a intervencgao
estatal sobre os espagos antes reservados a autonomia privada dos particulares. Vejamos, no particular,

os ensinamentos do notavel jurista italiano:

[...] a origem das restricdes a liberdade contratual radica, ao fim e ao cabo, no proprio
principio da liberdade contratual (que legitima os operadores a enfrentarem-se no mercado —
cada um com as suas posicdes de forca, que nao sdo, obviamente, iguais para todos — para
negociar e retirar dos seus contratos o maximo de proveito individual, ainda que isso se
traduza numa substancial e injusta prevaricacdo, em prejuizo da contraparte). O paradoxo €
somente aparente: descrevendo a “natural” evolugdo dos mercados capitalistas do sistema de
livre e “perfeita” concorréncia, para o sistema das concentragdes e dos monopo6lios —negador
do principio concorrencial mas em definitivo por este gerado — ja no século passado os
observadores mais atentos faziam notar que “a concorréncia destroi-se a si propria”;
analogamente pode dizer-se que “a liberdade contratual destroi-se a si propria”, determinando
a sua propria negagio.?

A constatacdo desse paradoxo impds, inexoravelmente, a alteracao do paradigma ideologico
liberalista até entdo reinante, ja que, no contexto da questdo social, proliferavam-se as reivindicagdes
e os protestos da classe operaria e, no campo filosofico, propagavam-se os novos ideais de
solidariedade, dai por que André Luiz Mattos de Oliveira assevera que “[...] a partir do final do século
XIX a questao da solidariedade social ganhava relevo no pensamento juridico e filosofico, tema este
que durante o periodo do Estado Liberal havia sido tdo negligenciado.”?

[lustrativamente, a revelar essa mudanca do paradigma ideologico, a professora Ana Frazdo
de Azevedo Lopes lembra que a solidariedade social passa a ser objeto de festejadas obras filosofico-

sociologicas, como as de Auguste Comte e de Emile Durkheim, que lecionaram, respectivamente, a

inexisténcia do homem em si, e sim da sociedade como um todo que contribuiria para o

2l DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19. ed. Sdo Paulo: LTr, 2020. p. 106.

22 ROPPO, Enzo. O contrato. Tradugio: Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes. Coimbra: Almedina, 2009. p. 318.

2 OLIVEIRA, André Luiz Mattos de. A funcéo social da empresa em face dos principios constitucionais da ordem
economica. Leme: Mizuno, 2023.
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desenvolvimento humano, e a necessidade de a sociedade ser estruturada por uma solidariedade moral
que seria estabelecida espontaneamente entre os individuos.?*

Como se vé, os diversos aspectos aqui examinados, desde as questdes sociais até as alteracdes
do pensamento filosofico-ideologico, revelam que a intervengdo estatal, através de um papel ativo,
ndo seria indcua nem prejudicial, mas sim, em verdade, necessdria a manutencdo do Estado
constituido e profildtica contra o exercicio exacerbado das liberdades individuais e, em especial, da
autonomia privada.

A partir dessa premissa, desenvolvem-se, no inicio do Século XX, as Constituigdes
Econdmicas, que, nas palavras de Gilberto Bercovici, “[...] caracterizar-se-iam pela presenca do
econdmico no texto constitucional, integrado na ideologia constitucional.”*

Deve-se observar, porém, que a designagao “Constitui¢do Econdmica” nao denota a existéncia
de um texto constitucional paralelo e autonomo em relagdo a Constituicdo que funda o Estado
Nacional, pois, diversamente do que fora defendido pelo jurista e economista alemado Franz Bohm,
em sua célebre obra “Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung” (em tradugdo livre, Ordem
Econdmica e Constituicdo Estatal)*®, ndo ha dualidade de Constitui¢des (uma econdmica e outra do
Estado), mas sim a inser¢ao de decisdes econdmicas no corpo do texto constitucional, tal como
observado por Natalino Irti na festejada obra “L’Ordine Giuridico del Mercato” (em tradugdo livre,
A Ordem Juridica do Mercado).?’

Justamente por isso, pode-se afirmar que a ideia de Constituicdo Econdmica implica, nas
palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho, o reconhecimento de uma “Constitui¢ao juridicamente

definida da economia”?®

, caracteristica visualizada nas Constituigdes do inicio do Século XX,
nomeadamente a Constitui¢do mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919. Esta tltima,
em especial, continha titulo proprio nominado Da Vida Econdémica (“Wirtschaftslebens”), a revelar
as diretrizes para o exercicio da atividade econdomica na Alemanha.

No Brasil, anos depois, ¢ feita pela primeira vez a alusdo a “ordem econOmica” na

Constituicio de 19342°, tradicio que se repetiu em todas as Cartas brasileiras, inclusive na

Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988%.

24 LOPES, Ana Frazdo de Azevedo. Empresa e propriedade: funcio social e abuso de poder econdémico. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2006. p. 95-98.

23 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio Econdmica e Desenvolvimento. 2* ed. Sdo Paulo: Almedina, 2022. p. 47.

26 BOHM, Franz. Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung. Tiibingen: J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1950.

27 IRTI, Natalino. L’Ordine Giuridico del Mercato. 4* ed. Roma/Bari: Laterza, 2001.

28 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 42* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
305.

2 BRASIL. [Constitui¢do (1934)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Rio de Janeiro,
RI: Presidéncia da Republica, [16.07.1934]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.

30 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.
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Ademais, os ideais da Constituicdo Econdmica coincidem, no tempo € no espago, com a

inser¢do de direitos sociais nas Constitui¢des Nacionais, fenomeno visualizado tanto no Direito

Comparado (ilustrativamente, na Constitui¢do Mexicana de 1917 e na Constituicdo de Weimar de

1919) quanto no Direito Brasileiro, que, a partir da ja citada Constitui¢ao de 1934, passou a disciplinar,
para além da ordem economica, a ordem social.

Assim, em conclusdo, a alteragdo do paradigma filosofico-ideologico espraiou os seus efeitos

para o ordenamento juridico dos Estados Nacionais, que positivavam ndo apenas os direitos civis e

politicos (classificados como direitos humanos de primeira dimensao), mas também os direitos sociais,

inclusive os de natureza trabalhista, a inaugurar a segunda dimensao dos direitos humanos, tema que

sera melhor estudado no topico seguinte deste trabalho.

2.2.2 Valor social do trabalho como direito social

A atuacdo do Estado de Direito nos moldes propugnados pelo pensamento liberalista, tanto
sob o0 aspecto econdmico quanto sob o aspecto politico, caracterizada, de um lado, pela neutralidade
estatal e, por outro lado, pela igualdade formal entre os particulares, redundou na contraditoria
necessidade de intervengao do Estado, seja para regular os mercados, seja para tentar enfrentar a dita
“questao social”. Trata-se do ja citado paradoxo observado por Enzo Roppo, de acordo com o qual a
defesa da liberdade irrestrita constituiu a causa para a maior intervencao do Estado sobre a autonomia
privada dos individuos.?!

Nesse sentido, o professor Fabio Konder Comparato, ao analisar a afirmag¢ao historica dos
direitos humanos, destaca que a sociedade liberal concedeu aos individuos a seguranca da legalidade
e a garantia da igualdade formal de todos diante da Lei, porém tais concessdes, com o tempo,
revelaram-se inuteis a propria sociedade, que passou a conviver com uma crescente legido de
trabalhadores irresignados com suas condi¢des de trabalho e de vida. A pauperizagao do proletariado,
portanto, levou a indignacdo da classe trabalhadora e a sua agremiagao, fatos que exigiram do Estado
a concessao de Direitos Sociais.

Pecgo vénia para transcrever as licoes de COMPARATO, in verbis:

[...] em contrapartida a essa ascensdo do individuo na Historia, a perda da prote¢ao familiar,
estamental ou religiosa, tornou-o muito mais vulneravel as vicissitudes da vida. A sociedade
liberal ofereceu-lhe, em troca, a seguranca da legalidade, com a garantia da igualdade de
todos perante a lei. Mas essa isonomia cedo revelou-se uma pomposa inutilidade para a legido
crescente de trabalhadores, compelidos a se empregarem nas empresas capitalistas. Patrdes e
operarios eram considerados, pela majestade da lei, como contratantes perfeitamente iguais
em direitos, com inteira liberdade para estipular o salario e as demais condic¢des de trabalho.
Fora da relacdo de emprego assalariado, a lei assegurava imparcialmente a todos, ricos e

3 ROPPO, Enzo. O contrato. Traducdo: Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes. Coimbra: Almedina, 2009. p. 318.
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pobres, jovens e ancidos, homens e mulheres, a possibilidade juridica de prover livremente a
sua subsisténcia e enfrentar as adversidades da vida, mediante um comportamento
disciplinado e o habito da poupanga. O resultado dessa atomizagao social, como ndo poderia
deixar de ser, foi a brutal pauperizagdo das massas proletarias, ja na primeira metade do
século XIX. Ela acabou, afinal, por suscitar a indignacao dos espiritos bem formados e a
provocar a indispensavel organizacdo da classe trabalhadora. A Constitui¢ao francesa de 1848,
retomando o espirito de certas normas das Constituicdes de 1791 e 1793, reconheceu algumas
exigéncias econdmicas e sociais. Mas a plena afirmacdo desses novos direitos humanos s6
veio a ocorrer no século XX, com a Constitui¢do mexicana de 1917 e a Constituicdo de
Weimar de 1919.32

Como se V€, a preocupagao com a questdo social e a consequente concessao de direitos sociais
aos individuos, na passagem do Século XIX para o Século XX, corresponderam a superagao do
individualismo propugnado pelo pensamento liberal até entdo prevalecente, inaugurando uma
segunda dimensao dos direitos humanos, na qual se inserem os direitos sociais, econdmicos e
culturais.

Dai por que Sidney Guerra leciona que os direitos humanos de segunda dimensao resultam na

[...] superag@o do individualismo possessivo decorrente das transformagdes econdmicas e
sociais ocorridas no final do século XIX e inicio do século XX, especialmente pela crise das
relagdes sociais decorrentes dos modos liberais de produgao, acelerada pelas novas formas
trazidas pela Revolugao Industrial.”33

Esse novo paradigma provocou a inclusdo de direitos trabalhistas e sociais fundamentais nos
textos constitucionais, sendo apontadas como precursoras as Constituigdes Mexicana de 1917 e a
Alema de 1919, as quais muito influenciaram a Constitui¢do Brasileira de 1934, que foi a primeira
Carta brasileira a tratar especificamente da ordem econdmica e da ordem social. Em verdade, porém,
antes disso, a Constituicdo Francesa de 1848 ja havia reconhecido alguns direitos de ordem
econdmica e social, muito embora, como observa Fabio Konder Comparato, “[...] a plena afirmagao
desses novos direitos humanos s6 veio a ocorrer no século XX, com a Constitui¢do mexicana de 1917
e a Constituicdo de Weimar de 1919.”3*

Assim, o ordenamento juridico dos Estados Nacionais passou a positivar ndo apenas 0s
direitos civis e politicos (classificados como direitos humanos de primeira dimensao), mas também
os direitos sociais, inclusive os de natureza trabalhista, classificados como direitos humanos de
segunda dimensao, numa manifestacao daquilo que se denominou de Estado do Bem-Estar Social.

E importante observar, todavia, que a afirmagio dos diversos direitos sociais ndo significou a
superacao do modo de produ¢do capitalista nem a estatizacdo da propriedade privada, mas sim a

atribuicao de um valor social a livre iniciativa e a propriedade privada, que deixam de ter um viés

32 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio historica dos direitos humanos. 12* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 66-
67.

33 GUERRA, Sidney. Curso de direitos humanos. 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 31.

3 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. 12* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 67
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individualista e passam a exercer uma fun¢ao social, como instrumentos ou meios de satisfacdo dos
anseios coletivos da sociedade.

Embora sob outro enfoque, José Afonso da Silva corrobora que o propodsito da segunda
dimensao dos direitos humanos nao ¢ a socializagao da economia, mas sim “[...] uma tentativa de
por ordem na vida econdmica e social, de arrumar a desordem que provinha do liberalismo.”>?

Portanto, em conclusdo, pode-se afirmar que a liberdade de livremente exercer qualquer
trabalho ou profissional, a partir da segunda dimensao dos direitos humanos, deve ostentar o seu valor

social. Em outros termos, assegura-se o valor social do trabalho como uma das manifestagdes dos

direitos humanos de segunda dimensao.

2.2.3 Acepcao e balizamento normativo do valor social do trabalho no Brasil

A ideia de um valor social intrinseco a atividade humana remonta, no constitucionalismo

brasileiro, a Constitui¢do de 1934, que, desde o seu preambulo, declarou:

Nos, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure a
Nac¢ao a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico, decretamos e
promulgamos a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL.%

J&4 em seu art. 115, a Carta de 1934 aduziu que “A ordem economica deve ser organizada
conforme os principios da justi¢a e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos
existencia digna [...]” e que, “[...] Dentro desses limites, é garantida a liberdade economica.”’. Vé-
se, assim, o entendimento incipiente de que as mais variadas atividades humanas devem ser exercidas
de modo a assegurar a justiga, o bem-estar social e a existéncia digna.

A Carta de 1937, em seu art. 136, acrescenta que, de um lado, “O trabalho ¢ um dever social
[...]” e, de outro lado, que o trabalho humano “[...] constitui um bem que ¢ dever do Estado proteger,
assegurando-lhe condig¢des favoraveis e meios de defesa.”>®

A Constituicdo de 1946 ¢, no entanto, a primeira a falar expressa e categoricamente acerca da

valorizacao do trabalho humano, ao prescrever, em seu art. 145, que “A ordem econdmica deve ser

35 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 44. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2022. p. 800.

36 BRASIL. [Constitui¢do (1934)]. Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Rio de Janeiro,
RJ: Presidéncia da Republica, [16.07.1934]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.

37 BRASIL. [Constitui¢do (1934)]. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Rio de Janeiro,
RI: Presidéncia da Republica, [16.07.1934]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.

38 BRASIL. [Constitui¢do (1937)]. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Rio de Janeiro,
RI: Presidéncia da Republica, [10.11.1937]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.



23
organizada conforme os principios da justi¢a social, conciliando a liberdade de iniciativa com a
valorizagdo do trabalho humano.”*

A tradi¢do de assegurar o valor social do trabalho no Brasil repetiu-se nas Constituigcdes
subsequentes, inclusive na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que, de forma
direta e induvidosa, estabeleceu, em seu art. 1°, inciso IV, o valor social do trabalho como fundamento
da Republica Federativa do Brasil e, em seu art. 170, caput, como fundamento da ordem economica.

A Constituicdo de 1988, portanto, em duas relevantes fontes normativo-constitucionais,
destaca a dignidade intrinseca ao labor humano, atribuindo-lhe um valor social. Especificamente, em
seu art. 1°, inciso IV, estabelece como fundamentos do Estado Democratico de Direito “os valores

9940

sociais do trabalho e da livre iniciativa™”, ao passo que, em seu art. 170, caput, aduz que “A ordem

econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...].”*!

Nesses mesmos dispositivos, a bem da verdade, também foi reconhecida a livre iniciativa,
ladeada com o valor social do trabalho. Essa aparente dicotomia havida no texto constitucional de
1988 entre o0 modo de producdo capitalista e o valor social do trabalho ¢ tratada por José Afonso da
Silva, para quem, em verdade, ha certa proeminéncia da valorizagao do trabalho humano, senao

vejamos:

A Constituicao declara que a ordem econdmica ¢ fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro lugar quer dizer precisamente que a
Constituicao consagra uma economia de mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa
privada € um principio basico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa que, embora
capitalista, a ordem econdmica da prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os
demais valores da economia de mercado.*

Essa prevaléncia do valor social do trabalho sobre a liberdade de iniciativa econdmica pode
ser observada pelo fato de aquele fundamento, propositadamente, ter sido mencionado antes da livre
iniciativa. Nesse sentido, Eros Roberto Grau, citando Miguel Reale Jr., memora que, a época da forja

da redag¢do do texto constitucional, apresentou-se projeto alternativo que propunha a inversao da

3 BRASIL. [Constitui¢do (1946)]. Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Rio de Janeiro,
RJ: Presidéncia da Republica, [18.09.1946]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.

40 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.

41 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.

42 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 44. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2022. p. 802.



24

ordem desses postulados no art. 170 do projeto original, com a finalidade de destacar, em primeiro
lugar, a liberdade econdmica, o que veio a ser rejeitado pelos constituintes.*’

A contrario sensu, portanto, o Poder Constituinte entendeu por bem destacar o valor social do
trabalho, notadamente em razao da centralidade da dignidade da pessoa humana. Nao ¢ por outra
razao que Luis Roberto Barroso, na matéria, ensina-nos que o constitucionalismo democratico tem
por fundamento e finalidade a dignidade da pessoa humana, que se trata, em suas palavras, de um
consenso ético na contemporaneidade.**

Soma-se a isso a propria redacao do inciso IV do artigo 1° da Constituicao de 1988, na qual,
tal como propugnado anteriormente nesta dissertacdo, ndo foi assegurada pura e simplesmente a “livre
iniciativa”, mas sim o “valor social da livre iniciativa”, o que, induvidosamente, insere na concep¢ao
constitucional da liberdade econdmica a necessidade de satisfagdo dos direitos sociais, em especial
do valor social do trabalho humano.

Ademais, ndo se pode olvidar ainda das diversas disposigdes especificas acerca dos direitos
individuais e coletivos dos trabalhadores, capitulados em extenso rol de direitos nos artigos 7° a 11
da Constituicdo de 1988, sem prejuizo de outras disposi¢des esparsas no texto constitucional,
inclusive em seu Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ilustrativamente, vide artigo 10 do
ADCT, que trata da garantia provisoria no emprego em favor da mulher gestante e da indenizacao
adicional devida em caso de despedimento imotivado do trabalhador).*

Os autores Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira, nessa toada, destacam
que o trabalho humano, a luz da Constitui¢do de 1988, muito embora esteja atrelado ao aspecto
econOmico, tem a sua necessaria valoragao social com vistas a assegurar a todos uma existéncia digna,
concretizando os caros valores da justica social.

Dada a importancia dessa concepg¢ao, transcrevo os dizeres de FIORILLO e FERREIRA, in

verbis:

A valoriza¢do do trabalho humano deve ser analisada a luz da Carta Magna. O que ¢
valorizado no direito constitucional positivo ¢ o trabalho humano como direito social
fundamentador da ordem econdmica e financeira (base da ordem juridica do capitalismo) e
do Estado Democratico de Direito, conforme define o art. 1°, IV, da Lei Maior.

[...] o trabalho tutelado na Constituigdo Federal, além de humano, tem que estar
indelevelmente ligado a um aspecto econémico, na medida em que ele, trabalho, ¢ passivel
de valoragao social.

[...] Podemos assim concluir exatamente porque o trabalho adquire no Texto Constitucional
inimeras feigdes, que embora diferentes, sdo ligadas entre si e complementares aos objetivos

4 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicio de 1988: Interpreta¢io e Critica. 20. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2023. p. 189.

4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva educagio,
2020. p. 245-246.

4 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.
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fundamentais da Republica no sentido de assegurar a todos uma existéncia digna num sistema
onde haja justiga social.*®

Assim, a dupla fundamentacdo do valor social do trabalho na Constituicdo de 1988, o
reposicionamento topografico do trabalho humano em relagdo a liberdade econdmica no texto
constitucional, a redacdo em si do inciso IV do artigo 1° da Constitui¢ao de 1988 e as diversas
disposicdes especificas acerca dos direitos individuais e coletivos dos trabalhadores no texto
constitucional deixam indene de duvidas o fato de que a prote¢do do trabalho humano, como so6i
ocorrer na contemporaneidade, constitui o meio indispensavel pelo qual ¢ assegurada a dignidade aos
trabalhadores.

Nesse sentido, invoco novamente as licoes de Eros Roberto Grau, in verbis:

No quadro da Constituigdo de 1988, de toda sorte, da interacdo entre esses dois principios e
os demais por ela contemplados — particularmente o que define como fim da ordem
economica (mundo do ser) assegurar a todos existéncia digna — resulta que valorizar o
trabalho humano ¢ tomar como fundamental o valor social do trabalho, importa em conferir
ao trabalho e seus agentes (os trabalhadores) tratamento peculiar.*’

A valorizagdo social do trabalho, segundo o constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira
Filho, revela a existéncia de um propdsito duplo, na medida em que o valor social do trabalho se
presta tanto a assegurar direitos a classe trabalhadora quanto a impor deveres a sociedade, sendo

vejamos:

Na verdade, o trabalho ¢ ao mesmo tempo um direito e uma obrigacdo de cada individuo.
Como direito, deflui diretamente do direito a vida. Para viver, tem o homem de trabalhar. A
ordem econdmica que lhe rejeitar o trabalho, lhe recusa o direito a sobreviver. Como
obrigagdo, deriva do fato de viver o homem em sociedade, de tal sorte que o todo depende
da colaboragio de cada um.*®

Portanto, o trabalho humano nao se reduz a um dos elementos da producdo nacional, como
erroneamente considerava a Constitui¢ao brasileira de 1937, que, em seu art. 139, afirmara que “[...]
a greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e

incompativeis com os superiores interesses da produgio nacional.”*

46 FIORILLO e FERREIRA, Celso Antdnio Pacheco e Renata Marques. Atividades Econdmicas Sustentaveis e Fungdo
Social da Empresa em Face do Direito Ambiental Constitucional Brasileiro. Revista Juridica Luso-Brasileira, Ano 5
(2019), n° 2, p. 1143-1170.

47 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicio de 1988: Interpretagio e Critica. 20. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2023. p. 187.

48 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 42* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
313

4 BRASIL. [Constitui¢do (1937)]. Constitui¢io da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Rio de Janeiro,
RI: Presidéncia da Republica, [10.11.1937]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.
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Em verdade, o trabalho humano, em sua acepc¢ao contemporanea, deve ser visualizado, tal

como ja fora defendido alhures neste trabalho, como o instrumento indispensavel a subsisténcia digna

da pessoa humana, dado que as pessoas despossuidas dos meios de produgdo e do acimulo de riqueza

tém justamente no trabalho a sua inser¢ao digna na sociedade privada, capitalista e de consumo em
que estamos inseridos.

Dai por que o Ministro Breno Medeiros defende que a compreensdo da ordem econdmica

nacional, por opcao vinculante do Poder Constituinte, estd subordinada aos ditames da justica social,

neles inserida, por certo, a ideia de valor social do trabalho. Vejamos as exatas palavras de

MEDEIROS, in verbis:

Uma leitura atenta do art. 170 da Constituicdo Federal permite concluir que as bases de
compreensdo dos principios fundantes da ordem econdmica estdo vinculadas aos “ditames
da justica social”, como expressamente consignaram os constituintes, de forma que os
principios presentes nos incisos subsequentes desse dispositivo possuem uma conformacgao
geral ao critério principiologico estabelecido no caput. Entre eles, merece destaque a previsao
do inciso VII, que trata da “reduc@o das desigualdades sociais e regionais”, uma das mais
importantes diretrizes normativas que norteiam a avaliagdo estruturante da legitimidade das
novas relagdes de trabalho, fundadas em bases dignitarias de sustentabilidade.*®

E imperioso observar, por fim, que nio se esta a propugnar neste trabalho, diversamente do
que fora alardeado nas doutrinas de MONACO e SILVA’! e de TIMM?>, o famigerado “preconceito
ideoldgico contra a livre iniciativa”, e sim, tdo somente, a interpretagao constitucionalmente adequada
do sentido, do valor e do alcance dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, até porque a
Carta de 1988, como visto anteriormente, ndo assegurou a livre iniciativa, e sim o valor social da livre
iniciativa.

Pelo exposto, conclui-se que, a partir do atual balizamento normativo vigente no Brasil, o
exercicio da liberdade de iniciativa econdmica, a detencdo particular dos meios de produgdo, a
propriedade privada em si e o acimulo de capital, posto que legitimos e constitucionalmente
assegurados, encontram-se limitados por suas finalidades sociais, de modo que a atribuicdo de um
valor social ao trabalho humano ndo denota a superagdo do modo de produgao capitalista, mas sim a
exigéncia de que o trabalho expresse o seu valor social, dado que a prote¢ao do trabalho humano
constitui, na contemporaneidade, o meio pelo qual ¢ assegurada a dignidade de vida e de labor dos

integrantes da classe trabalhadora e de seus familiares.

S0 MEDEIROS, Breno. A sociedade 5.0 e o novo balizamento normativo das relacdes de trabalho no plano das
empresas. 1. ed. Brasilia, DF: Editora Venturoli, 2023. p. 144.

STMONACO e SILVA, Rafael Oliveira e Rogerio Borba. A Livre Iniciativa como Fator de Desenvolvimento na Ordem
Econdmica. Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 12, n. 1, p. 64-81, jan./jun. 2021. p. 67.

52 TIMM, Luciano Benetti. O Novo Direito Civil: Ensaios sobre o mercado, a reprivatizacio do direito civil e a
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E, partir dessa conclusao, estudar-se-4, doravante, a necessaria equalizagao dos valores sociais

do trabalho e da livre iniciativa.

2.3 Distincao entre relacio de emprego e relagao de trabalho

Antes de abordar a figura do empregado hipersuficiente e o fendmeno da pejotizagdo, ¢
imperioso distinguir duas expressdes de uso corrente no Direito Brasileiro que sdo tratadas, até
mesmo no ambiente forense, como sindOnimas, mas que, ao contrario, possuem alcance e sentido nao
coincidentes.

Prejudicialmente, portanto, para evitar divergéncias sobre o objeto da presente pesquisa e o
adequado entendimento de seu respectivo texto, deve-se partir do pressuposto de que as expressoes
“relacdo de emprego” e “relacdo de trabalho”, apesar de suas semelhangas, ndo designam,
necessariamente, a mesma relagao juridica.

Inicialmente, retomando a acep¢do da palavra “trabalho” ja estudada nesta dissertagdo, o ato
de trabalhar ¢ entendido, de forma genérica e ampla, como a agdo humana ou a emissao de energia
fisica e/ou mental pelo ser humano com vistas a algum resultado util a si ou a terceiros.>?

Deixando de lado, porém, a origem etimologica da palavra, que ¢ associada a dor e ao
sofrimento, conforme ensina a professora Aldacy Rachid Coutinho>*, é-nos necessaria, neste
momento, a nocao de que qualquer atividade humana empregada para transformar a natureza e
desenvolver a vida, seja em proveito proprio ou em proveito de terceiros, seja de forma remunerada
ou de forma gratuita, corresponde ao ato de trabalhar.

Nesse sentido, o notavel socidlogo Sadi Dal Rosso sintetiza que “[...] toda atividade humana
realizada para transformar a natureza e o universo com vistas a desenvolver a vida ¢ trabalho,
realizado dentro das condi¢des insubstituiveis de tempo, espago, tecnologias e relagdes sociais.”>>

Sob essa Optica, o trabalho tem sentido mais amplo que o emprego, de modo que,
ilustrativamente, o titular de uma sociedade empresaria emprega sua energia em prol de um resultado
em proveito proprio, que ¢ o lucro, porém nao se submete a uma relagdo de emprego. Do mesmo
modo, a mae, no arduo cuidado de seu ambiente familiar, emprega sua energia em prol de um
resultado em proveito de sua prole, que ¢ a formagao socio-psicoldgico-afetiva de seus filhos, porém

ndo se submete, igualmente, a uma relacao de emprego.

3 TRABALHO. In: DICIO, Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2024. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/trabalho/. Acesso em: 29/10/2024.

3% COUTINHO, Aldacy Rachid. Trabalho e pena. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Curitiba, v. 32, p. 7, 1999.
3 ROSSO0, Sadi Dal. O ardil da flexibilidade: os trabalhadores e a teoria do valor. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 71.
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Visualiza-se, assim, que o emprego, isto €, a relagdo havida entre empregado e empregador,
revela uma das muitas possibilidades de trabalho humano. Em outros termos, o trabalho ¢ género que
tem como uma de suas espécies o emprego, o qual, no Direito brasileiro, é regido precipuamente pela
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Justamente a partir dessas premissas, Carlos Henrique Bezerra Leite ensina-nos, lapidarmente,
que “A relagdo de trabalho, entdo, seria género, e a relagdo de emprego, espécie.”*° E, especificamente

acerca da distin¢do entre as expressoes, prossegue o renomado autor jus-laboral:

Relagdo de trabalho diz respeito, repise-se, a toda e qualquer atividade humana em que haja
prestacdo de trabalho, podendo a lei fixar a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir
os conflitos dela emergentes (CF, art. 114), bem como estender alguns direitos trabalhistas
proprios dos empregados aos sujeitos figurantes deste tipo de relagdo juridica, tal como
ocorre na hipotese do trabalhador avulso (CE, art. 79, XXXIV).

[...] J& arelagdo de emprego ocupa-se de um tipo especifico da atividade humana: o trabalho
subordinado, prestado por um tipo especial de trabalhador, que é o empregado. Aqui, o que
importa ¢é a relagao juridica existente entre o empregado e o empregador (mesmo quando este
seja pessoa de direito publico interno ou externo), para efeito de aplicagdo do direito do
trabalho.>’

De igual forma, Jodo Francisco da Silva defende que a relagdo de trabalho ¢ expressdo
genérica que se refere a qualquer contratacao para prestar servigos, seja de um empregado nos moldes
da Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT), seja de um trabalhador que ndo possui vinculo
empregaticio, como o trabalhador autdbnomo, e que o trago distintivo da relacdo de emprego consiste
no fato de a prestacao ocorrer nos moldes previstos nos artigos 2° e 3° da CLT. Vejamos, ipsis litteris,

as palavras de SILVA:

A relagdo de trabalho ¢ a expressdo genérica que se refere a toda modalidade de contratagao
para prestar servicos, seja de um empregado nos moldes da CLT, seja de um trabalhador que
ndo possui vinculo empregaticio, como o eventual ou auténomo.

[...] A distingd@o entre relagdo de trabalho e relagdo de emprego ¢ o vinculo empregaticio
previsto nos arts. 2.° e 3.° da CLT ou contrato de trabalho. No primeiro caso, ndo ha uma
dependéncia de salario, e o trabalhador tem livre-arbitrio para desempenhar suas fungdes, de
acordo com o que foi contratado; e, no segundo, o trabalhador deve prestar servigo contratado
como pessoa fisica de forma pessoal, subordinada, onerosa e ndo eventual ao empregador.
Para o reconhecimento da relacdo de emprego, devem estar presentes, de forma simultanea,
todos os requisitos acima, os quais nao sao analisados de forma isolada, ou seja, todos devem
estar presentes, conforme os requisitos previstos, nos termos dos arts. 2.° ¢ 3.° da CLT.®

Portanto, a distingdo entre a relacdo de trabalho e a relacdo de emprego depende da andlise
dos artigos 2° e 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho, pois, se a prestacdo do labor ocorrer de

acordo com os parametros prescritos nesses dispositivos legais, a relacao serd a de emprego, ao passo

6 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 124,

STLEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 5* ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014. p. 124.

8 SILVA, Jodo Francisco da. A pejotizacdo e a jurisprudéncia dos tribunais. 2023. Dissertacio (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2023. p. 48.
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que, se a prestacao ocorrer em outros moldes, sejam eles quais forem, ndo se tratara de uma relacao
empregaticia, mas sim de uma relagdo de trabalho genérica.

Assim, os artigos 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de forma combinada,
expoem os requisitos ou pressupostos fatico-juridicos da relagdo de emprego, de modo que, em
havendo a prestacdo de um trabalho humano nos moldes dos citados dispositivos consolidados,
caracterizar-se-a o liame empregaticio, ao qual se aplicara o dirigismo contratual estatal.

Em especifico, o artigo 2° da CLT enuncia que se considera empregador a pessoa “[...]
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestagdo pessoal de servico [...]”, ao passo que o artigo 3* da mesma consolidacdo enuncia que se
considera empregado “[...] toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”

A partir da conjugagao desses dispositivos celetistas, a doutrina e a jurisprudéncia laborais, de
forma pacifica, consolidaram o entendimento segundo o qual a prestacdo pessoal, onerosa,
subordinada e ndo-eventual de servigo por uma pessoa natural, nominada de empregado, em favor de
uma pessoa tomadora, seja outra pessoa natural, seja uma pessoa juridica ou até uma entidade
despersonalizada, nominada de empregador, o qual assume os riscos da atividade economica,
constitui um tipo contratual especial, qual seja, o contrato de emprego.*’

Sistematizando as li¢des doutrinarias, no particular, constituem requisitos da relacdo de
emprego a (i) pessoalidade com relagdo ao empregado, (ii) a ndo-eventualidade da prestacdo, (iii) a
onerosidade, (iv) a subordinacao juridica e (v) a alheiabilidade.

A pessoalidade da relacao de emprego denota que a prestagao do trabalho pelo empregado ¢
intuitu personae, isto €, personalissima e infungivel, dado que o empregador, ao selecionar uma
determinada pessoa entre os diversos pretendentes a vaga de emprego, verificou as suas qualidades e
a sua compatibilidade com as necessidades da fonte produtiva. Como corolario ldgico dessa
pessoalidade, o empregado necessita ser uma pessoa natural que nao se pode fazer substituir por conta
propria, salvo em caso de expressa concordancia de seu patrao.

Sobre o requisito da pessoalidade, ¢ imperioso transcrever as didaticas ligdes do Ministro

Augusto César Leite de Carvalho, para quem

[...] o trabalhador ¢ contratado porque nele o empresario vislumbra o temperamento adequado,
o conhecimento técnico ou a aptiddo necessaria ao cultivo de sua terra, ao torque de sua
engrenagem industrial ou a mercancia que porventura desenvolva. No ambito dos fatos, o
empresario o quer em harmonia com os demais itens de seu empreendimento, sujeitando tal
trabalhador, sua inteligéncia e sua técnica, aos interesses da empresa. Em suma, o empresario
escolhe o trabalhador que a ele quer subordinado.

3 BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacdo das leis do trabalho. Lex: coletinea de
legislagdo: edicdo federal, Sao Paulo, v. 7, 1943.
% Por todos, confira CALVO, Adriana. Manual de direito do trabalho. S3o Paulo: Saraiva, 2013. p. 20-24.
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E por isso o obreiro ndo pode se fazer substituir por outro colega de oficio, sem a anuéncia
do patrao. A relagdo de trabalho se inicia mediante o ajuste de vontades, o contrato em que o
empregador investe na virtualidade individual (a expressdo ¢ de Rodrigues Pinto) desse seu
novo empregado. Logo, para o empregado a obrigacgdo ¢ infungivel, personalissima (infuitu
personae). O empregado, na sintese feliz de Martins Catharino, obriga-se a trabalhar
pessoalmente. Nessa medida, o empregado havera de ser pessoa fisica, por 1ogica dedutiva.®!

Ja a ndo-eventualidade diz respeito a necessidade da prestacdo do trabalho pelo empregado ao
longo do tempo para a consecugao dos objetivos sociais do empregador, mas ndo necessariamente em
todos dos dias da semana e em todas as horas do dia. Nesse particular, insta destacar que nao foi
mencionada nos artigos 2° e 3° da Consolidagao das Leis do Trabalho a continuidade, a qual designaria,
por sua vez, a prestagdo em todos os dias e horas da jornada, com excec¢des das interrupgdes e
suspensoes do labor legalmente previstas, como as férias anuais, os dias de repouso ¢ o intervalo
intrajornada para refei¢do e descanso.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho elegeu a expressao “ndo-eventualidade” para afastar a
aplicacdo de suas disposi¢cdes ao trabalhador que atue com eventualidade, prestando servigos em
momentos incertos e imprevisiveis. Nesse sentido, Tarso Genro esclarece que a eventualidade “[...]
carrega consigo duas caracteristicas essenciais: depende de acontecimento incerto, de um lado, e, de
outro, por isso mesmo, nio pode ser previsto.”®?

Por conseguinte, para que se trate de um vinculo de emprego, ndo podem estar presentes a
incerteza e a imprevisibilidade da prestagao do trabalho, ainda que esta nao ocorra em todos os dias
da semana e em todas as horas da jornada usual de trabalho.

O pressuposto fatico-juridico da onerosidade, a primeira vista, revela que o empregado presta
o trabalho a seu tomador nao por mera liberalidade, tal como um servigo voluntario, mas sim em
razao da contraprestacao pecunidria denominada salario, tal como enuncia grande parcela da doutrina
laboral.%* Nao se pode olvidar, todavia, de que a onerosidade tem significado mais amplo que lhe
atribui parcela respeitavel da doutrina.

Rememorando a teoria geral dos contratos e, em especifico, a classificagdo dos contratos
quanto ao seu objeto, a onerosidade contratual designa que ambas as partes visam obter vantagens,
de modo uma parte suporta reciprocamente o beneficio pretendido pela outra, ao passo que a
gratuidade contratual designa que somente uma das partes aufere as vantagens e a outra suporta
integralmente o encargo.

[lustrativamente, o contrato de compra e venda ¢ classificado como oneroso porque, de um

lado, a parte vendedora tem o beneficio de auferir o valor da venda e, a0 mesmo tempo, o 6nus de

81 CARVALHO, Augusto Cesar Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju: Evocati, 2011. p. 113.

2 GENRO, Tarso. Direito Individual do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 1994. p. 113.

%3 Por todos, confira LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
p. 127.
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entregar o bem e, de outro lado, a parte compradora tem o beneficio de receber o bem e, a0 mesmo
tempo, o 6nus de pagar o valor da venda. Situag¢do diversa ocorre na doagdo pura e simples, na qual
apenas o doador assume os 6nus do negocio juridico, enquanto o donatario apenas usufrui de seus
beneficios.

Acerca da distingdo entre onerosidade e gratuidade na tematica contratual, vejamos as

classicas li¢des de Caio Mario da Silva Pereira:

Encarados quanto ao objeto perseguido pelas partes, os contratos sdo:

Onerosos, aqueles dos quais ambas as partes visam a obter vantagens ou beneficios,
impondo-se encargos reciprocamente em beneficio uma da outra.

Gratuitos ou benéficos, aqueles dos quais somente uma aufere a vantagem, e a outra suporta,
s6 ela, o encargo.*

Com fulcro nessa distingdo conceitual, assenta-se que o contrato de emprego ¢ oneroso nao
apenas porque o empregado aufere o salario, mas sim porque tanto o empregador quanto o empregado
auferem vantagens decorrentes do contrato e, também, suportam a realiza¢ao do beneficio pretendido
pela outra parte, de modo que, por exemplo, o patrdo beneficia-se do trabalho prestado em seu favor
e, em contraprestacdo, remunera esse servico através do salario mensal.

Dai por que Amauri Mascaro Nascimento leciona que a “Onerosidade ¢ um encargo bilateral

proprio da relagdo de emprego.”

A subordinagao juridica, por sua vez, apesar da erronea conotagao que a palavra “subordinacao”
possa aparentar a primeira vista, representa nao a sujei¢ao da pessoa do empregado a seu empregador,
mas sim a posicao juridica segundo a qual o trabalhador tem a obrigagdo de cumprir as orientagdes,
diretivas e regras emanadas de seu patrao, desde que, € claro, sejam licitas. Isso porque ao empregador
foi assegurado o poder diretivo, que, de acordo com a doutrina de Otavio Bueno Magano, consiste na
triplice faculdade de organizar e regrar a sua atividade produtiva, de fiscalizar se a conduta de seus
empregados estd consentdnea com a organiza¢ao € o regramento patronais €, em nao estando, de
disciplinar os empregados que incorrerem em eventuais faltas funcionais.

Assim, ha direta correlacdo entre o poder diretivo do patrdo e a subordinagdo juridica que

repousa sobre o empregado. Nesse sentido, sdo os precisos ensinamentos de Vélia Bomfim Cassar,

in verbis:

O empregador ¢ dotado do poder de dire¢ao por comandar, escolher e controlar os fatores de
produgdo da empresa. O poder de dire¢@o se desdobra em poder diretivo, em poder disciplinar
e em poder hierarquico ou de organizagdo. O primeiro se constitui na capacidade do

% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil: Contratos. v. II. 11* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
p. 64-65.

6 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 649.

% MAGANO, Otavio Bueno. Manual de Direito do Trabalho — Direito Individual do Trabalho — Vol. 1. 3* ed. Sdo
Paulo: LTr, 1992. p. 50.
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empregador em dar contetido concreto a atividade do trabalhador, visando os objetivos da
empresa. O segundo traduz-se no poder que tem o patrdo de impor puni¢des aos empregados.
O terceiro ¢ a capacidade do empregador em determinar e organizar a estrutura econdmica e
técnica da empresa, ai compreendida a hierarquia dos cargos e fungdes, bem como de
escolher as estratégias e rumos da empresa.

A subordinac¢ao nada mais € que o dever de obediéncia ou o estado de dependéncia na conduta
profissional, a sujei¢do as regras, orientagdes e normas estabelecidas pelo empregador
inerentes ao contrato, a funcdo, desde que legais e ndo abusivas.®’

Justamente por essas razoes, foram afastadas as ideias de subordinacdo econdmica e de
subordinagao técnica do empregado frente a seu empregador, de modo que a doutrina laboral, de
forma unissona, associa a subordinacdo do empregado aos poderes de direcdo do empregador. Na
feliz sintese do Ministro Sergio Pinto Martins, “O empregado €, por conseguinte, um trabalhador
subordinado, dirigido pelo empregador.”®®

E, por fim, para caracterizacdo da relacdo empregaticia, além da pessoalidade, da onerosidade,
da nao-eventualidade e da subordinagdo juridica, € necessario que a prestacao do labor se dé por conta
alheia, isto €, que os riscos da atividade sejam suportados pelo empregador, e ndo pelo empregado.

% ou simplesmente “ajenidad”’®

No Direito espanhol, a expressdo “ajenidad em los riscos
designa que o empregador € o sujeito da relagdo de emprego que assume os riscos de sua atividade
empresaria. A doutrina nacional, numa tentativa de transposicao desses vocabulos espanhois para a
lingua portuguesa, divide-se na utilizagdo das expressdes “alheiabilidade™”! e “alteridade”.”?

De todo modo, independente da nomenclatura e da tradug¢do que se dé ao verbete espanhol
“ajenidad”, certo ¢ que o empregado presta sua atividade por conta alheia e que o empregador, por
apropriar-se dessa mao-de-obra e utiliza-la para auferir lucro, assume os ricos da atividade empresaria.

Observa-se, no entanto, que o fato de o empregado ser remunerado por comissdes (através de
percentual sobre as vendas por ele realizadas, por exemplo) ou perceber anualmente a participagdo
nos lucros e/ou resultados da empresa nao desnatura a alheiabilidade, tendo em vista que a prescrigao
legal diz respeito a impossibilidade de o trabalhador concorrer com os prejuizos da atividade

econdmica explorada pelo empregador, de modo que o Direito do Trabalho ¢ receptivo a valorizagao

da classe trabalhadora, aos incentivos a produtividade e ao sucesso do negocio e, inclusive, como

67 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 15 ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 254-255.
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bem lembra o professor Marcelo Freire Gongalves, a participacdo dos empregados na dire¢dao da
empresa.’

Situacdo diversa seria aquela em que, por exemplo, o trabalhador realizasse aportes
financeiros em prol do negdcio, adquirisse ferramentas e insumos necessarios a prestacao da atividade
e custeasse as manutencdes do estabelecimento e de seus equipamentos, fatos que, obviamente,
indicariam a assun¢do dos riscos da atividade econdmica e, por conseguinte, afastariam a
caracterizacao do vinculo empregaticio. Nesses moldes, a prestagdo do trabalho dar-se-ia por conta e
risco proprios, € ndo por conta e risco alheios.

Nesse sentido, ilustrando a distingdo entre concorrer para os lucros do negdcio e assumir 0s
riscos da atividade econdmica explorada pelo empregador, sdo as licdes de Homero Batista Mateus

da Silva, segundo o qual,

Se um trabalhador concorre com os riscos do empreendimento, fazendo aporte de recursos
em caso de balanco negativo ou entrando com ferramentas e insumos da profissdo, ou, ainda,
investindo em manutencdo e equipamentos, surgem indicios concretos de que talvez ele ndo
seja um empregado, mas um profissional autdnomo, a depender das circunstancias. O direito
do trabalho convive harmoniosamente com a possibilidade de o empregado auferir parte dos
lucros do empregador - como forma de aprimoramento das relagdes trabalhistas ou de
envolvimento maior dos empregados nos objetivos do empregador -, mas jamais poder ser
chamado a concorrer com os prejuizos da empreita. Nao ha paradoxo nessa afirmagao, pois
as relagdes trabalhistas sdo e serdo essencialmente assimétricas, com a retengdo do poder
diretivo nas maos do empregador.™

Portanto, em suma, a relagdo de emprego corresponde a uma das espécies de relagdo de
trabalho, quando este ¢ prestado nos moldes dos artigos 2° e 3° da Consolidagao das Leis do Trabalho,
isto €, quando a prestagdo da atividade se d4 com pessoalidade, onerosidade, ndo-eventualidade,
subordinacao juridica e “ajenidad”.

Feita essa distingdo, ¢ possivel doravante tratar da figura do empregado hipersuficiente e da
consequente ampliacdo do objeto negocial do contrato de emprego, o que serd examinado no topico

seguinte deste trabalho.

2.4 Transformacgoes do trabalho humano

Umbilicalmente ligada a origem etimologica do termo “trabalho”, a sua necessaria

ressignificagdo e ao seu valor social, encontra-se a tematica da transformag¢ao do labor humano ao

longo dos anos, em especial em trés momentos historicos diferentes, a saber: o periodo pré-industrial,

3 GONCALVES, Marcelo Freire. A participacio do empregado na direcio da empresa. Dialética: Sdo Paulo, 2022.
74 SILVA, Homero Batista Mateus da. CLT Comentada. 5* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2024. p. 32-33.
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o periodo pos-industrializacao e, naquilo que € pertinente ao presente trabalho, a contemporaneidade,
marcada pelo avanco exponencial dos mecanismos tecnoldgicos e automatizados de labor e de vida.

Inicialmente, o trabalho humano ¢ observado como uma tarefa essencialmente fisica, corporea
e, por conseguinte, extenuante. Alids, como visto em titulo precedente desta dissertagdo quando do
estudo da origem do termo “trabalho”, destacou-se que, pela dicgdao dos textos biblicos, o trabalho e
a fadiga nele contidos serviriam de puni¢do pelo pecado original do homem, e ndo propriamente de
um instrumento de sua subsisténcia, e que a propria etimologia da palavra traz em si a indignidade
daquele que labora.

Na sociedade pré-industrial, destarte, o trabalho humano ¢ concebido como um demérito, seja
por constituir algo indigno e sofrido, seja por representar o castigo pelo pecado da humanidade, o que
serviu de argumento moral nas civiliza¢gdes antigas para justificar o primeiro grande regime de
trabalho, que foi a escravidao, a qual impunha ao ser humano o atributo de coisa, € ndo de pessoa.

A Antiguidade classica, principalmente no contexto greco-romano, conviveu com o trabalho
escravo de forma sistemadtica e perene, podendo a escraviddo, a época, decorrer de derrotas em
batalhas (despojos de guerra), a insolvéncia do devedor (escravidao por dividas proprias ou de
ascendentes) e, até memo, o nascimento na condi¢io de escravo.”

O sistema escravista, todavia, principalmente no bojo do império romano, por conta de seu
proprio gigantismo, deixou o seu apogeu e rumou a sua derrocada, sendo substituido, paulatinamente,
pelo sistema de colonato, através do qual Roma, mediante a cobranga de contribui¢des (tributos),
fazia a cessdo de terras aos colonos.

Essa transicdo da populagdo escrava para uma populacao servir, em regime de colonato, ¢

observada por Flavio Azevedo Marques de Saes, segundo o qual

[...] como heranca do escravismo romano, ja decadente, foi criada, ainda dentro do Império,
uma camada de colonos: a impossibilidade de manter as exploragdes escravistas fez com que
muitos escravos conquistassem o direito de uso de uma area de terra, libertando-se também
de sua condi¢do de escravos. Porém estavam presos a essa terra, devendo obrigagdes aos
antigos senhores.”®

Semelhantemente, Alain Supiot ensina-nos que a Europa continental presenciou ainda o
regime de vassalagem, pelo qual o homem livre e seus familiares se colocavam a servigo pessoal de

outro, que, por sua vez, dava-lhe prote¢io.”’

5> MASI, Domenico de. O trabalho no século XXI: fadiga, 6cio e criatividade na sociedade pos-industrial. Tradug3o:
Aline Leal. Rio de janeiro: Sextante: 2022. p. 266.
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Como se vé, apesar dessa transicdo do sistema escravista para o servil, a emancipagao da
pessoa que labora ainda ndo fora alcancada, dado que, seja no sistema de colonato, seja no sistema
de vassalagem, a situacdo de sujei¢do do trabalhador a pessoa do senhor era rigida.

O mesmo ¢ possivel dizer da proxima etapa das formas de labor humano, quando as
corporagdes de oficio, associagdo de homens dedicados a um mister especifico no contexto das
cidades nascidas no interior dos burgos europeus, apesar de representarem uma sensivel evolucdo em
relacdo ao sistema servil, mantiveram, tal como ensina o saudoso professor portugués Pedro Romano
Martinez, a subordinagio e a dependéncia pessoais dos aprendizes a seus mestres.”®

Valendo-me, uma vez mais, das ligdes de Domenico de Massi, € imperioso descrever o

funcionamento das corporacdes de oficio:

[...] defender a qualidade e a autenticidade dos produtos manufaturados; supervisionar a
formacao dos aprendizes; proteger o principio da igualdade entre os socios determinando o
preco das mercadorias, o salario, o horario de trabalho, os feriados e as outras condi¢des da
mao de obra, impedindo a concorréncia desleal entre os socios; exercer a jurisdicdo sobre
inscritos tomando providéncias necessarias em caso de infragdo das regras corporativas;
garantir o respeito a hierarquia interna que punha embaixo os jovens ajudantes, mais alto os
aprendizes e no topo os mestres, que possuiam as matérias-primas € 0s equipamentos,
criavam, organizavam e dirigiam o sistema produtivo, vendiam as mercadorias produzidas
no proprio atelié.”

O panorama da organiza¢do do labor humano, no entanto, estava prestes a sofrer relevantes
transformagdes, pois, na sequéncia, num periodo pré-capitalista nominado de mercantil, verificaram-
se as grandes navegacoes ¢ a expansao intercontinental do comércio. Entre os séculos XVI e XVIII,
o mercantilismo provocou o surgimento de uma nova classe social ligada ao comércio, a burguesia,
que em breve faria frente a elite aristocrata, proprietdria de terra e dominante da época.®

Em paralelo, verifica-se, ainda, uma mudanca na percep¢ao do ato de trabalhar, que, para o
cristianismo, passa a ser visto como algo dignificante e, para o renascentismo, como algo a ser
desenvolvido pelo homem para coroar as suas conquistas pessoais e da propria sociedade em que esta
inserido. Nesse particular, Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes lembram que,
a época, havia a nog@o dos novos cristaos protestantes, em especial no seio calvinista, de que todos
deviam trabalhar, pois o servigo seria prestado ao proprio Deus.®!

O actimulo de riqueza decorrente das grandes navegagdes e, por conseguinte, da expansao do

comércio e a nova ideologia atrelada ao labor humano permitiram o desencadeamento de um periodo
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de maior transformacao nos modos de produgdo, que foi a Revolugdo Industrial, geograticamente
destacada na Inglaterra.

Na segunda metade do século XVIII, a chamada primeira Revolu¢do Industrial promoveu a
substitui¢do do uso da for¢ca humana pelas recentes inovagoes tecnologicas da época, nomeadamente
a maquina a vapor e, tempos depois, a maquina elétrica. Nesse contexto, a doutrina de Amauri
Mascaro Nascimento aponta a ocorréncia de um fenémeno inglés de forte acimulo de capitais, pois
“[...] o advento da maquina a vapor permitiu a instalacdo de uma industria onde houvesse carvao, e a
Inglaterra foi especialmente favorecida”.®

O estabelecimento do modo de produgao capitalista promoveu outra mudanga que impactaria
a organizacao do trabalho, porém, desta vez, sob o aspecto juridico. Isso porque, como elucida Enzo
Roppo, em razdo do desenvolvimento das for¢as produtivas e do proprio comércio, o contrato se torna
“[...] um mecanismo objectivamente essencial ao funcionamento de todo o sistema econdmico”.*?

Em outros termos, o trabalhador que, na fase pré-industrial, prestava sua atividade em razao
de sua submissao pessoal a pessoa de seu tomador, seja na qualidade de escravo ou de servo, seja na
qualidade de aprendiz, passa a presta-la em razdo de sua vinculagdo a um liame juridico entabulado

com os detentores dos meios de producao.

Dai por que Priscila Lauande Rodrigues conclui que, no periodo em estudo,

verifica-se, portanto, que as sociedades de classes que precederam o capitalismo
caracterizavam-se por uma ligacdo do dominador com o dominado, que poderia ser intitulado
escravo, servo, etc. [...] Para Jean Suret-Canale, com o capitalismo, essa relagdo se tornou
cada vez mais abstrata, e, por tal razdo, desumanizada, eis que se desenvolve com base na
producdo mercantil, que supde generalizagdo.?*

No mesmo sentido, destacando a mudanga juridica havida na tomagdo do labor, ¢ o
posicionamento doutrindrio de Augusto César Leite de Carvalho, para quem a for¢a ndo mais
embasava o ato de trabalhar, e sim o contrato.®

A consequéncia pratica dessa mudanca juridica, todavia, € o fato de que, considerando que o
contrato tem os seus sujeitos (contratante e contratado), a relagdo juridica que lhe subjacente (a
relacdo de trabalho) e o seu objeto (que € o ato de trabalhar), o labor passa a ser “comercializado”,
isto ¢, dado ao tomador em troca de um pagamento, tal como se fosse uma mercadoria. Alids, até o
tempo presente € usual a expressao “mercado de trabalho”, a designar essa pecha negocial da mao-

de-obra.
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Rio de Janeiro: Lumen juris, 2020. p. 38.

8 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do trabalho: curso e discurso. 5. ed. Brasilia, DF: Editora Venturoli,
2023. p. 55.
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O viés contratual do trabalho permitiu afirmar, portanto, que o trabalhador era detentor da
liberdade individual de dispor de sua for¢a de trabalho mediante remuneragao a outrem, que, por sua
vez, tinha no contrato (e ndo mais na forg¢a, como visto) o fundamento para dirigir a prestacao pessoal
de servico, o que atrai outro conceito comumente estudado na seara laboral, a saber: a subordinacgao
juridica.

Justamente por isso, a doutrina de Orlando Gomes e Elson Gottschalk aduz que a subordinacao
a que se submeteu o empregado permite que “[...] as suas energias convoladas no contrato, quase
sempre indeterminadamente, sejam conduzidas, caso por caso, segundo os fins desejados pelo
empregador.”%

E, apesar dessa condi¢cdo de submissdo do empregado caracteristica da relagdo laboral, esta
permanecia a ser vista como um contrato comum, regulamentado, por conseguinte, pelo Direito Civil,
tradicao que se viu sob a égide do Codigo Civil Napoleonico de 1804 e, também, no Cddigo Civil
Brasileiro de 1916, os quais inseriram a relagdo de emprego no titulo destinado a locagdo de servigo,
situa¢do que, no Brasil, somente foi alterada tempos depois por algumas leis esparsas posteriormente
consolidadas na nominada Consolidagado das Leis do Trabalho, de 1943.

Anteriormente, porém, na Europa, percebeu-se que a desigualdade socioecondmica entre
proletarios e patroes ndo era compativel com a igualdade meramente formal presumida no contrato
civil. A exploragdo desmedida dos trabalhadores gerou uma série de movimentos e insurrei¢des na
classe operaria

As condigdes indignas de trabalho, a exploracao desmedida dos trabalhadores, o advento da
maquina e as consequéncias sociais disso decorrentes, como a substituicdo de mao-de-obra, a
utilizacdo da chamada “meia for¢a”, formada por mulheres e criangas, e o desemprego em massa,
geraram, nas palavras de Arthur Fridolin Utz, “[...] uma grave, coletiva e duradoura perturbacao
social.”®’

A questao social advinda da Revolugdo Industrial também ¢ constatada por Amauri Mascaro
Nascimento, para quem “Os desniveis entre classes sociais fizeram-se sentir de tal modo que o
pensamento humano ndo relutou em afirmar a existéncia de uma séria perturbagdo ou problema
social.”®®

Um novo ramo da ciéncia juridica, entdo, ganha for¢a no cendrio juridico-politico, quando,

como visto anteriormente nesta dissertacdo, surgem, no inicio do Século XX, as primeiras

8 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.
141.

87 UTZ, Arthur Fridolin. Etica social. Barcelona: Herder, 1964.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 26* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 33.
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Constitui¢des de cunho social, nomeadamente a Constituicao Mexicana de 1917, a Constitui¢cao de
Weimar de 1919 e, no Brasil, a Constitui¢io de 1934.%°

Em paralelo ao constitucionalismo social dos Estados Nacionais, vé-se o surgimento da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que, por meio do Tratado de Versalhes de 1919, além
de por fim a Primeira Grande Guerra, reconheceu, tal como lembra a professora Carla Teresa Martins
Romar, que “[...] a justica social é essencial para alcancar uma paz universal e permanente.””°

Como se vé, a partir do avango tecnoldgico advindo da Revolugdo Industrial e das
transformagdes sociais dela decorrentes, transformaram-se também as formas de labor, de modo que
o trabalho humano, no contexto pds-industrial, ¢ inserido numa relagao juridica especial, marcada, de
um lado, pela vinculagdo juridica dos sujeitos ao contrato e, de outro lado, pela subordinacdo a que
estd submetido o empregado.

A contemporaneidade, por sua vez, tem presenciado um desenvolvimento técnico-cientifico
ndo apenas inovador, mas também e principalmente veloz. Em outras palavras, as invocacoes
recentemente advindas, como a completa automacao industrial, o armazenamento de dados em nuvem,
o tratamento de metadados e, notadamente, a inteligéncia artificial, estdo a impactar a sociedade como
um todo. E, da mesma forma que a sociedade ¢ impactada, a forma pela qual o labor ¢ prestado
também ¢ impactada nesse novo contexto de rapida evolugdo tecnologica.

Antes, porém, de adentrar especificamente nas transformagdes mais recentes havidas no
mundo do trabalho, ¢ importante rememorar que, com a Revolugao Industrial (mais precisamente, ao
tempo da Segunda Revolugao Industrial, na passagem do Século XIX para o Século XX), a descoberta
da eletricidade, em substituicdo ao carvao como combustivel para as maquinas industriais, elevou
sobremaneira a produtividade, permitindo que a produgdo, que se estruturava em linhas de montagem
e na especializagdo de cada operario, fosse feita em massa.

Nesse sentido, sdo as ligdes de Klaus Schwab, segundo o qual “[...] a segunda revolucao
industrial, iniciada no final do século XIX, entrou no século XX e, pelo advento da eletricidade e da
linha de montagem, possibilitou a produgio em massa.”!

A execucdo do labor nas linhas de montagem desencadeou a padronizacdo organizacional da
planta industrial, surgindo, com isso, modelos muito bem concatenados de produ¢ao. Nomeadamente,
fala-se do taylorismo, pensado por Frederick Taylor, e do fordismo, pensado por Henry Ford.

Na matéria, em especial quanto a caracterizagao e a diferenciagdo desses dois modelos, peco

vénia para transcrever a doutrina de Breno Medeiros, in verbis:

8 OLIVEIRA, André Luiz Mattos de. A fun¢fo social da empresa em face dos principios constitucionais da ordem
econdmica. Leme/SP: Mizuno, 2023. p. 20.

% ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2023. p. 14.

%' SCHWAB, Klaus. A quarta revolucio industrial. Traducdo: Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo: Edipro, 2016. p. 15.
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[...] ndo obstante ambos tivessem como principal mote o trabalho padronizado — que limitava
cada trabalhador a uma unica tarefa, em periodos especificos, visando um modelo de
produgdo em massa, com produtos idénticos e precos mais acessiveis aos consumidores —, 0
Fordismo acrescentou a “administracdo conjunta dos tempos e movimentos, abastecendo o
trabalhador com pecas e componentes por meio de esteiras”. A satira de Charles Chaplin no
filme Tempos Modernos ilustra o modelo de produgdo caracteristico desse momento
historico.*?

Assim, tanto o taylorismo quanto o fordismo objetivavam a padronizagdo dos processos € a
especializagao do operario em servigos especificos em cada etapa da linha de montagem, porém o
fordismo, em acréscimo, introduziu, de um lado, o monitoramento do tempo despendido pelo
trabalhador nesses servigos e, de outro lado, a alimenta¢do das maquinas com insumos e/ou pegas
através de esteiras, tudo no afa de otimizar o tempo de produgao.

O operario da linha de montagem, nesses modelos, nao necessitava de grande conhecimento
técnico-cientifico ou tecnoldgico, dado que a sua participagdo era mecanica, repetitiva e pontual em
determinada etapa (ou subetapa) do processo produtivo.

Uma nova onda de inovagao tecnologica, todavia, marcada pelo surgimento do computador e
da “internet”, fez surgir um novo modelo de organizacao industrial, o toyotismo, alcunha pensada em
alusdo a fabricante japonesa Toyota, na qual os operdrios ndo mais se limitavam a tarefas repetitivas,
mecanicas e pontuais, mas sim eram instigados a conhecer o processo como um todo, podendo atuar
em multiplas tarefas, de modo a adaptar a mao-de-obra as necessidades sazonais da planta industrial.

Para tanto, aquele trabalhador sem qualificagcdo que outrora era suficiente a produtividade
passou a ser substituido por um novo perfil de trabalhador, agora qualificado € em menor numero,
dai por que o Ministro Breno Medeiros nos ensina que a Terceira Revolucao Tecnologica implicou a
reducio do quantitativo de empregados nas industrias, reduzindo os custos de produgdo.”

Em ato continuo, evidenciado a rapidez do avango tecnologico na contemporaneidade,
convive-se atualmente com a chamada Quarta Revolu¢ao Industrial, também chamada de Industria
4.0, a qual, segundo Klaus Schwab, desenvolve-se por conta da “internet” moével, dos sensores
menores € mais poderosos, que se tornaram mais baratos e eficientes, pela inteligéncia artificial e, em
seus proprios dizeres, pela “aprendizagem automética”.**

Avaliando os impactos da Quarta Revolucdo Tecnoldgica, invoco, uma vez mais, 0S

ensinamentos de Breno Medeiros, in verbis:

A quarta revolugdo ¢ caracterizada por um perfil disruptivo e mais volatil, com avangos
velozes. Novas tecnologias sdo langadas de modo incessante no mercado, de modo a se
abrirem inumeras possibilidades de inovacdo, em ritmo exponencial e competitivo, o que

92 MEDEIROS, Breno. A sociedade 5.0 ¢ o novo balizamento normativo das relacdes de trabalho no plano das
empresas. Brasilia: Editora Venturoli, 2023. p. 25.
9 MEDEIROS, Breno. A sociedade 5.0 e o novo balizamento normativo das relacdes de trabalho no plano das
empresas. Brasilia: Editora Venturoli, 2023 p. 26.
% SCHWAB, Klaus. A quarta revolucio industrial. Traducdo: Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo: Edipro, 2016. p. 16.
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causa um impacto muito maior que as outras revolugdes, com potenciais de mudanga
ilimitados, permanentes e descorrelacionados de premissas cercantes de tempo, no que tange
A obsolescéncia programada de seus projetos.”

Nesse sentido, ¢ possivel extrair feixes positivos de vantagens desse novo panorama sOcio-
tecnoldgico, como, em contraposicao as exaustivas atividades mecanicas e repetitivas tipicas do
taylorismo e do fordismo (e até mesmo do toyotismo), a utilizacdo de plataformas de inteligéncia
artificial para tarefas corriqueiras, reservando ao trabalhador as tarefas que exijam o invento ou a
criatividade humana. “Prima facie”, atribuir-se-ia a execu¢ao de tarefas monotonas e desgastantes a
assisténcia tecnoldgica, numa velocidade muito superior aquela que poderia ser executada pelo ser
humano manualmente, com melhorias significativas de labor e de vida para o trabalhador, em especial
em razao do ganho no fator temporal.

Se essa expectativa, de fato, cumprir-se-a no futuro do trabalho, ndo ¢ possivel por ora atestar,
restando-nos aguardar os desdobramentos do exponencial avango técnico-cientifico pelo qual a
sociedade atual passa.

De outro lado, ¢ possivel visualizar algumas intemperes no mundo do trabalho diante da
presente revolucdo tecnoldgica, entre as quais se destaca o desemprego. A bem da verdade, a
desocupacdo decorrente dos avangos tecnologicos, como visto alhures nesta pesquisa, remonta aos
periodos iniciais da Revolu¢ao Industrial, porém, na atualidade, a substituicdo de mao de obra e a
obsolescéncia dos saberes podem ocorrer numa velocidade muito maior.

Abordando a preocupante questdo do ancilosamento dos saberes, a professora Carla Teresa
Martins Romar alerta que as competéncias recém-adquiridas, no curso de sucessivas inovagoes
tecnologicas, podem se tornar rapidamente obsoletas.”®

J& quanto a substituicdo da forca de trabalho, o relatério produzido por ocasido do Foérum
Econdémico Mundial de 2016 enuncia que, no quinquénio de 2015 a 2020, a digitalizagdo e a
automatizac¢ao da industria levariam a substituigdo de cerca de 5 milhdes de empregos, o que, nas
palavras do professor Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante, tratar-se-ia do “desemprego
tecnolégico.”’

Ainda segundo CAVALCANTE,

% MEDEIROS, Breno. A sociedade 5.0 e 0 novo balizamento normativo das relacdes de trabalho no plano das
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A tecnologia ¢ benéfica quando utilizada para proteger o trabalhador (doengas e acidentes,
substituir o homem em trabalhos extenuantes), além de permitir a inser¢do de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho.

O desemprego, além de ser um problema econémico, ¢ um problema social, politico e
pessoal.”®

Realmente, a preocupacao contra as mazelas do desemprego tecnologico, com repercussoes
sociais, politicas, econdmicas e, até mesmo, humanitarias, ndo devem ser olvidas no futuro do mundo
do trabalho.

Insta acrescer, no particular, a recentissima decisao do Supremo Tribunal Federal, nos autos
da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n°® 73 (ADO 73), sob a relatoria do Ministro
Luis Roberto Barroso, pela qual se reconheceu, por unanimidade, que “[...] o Congresso Nacional foi
omisso ao ndo regulamentar o art. 7°, XXVII, da CF, que prevé o direito a prote¢do do trabalhador
em face da automagdo.”® Ademais, no julgamento, a Corte entendeu por bem conceder o prazo de
24 meses para que o Poder Legislativo supra a omissao legislativa acerca do tema, numa manifestagao
da franca (e antiga) preocupacao com a substituicdo do homem pela “maquina”.

Alinha-se a isso outra dificuldade do mundo do trabalho na contemporaneidade, que ¢ a
incapacidade de o legislador, na tentativa de regular os fatos sociais relevantes, em especial no que
diz respeito a regéncia das relacdes de trabalho, acompanhar a rapidez e a fluidez do avanco
tecnologico.

Sem prejuizo de outras transformagdes que possam ser apontadas na prestagdo do trabalho
humano sob o pélio da regéncia estatal, para ndo extrapolar o objeto do presente trabalho, indica-se
apenas mais um impacto advindo da revolucdo tecnoldgica em curso na atualidade, a saber: a
atenuagdo da subordinacdo juridica, que se trata, tal como analisado anteriormente nesta dissertagao,
de um dos principais pressupostos fatico-juridicos da relacdo empregaticia.

A doutrina de Breno Medeiros exemplifica a questdo com um exemplo autdctone, previsto na
Consolidacao das Leis do Trabalho, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n°® 14.442/2022. Cuida-
se do teletrabalhador, capitulado no “caput” do art. 75-B da CLT, em relacdo ao qual a direcao dos
servicos se da pelos resultados a serem alcangados, e ndo propriamente pelo efetivo tempo a
disposicao do empregador, notadamente porque o teletrabalhador ndo presta a sua atividade sob o

controle pessoal e presencial do empregador ou de seus prepostos.'®
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Dai por que MEDEIROS defende que a subordinagdo juridica, ainda que seja exigivel na
caracterizacao da relacdo de emprego, apresentar-se-4 com contornos maleaveis. Vejamos, in totum,

os ensinamentos do autor;

[...] n8o obstante a subordinagao seja ainda o principal elemento da configuragdo do vinculo
de emprego, sua manifestagdo no contrato de trabalho ndo necessariamente se fara em estado
solido, com forma e volume definidos — utilizando-se a metafora com os estados fisicos da
matéria —, podendo se apresentar em estado liquido, em que a matéria contém volume, mas
ndo forma. Nesse caso, ainda estaria presente o requisito da subordinagdo, mas com contornos
maleéveis. %!

Assim, além de sua necessaria ressignificacdo e de sua indispensavel valorizag¢ao social, como
defendido nos topicos precedentes desta dissertacdo de mestrado, o trabalho humano exigira, como
atributo intrinseco, a sua adaptabilidade a sociedade digital, seja no que tange as suas novas formas
de prestacdo, seja no que tange as suas novas conformagdes juridicas.

Por fim e ao cabo, numa outra inovagao legislativa que ilustra uma possivel consequéncia
dessa adaptabilidade da relagdo de emprego na contemporaneidade, pode ser citada a figura do
empregado hipersuficiente, cuja andlise, dada a pertinéncia ao objeto da presente pesquisa, sera

realizada de forma apartada no topico seguinte.

2.5 Empregado hipersuficiente e ampliacio do objeto negocial do contrato de emprego

Do estudo do valor social do trabalho, especialmente de seus antecedentes historicos, € das
transformagoes pelas quais a organizagao do trabalho passou ao longo do tempo, ¢ possivel extrair a
premissa segundo a qual a relagdo de emprego ¢ marcada por uma manifesta assimetria entre as partes,
o que justificou, inclusive, a imposi¢do de regramentos estatais especificos para as rela¢des laborais,
diferenciando-as das demais relagdes negociais privadas.

Nesse particular, o Direito do Trabalho distinguiu-se do Direito Civil justamente pela
particularidade de aquele pressupor a desigualdade entre os contratantes e, a partir desse viés, regular
a relagio empregaticia.'” Em outros termos, objetiva-se a concessdo de uma superioridade juridica

ao trabalhador para compensar a sua inferioridade econdmico-social frente a seu empregador, dai por

101 MEDEIROS, Breno. A sociedade 5.0 e o novo balizamento normativo das relacdes de trabalho no plano das
empresas. Brasilia: Editora Venturoli, 2023. p. 56.
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que a classica doutrina laboral, ha muito, apregoa que o principio da protecao representa a propria
razdo de ser do Direito do Trabalho.!%

A hipossuficiéncia do trabalhador ¢, portanto, a pedra angular em que se apoia o Direito do
Trabalho, entendido como o ordenamento juridico dedicado especialmente a regéncia das relagdes de
trabalho.

Digo que se trata da “pedra angular em que se apoia o Direito do Trabalho” porque a
hipossuficiéncia, em sua acepcao, designa a situacdo desigual em que o empregado, despossuido dos
meios de produgdo, encontra-se diante de seu empregador, detentor dos meios de produgdo, o que,
por corolario 16gico, justifica a concessao de uma superioridade juridica a parte vulneravel.

Sobre o tema, sdo pertinentes as licdes de Messias Pereira Nonato, que, na obra “Dicionario
Brasileiro de Direito do Trabalho”, publicada pela Academia Nacional de Direito do Trabalho, tratou,

com profundidade, do termo “hipossuficiéncia”, sendo vejamos:

O vocébulo provém de hipo, posi¢do inferior, escassez; sufficere, bastar; suficiéncia,
derivado remoto de suficientia. A hipossuficiéncia espelha a posi¢do de quem é econdmica e
socialmente mais fraco. Para os doutrinadores que consideram o trabalho em fungdo das
pessoas que o prestam e da natureza finalista do direito do trabalho, tido como direito social,
ou como uma das espécies deste, a hipossuficiéncia figura como marco.

Na sua analise, ha quem dé€ énfase & nogdo do ter frente a nogdo do ser. A hipossuficiéncia
teria arraizada em seu conceito a ideia da inexisténcia de bens, frente aos que os possuem e
com os quais o individuo se garante e se promove, fonte e proje¢do de poder. Sob o aspecto
econdmico, quem os tem, € proprietario, ou seja, rico; quem ndo os tem, € pobre (Cesarino
Janior). Os que os detém, comandam ou dominam. No tocante a atividade produtiva, os
possuidores projetam-se como senhores dos instrumentos de producdo. Bastam-se; sdo
autossuficientes.

[...] A hipossuficiéncia e a sucessdo de caréncias por ela gerada forjaram para o direito do
trabalho o sinete de direito protetor, a luz de seus principios, de suas normas e de seu espirito.
Enfeitou o mastro cientifico do objeto desse direito com uma bandeira de fundo axiologico.!%

E possivel perceber, destarte, que a hipossuficiéncia estd umbilicalmente ligada ao Direito do
Trabalho, dado que este rege, precipuamente, relagdes juridicas assimétricas, no caso a relacao de
emprego, que, como visto em capitulo préprio desta dissertagdo, corresponde a uma das espécies de
relagdo de trabalho, quando este ¢ prestado nos moldes dos artigos 2° e 3° da Consolidacao das Leis
do Trabalho, isto ¢, quando a prestagdo da atividade se d4 com pessoalidade, onerosidade, nao-
eventualidade, subordinacao juridica e alheiabilidade.

Como consequéncia, a intervengao estatal nos meandros do Direito do Trabalho eleva a
categoria de normas de ordem publica alguns aspectos do contrato de emprego, dos quais as partes

ndo podem dispor, nem mesmo por mutuo acordo, tal como se d4 com os limites da jornada de

13 Por todos, confira RODRIGUEZ, Américo P14 Rodriguez. Principios de Direito do Trabalhoe. 3* ed. Sdo Paulo: LTr,
2003. p. 36.
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trabalho, os periodos de descanso semanal e anual, as condigdes de seguranca no meio ambiente
laboral e a medicina do trabalho. Nesse sentido, ¢ o magistério de Cassio Casagrande, segundo o qual
“[...] o Estado passou a limitar a liberdade de contrato, mediante normas de ordem publica,
estabelecendo que certos aspectos fundantes do contrato de trabalho ndo poderiam ser negociados
livremente entre patrio e empregado [...]”.!%

Na recente historia do Direito do Trabalho, porém, em contraposi¢do a ideia tradicional de
hipossuficiéncia, que tem por um de seus corolarios logicos, por for¢a do dirigismo contratual estatal,
a impossibilidade de o trabalhador negociar diretamente com seu empregador algumas clausulas
regulamentadas do seu contrato de emprego, o paragrafo tnico do art. 444 da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), com a reda¢ao que lhe foi dada pela Lein® 13.467/2017, denominada de “Reforma
Trabalhista”, passou a prever que o “[...] empregado portador de diploma de nivel superior e que
perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social [...]"'% e o seu respectivo empregador possuem ampla liberdade para
estipulacdo das clausulas contratuais, inclusive com preponderancia sobre os instrumentos coletivos
aplicaveis a categoria profissional quanto as matérias previstas no art. 611-A da mesma
consolidacdo.'?’

Esse empregado portador de diploma de nivel superior e de salario mensal igual ou superior
a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e que pode tratar
diretamente com seu empregador acerca de diversas tematicas laborais, desde a jornada de trabalho
até o grau do adicional de insalubridade, ¢ alcunhado como “hipersuficiente”, em contraposi¢cdo a
tradicional ideia de hipossuficiéncia.

E bem verdade que o legislador ndo o nominou dessa forma e que a doutrina também tem se
utilizado de outras expressdes, como a “altos empregados”, porém tem prevalecido na cultura
manualesca laboral brasileira a expressao “hipersuficiente”, justamente por corresponder a
antagonica expressao “hipossuficiente”, o que, alids, € o motivo pelo qual, neste trabalho, prefere-se
também o vocabulo “hipersuficiente”.

Nesse particular, € pertinente a citagdo de Marlene T. Fuverki Suguimatsu, que, em artigo

cientifico intitulado “A polémica acerca dos chamados trabalhadores hipersuficientes”, assentou:

Alguns doutrinadores vém referindo-se a esses trabalhadores, como altos empregados, ou
hipersuficientes, expressdo usada em contraposi¢do a caracteristica de hipossuficiéncia

105 CASAGRANDE, Cassio. “Pejotizagdo: STF ignora conceito de fraude trabalhista”. Jota, 2025. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/o-mundo-fora-dos-autos/pejotizacao-stf-ignora-conceito-de-fraude-
trabalhista>. Acesso em: 14 de abr. de 2025.

106 BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Lex: coletanea de
legislagdo: edicdo federal, Sao Paulo, v. 7, 1943.

107 BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Lex: coletanea de
legislagdo: edig¢do federal, Sdo Paulo, v. 7, 1943.
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identificada, em regra, na figura do trabalhador submetido ao regime de vinculo de
emprego.'%®

De todo modo, independente da nomenclatura utilizada, o fato relevante para a presente
pesquisa € que, para o empregado hipersuficiente, houve expressiva ampliagdo do objeto negocial do
contrato de emprego. Em outros termos, apesar de estar vinculado a um contrato de emprego, que ¢,
por exceléncia, um contrato regulamentado, o empregado possui maiores liberdades em sua
autonomia da vontade.

A fim de visualizar a dimensdo da ampliacdo havida no objeto negocial, vejamos o extenso
rol de matérias sobre as quais o empregado hipersuficiente € o seu respectivo empregador podem

livremente dispor:

Art. 611-A. Omissis

I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

II - banco de horas anual;

III - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de
novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios ¢ fungdes compativeis com a condi¢do pessoal do empregado,
bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como fung¢des de confianga;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneragao por desempenho individual,

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

XI - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XIII - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos em programas
de incentivo; e

XV - participa¢do nos lucros ou resultados da empresa.'®

Alias, tamanha ¢ a suficiéncia dada pelo legislador a esse novo modelo de empregado que a
sua liberdade contratual, excepcionando o dirigismo estatal do contrato de emprego, ¢ a mesma
conferida as entidades sindicais. Note que o artigo 444, paradgrafo unico, da CLT, faz remissao as
matérias capituladas no artigo 611-A do mesmo diploma legal, sendo que este tltimo dispositivo,
originariamente, tratava apenas das matérias sobre as quais hé prevaléncia da convencdo coletiva e

do acordo coletivo de trabalho sobre a legislagdo trabalhista nacional.

108 SUGUIMATSU, Marlene T. Fuverki. A polémica acerca dos chamados Trabalhadores hipersuficientes. /n Honorarios,
Custas e Justica Gratuita, Ano IX. n. 84. Dezembro/2019 - Janeiro/2020.

109 BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Lex: coletanea de
legislagdo: edi¢do federal, Sdo Paulo, v. 7, 1943.
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Em outros termos, o artigo 611-A da CLT, acima transcrito, que positivou a prevaléncia do
negociado sobre o legislado (destaca-se: prevaléncia do coletivamente negociado sobre o legislado)
também autorizou, por obra e graca do artigo 444, paragrafo tnico, da CLT, a prevaléncia do
individualmente negociado sobre o legislado, quando o trabalhador se enquadrar como
hipersuficiente.

No mesmo sentido, o Ministro Alexandre Agra Belmonte, em artigo cientifico sobre o tema,

destaca que

O objetivo da norma inscrita no paragrafo tnico do art. 444 da CLT foi o de conferir ao
portador de diploma universitario e que recebe salario diferenciado maior autonomia de
pactuagdo para ajustes individuais com o empregador, que para outros trabalhadores
dependeriam de ajuste coletivo.'!?

Assim, extrai-se da aplicacdo conjunta dos artigos 444, paragrafo unico, ¢ 611-A, ambos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, a franca ampliacdo do objeto negocial entre o empregador € o
empregado hipersuficiente.

Verifica-se ainda, tal como observado por Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves
Delgado, que o legislador operou a estratificagdo da classe trabalhadora e da propria relagao de
trabalho a partir do nivel de formagdo educacional do empregado e do salario mensal por ele
percebido.!!!

Realmente, tal estratificacao em tipos de empregados, com regéncias juridicas distintas, pode
ser bastante prejudicial a classe trabalhadora, sob dois aspectos principais, sem prejuizos de outros
que possam ser apontados.

Primeiro, propicia a segmentacao da categoria profissional, a qual, por motivos historicos e
de formacgao do Direito do Trabalho, fundado na agremiacao de trabalhadores na luta contra a questao
social, e também por imposi¢do legal expressa, deveria decorrer da “[...] similitude de condicdes de
vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma atividade
econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas [...]”, conforme artigo 511, § 2°, da
CLT.!'2 No caso do empregado hipersuficiente, mesmo que seja integrante da categoria profissional
e que possua similaridade de condi¢des de vida e de labor na mesma atividade econdmica, a sua

regéncia normativa nao sera a mesma dos empregados hipossuficientes (entendidos estes como os

ndo hipersuficientes).

110 BELMONTE, Alexandre Agra. Hipersuficiéncia do trabalhador: presungio relativa ou absoluta? Limites a prevaléncia
do negociado pelo hipersuficiente sobre o legislado. /n Revista Trabalho, Direito e Justica. V. 1 n.1 . Set-Dez. 2023.
' DELGADO e DELGADO, Mauricio Godinho e Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 171.

112 BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Lex: coletanea de
legislagdo: edig¢do federal, Sdo Paulo, v. 7, 1943.
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E, segundo, fragiliza importantissimo principio proprio do Direito do Trabalho, que ¢ o
principio da inalterabilidade contratual lesiva ao empregado, o qual, inclusive, encontra-se positivado
no artigo 468 da CLT (“Nos contratos individuais de trabalho s6 ¢ licita a alteragdo das respectivas
condig¢des por mutuo consentimento, e ainda assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.”!!?). Digo que
fragiliza tal principio informador do Direito do Trabalho porque, para o empregado hipersuficiente,
sdo amplas (quicd, amplissimas) as possibilidades de alteracao do pactuado, ainda que em detrimento
do trabalhador.
Por essas razoes, ¢ pertinente a avaliagdo do Ministro Alexandre Agra Belmonte, para quem
todos os trabalhadores estdo posicionados numa situacao de fragilidade diante de seu empregador e
que o saldrio e a formacdo do empregado apenas implicariam a variagdo da intensidade dessa

fragilidade. Peco vénia para transcrever as licoes de BELMONTE, in verbis:

[...] o pardgrafo Unico ao art. 444 ndo conferiu a esse trabalhador a denominacdo de
hipersuficiente. Todos os trabalhadores estdo posicionados em condi¢des de fragilizagdo
perante o empregador. Apenas alguns com mais intensidade e outros com menos.

A irrenunciabilidade de direitos trabalhistas indisponiveis por parte do empregado decorre da
presuncdo de que o trabalhador poderia ser for¢ado a abrir mdo de alguns direitos com o
escopo de apenas garantir o trabalho. A desigualdade dos sujeitos na relagdo contratual ¢ que
ampara essa indisponibilidade.''*

Igualmente, invoco a andlise de Claudio Jannotti da Rocha, Francisco Matheus Alves e Melo
e Vanessa Rocha Ferreira, para os quais “[...] o que se pode perceber ¢ que a Lei n® 13.467/2017
almeja inverter a 16gica do direito do trabalho, de modo a relativizar a protec¢ao do trabalhador através
da normatizagdo de novas formas de trabalho e da legitimagio de antigas fraudes trabalhistas [...].”!!°

De todo modo, apesar da indesejada segmentacao havida na categoria profissional, da franca
ampliacao do objeto negocial do contrato de emprego e da surpreendente relativizagdo do principio
da inalterabilidade contratual lesiva, ndo hd, prima facie, inconstitucionalidade nessa alteracdo
legislativa promovida pela Lei n® 13.467/2017, denominada de “Reforma Trabalhista”.

Isso porque prepondera fortemente na doutrina e na jurisdi¢cao constitucionais a presunc¢ao de

constitucionalidade dos atos normativos, pois, nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes e de Paulo

Gustavo Gonet Branco, “Nao se deve pressupor que o legislador haja querido dispor em sentido

113 BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Lex: coletanea de
legislagdo: edicdo federal, Sao Paulo, v. 7, 1943.

114 BELMONTE, Alexandre Agra. Hipersuficiéncia do trabalhador: presungio relativa ou absoluta? Limites a prevaléncia
do negociado pelo hipersuficiente sobre o legislado. /n Revista Trabalho, Direito e Justica. V. 1 n.1 . Set-Dez. 2023.
115 ROCHA, Claudio Jannotti; MELO, Francisco Matheus Alves e; FERREIRA, Vanessa Rocha. Reforma trabalhista,
empregado hipersuficiente e precarizagdo. Revista Meritum, Belo Horizonte, vol. 15, n. 2, p.168-184, Maio/Ago. 2020.
DOI: https://doi.org/10.46560/meritum.v15i2.7861. p. 172.
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contrario a Constitui¢do; ao contrario, as normas infraconstitucionais surgem com a presunc¢ao de
constitucionalidade.”!!®

A presunc¢do de constitucionalidade das Leis ¢ de suma importancia para o sistema de controle
de constitucionalidade brasileiro, no qual, inclusive, exige-se a reserva de plenario nos Tribunais para
a declaracao de inconstitucionalidade, ainda que se trate de controle incidental no caso concreto. O
Supremo Tribunal Federal, inclusive, pacificou ha muito que a reserva de plendrio da declaragdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo funda-se na presun¢do de constitucionalidade que os
protege, somada a razdes de seguranca juridica.'!’

A preocupagao sistémica com a presun¢ao de constitucionalidade das leis e dos demais atos
normativos nacionais levou o Supremo Tribunal Federal (STF) a sumular, de forma vinculante, que
“Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de 6rgao fracionario de Tribunal que,
embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico,
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte” (Simula Vinculante n° 10 do STF). Ou seja, ainda que
ndo se pronuncie especificamente a inconstitucionalidade incidental da norma e apenas se afaste a
sua aplicacdo no todo ou em parte, ¢ exigivel a observancia da clausula de plenério, a fim de preservar
tanto a seguranca juridica quanto a presuncao de constitucionalidade da norma infraconstitucional.

Desse modo, eventual inconstitucionalidade na criagdo da figura do trabalhador
hipersuficiente deveria ser robusta e clara, o que doutrinariamente, com arrimo no Direito
Constitucional portugués, denominou-se de “inconstitucionalidade chapada”, expressao inserida na

Corte Constitucional brasileira pelo Ministro Septlveda Pertence.''® Em sentido semelhante, porém

116 MENDES e BRANCO, Gilmar Ferreira e Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9* ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2014. p. 107.
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em: 25 nov. 2024.
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sob outra nomenclatura, o Ministro Carlos Ayres Brito utilizava-se da expressao
“inconstitucionalidade desvairada”!!'®, tudo a designar a clarividente inconstitucionalidade da norma
juridica submetida a controle pelos 6rgaos judiciais.

Nas palavras de Leonardo Mundim,

A contrariedade entre a norma impugnada e a Constituicao, portanto, precisa ser direta e
prontamente aferivel, sem necessidade de socorro a elucubragdes cerebrinas ou consulta a

outras normas infraconstitucionais. O STF ja chamou essa condigdo de

“inconstitucionalidade chapada”.!?

Assim, a contrariedade entre o novel paragrafo tinico do artigo 444 da Consolidagao das Leis
do Trabalho e a Constitui¢do de 1988, para justificar a sua declaragdo de inconstitucionalidade,

deveria ser direta, prontamente aferivel e sem a necessidade de consulta a outras normas

NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO
OBJETIVO E IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO INSTITUIDA PELA
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REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO
DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS
ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO
MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL
EM ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 5°, XVII E XVIII). CONDICIONAMENTO A ADESAO
VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS
DIPLOMAS IMPUGNADOS. ADI 1923 MC/DF, Plenario, Relator Ministro Ilmar Galvao, Relator para o acordao
Ministro Eros Grau, DIE 1°-8-2007. Disponivel em:
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infraconstitucionais, isto €, essa contrariedade precisaria ser “chapada” ou “desvairada”, o que nao
parece ser o caso do indigitado dispositivo consolidado.

Primeiro, porque ndo ha noticias de que a Lei n° 13.467/2017, denominada de “Reforma
Trabalhista”, tenha violado o rito legislativo, de modo que nao hé falar em inconstitucionalidade
formal, aferivel a partir do processo legislativo previsto nos artigos 59 e seguintes da Constitui¢ao de
1988.12! E, segundo, porque ndo ha, prima facie, contrariedade do artigo 444, paragrafo tinico, da
CLT, ao texto da constituicdo, isto €, ndo ha inconstitucionalidade material que permita o afastamento
da aplicagao do aludido dispositivo celetista.

E bem verdade que, em se tratando o Direito do Trabalho de um de Direito Social previsto no
texto constitucional, emerge o debate acerca da vedagdo ao retrocesso social, que, caso presente,
poderia dar azo a inconstitucionalidade com fincas no artigo 7°, caput, da Constituicao de 1988, que,
além de assegurar um rol extenso de direitos laborais, inseriu uma cldusula de abertura pela qual
podem ser acrescidos outros direitos (e ndo retirados), sendo vejamos: “Sao direitos dos trabalhadores

urbanos e rurais, além de outros que visem 3 melhoria de sua condiciio social [...].”'*

Nesse sentido, os professores Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero
defendem que a revogagdo ou a alteragao da legislacdo infraconstitucional que venha a desconstituir
ou afetar gravemente o grau de concretizacao ja atribuido a determinado direito fundamental social
implicaria retrocesso social e, por conseguinte, equivaleria a uma violagdo da propria Constituicao
Federal.

Vejamos as exatas palavras de SARLET, MARINONI ¢ MITIDIERO, na obra Curso de

Direito Constitucional, in verbis:

[...] tanto a doutrina, quanto, ainda que muito paulatinamente, a jurisprudéncia, vém
reconhecendo a vigéncia, como garantia constitucional implicita, do principio da vedagao de
retrocesso social, a coibir medidas que, mediante a revogagdo ou alteracdo da legislagdo
infraconstitucional (apenas para citar uma forma de intervencao nos direitos sociais), venham
a desconstituir ou afetar gravemente o grau de concretizagdo ja atribuido a determinado
direito fundamental (e social), o que equivaleria a uma violagdo da propria Constituigdo
Federal e de direitos fundamentais nela consagrados.'?

Assim, na perspectiva desses autores, ainda que nao revogado expressamente determinado
direito social, a mera alteracdo da legislacdo infraconstitucional que viesse a retirar o grau de

concretizagdo desse direito incorreria em retrocesso social, o que, tanto sob a perspectiva da teoria

12 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
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122 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.

123 SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 13* Ed. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2024. p. 589.
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dos direitos fundamentais quanto sob a perspectiva da literalidade do caput do artigo 7° da
Constituicao de 1988, macularia a atuagdo do legislador como inconstitucional.

Nao se pode olvidar, todavia, de que essa altera¢do precisa ser relevante, ao ponto de atingir
o nucleo essencial do direito social em questdo e de retirar a sua concretude, de modo que, por outro
lado, as alteracdes tangenciais, que nao invadam o nucleo essencial do direito fundamental, apesar de
desfavoraveis, ndo se inserem nessa proibi¢ao de restri¢ao. No particular, os proprios autores citados
delimitam que “A garantia de prote¢dao do nicleo essencial dos direitos fundamentais aponta para a
parcela do conteudo de um direito sem a qual ele perde a sua minima eficacia, deixando, com isso,
de ser reconhecivel como um direito fundamental 1?4

No mesmo sentido, a doutrina de Luis Roberto Barroso, quando trata da atuacdo da Corte
Constitucional nas controvérsias constitucionais, defende que “[...] o STF deve restringir sua atuagao
aos casos em que estejam em jogo questdes relacionadas, por exemplo, ao nucleo dos direitos
fundamentais [...].”'%

Portanto, ainda que o surgimento do nominado trabalhador hipersuficiente seja uma alteracdo
da legislagdo social e que isso implique a segmentacdo da categoria profissional e a mitigagdo da
inalterabilidade contratual lesiva ao empregado, nao se pode falar, a rigor, em retrocesso social e, por
consequéncia, em inconstitucionalidade material da nova redagao do artigo 444, paragrafo nico, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, dado que a alteracdo promovida pelo legislador ndo afligiu o
nucleo essencial dos direitos fundamentais trabalhistas.

Pelo exposto, conclui-se que o legislador, sem vicios de inconstitucionalidade, positivou a
figura juridica do empregado hipersuficiente, que corresponde ao empregado portador de diploma de
nivel superior e de salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite méximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, o qual poderad estipular livremente junto a seu respectivo
empregador, inclusive com preponderancia sobre os instrumentos coletivos aplicaveis a categoria
profissional, as clausulas contratuais relativas as matérias previstas no art. 611-A da CLT.

Por fim, insta observar, com arrimo na distingdo feita em topico anterior deste trabalho entre
“relagdo de trabalho” e “relacdo de emprego”, que a hipersuficiéncia criada pela Lei n® 13.467/2017
¢ uma qualificacdo que se da especificamente ao empregado, entendido este como a pessoa que
mantém uma relagdo de emprego com seu respectivo empregador, nos exatos moldes dos artigos 2° e
3° da Consolidacao das Leis do Trabalho. Em outros termos, apesar de hipersuficiente e de negociar
amplamente o objeto de seu contrato de emprego, o empregado ndo deixou de ser empregado, e sim

passou a ser um tipo especial de empregado, ainda inserto na relacdo empregaticia.

124 SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 13* Ed. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2024. p. 342.

125 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 9* Ed. Rio de Janeiro: Saraiva,
2022. p. 379.
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Fixadas essas questdes, apreciar-se-ao, no capitulo seguinte, entre outros aspectos, a livre
iniciativa ¢ o fendmeno da pejotizacdo para, na sequéncia, analisar a inser¢do do empregado

hipersuficiente nesse fendmeno social.
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3 LIVRE INICIATIVA, EMPREENDEDORISMO E ACEPCAO DE PEJOTIZACAO

3.1 Expansido do empreendedorismo no Brasil e empreendedorismo por necessidade

A sociedade brasileira presenciou nos ultimos anos o aumento expressivo do numero de
pessoas juridicas constituidas no pais. Dados publicados pela Secretaria Nacional de Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte (MEMP) revelam que mais de 3,8 milhdes de pessoas juridicas foram
criadas somente no ano de 202326,

Segundo estudo divulgado pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e pelo Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade (IBQP), a taxa de
empreendedorismo no pais saltou, nos ultimos 10 anos, de 23% para 34,5%, de modo que, atualmente,
“[...] o Brasil ¢ ana¢ao com a maior taxa de empreendedorismo, ficando quase oito pontos percentuais
a frente da China [...]"."%’

Inserto nesses nimeros expressivos de novas pessoas juridicas e de empreendedorismo no
Brasil, todavia, encontra-se contabilizado o Microempreendedor Individual (MEI), que representa 75%
das pessoas juridicas ativas no Brasil.!?®

Em outros termos, sem olvidar-se da inconteste informalidade existente no pais'®, 75% do
empreendedorismo formal brasileiro ¢ constituido por pessoas naturais, que, por obra e graca da Lei
Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008, desde que tenham auferido receita bruta no ano-
calendario anterior de até R§ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que sejam optantes pelo Simples
Nacional e que ndo estejam impedidas de optar pelo aludido regime, tornaram-se “pessoas juridicas”,
isto ¢, adquiriram o cadastro nacional de pessoas juridicas (o0 CNPJ).!*0

Ademais, a partir da pesquisa de Vania Maria Jorge Nassif, Alexandre Nabil Ghobril e Derly
Jardim do Amaral acerca do empreendedorismo no Brasil, percebe-se que, entre o emprego € o

desemprego, existe uma figura intermediaria que nao pode ser menosprezada, que ¢ a informalidade,

marcada por um cendrio de incertezas, de adversidades e de descontinuidades na forma pela qual a

126 “MEMP divulga aumento de 5,1% de empresas abertas nos tultimos quatro meses de 2023”. GOV.BR, 2024,
Disponivel em: <https://www.gov.br/memp/pt-br/assuntos/noticias/memp-divulga-aumento-de-5-1-de-empresas-abertas-
nos-ultimos-quatro-meses-de-2023>. Acesso em: 13 de mar. de 2024.

127 “Brasil estd no topo do ranking mundial de empreendedorismo”. CEI, 2023. Disponivel em:
<https://cei.ufg.br/n/85351-brasil-esta-no-topo-do-ranking-mundial-de-empreendedorismo>. Acesso em: 13 de mar. de
2024.

128 “Dominéncia das MEIs entre empresas criadas no Brasil enfraquece sinal de dinamismo econdmico”. FGV - IBRE,
2024. Disponivel em: <https://portalibre.fgv.br/noticias/dominancia-das-meis-entre-empresas-criadas-no-brasil-
enfraquece-sinal-de-dinamismo>. Acesso em: 13 de mar. de 2024.

129 “Taxa de informalidade cai para menos de 40% no Brasil em 2022, diz IBGE”. Valor Econémico, 2023. Disponivel
em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/02/28/taxa-de-informalidade-cai-para-menos-de-40percent-no-brasil-
em-2022-diz-ibge.ghtmI>. Acesso em: 13 de mar. de 2024.

130 Vide art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, inserido pela Lei Complementar n® 128, de
19 de dezembro de 2008.
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pessoa humana prové o proprio sustento, levando parcela consideravel da populagdo, dada a premente
necessidade de subsisténcia, a empreender. Vejamos as exatas palavras de NASSIF, GHOBRIL e

AMARAL, in verbis:

Entre o emprego e o desemprego existe uma figura intermediaria que ndo deve ser esquecida
nem menosprezada. E o emprego informal, que é sério e preocupante.

[...] num cenario econdmico como o do Brasil, cheio de adversidades e descontinuidades nos
parece que grande parte do apelo a atitude empreendedora vem da necessidade, do instinto
de sobrevivéncia do brasileiro que precisam adaptar-se as situa¢des adversas de uma
economia instavel.!*!

Emerge desse cenario o chamado “empreendedor de necessidade”, que, na acepgao de Victor

Rodrigues de Oliveira, ¢ conceituado como “[...] aquele individuo que se torna um empreendedor

porque ndo tem melhor op¢do de trabalho [...]”.!3

Detalhando o assunto, OLIVEIRA, em pesquisa cientifica intitulada “Empreendedorismo de
Necessidade, Empreendedorismo de Oportunidade e Ciclo Economico”, na qual correlacionou os
dados de desemprego e de empreendedorismo em periodos econdomicos do Brasil, assenta que os
ciclos econdmicos de crise aumentaram esse empreendedorismo por necessidade, em contraposicao
ao empreendedorismo por oportunidade, no qual o individuo faz uma escolha ativa para iniciar uma
nova atividade empresaria a partir da percep¢ao de que ha uma oportunidade de negocio inexplorada

ou sub-explorada. Pego vénia para transcrever as conclusdes do citado pesquisador:

A distingao basica entre os dois tipos ¢ que alguns empreendedores criam empresas quando
veem uma oportunidade de negocio, enquanto outros empreendedores sdo forgados a iniciar
um negocio por necessidade devido a falta de outras opc¢des no mercado de trabalho
(Reynolds et alli., 2005). Os relatorios do Global Entrepreneurship Monitor (GEM) definem
o empreendedor por necessidade como aquele individuo que se torna um empreendedor
porque ndo tem melhor op¢do de trabalho, ao passo que definem o empreendedor de
oportunidade como o agente que faz uma escolha ativa para iniciar uma nova empresa com
base na percepg@o de que ha uma oportunidade de negdcio inexplorada ou subexplorada.
[...] As estimativas indicam que a probabilidade de ser empreendedor (painel A) tem uma
associag@o positiva e estatisticamente significativa com a taxa de desemprego no periodo
2002/2015, indicando um padrao contraciclico.

[...] Assim, taxas de desemprego locais e especificas mais altas, mensuradas pela variavel
URcrt, estdo associadas com o aumento na probabilidade de que os individuos iniciem
negocios proprios. Ou seja, 0s trabalhadores respondem as
flutuagdes econdmicas ao longo do tempo durante o processo de tomada de decisdo de
escolha ocupacional.'??

31 NASSIF, GHOBRIL e AMARAL, Vénia Maria Jorge, Alexandre Nabil e Derly Jardim do. Empreendedorismo por
Necessidade: O Desemprego como Impulsionador da Criagcdo de Novos Negbcios no Brasil. Revista Pensamento e
Realidade (PUC/SP), Sao Paulo, v. 24, n. 1, p. 143-168, 2009.

132 OLIVEIRA, Victor Rodrigues. Empreendedorismo de Necessidade, Empreendedorismo de Oportunidade e Ciclo
Econdémico. Artigo submetido a Associacdo Nacional dos Centros de Po6s-Graduagdo em Economia (ANPEC), Rio de
Janeiro, 13/11/2018. Disponivel em: <https://www.anpec.org.br/encontro/2018/submissao/files 1/i13-
4be2d0accd4e0667d6d9¢08c6237bcc9.pdf >. Acesso em: 10 de out. de 2025.

133 OLIVEIRA, Victor Rodrigues. Empreendedorismo de Necessidade, Empreendedorismo de Oportunidade e Ciclo
Econdémico. Artigo submetido a Associacdo Nacional dos Centros de Po6s-Graduagdo em Economia (ANPEC), Rio de
Janeiro, 13/11/2018. Disponivel em: <https://www.anpec.org.br/encontro/2018/submissao/files 1/i13-
4be2d0accd4e0667d6d9e08c6237bec9.pdf >. Acesso em: 10 de out. de 2025.
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Assim, o crescente empreendedorismo brasileiro na ultima década esta diretamente associado
a necessidade de subsisténcia do empreendedor, e ndo propriamente a percepcao de novas
oportunidade de negdcios, dai por que, na sintese de Nayara de Oliveira Quintas Ferreira e de Yasmin
Gomes Casagranda, “Considera-se empreendedor por oportunidade uma pessoa que abre uma
empresa na fé de uma oportunidade de negécio. Ja o empreendedor por necessidade ¢ uma pessoa
que inicia um negdcio pressionado por falta de alternativas de trabalho e renda.”!**

O vasto numero de pessoas juridicas e a imponente taxa de empreendedorismo no Brasil,
portanto, ndo sao fruto da franca expansao das sociedades empresarias ou dos outros tipos sociais que
demandam a reunido de um grupo de pessoas naturais com vistas a consecu¢ao de um propdsito
comum, mas sim, em verdade, sdo fruto da necessidade de pessoas singulares, as quais, outrora,
encontravam-se na desocupacao, na informalidade da atividade econdmica ou na ocupagao formal
sob o palio da legislacao trabalhista.

Convém lembrar ainda que, tradicionalmente, conforme licdes do saudoso Caio Mario da
Silva Pereira, a pessoa juridica ¢ ente abstrato ao qual se atribui personalidade juridica propria e que
¢ formado pelo agrupamento de pessoas ou pela destinagdo de patrimonio para consecugdo de
objetivos comuns ou sociais, € ndo, a rigor, por uma unica pessoa natural, cuja existéncia ¢ visivel e

individualmente considerada. Vejamos as exatas palavras do mestre civilista:

[...] a complexidade da vida civil e a necessidade da conjugacdo de esforgos de varios
individuos para a consecu¢do de objetivos comuns ou de interesse social, a0 mesmo passo
que aconselham e estimulam a sua agregagdo e polarizagdo de suas atividades, sugerem ao
direito equiparar a prépria pessoa natural certos agrupamentos de individuos e certas
destinacdes patrimoniais e lhe aconselham atribuir personalidade e capacidade de acdo aos
entes abstratos assim gerados. Surgem, entdo, as pessoas juridicas, que se compdem, ora de
um conjunto de pessoas, ora de uma destinagdo patrimonial, com aptiddo para adquirir e
exercer direitos e contrair obrigagdes. '

Nao se olvida neste trabalho do propoésito inclusivo da figura juridica do MEI, que contribuiu
para a formalizacdo de negocios até entdo subterraneos'>®, permitindo, de um lado, o acesso a linhas
de crédito, a emissdo de nota fiscais e at¢é mesmo a beneficios previdencidrios em favor do
empreendedor e, de outro lado, o aumento de arrecadagdo e a possibilidade de fiscalizagdao e de

regulacdo da atividade pelo Estado.'?’

134 FERREIRA e CASAGRANDA, Nayara de Oliveira Quintas e de Yasmin Gomes. Empreendedorismo por Necessidade
e por Oportunidade: Diagndstico em Navirai - MS. Revista FSA, Teresina/Pl, v. 20, n. 9, art. 2, p. 26-47, set. 2023.

135 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil: Introdugiio ao Direito Civil - Teoria Geral de Direito
Civil. v. I. 34* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 254.

136 “BEconomia Subterranea cresce no Brasil”. ETCO, 2022. Disponivel em: <https://www.etco.org.br/tag/indice-de-
economia-subterranea/>. Acesso em: 14 de mar. de 2024.

137 PASTORE, José. Informalidade: Estragos e Soluc¢des. Artigo apresentado no Congresso do Coppead, Rio de Janeiro,
08/10/2004. Disponivel em: <https://josepastore.com.br/artigos/ti/ti_014.htm>. Acesso em: 14 de mar. de 2024.
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Porém, o fato objetivo, que tem valia para a presente pesquisa, € que a imensa maioria das
pessoas juridicas brasileiras ¢, em manifesta flexibiliza¢do da acepg¢ao juridico-cientifica de pessoa
juridica, composta por uma Unica pessoa natural, que envida individualmente seus esforcos para
obtencdo de renda e, por conseguinte, de sua subsisténcia.

Em outros termos, trata-se de meras pessoas naturais individualmente consideradas que, por
opcao legislativa, foram enquadradas, ficticiamente, como pessoas juridicas para exercer o seu mister
e, através dele, satisfazer o seu proprio sustento ou o de sua familia.

No contexto das diversas pessoas naturais que empreendem, obtém renda e provém sustento
a partir de sua forca de trabalho individual, a pesquisa centrar-se-a naqueles trabalhadores que,
ordindria e tradicionalmente, submetiam-se a legislacdo trabalhista e que, com arrimo nos
pressupostos previstos nos artigos 2° e 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), poderiam ser
enquadrados como empregados, mas que, recentemente, t€ém sido alcados ao standard normativo de
pessoas juridicas, fendmeno que se designou de “pejotizacao” e que serd oportunamente estudado nos
topicos vindouros desta dissertagao.

E, recortando e especificando esse universo de pessoas singulares que prestam uma atividade
a outrem por intermédio de pessoas juridicas por elas constituidas, elege-se para fins de estudo a
situagdo dos empregados classificados como hipersuficientes, os quais se valem dessa pejotizacao
para prestar servicos a um tomador, em tipica relacdo civel, em substituicdo ao vinculo empregaticio
regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

O presente estudo, porém, como enunciado alhures, ndo se dedica ao fendmeno da pejotizagao
do empregado hipersuficiente puro e simples, mas sim, como se impde a qualquer estudo da ordem
juridica patria, ao fendmeno da pejotizacdo do empregado hipersuficiente a luz dos principios
fundamentais encartados na Constitui¢ao da Republica do Brasil de 1988 (CRFB/88), nomeadamente
a livre iniciativa e o valor social do trabalho.

Assim, doravante, de forma prejudicial, perscrutar-se-ao os antecedentes historicos, a acepcao
e o balizamento normativo e constitucional da livre iniciativa, para, na sequéncia, adentrar ao

fendmeno da pejotizagdo em si e a sua aplicacdo ao empregado hipersuficiente.

3.2 Valor social da livre iniciativa

3.2.1 Antecedentes historicos a livre iniciativa

As trocas excedentdrias e os atos de comércio entre pessoas ndo tém sua origem

uniformemente estabelecida pelos pesquisadores. O professor italiano Tullio Ascarelli, que muito
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influenciou o Direito Comercial brasileiro, pontua que a nogao de comércio surge na histéria com o
florescimento das primeiras cidades burguesas, pois sua origem, em suas proprias palavras, “[...] €
ligada a afirmag@o de uma civilizagdo burguesa e urbana, na qual se desenvolve um novo espirito
empreendedor e uma nova organizacdo dos negocios.”'*® Em outra obra, ASCARELLI chega a dizer
que, dentro dos muros das novas cidades medievais, emerge “[...] uma civilizagao urbana e burguesa,
fundada no trabalho livre e na renovada operosidade do trafico mercantil [...]”.!%°

Seguindo os passos do professor italiano, grande parcela da doutrina brasileira (desde Oscar
Barreto Filho'* até Ricardo Negrdo'#') aponta que o exercicio do comércio tem sua primeira fase
entre os séculos XII e X VI, fase essa nominada de “corporativismo”, entendido como “[...] um direito
de classe, um direito profissional, ligado aos comerciantes, a eles dirigido e por eles mesmos aplicado,
por meio da figura do consul nas corporacdes de oficio.”!*?

De outro lado, porém, ndo se pode perder de vista que as corporacdes de oficio, pelo fato de
representarem o regramento dos atos de comércio pelos proprios comerciantes, sao apontadas como
o marco inicial do Direito Comercial, enquanto ordenamento juridico destinado ao regramento das
trocas entre pessoas, € ndo propriamente como a origem das trocas excedentarias em si, dado que a
circunstancia factual de pessoas negociarem €, por certo, muito anterior ao aludido momento historico.

Na Antiguidade, apesar de vestimentas e alimentos serem produzidos no contexto de cada
familia em sua respectiva regido de habita¢do, os eventuais excedentes eram objeto de troca, dai por
que MONACO e SILVA afirmam que “[...] a atividade comercial remonta as priscas eras da
humanidade, sendo a questdo das trocas excedentarias inerentes a figura humana.”'*?

Para além das primordiais trocas havidas entre vizinhos e pracas, o professor Fabio Ulhoa
Coelho lembra que, entre os povos antigos, os fenicios destacaram-se pelas constantes trocas e que

isso propiciou, ainda naquela época, a producdo de bens com vistas especificamente a venda. Vejamos

as palavras de COELHO:

Na Antiguidade, roupas e viveres eram produzidos na propria casa, para os seus moradores;
apenas os excedentes eventuais eram trocados entre vizinhos ou na praca. [...] Alguns povos
da Antiguidade, como os fenicios, destacaram-se intensificando as trocas e, com isto,
estimularam a produgdo de bens destinados especificamente a venda. Esta atividade de fins

138 ASCARELLI, Tullio. Corso de Diritto Commercialle — Introduzione e Teoria dell’Impresa. 3. ed. Mildo: Giuffre, 1962.
Capitulo 1° traduzido pelo Prof. Fabio Konder Comparato. Revista de Direito Mercantil, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 103, 1996, p. 87.

139 ASCARELLI, Tullio. O desenvolvimento historico do direito comercial e o significado da unifica¢do do direito privado
(trad. de Fabio Konder Comparado, in: Saggi di Diritto Commerciale). Revista de Direito Mercantil Industrial,
Financeiro e Econémico, Sao Paulo, n. 114, p. 237-252, abr./jun. 1999, p. 238.

140 BARRETO FILHO, Oscar. Teoria do Estabelecimento Comercial. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1988.

4 NEGRAO, Ricardo. Curso de direito comercial e de empresa: teoria geral da empresa e direito societario. v.1.
19% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2023.

22 NEGRAO, Ricardo. Curso de direito comercial e de empresa: teoria geral da empresa e direito societario. v.1.
19 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023. p. 11.

143 MONACO e SILVA, Rafael Oliveira € Rogerio Borba. A Livre Iniciativa como Fator de Desenvolvimento na Ordem
Economica. Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 12, n. 1, p. 64-81, jan./jun. 2021. p. 65.
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econdmicos, o comércio, expandiu-se com extraordinario vigor. Gragas a ela, estabeleceram-
se intercambios entre culturas distintas, desenvolveram-se tecnologias e meios de transporte,
fortaleceram-se os estados, povoou-se o planeta de homens e mulheres [...].1#

Portanto, ainda na Antiguidade, tem-se a origem das trocas excedentarias, seja em razao do
excedente eventual das familias, seja em razdo do excedente deliberadamente produzido com vistas
a negociagao.

Por outro lado, ¢ bem verdade que, com a Idade Média, o comércio difunde-se por diversas
culturas e povos e, no seio das novas cidades burguesas, intensifica-se a tal ponto de surgirem
corporacdes de comerciantes para regular a atividade negocial, as chamadas “corporagdes de oficio”.

Tais corporacdes presidiam as feiras e os mercados, estabelecendo os seus regulamentos, bem
como mantinham a seguranca para proteger seus associados, os quais eram registrados em ordem

cronolodgica para cada oficio. Nesse sentido, ¢ a descricdo de Spencer Vampré, in verbis:

Ganhando progressiva influéncia, e poderio, instalaram-se as corporacdes de mercadores em
palacios magnificos; obtiveram franquias e privilégios; presidiram, por intermédio de seus
agentes, as feiras e os mercados, cujos regulamentos estabeleceram; mantiveram a seguranga
dos caminhos; enviaram consules ao estrangeiro, para proteger os seus associados; fundaram
instituigdes de mutuo auxilio e rituais religiosos; e, por meio de pedagios, impostos, multas
e donativos, chegaram a constituir poderosas organizagdes.

Do mesmo passo que ascendiam em influéncia social, concorriam as corporagdes de
mercadores para a formacdo de um direito consuetudinario, que se consignava em assentos,
ou registros, por ordem cronoldgica, sob o nome de estatutos. '

O proximo momento histérico corresponde ao Mercantilismo, entre os séculos XVII e XVIII,
quando se viu a expansdo colonial, com a transposicdo do comércio para outros continentes, € 0
grande desenvolvimento das cidades europeias. Segundo Ricardo Negrao, “Nesse periodo ¢ grande o
desenvolvimento de novas e rendosas redes comerciais, ligando o Oriente a Europa.”!*®

E pertinente, porém, a ressalva de alguns sobre o mercantilismo néo ter sido efetivamente uma
fase autonoma desse processo de evolugdo do comércio ou um sistema proprio de producdo, mas sim

uma fase ou um sistema de transi¢@o do periodo feudal para o capitalismo moderno. Nesse particular,

¢ o magistério de Francisco Falcon, para quem

Nao se pode atribuir ao mercantilismo a designagdo de um sistema econdmico auténomo
entre os demais, sendo uma fase de transicdo entre o periodo feudal a consolidagdo do
capitalismo moderno. Tratava-se, isto sim, de um conjunto de politicas economicas adotadas
pelos Estados que reclamavam uma centralizag@o politica do poder com a necessidade de
expansdo econdmica externa (exploracdo colonial) e crescimento econdmico interno

14 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial: direito de empresa. 23* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 23-
24,

145 VAMPRE, Spencer. Tratado Elementar de Direito Comercial. F. Briguiet & Cia, 1922. p. 23.

146 NEGRAO, Ricardo. Curso de direito comercial e de empresa: teoria geral da empresa e direito societario. v.1.
19* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2023. p. 13.
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(disciplina dos empréstimos a juros, controle da manufatura e oficinas artesanais), dando
inicio a um processo de acumulagdo de riquezas tipicos do capital.'¥’

Como se vé, apesar do contributo do mercantilismo para a formagao do comércio tal como o
conhecemos hoje, os negdcios visualizados no periodo ndo eram livres, j4 que, em razdo da
centralizacao estatal soberana, ndo se podia falar em liberdade de iniciativa. Alids, embora por motivo
diverso, a situagdo assemelha-se aquela verificada sob a égide das corporacdes de oficio, em que o
exercicio de determinados oficios € do comércio somente era permitido ao associado registrado e
regrado pela respectiva corporagao.

Dito de outro modo, muito embora tenha impulsionado as transagdes (inclusive em ambito
internacional) e tenha contribuido diretamente para o desenvolvimento do capitalismo, ¢ inegavel que
o mercantilismo se amparava em ideais protecionistas, tal como se viu nas limita¢des ao exercicio de
atividades comerciais e/ou profissionais impostas pelas corporacdes de oficio.

[lustrando esse cenario, sdo as palavras de MONACO e SILVA, segundo os quais

Nesta etapa, a agdo econdmica ainda estava centrada nas maos do Estado, notadamente em
seu papel realizador e de participag@o direta na economia. Vem dai as grandes navegagdes e
as expedigOes ultra maritimas, muitas das vezes financiadas em associag@o ao capital privado
burgués, com o escopo de obter novas colonias de exploragéo.

Internamente, o exercicio da atividade econémica ¢é decorrente da autorizacdo de

determinados grupos profissionais nas denominadas “Corporag¢des de Oficio”.'*

Assim, a iniciativa de produzir e de negociar os excedentes nao podia ser qualificada a época
como livre, mas sim, tanto nas corporagdes de oficio quanto no mercantilismo, como uma iniciativa
restrita aqueles grupos ou classes que detinham o privilégio de produzir e negociar.

E na fase seguinte, porém, que se forma o ambiente propicio para uma liberdade de iniciativa
produtiva e comercial. Em contraposicao ao contexto socioeconomico decorrente da ascensdao das
corporagdes de oficio, da burguesia e do mercantilismo, o liberalismo econdmico ganha forg¢a nao
somente no campo tedrico e de pensamento, mas também e principalmente nas estruturas do poder
politico e na regéncia dos Estados Nacionais.

Nesse sentido, a professora Roseana Cilido Sacchelli ensina que “O liberalismo surgiu em
represalia ao mercantilismo que, apesar de impulsionar o comércio exterior e criar as bases para o
capitalismo, expressava valores altamente protecionistas [...]” € que o pensamento liberal “[...]
2149

preconizava a atuacdo de um Estado de modelo liberal, a ndo intervencao do Estado na economia.

A mesma visao ¢ compartilhada pelo professor José Fernando Vidal de Souza, para quem

147 FALCON, Francisco. Mercantilismo e transi¢io. 15* ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1994. p. 11.

14 MONACO e SILVA, Rafael Oliveira € Rogerio Borba. A Livre Iniciativa como Fator de Desenvolvimento na Ordem
Econdmica. Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 12, n. 1, p. 64-81, jan./jun. 2021. p. 66.

149 SACCHELLI, Roseana Cilido. A Livre Iniciativa e o Principio da Fungdo Social nas Atividades Empresariais no
Contexto Globalizado. Revista da Ajuris, Porto Alegre, v. 40, n. 129, p. 249-278, mar. 2013.
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Adam Smith (1723-1790), precursor do liberalismo econdmico e das ideias sobre livre
iniciativa e liberdade de concorréncia, ja considerava a ampla liberdade de iniciativa
elemento essencial ao alcance do desenvolvimento dos povos, e para combater ou evitar a
existéncia de monopdlios. Impunha-se, para ele, a elementar necessidade de se atribuir a cada
individuo a plena liberdade de escolher a profissdo que desejasse e a atividade que resolvesse
exercer para sustentar a si e a sua familia e assim ajudar a criar um circulo virtuoso de
desenvolvimento e bem-estar social, com o minimo possivel de intervencio do soberano.'>

Realmente, ¢ forte a influéncia de Adam Smith sobre o pensamento politico-econdmico, cujos
influxos sdo presenciados até os dias atuais, seja pela repercussdo de suas obras (A Riqueza das
Nagdes e A Mao Invisivel, por exemplo) nas cadeiras de Economia e de Direito Econdmico, seja pelo
vasto rol de apologistas do seu pensamento na atualidade.

Nas palavras do proprio pensador escoces,

O esforgo natural de cada individuo para melhorar sua propria condi¢do, quando se permite
que ele atue com liberdade e seguranga, constitui um principio tdo poderoso que, por si s6, €
sem qualquer outra ajuda, ndo somente € capaz de levar a sociedade a riqueza e a prosperidade,
como também de superar uma centena de obstaculos impertinentes com os quais a insensatez
das leis humanas com excessiva frequéncia obstrui seu exercicio, embora néo se possa negar
que o efeito desses obstaculos seja sempre interferir, em grau maior ou menor, na sua
liberdade ou diminuir sua seguranga.'>!

Dai por que, novamente invocando o magistério de José Fernando Vidal de Souza, Adam
Smith “[...] desenvolve o conceito de liberdade natural, que asseguraria a liberdade individual de cada
pessoa competir com outra, com a minima intervengdo do Estado.”!>

Portanto, gracgas a influéncia dos ideais iluministas e ao pensamento de Adam Smith, assim
como de outros pensadores da época (ilustrativamente, os filésofos Frangois Quesnay'> e David
Ricardo!**), presencia-se, ainda no século XVIII, um novo paradigma que favorece e fomenta a
liberdade de agdao economica.

Em paralelo, desenvolvem-se sucessivas Revolugdes e Cartas de direitos na Europa e na

América, as quais, baseadas nos pensamentos dos ingleses John Locke!> e Thomas Paine'*%, dos

130 SOUZA, José Fernando Vidal de; ROSA, José Claudio Abrahdo. Lei da Liberdade Econdmica: livre iniciativa e
limitagdes ao intervencionismo estatal. Prisma Juridico, S3o Paulo, v. 21, n. 2, p. 477-501, jul./dez. 2022. Disponivel
em: http://doi.org/10.5585/prismaj.v21n2.22873. Acesso em: 26 fev. 2024.

151 SMITH, Adam. A Riqueza das Nacdes. Sao Paulo: Nova Cultural, 1985. p. 44.

152 SOUZA, José Fernando Vidal de; ROSA, José Claudio Abrahdo. Lei da Liberdade Econdmica: livre iniciativa e
limitagdes ao intervencionismo estatal. Prisma Juridico, Sdo Paulo, v. 21, n. 2, p. 477-501, jul./dez. 2022. Disponivel
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157 Voltaire'*® e Rousseau'*’ e dos estadunidenses James Madison, Alexander

franceses Montesquieu
Hamilton, John Jay'®® e Thomas Jefferson'®!, redundam no reconhecimento da liberdade do individuo.

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Marco Mondaini, in verbis:

Por um lado, no desenrolar dos seus respectivos processos revolucionarios: as Revolugdes
Inglesas de 1640 (a Puritana) e 1688 (a Gloriosa), a Independéncia dos Estados Unidos da
América, em 1776, ¢ a Revolucdo Francesa, em 1789 — fato historico responsavel pelo inicio
da contemporaneidade. Por outro lado, na evolugdo das ideias de alguns dos seus mais
notaveis pensadores: os ingleses John Locke e Thomas Paine, os franceses Montesquieu,
Voltaire e Rousseau; e os estadunidenses “federalistas” Madison, Hamilton e Jay, além de
Thomas Jefferson.

Assim, com suas revolugdes e seus pensadores, essas trés nagdes abriram as portas para a
compreensdo de que, na relagdo existente entre individuo/sociedade e Estado, a balanga deve
pender na direcdo dos dois primeiros.'?

Em ordem cronolodgica, inicialmente, as declaragdes inglesas tiveram importante papel na
limitagdo dos poderes do rei e serviram de génese tanto para a democracia quanto para os direitos
humanos. A Petition of Right (1628) reconhecera direitos e liberdades em favor dos suditos, ao passo
que a Bill of Rights (1689) estatuiu a prevaléncia da Lei (da vontade do parlamento) em detrimento
do Poder Real (da vontade do rei), bem como previu a separacdo dos poderes e o governo
representativo. Embora tais documentos nao reconhegam protecdo a todos, mas apenas a parcela
privilegiada da populacgao, ¢ inegavel o desenvolvimento de ideais e valores atinentes a liberdade, a
democracia e aos direitos humanos.

Justamente por isso, nas palavras de Priscila Caneparo dos Anjos,

As declaragdes inglesas deste periodo foram verdadeiros textos legais, limitando o poder dos
governantes e, consequentemente, garantindo mais direitos a populacdo. Formaram,
definitivamente, o embrido da democracia, essencial para a construgdo e efetivacdo dos
direitos humanos.!63

Esses ideais repercutem na sociedade norte-americana, da qual emergem documentos
relevantes para a historia da democracia e da liberdade. Entre outros, destacam-se os seguintes
documentos juridicos: i) a Declaragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia (1776), reconhecendo,
em tese, a igualdade inerente aos seres humanos; ii) a Declaracdo de Independéncia dos Estados

Unidos (1776), prevendo o direito a autodeterminacao do individuo; e iii) a Constituigdo dos Estados
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Unidos da América do Norte (1787), que, com as primeiras emendas constitucionais aprovadas em
1789, incorporou a declaracao de direitos.

Sobre a importancia dos textos norte-americanos, valendo-me novamente dos ensinamentos
de Priscila Caneparo dos Anjos sobre o tema, pode-se afirmar que “As revolugdes liberais alcangcaram
a sociedade norte-americana, produzindo declaracdes que consolidaram e delinearam a democracia
como essencial para a efetivacio dos direitos.”!®*

Em ato continuo, na Franca, outros textos ganharam notoriedade. A Declaragdo Francesa dos
Direitos do Homem e dos Povos (1789), que, dois anos depois, foi incorporada a Constituicdo
Francesa (1791), pautava-se na universalidade dos Direitos dos Homens, o que deve ser visto como
uma inovac¢ao para a Ciéncia Juridica, dado que, até entdo, as declara¢des de direitos limitavam-se
espacialmente ao pais em que foram pronunciadas.

As Declaragdes estadunidenses, por exemplo, nao detinham o afa de sua universalidade, e sim
de sua aplicacdo geograficamente restrita ao territorio norte-americano. Alias, até o tempo presente ¢
discutivel nos Estados Unidos da América (EUA) a extensdo dos direitos fundamentais e do seu
sistema de justica aos estrangeiros, notadamente quando estes se encontram detidos pelas forcas
estadunidenses fora de seu territorio, conforme se viu no caso dos detentos de Guantanamo e das
prisdes no Afeganistdo.'®

Como se vé, portanto, para além de propugnar os ideais de liberdade, o contexto histdrico
francés distingue-se e destaque-se dos demais por fornecer os elementos tedricos e de pensamento
acerca da universalidade desses ideais.

Ainda na alvorada da Revolugao Francesa, merecem destaque também o Decreto D'Allarde,
de 17 de marco de 1791, que assegurara aos individuos, a partir do més de abril daquele ano, a
realizacdo de qualquer negdcio e o exercicio de qualquer profissdo, arte ou oficio que bem lhe
aprouvesse'®®, e a Lei Le Chapelier, de 14 de junho do mesmo ano, que extinguira as corporagdes de
oficio'®’, ratificando-se, assim, o ideario de liberdade para os oficios e os negdcios sem as ingeréncias
externas.

O professor Jodo Tristan Vargas, em pesquisa acerca do significado da Lei Le Chapelier para

a contemporaneidade e para a historiografia francesa dos séculos XIX e XX, ensina-nos que

Tanto na historiografia nacional como na internacional, dois textos sdo vistos como marcos
para o estatuto do trabalhador na época contemporanea: a Lei Chapelier, de 1791 (a
designagdo alude ao nome de seu autor, deputado a Assembleia Constituinte francesa reunida

164 ANJOS, Priscila Caneparo dos. Direitos humanos: Evolucdo e Cooperacio Internacional. Sio Paulo: Almedina,
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de 1789 aquele ano), que proibia as associagdes de classe, ¢ o tratado de Versalhes, de 1919,
que recomendava aos paises signatarios a adogdo de medidas que melhorassem a condi¢do
do trabalhador. O primeiro [a Lei Le Chapelier] seria o introdutor, no ambito das relagdes
entre patrdes e trabalhadores, do conceito de “liberdade de trabalho”, que seria contraditorio
com a ideia de regulamentagdo do trabalho e que representaria o nexo fundamental do
liberalismo naquelas relagdes.'®®

No mesmo sentido e ainda relacionando os influxos da Lei Le Chapelier e do Decreto
D'Allarde para a consecucao da liberdade contratual, o ministro e professor Sérgio Pinto Martins

leciona que

Outras causas da extingdo das corporagdes de oficio foram a liberdade de comércio e o
encarecimento dos produtos das corporagdes. Em 1791, logo apds a Revolugdo Francesa,
houve na Francga o inicio da liberdade contratual. O Decreto d’Allarde suprimiu de vez as
corporagdes de oficio, permitindo a liberdade de trabalho. D’ Allarde usava os argumentos
dos fisiocratas: “o direito ao trabalho ¢ um dos primordiais do homem”. O Decreto de
D’Allarde de 1791 considera livre todo e qualquer cidaddo para o exercicio de profissdo ou
oficio que considerasse conveniente, apds receber uma patente e pagar o preco. A lei de
Chapelier, de 1791, proibia o restabelecimento das corporagdes de oficio, o agrupamento de
profissionais € as coalizdes, eliminando as corporagdes de cidadios.'®

A partir desses diplomas e eventos historicos, vé-se que, apesar das peculiaridades que ha nos
textos ingleses, norte-americanos e franceses, sdo fendmenos comuns a esses textos a ascensdo do
Estado de Direito (o Estado Liberal), em detrimento do Estado Despotico, € a firmagao de Direitos
de Liberdade, como limitagdes ao poder e a atuagdo estatal na vida dos individuos, inclusive e
principalmente em relacdo a seus oficios e negdcios.

Trata-se de uma verdadeira inversdo, na qual o Poder Politico (o Estado ou o Soberano), que
outrora ocupava a centralidade do sistema, cede espago para o individuo, que passa a ser o propdsito
da existéncia do Estado.

Em li¢do lapidar acerca desse tema, o fildsofo italiano Norberto Bobbio ensina-nos que:

E com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem final do ponto de vista do
principe para o ponto de vista dos cidaddos. No Estado despoético, os individuos singulares
so tém deveres e ndo direitos. No Estado absoluto, os individuos possuem, em relacdo ao
soberano, direitos privados. No Estado de direito, o individuo tem, em face do Estado, nao
so direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de direito é o Estado dos
cidaddos.!””

Na doutrina nacional, tratando da nova posi¢do do individuo, Fabio Konder Comparato

destaca que as Declaragdes norte-americana e francesa “[...] representaram a emancipagao historica
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do individuo perante os grupos sociais aos quais ele sempre se submeteu: a familia, o cla, o estamento,
as organizacdes religiosas.”!”!

No mesmo sentido, Priscila Caneparo dos Anjos conclui que

Em sintese, a Idade Moderna, por intermédio das Constituigdes norte-americana e francesa,
fora palco de um movimento crescente de constitucionalizagdo dos direitos humanos,
tornando-os, da mesma forma, direitos fundamentais. Em consequéncia, a afirmagdo
historica dos direitos fundamentais assenta-se, de maneira inequivoca, no despertar do
constitucionalismo do final do século XVIII.

[...] com o final da Revolug¢ao Francesa, desponta o surgimento de uma nova sociedade,
contando com a estabilizag@o crescente de direitos civis e politicos — os chamados direitos
humanos de primeira geragio.!”

Como se vé, a ascensdo do Estado Liberal, o desenvolvimento do constitucionalismo ¢ a
centralidade do ser humano relevam o que se denominou de “direitos humanos de primeira

dimensdo”!”?

, que, em seu nucleo essencial, designam os direitos de liberdade lato sensu, isto ¢, os
direitos civis e politicos por meio dos quais o individuo, na fase inaugural do constitucionalismo,
opunha-se ao Estado e desenvolvia a sua autonomia privada, dai por que alcunhados pela doutrina
como direitos de resisténcia ou de oposi¢io ao Estado.!”

Encontram-se bem visiveis no Estado Liberal e no Constitucionalismo, portanto, os

antecedentes necessarios a juridicidade da livre iniciativa, que, no topico seguinte deste trabalho, serd

examinada a luz das liberdades publicas.

3.2.2 Livre iniciativa como liberdade publica

Os direitos humanos de primeira dimensdo, como exposto anteriormente, ressaltam o papel
passivo do Estado ou a execu¢do de prestacdes negativas, isto ¢, a abstencao de violar os direitos
humanos, em especial a liberdade, dai por que o professor Ingo Wolfgang Sarlet, acertadamente,
classifica-os como “[...] direitos de cunho negativo, uma vez que dirigidos a uma abstencdo, e ndo a

uma conduta positiva por parte dos poderes publicos.”!”>
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Nao se pode olvidar, todavia, de que, mesmo em se tratando de direitos humanos de primeira
dimensao, o Estado também possui seu papel ativo, pois, nas palavras de Sidney Guerra, “[...] hd se
de exigir agdes do Estado para garantia da seguranga ptiblica, administragio da justica etc.”.!’

De todo modo, preponderam, nessa primeira dimensao dos direitos de todos os homens, os
direitos civis e politicos, que, respectiva e suscintamente, correspondem as garantias minimas de
integridade fisica e moral e de autonomia individual em relagdo ao Estado e aos direitos de votar e

ser votado e de outras participagdes de cunho politico.

Acerca da distingao entre direitos civis e politicos, invoco novamente a doutrina de GUERRA:

Dividem-se em direitos civis e direitos politicos. Os civis sdo aqueles que, mediante garantias
minimas de integridade fisica e moral, bem assim de corre¢do procedimental nas relagoes
judicantes entre os individuos e o Estado, asseguram uma esfera de autonomia individual de
modo a possibilitar o desenvolvimento da personalidade de cada um. Séo direitos titulados
pelos individuos e exercidos, em sua grande maioria, individualmente, embora alguns
somente possibilitem o exercicio coletivo (liberdade de associagdo). O Estado tem o dever
de abstencdo ou de ndo impedimento e de prestacdo, devendo criar instrumentos de tutela
como a policia, o Judicidrio e a organizag¢do do processo.

No que tange aos direitos politicos, que encontram seu nicleo no direito de votar e ser votado,
a seu lado se retinem outras prerrogativas decorrentes daquele status, como o direito de
postular um emprego publico, de ser jurado ou testemunha, de prestar o servigo militar e até
de ser contribuinte.!”’

Dedicando-se especificamente aos direitos civis, umas das mais notaveis expressdes dos
direitos humanos de primeira dimensao, ¢ possivel visualizar em diversas Cartas Constitucionais e
Declaragoes de Direitos o enfoque na protecdo da liberdade, da integridade e da igualdade dos
individuos.

[lustrativamente, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro 1948, assegura, em seu Artigo 1°, que “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” e, em seu Artigo 3°, que “Todo ser humano
tem direito & vida, a liberdade e a seguranca pessoal.”!’® J4 a Constitui¢io da Repuiblica Federativa
do Brasil, no caput de seu artigo 5°, assegura “[...] a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.”!”

Anteriormente a esses textos, porém, a precursora Declaracao de Independéncia dos Estados

Unidos da América, de 1776, ja anunciara que “[...] todos os homens sdo criados iguais, dotados pelo

Criador de certos direitos inalienaveis, que entre estes estdo a vida, a liberdade e a procura da
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felicidade [...]”1%°, assim como na Franca, na sequéncia dos acontecimentos histéricos, a Declaragio
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, reafirmara que “Os homens nascem e sdo livres e
iguais em direitos [...]”.!8!

Como se vé€, entre os direitos civis, a liberdade, em seu sentido amplo, talvez seja o direito
mais proclamado, notadamente em razao da origem do Estado Liberal e dos proprios direitos humanos,
dado que, como ja& enunciado anteriormente neste trabalho, os textos ingleses, norte-americanos e
franceses, embora cada qual preserve as suas particularidades nacionais, municiaram tanto a ascensao
do Estado de Direito (o Estado Liberal), em detrimento do Estado Despotico, quanto a firmacao de
Direitos de Liberdade, como limitagcdes ao poder e a atuagao estatal na vida dos individuos.

Justamente por conta dessa conexao entre liberdade e ascensdo do Estado Liberal, a doutrina
de Sidney Guerra destaca a centralidade dos direitos de liberdade frente a intervencao do Estado, que

deveria conservar uma area de autonomia individual, na qual nao deveria atuar. Transcrevo, in verbis,

0s seus ensinamentos:

Enfim, os seres humanos, dotados de razdo, tornaram-se o centro das ideias da época,
afirmando sua posigdo como sujeitos de direitos que devem ser preservados pelo Estado,
principalmente com relagao as liberdades individuais [...]

Nesse momento se observa a preocupagdo com a garantia de direitos do individuo em face
do Estado, conservando-se uma area de autonomia individual na qual o Estado ndo poderia
intervir, rompendo com a ideia de poder ilimitado do soberano, caracteristica das monarquias
absolutistas. 82

Perscrutando as nuances dessa area de autonomia individual que ndo deveria ser invadida pelo
Estado, todavia, percebe-se, em verdade, a umbilical relagdo entre o surgimento do Estado Liberal e
uma especifica liberdade individual, que € a livre iniciativa, pois, nas declaragdes de direitos acima
citadas e, também, nos ensinamentos doutrinarios sobre a aludida tematica, emerge claramente a
preocupacao com a intervengao estatal no dominio econdmico.

Nao que as demais liberdades, como a de expressar o pensamento e a de ir e vir, sejam de
menor importancia, mas sim que, além dessas espécies de liberdades, a nova classe que ascendeu a
¢poca das Revolugdes prezava pela liberdade negocial, que deveria ser protegida da intervencao
estatal.

Dai por que a doutrina de Alexandre de Moraes, estabelecendo importante paralelo entre as
Revolugdes Europeias e os pensamentos liberais dos economistas da época, afirma que “A Revolucao
Francesa e o prevalecimento das ideias liberais trouxeram o afastamento da intervencao do Estado na

economia, com a consagragio das ideias de Adam Smith (1776) [...]".!%3

130 Declaragio de Independéncia — Estados Unidos da América, 1776.

181 Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo — Franca, 1789.

182 GUERRA, Sidney. Curso de direitos humanos. 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 34.
133 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 39* ed. Barueri: Atlas, 2023. p. 359.
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Por conta disso, € inconteste que a liberdade de iniciativa econdmica, em contraposi¢ao a
interven¢ao do Estado, foi um dos pilares das Declaragdes francesa e norte-americana e da ascensao
do Estado Liberal e, na contemporaneidade, ¢ uma das mais proclamadas liberdades individuais.

Assim, entre os direitos civis de liberdade, destaca-se, neste trabalho, a liberdade de iniciativa,
a qual, na preferéncia taxondmica de Gilberto Bercovici, deve ser classificada ndo como um direito
subjetivo pubico, isto ¢, ndo como um direito fundamental, mas sim como uma garantia constitucional
de uma liberdade publica, que ¢ a liberdade econdmica, dado que, nas palavras do proprio professor,
“[...] o texto constitucional de 1988 nao entende a livre iniciativa como um direito fundamental. O
que ha ¢ a garantia constitucional de uma liberdade publica, ndo de um direito subjetivo publico,
conformada pela propria ordem constitucional.”!3*

Realmente, com fincas na classificacdo de Jos¢ Joaquim Gomes Canotilho, os direitos civis,
distinguindo-se dos direitos politicos ou de participagdo politica, sdo alcunhados de Liberdades
Individuais ou de Liberdades Publicas, pois estas estariam relacionadas ao status negativo, através do
qual se objetiva defender o cidaddo da interven¢do do Estado, ao passo que os Direitos, ainda de
acordo com os ensinamentos do jurista portugués, estariam relacionados ao status positivo, isto ¢, a
posi¢ao juridica do individuo frente ao Estado, de quem pode exigir as prestacdes necessarias ao
exercicio pleno de sua individualidade.

Para preservar a exatiddo de suas palavras, transcrevo, ipsis litteris, as ligoes de CANOTILHO

acerca da distingdo entre liberdades publicas (ou liberdades individuais) e direitos subjetivos:

Como acabamos de ver, os direitos civis, depois de separados dos direitos politicos, passaram
a ser designados também por liberdades individuais. No entanto, costuma fazer-se uma outra
distingdo com base na posi¢do juridica do cidaddo, titular dos direitos, em relagdo ao Estado.
As liberdades estariam ligadas ao status negativus ¢ através delas visa-se defender a esfera
dos cidadaos perante a intervengao do Estado. Dai o nome de direitos de liberdade, liberdades
autonomia e direitos negativos.

Por sua vez, os direitos estariam ligados ou ao status activus ou ao status positivus. Os direitos
ligados ao status activus salientam a participagcdo do cidaddo como elemento activo da vida
politica (direito de voto, direito aos cargos publicos). Aqui radicam expressdes como direitos
politicos, direitos do cidadao, liberdades participacdo (cfr. arts. 48.° ss). Direitos sdo ainda as
posicdes juridicas do cidaddo conexionadas com o status positivus: trata-se dos direitos dos
cidaddos as prestagdes necessarias ao desenvolvimento pleno da existéncia individual. Dai a
sua designacdo como direitos positivos ou direitos de prestagdo, modernamente conhecidos
por direitos econdmicos, sociais e culturais (cft. arts. 58.° ss).!%

184 BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢io Econdémica e Desenvolvimento. 2 ed. Sdo Paulo: Almedina, 2022. p. 154.
185 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6* ed. Almedina Editora: Coimbra, 1993. p. 520.
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De todo modo, apesar da clareza desses ensinamentos do jurista portugués, os quais encontram
guarida em pesquisadores nacionais'®®, admite-se a existéncia de alguma controvérsia na doutrina
acerca da assertiva de que a liberdade de iniciativa nio se traduziria num direito fundamental.!®’

Por outro lado, ¢ amplamente aceita a classificagdo da livre iniciativa como uma liberdade
publica ou uma liberdade individual, tal como assenta o professor André Ramos Tavares em obra
especifica sobre o tema, intitulada “Livre Iniciativa Empresarial”.!8?

Por esses fundamentos, estabelece-se que a livre iniciativa se cuida de uma liberdade publica,

cuja acepgao, apos o exame de seu balizamento normativo, serd analisada a frente neste trabalho.

3.2.3 Balizamento normativo da livre iniciativa no Brasil

As Constituicdes brasileiras, ainda que de forma incipiente e se utilizando de outras
nomenclaturas nos primeiros documentos constitucionais, sempre consagraram os ideais da liberdade
de iniciativa econOmica.

Inicialmente, apesar de ndo mencionar propriamente a liberdade econdmica ou a livre
iniciativa, a Constitui¢do do Império de 1824, no inciso XXIV do artigo 179, previa que ‘“Nenhum
género de trabalho, de cultura, industria, ou comércio pode ser proibido, uma vez que nao se oponha
aos costumes publicos, a seguranca, e saude dos Cidaddos.”!®’

J4 a Constituicdo de 1891, pela primeira vez, utiliza-se da palavra “livre”, ao prescrever, em
seu art. 72, § 24, que “E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intellectual e
industrial.”!** Porém, como se observa, ainda ndo é feita a mencdo a liberdade economica ou a
liberdade de iniciativa.

A Constitui¢do de 1934, por sua vez, ¢ a primeira a nominar a “liberdade econdémica”,

conforme o seu artigo 115, in verbis: “A ordem economica deve ser organizada conforme os

136 Por todos, confira BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢io Econdmica e Desenvolvimento. 2* ed. S3o Paulo: Almedina,
2022.

187 Por todos, confira DIAS, FONTES e DIAS, Jefferson Aparecido, Amanda Lima da Costa e Josival Luiz. A Livre
Iniciativa como Direito Fundamental ¢ o Compromisso com a Eficiéncia do Mercado como Instrumentos para o
Desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais nas Relacdes do Trabalho, Sociais e Empresariais, Sao Paulo,
v. 8, 1.2, p. 76-92, jul./dez. 2022.

188 TAVARES, André Ramos. Livre Iniciativa Empresarial. Enciclopédia Juridica da PUCSP, Tomo 4: Direito
Comercial. Fabio Ulhoa Coelho ¢ Marcus Elidius Michelli de Almeida (coords.). Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, 2018. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/237/edicao-1/livre-iniciativa-
empresarial. Acesso em: 22 fev. 2024. p. 2.

189 BRASIL. [Constitui¢do (1824)]. Constitui¢do Politica do Imperio do Brazil de 1824. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia
da Republica, [25.03.1824]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>.
Acesso em: 14 out. 2024.

190 BRASIL. [Constitui¢do (1891)]. Constitui¢io da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Rio de Janeiro,
RJ: Presidéncia da Republica, [24.02.1891]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.
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principios da justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existencia
digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade economica.”!*!

Esse texto constitucional teve vigéncia curtissima, por ter sido revogado 3 (tr€s) anos depois
pela Constituicdo de 1937, que, apesar de se valer de outras nomenclaturas, assegurou a livre
circulagdao em todo territorio nacional e o direito de nele exercer livremente a sua atividade economica,
nos termos do seu artigo 122, item 2, in verbis: “todos os brasileiros gozam do direito de livre
circulagdo em todo o territorio nacional, podendo fixar-se em qualquer dos seus pontos, ai adquirir
imoveis e exercer livremente a sua atividade.”!?

A Constituicao de 1946, pela primeira vez na historia do constitucionalismo nacional, faz
expressa mencdao a “liberdade de iniciativa”, ao assegurar, em seu artigo 145, que “A ordem
econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica social, conciliando a liberdade de
iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano.”'*?

O uso da designacao “liberdade de iniciativa” € seguido pela Constitui¢ao de 1967, através de
seu artigo 157, inciso I'*#, e também pela Emenda Constitucional n° 1 de 1969, através de seu artigo
160, inciso I'%.

Note que, muito embora o uso da expressao “liberdade” em tempos de ditadura seja uma
contradicdo em termos, a constitucionalizacao da liberdade de iniciativa econdémica sobreviveu,
inclusive, ao periodo do Regime Militar brasileiro, entre os anos de 1964 e 1985.

A Constituicao de 1988, por sua vez, nomina essa liberdade de “livre iniciativa” e a ele confere
dupla fundamentagao, tanto ao tratar dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°)

quanto ao tratar da ordem economica (artigo 170), o que demonstra o intento do Constituinte em

destacar a liberdade de iniciativa.

191 BRASIL. [Constitui¢do (1934)]. Constitui¢io da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Rio de Janeiro,
RI: Presidéncia da Republica, [16.07.1934]. Disponivel em:
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RJ: Presidéncia da Republica, [10.11.1937]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.

193 BRASIL. [Constitui¢do (1946)]. Constitui¢io da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Rio de Janeiro,
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<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.
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da Republica, [24.01.1967]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>.
Acesso em: 14 out. 2024.
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Especificamente, o art. 1°, inciso IV, da CRFB/88, estabelece como fundamentos do Estado

Democratico de Direito “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”!®®

, a0 passo que o art.
170, paragrafo tnico, da mesma Constitui¢ao, aduz ser “[...] assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagao de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.”!’

Por essa evolugdo do balizamento normativo da livre iniciativa no Brasil, percebe-se que as
Constituicdes brasileiras, apesar de suas especificidades decorrentes de cada momento histdrico e
independente da intensidade com que isso se deu, consagraram a liberdade de iniciativa, dai por que
os pesquisadores Rafael Oliveira Monaco e Rogerio Borba da Silva asseveram, peremptoriamente,
que “E certo que o histérico das Constituicdes Brasileiras sempre consagrou, genericamente, a
liberdade de iniciativa.”!®

Mais recentemente, porém, decorridos mais de 30 anos da promulgacdo da Constituigdao de
1988 e da sua dupla previsao constitucional da liberdade de iniciativa, o Legislador brasileiro
enunciou a denominada “Declaragdao de Direitos de Liberdade Economica” ou “Lei de Liberdade
Econdmica”.

A Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019, posteriormente convertida na Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, autodeclarada Declara¢ao de Direitos de Liberdade Economica,
enuncia o seu proposito de estabelecer “[...] normas de prote¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econdmica [...]”'?°, numa espécie de regulamentacio das disposicdes contidas nos acima
citados e transcritos artigos 1°, inciso V, e 170, paragrafo tnico, da Constituicao de 1988.

Fernando Frederico de Almeida Junior, José dos Santos Carvalho Filho e Simone Leticia
Severo e Sousa Dabés Ledo, em publicagao cientifica especifica sobre a Lei de Liberdade Econdmica,

asscveram que

A Lei da Liberdade Econdmica (Lei 13.874/19) sancionada em 20 de setembro de 2019, teve
a sua origem na Medida Provisoria 881, de 30 de abril de 2019, e apresenta como objetivo
viabilizar o livre exercicio da atividade econdmica e a livre iniciativa, no intuito de garantir
autonomia do particular para empreender. Referido estatuto estabelece medidas para
desburocratizacdo e simplificagcdo de processos para empresas e empreendedores, bem como
flexibiliza algumas regras trabalhistas, permite o exercicio de atividades econémicas em
qualquer dia e horario, desde que ndo atinja o meio ambiente, a regulacdo condominial e a

196 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
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legislag@o trabalhista. A lei prevé, ainda, a figura do abuso regulatorio, o qual tem a fungéo
de impedir que o Poder Publico edite regras que afetem a exploragdo da atividade
econdmica.?%

Assim, de acordo com os citados autores, a Lei n° 13.874/19 objetiva viabilizar o livre
exercicio da atividade econdmica e a livre iniciativa através da concessao de autonomia ao particular
para empreender e da desburocratizacdo e simplificacdio de processos para empresas e
empreendedores, bem como da flexibilizagdo de regras trabalhistas.

Sintetizando o intento da Lei de Liberdade Econdémica, José Fernando Vidal de Souza e José

Claudio Abrahiao Rosa aduzem que

[...] a ordem econdmica delineada a partir do art. 170 da Constitui¢do da Reptiblica pressupde
livre concorréncia e garantia da propriedade privada [dos meios de produgdo] e a Lei
13.874/2019 buscam enfatizar, reforgar, corroborar, implementar de fato tais principios —
sobretudo o da liberdade [de iniciativa e concorréncia] no ambiente de negdcios do Pais.?"!

Assim, atualmente, a dupla previsao constitucional dos artigos 1°e 170 da CRFB/1988 e a Lei
n°® 13.874/19, conhecida como Lei de Liberdade Economica, balizam normativamente a livre
iniciativa no Direito brasileiro.

Impde-se, porém, doravante, delimitar o alcance e o sentido da expressao “livre iniciativa”, o

que sera objeto de analise no topico seguinte.

3.2.4 Acepcao constitucional de livre iniciativa

A livre iniciativa, como visto alhures neste trabalho, ostenta dupla fundamentacdo na
Constitui¢ao de 1988, sendo a primeira ao tratar dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(artigo 1°, inciso IV) e a segunda ao tratar da ordem econdmica (artigo 170, paragrafo tnico), do que
se extrai o evidente intento do Constituinte de destacar a liberdade econdmica.

Ademais, essa liberdade de iniciativa deve ser entendida, a rigor, nas palavras de Gilberto

95202

Vici, u 1 ituci u 1 ubli , que ¢é i
Bercovici, como uma “garantia constitucional de uma liberdade publica e ¢ a liberdade

econOmica, ou simplesmente, nas palavras de André Ramos Tavares, como uma “liberdade

plblica™®® em si. Assim, apesar das divergéncias que possam haver acerca da designacdo dessa
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destacada liberdade publica, ¢ amplamente aceito na doutrina que a livre iniciativa deve ser
classificada como uma liberdade publica ou uma liberdade individual, classificacdo essa que,
inclusive, ¢ adotada neste trabalho.

Também encontra certa consonancia na doutrina o fato de a livre iniciativa conter, em seu bojo,
outras liberdades dela emergentes. Em outros termos, afirma-se que hé outras liberdades contidas na
liberdade de iniciativa ou que dela sdo decorrentes.

Nesse sentido, ¢ imperiosa a invocac¢do das ligdes de Eros Roberto Grau no sentido de que,
insertas na livre iniciativa, encontram-se (i) a liberdade de comércio e industria, que ndo apenas
permite a criagdo e a exploracao de uma atividade econdmica a titulo privado, como também permite
ando sujeicdo a restrigdes estatais que ndo estejam previstas em Lei; e (i) a liberdade de concorréncia,
que tanto permite a criacdo de clientela pelo particular quanto impde ao Estado a necesséria
neutralidade diante da concorréncia.

Pego vénia para transcrever o magistério de GRAU no particular:

Inimeros sentidos, de toda sorte, podem ser divisados no principio, em sua dupla face, ou
seja, enquanto liberdade de comércio e industria e enquanto liberdade de concorréncia. A este
entre liberdade publica e liberdade privada, poderemos ter equacionado o seguinte quadro de
exposic¢do de tais sentidos: a) liberdade de comércio e industria (ndo ingeréncia do Estado no
dominio econdmico): a.l) faculdade de criar e explorar uma atividade econdmica a titulo
privado — liberdade puiblica; a.2) ndo sujeicdo a qualquer restri¢do estatal sendo em virtude
de lei — liberdade publica; b) liberdade de concorréncia: b.1) faculdade de conquistar a
clientela, desde que ndo através de concorréncia desleal — liberdade privada; b.2) proibigdo
de formas de atuac@o que deteriam a concorréncia — liberdade privada; b.3) neutralidade do
Estado diante do fendmeno concorrencial, em igualdade de condigdes dos concorrentes —
liberdade publica.?*

Dai por que Modesto Carvalhosa, ainda sob a égide da Emenda Constitucional n° 1 de 1969,
valia-se ndo pura e simplesmente da expressao “livre iniciativa” (ou outra expressao assemelhada no
singular), mas sim da expressdo “iniciativas livres” 2% (no plural), de modo a designar uma
multiplicidade de iniciativas conferidas aos particulares decorrentes da liberdade de iniciativa
constitucionalmente prevista, pensamento que permanece valido para o atual momento constitucional
e que encontra guarida na doutrina contemporanea.?%

De todo modo, feitas essas anotagdes, pode-se afirmar, genérica e sinteticamente, que a livre

iniciativa constitui a liberdade facultada aos particulares de desenvolver uma atividade economica, o
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empresarial. Acesso em: 22 fev. 2024. p. 2.
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206 Por todos, confira TAVARES, André Ramos. Livre Iniciativa Empresarial. Enciclopédia Juridica da PUCSP, Tomo
4: Direito Comercial. Fabio Ulhoa Coelho e Marcus Elidius Michelli de Almeida (coords.). Sdo Paulo: Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, 2018. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/237/edicao-
1/livre-iniciativa-empresarial. Acesso em: 22 fev. 2024.
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que deixa indene de duvidas a adog¢ao do sistema de produgao capitalista pelo Estado constituido em
1988.

Essa inicial conclusdo ¢ corroborada por Roseana Cilido Sacchelli, para quem, seguindo as
pegadas da doutrina do autor Lafayete Josué Petter acerca do alcance do art. 170 da CRFB/1988%7,
“O principio da liberdade de iniciativa econdmica constitui a marca € o aspecto dindmico do modo
de producdo capitalista. Consiste no poder reconhecido aos particulares de desenvolverem uma
atividade econdmica.”?%

Em sentido semelhante, Rafael Oliveira Monaco e Rogerio Borba da Silva, em obra intitulada
“A Livre Iniciativa como Fator de Desenvolvimento na Ordem Econdmica”, asseveram que a livre
iniciativa “[...] pode ser entendida como a faculdade juridica conferida a toda pessoa de livremente
exercer uma atividade econdmica, buscando os beneficios dela decorrentes, em um ambiente de livre
competicdo, dentro dos limites legais e satisfeitas as exigéncias do bem comum [...]”.2%

Assim, prima facie, a livre iniciativa tem sua acepg¢ao na liberdade facultada aos particulares
de criar e de desenvolver uma atividade econdmica, num ambiente de livre concorréncia, porém
adstrita aos limites legais, acepg¢do essa que, inclusive, pode ser inferida do paragrafo tnico do art.
170 da CRFB/88, segundo o qual “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independentemente de autorizacao de o6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.”?10

Nao ¢ pacifico entre os estudiosos do Direito, todavia, o alcance dado a expressdo “livre
iniciativa”, de modo que as posi¢des doutrinarias sobre o tema lhe atribuem valor e sentido deveras
conflitantes (quica, inconciliaveis).

[lustrativamente, Francisco dos Santos Amaral Neto, em artigo cientifico intitulado “A
liberdade de iniciativa econdmica. Fundamento, natureza e garantia constitucional”, assevera que a
livre iniciativa € principio axioldgico que entabula o direito dos particulares de criar e de desenvolver
qualquer atividade econdmica, disciplinando-a juridicamente conforme os seus proprios interesses.>!!

Em sentido semelhante, Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, destacando o papel

daquele que tem a liberdade de desenvolver uma atividade econémica livremente, defendem que o

207 PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econémica. O significado e o alcance do art. 170
da constituicao federal. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 164.

208 SACCHELLI, Roseana Cilido. A Livre Iniciativa e o Principio da Fun¢do Social nas Atividades Empresariais no
Contexto Globalizado. Revista da Ajuris, Porto Alegre, v. 40, n. 129, p. 249-278, mar. 2013.

209 MONACO e SILVA, Rafael Oliveira e Rogerio Borba. A Livre Iniciativa como Fator de Desenvolvimento na Ordem
Econdmica. Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 12, n. 1, p. 64-81, jan./jun. 2021.

210 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.

2l AMARAL NETO, Francisco dos Santos. A liberdade de iniciativa econdmica. Fundamento, natureza e garantia
constitucional. Revista de informacdo legislativa. Brasilia n. 92, dez/1986. Disponivel em: <
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181737/000427077.pdf?sequence=3>. Acesso em: 19 ago. p. 228
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“[...] empresario deve ser o senhor absoluto na determinagao de o que produzir, como produzir, quanto
produzir e por que prego vender.”?!?

Como se vé, essa perspectiva da liberdade de iniciativa sobreleva o exercicio da atividade
econOmica, atribuindo aquele que exerce tal liberdade o poder absoluto de empreender e de conformar
juridicamente a sua atividade conforme os seus proprios interesses.

Aprofundando a apologia a livre iniciativa nesses moldes, Luciano Benetti Timm, apds
detalhada analise sobre a tematica, aduz, em suma, que a livre iniciativa e a livre concorréncia sao os
pilares nos quais se apoia o funcionamento do mercado, de modo que a liberdade de iniciativa deve
ser considerada “um principio condicdo” para a efetivacdo de todos os demais principios
constitucionais.?'

Justamente por conta desse defendido carater condicional ou instrumental da livre iniciativa,
os autores Jefferson Aparecido Dias, Amanda Lima da Costa Fontes e Josival Luiz Dias sustentam
que o sucesso do modo de producgao capitalista esta condicionado a liberdade dos agentes econdmicos

e que, invocando as ligdes de TIMM, o mercado seria mais eficiente quanto maiores fossem a

liberdade e a confianca. Vejamos as palavras de DIAS, FONTES E DIAS, in verbis:

Nesse contexto, o principio constitucional da livre iniciativa teria a fungdo (instrumental) de
garantir o acesso dos agentes econdmicos [...].

A esséncia da economia de mercado e do capitalismo esta condicionada a liberdade dos
agentes de realizarem livremente suas trocas. O mercado tem fungdo social por ser o espago
que propicia a satisfacdo das necessidades pessoais pds divisao social do trabalho. O mercado
¢ mais eficiente quanto maior a liberdade e a confianca (TIMM, 2008).2'4

Ainda nessa perspectiva de realce do papel da livre iniciativa, Rafael Oliveira Monaco e
Rogerio Borba da Silva advogam que “[...] a Constitui¢do reservou a liberdade econdmica um
protagonismo instrumental. Embora ndo seja um fim em si mesma, se traduz em um dos principais
meios de consecucdo de objetos trazidos na Carta Magna, a exemplo do desenvolvimento.””!

Deste modo, os citados autores partem nao apenas do carater instrumental da livre iniciativa,
mas sim e principalmente do carater condicional da livre iniciativa, sem a qual os demais direitos e

principios fundamentais ndo podem ser satisfeitos.

212 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constitui¢io do Brasil. v. 7. S3o Paulo: Saraiva,
1990. p. 16.

23 TIMM, Luciano Benetti. O Novo Direito Civil: Ensaios sobre o mercado, a reprivatizacio do direito civil e a
privatizacio do direito piblico. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 84.

214 DIAS, FONTES e DIAS, Jefferson Aparecido, Amanda Lima da Costa e Josival Luiz. A Livre Iniciativa como Direito
Fundamental e o Compromisso com a Eficiéncia do Mercado como Instrumentos para o Desenvolvimento. Revista de
Direitos Fundamentais nas Relacdes do Trabalho, Sociais e Empresariais, S0 Paulo, v. 8, n. 2, p. 76-92, jul./dez.
2022.

215 MONACO e SILVA, Rafael Oliveira e Rogerio Borba. A Livre Iniciativa como Fator de Desenvolvimento na Ordem
Economica. Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 12, n. 1, p. 64-81, jan./jun. 2021. p. 67.
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Embora nao se utilizando da mesma nomenclatura, ¢ possivel também ver na obra de Celso
Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins essa mesma correlacao instrumental e/ou condicional entre a

livre iniciativa e o desenvolvimento, sendo vejamos:

Na verdade, o desenvolvimento econdomico continua a ser o alvo principal que todos os
Estados procuram atingir. O proprio desenvolvimento social, cultural, educacional, todos eles
dependem de um substrato econdmico. Sem desenvolvimento dos meios e dos produtos
postos a disposi¢éo do consumidor, aumentando destarte o seu poder aquisitivo, ndo ha forma
de atingirem-se objetivos também nobres, mas que dependem dos recursos econémicos para
sua satisfagdo.2!

De outro lado, porém, ha aqueles na doutrina que tecem severas criticas a apologia ao
protagonismo da livre iniciativa e ao seu carater instrumental (em verdade, ao seu carater condicional)
para consecucao dos demais direitos fundamentais.

Nomeadamente, o constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva nomina essa perspectiva de
“essencialmente individualista” e, por sua vez, defende que a liberdade de iniciativa economica e a
apropriacao privada dos meios de producao, historicamente, nao redundam em justica social, ja que
esta somente seria realizada mediante distribui¢ao equitativa da riqueza.

Transcrevo, ipsis litteris, as palavras do constitucionalista brasileiro:

Assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, ndo sera tarefa
facil num sistema de base capitalista e, pois, essencialmente individualista. E que a justica
social s se realiza mediante equitativa distribui¢do de riqueza. Um regime de acumulagéo
ou de concentragdo do capital e de renda nacional, que resulta da apropriagéo privada dos
meios de produgdo, ndo propicia efetiva justiga social, porque nele sempre se manifesta
grande diversidade de classe social, com amplas camadas de populagdo carente ao lado da
minoria afortunada. A histéria mostra que a injustica é inerente ao modo de producao
capitalista, mormente do capitalismo periférico.?'?

J& a doutrina de Uadi Lammeégo Bulos ¢ ainda mais enfatica ao considerar um erro do
Constituinte a inser¢ao da livre iniciativa no rol de fundamentos do Estado Democratico de Direito
fundado em 1988, pois, em seu entendimento, além de a liberdade econdmica nao se constituir num
elemento estruturante do Estado e muito menos em um valor social, tal insercao deveu-se, tdo somente,
a “concessoes ideologicas” para fazer constar no texto constitucional o bindmio capital-trabalho.

Vejamos as licdes de BULOS acerca do enquadramento da livre iniciativa como fundamento

da Republica Federativa do Brasil:

[...] a formula adotada pelo constituinte foi infeliz no tocante a caracterizacdo da livre-
iniciativa como valor social, demonstrando a existéncia de concessdes ideoldgicas, fazendo
prevalecer o espirito antiliberal em termos de economia. Ao elevar a livre-iniciativa ao posto

216 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constitui¢cio do Brasil. v. 7. Sdo Paulo: Saraiva,
1990. p. 12.
217 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 789.
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de valor social, o constituinte procurou satisfazer as correntes menos progressistas, incluindo
no léxico da Constitui¢do o bindmio trabalho e capital. Mesmo assim ¢ improprio e atécnico,
porque a sua ideia ndo se compactua com elementos estruturantes da politica republicana. A
livre-iniciativa, em realidade, participa de um modelo econdmico, calcado no modelo liberal,
ndo corroborando elemento inerente a configurago estrutural da Republica. Bem andaria os
constituintes de 1988 se tivessem seguido a técnica aviltrada na Constituicdo brasileira de
1946, cujo art. 45 vaticinou: “A ordem economica deve ser organizada conforme os
principios de justi¢a social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valoriza¢do do

trabalho humano” '

A talvez mais severa das criticas aquela visdo protagonista da livre iniciativa, porém, seja a
enunciada por Claudio Pereira de Souza Neto e José Vicente Santos de Mendonga, os quais, em artigo
cientifico intitulado ‘“Fundamentalizacido e Fundamentalismo na Interpretacdo do Principio
Constitucional da Livre Iniciativa”, sustentam a ocorréncia, nos ultimos anos, de “[...] interpretagdes
hiper-expansivas do &mbito de protegdo do principio da livre iniciativa.”?!” Ou, ainda de acordo com
NETO e MENDONCA, tratar-se-ia de “[...] interpretagdes constitucionais ‘fundamentalistas’ da livre
iniciativa.”*?°

A interpretagdo fundamentalista da livre iniciativa também ¢ objeto de criticas na obra de
Gilberto Bercovici, para quem a atividade econdmica no Brasil est4 adstrita aos limites estabelecidos
pelo mesmo Constituinte que reconheceu a liberdade de iniciativa privada, porém, segundo o aludido
pesquisador, hd uma série de autores que tentam fazer prevalecer uma doutrina politica particular
como se fosse impossivel qualquer outro contetido. De acordo com BERCOVICI, tais autores
“fundamentalistas” insurgem-se, inclusive, contra o modelo constitucional de 1988 por ser detalhista
demais e, com isso, gerar alguma ingovernabilidade, utilizando-se desse fundamento para fazer
prevalecer uma posi¢ao particular contraria ao proprio texto constitucional.

Por oportuno, transcrevo o magistério de Gilberto Bercovici sobre a tematica, in verbis:

A Constitui¢ao de 1988 ndo admite qualquer forma de organizagdo econdmica nem permite
toda e qualquer conduta dos agentes econdmicos, pelo contrario, seu texto estabelece os
fundamentos e regras essenciais da atividade econdmica, seja a atividade econdmica em
sentido estrito, sejam os servigos publicos. Neste sentido, a atividade econdmica em sentido
estrito dos agentes econdmicos privados, assim como a configura¢do do mercado, no Brasil,
estdo subordinadas aos pardmetros constitucionais, especialmente os fixados nos artigos 1°,
3° ¢ 170 da Constituigdo de 1988.

No entanto, no Brasil, ha uma série de autores que tentam fazer prevalecer, nas palavras de
Claudio Percira de Souza Neto e José¢ Vicente Santos de Mendonga, uma interpretacdo
constitucional “fundamentalista” do principio da livre iniciativa (artigos 1°, IV e 170, caput).
Esta interpretagdo “fundamentalista” insere no debate constitucional uma doutrina politica

218 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 16 ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023.

219 SOUZA NETO e MENDONCA, Claudio Pereira de e José Vicente Santos de. “Fundamentaliza¢io e Fundamentalismo
na Interpretagdo do Principio Constitucional da Livre Iniciativa” /n A Constitucionaliza¢do do Direito: Fundamentos
Teoricos e Aplicacdes Especificas. SOUZA NETO, Claudio Pereira de; e SARMENTO, Daniel (coords). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 710.

220 SOUZANETO e MENDONCA, Claudio Pereira de e José Vicente Santos de. “Fundamentalizagdo e Fundamentalismo
na Interpretagdo do Principio Constitucional da Livre Iniciativa” /n A Constitucionaliza¢do do Direito: Fundamentos
Teoricos e Aplicacdes Especificas. SOUZA NETO, Claudio Pereira de; e SARMENTO, Daniel (coords). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 721.
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particular como se fosse impossivel qualquer outro contetido, ou seja, os seus propugnadores
“tornam constitucionalmente necessario o que ¢é politicamente contingente”. Esta perspectiva

costuma, inclusive, criticar o0 modelo constitucional de 1988 por ser detalhista ou buscar

vincular o sistema politico em excesso, o que geraria “ingovernabilidade”.??!

Realmente, ¢ inconteste que a atividade econdmica e a atuacao dos agentes econdmicos no
Brasil estdo subordinadas aos claros limites constitucionais, conforme se infere da simples leitura dos
artigos 1°, 3° e 170 da CRFB/1988, motivo pelo qual ndo se pode falar que a livre iniciativa seja um
valor protagonista da ordem juridica brasileira e que, por isso, prevalega sobre os demais valores
constitucionalmente declarados.

Em acréscimo, observo ainda que, no proprio inciso IV do art. 1° da Constituicdo de 1988,
longe de possuir centralidade em sua enunciagdo normativa, a livre iniciativa estd ombreada, no
mesmo dispositivo, com o valor social do trabalho, de modo a revelar a necessidade de equilibrar
esses dois fundamentos do nosso Estado Democratico de Direito, diversamente com o que se deu nos
demais incisos do aludido artigo constitucional, nos quais sdo enunciados isolada e unicamente, com
destaque merecido, a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico,
sem que haja, no mesmo dispositivo, algum outro valor constitucional em contraponto a esses
fundamentos.

Para ilustrar a peculiaridade da redacdo constitucional, vejamos o inteiro teor do art. 1° da

CRFB/1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do. (sem destaques ou grifos no
original)???

A peculiaridade da redacdo do inciso IV supra transcrito e destacado e a necessidade de
equilibrio entre os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa também sdo visualizadas por Ingo
Wolfgang Sarlet, para quem ndo pode haver uma leitura parcial e sectaria do dispositivo, sendo

vejamos:

221 BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢io Econdomica e Desenvolvimento. 2 ed. S3o Paulo: Almedina, 2022. p. 151-152.
222 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.
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[...] ao positivar uma série de principios fundamentais, a CF, no dispositivo que elenca os
assim chamados fundamentos do nosso Estado Democratico de Direito (art. 1°), previu os
valores sociais do trabalho e a livre-iniciativa no mesmo inciso (IV) e com a mesma
relevancia e hierarquia axiologica, evidenciando um compromisso com a simetria entre
capital e trabalho, no minimo, contudo, espancando qualquer leitura parcial e sectéria.??’

Alias, atendo-me ainda a redagdo do inciso IV do art. 1° da Constituicao de 1988, ¢ possivel
perceber a enunciagdo de que o trabalho e a livre iniciativa sdo valores sociais, pois o dispositivo
constitucional, literalmente, fala em “[...] valores sociais do trabalho e da livre iniciativa [...]"?**, de
modo que, além de equilibrada com o trabalho, a liberdade de inciativa econdmica necessariamente
precisa ser social, o que revela, em verdade, mais uma condicionante ao exercicio da liberdade
economica.

Nessa toada, o mesmo entendimento ¢ defendido pelo professor Gilberto Bercovici, para quem
“A Constitui¢do de 1988 nao admite qualquer forma de organizacdo econdmica nem permite toda e
qualquer conduta dos agentes econdmicos, pelo contrario, seu texto estabelece os fundamentos e
regras essenciais da atividade econdmica [...].”>%

Em sentido semelhante, o professor Celso Antonio Pacheco Fiorillo ensina-nos que a funcao
social ndo estd adstrita ao exercicio dos direitos conexos a propriedade, e sim funciona, mais
amplamente, “[...] como instrumento normativo fundamental destinado a organizar desde o século
XIX a ordem econdmica que sempre imperou em nosso Pais e se estabeleceu no plano juridico através
de nossas Constituicdes (de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988).”22°

Assim, muito embora sejam inegédveis a importancia e a constitucionalidade da livre iniciativa,
ndo se pode admitir, a partir da leitura da Carta de 1988, nenhuma interpretagdo parcial, sectaria,
individualista ou fundamentalista do direito a liberdade econdmica, pois a preponderancia € o
protagonismo desse valor constitucional ndo foram reconhecidos no ordenamento juridico patrio. Em
outros termos, a livre iniciativa, em sua acep¢do, ndo ostenta esse alcance e esse sentido que
pretendem a ela atribuir no Brasil.

Em suma, a livre iniciativa deve ser entendida como a liberdade publica facultada aos
particulares de criar e de desenvolver uma atividade econdmica, porém, a teor dos artigos 1°e 170 da

Constituicao de 1988, adstrita aos limites de seu valor social.

223 SARLET, Ingo Wolfgang. “Os Direitos dos Trabalhadores como Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988” In Dialogos entre o Direito do Trabalho e o Direito Constitucional: Estudos em Homenagem a
Maria Rosa Weber. SARLET, Ingo Wolfgang; MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; e FRAZAO, Ana de Oliveira
(coords). Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 7-31.

224 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.

225 BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢io Econdmica e Desenvolvimento. 2* ed. Sdo Paulo: Almedina, 2022. p. 151.

226 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2023. p. 594.
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3.3 Acepc¢io de pejotizaciao

Tal como abordado anteriormente neste trabalho, no topico nominado “Expansdo do
empreendedorismo no Brasil e empreendedorismo por necessidade”, a sociedade brasileira
presenciou nos ultimos anos o aumento expressivo do nimero de pessoas juridicas constituidas no

pais e, também, da taxa de empreendedorismo??’

. Observou-se, todavia, que, inserto nessa expansao,
encontra-se contabilizada a figura do Microempreendedor Individual (MEI), que representa 75% das
pessoas juridicas ativas no Brasil.??

Os expressivos indices de empreendedorismo e de constituicdo de novas pessoas juridicas no
Brasil, destarte, ndo sdo decorrentes do surgimento de novas sociedades empresarias ou de outros
tipos sociais que demandam a reunido de um grupo de pessoas naturais com vistas a consecugao de
um propdsito comum??’, e sim, em verdade, sio decorrentes do esfor¢o de pessoas singulares, as
quais, se ndo fosse o permissivo da Lei Complementar n® 128/2008, encontrar-se-iam na ocupacao
formal sob o palio da legislagdo trabalhista, na informalidade da atividade econdmica ou, até mesmo,
na desocupacgao.

Justamente por isso, defendeu-se que o crescimento do ideario empreendedor no pais nao
decorreria da percep¢ao do surgimento de novas oportunidades de negdcio (empreendedorismo por
oportunidade), mas sim, em razdo da inexisténcia de outas fontes de renda, da premente necessidade
de prover o sustento préprio e/ou de sua familia (empreendedorismo por necessidade).

Nesse particular, ¢ importante reiterar que nao se olvida neste trabalho da preocupante
informalidade existente no pais?*° e do inegavel proposito inclusivo da figura juridica do MEI, que
contribuiu para a formalizagio dos “negdcios subterrineos” ou da “economia subterranea”*!.

A par disso, entretanto, o fato relevante para a presente pesquisa € a constatacdo de que o

empreendedorismo brasileiro € constituido por meras pessoas naturais individualmente consideradas

que, por op¢ao do legislador, através do tipo do Microempreendedor Individual (MEI), encontram-se

227 Confira: 1) “MEMP divulga aumento de 5,1% de empresas abertas nos (ltimos quatro meses de 2023”. GOV.BR,
2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/memp/pt-br/assuntos/noticias/memp-divulga-aumento-de-5-1-de-empresas-
abertas-nos-ultimos-quatro-meses-de-2023>. Acesso em: 13 de mar. de 2024; e 2) “Brasil est4 no topo do ranking mundial
de empreendedorismo”. CEI, 2023. Disponivel em: <https://cei.ufg.br/n/85351-brasil-esta-no-topo-do-ranking-mundial-
de-empreendedorismo>. Acesso em: 13 de mar. de 2024.

228 “Dominancia das MEIs entre empresas criadas no Brasil enfraquece sinal de dinamismo econdmico”. FGV - IBRE,
2024. Disponivel em:  <https://portalibre.fgv.br/noticias/dominancia-das-meis-entre-empresas-criadas-no-brasil-
enfraquece-sinal-de-dinamismo>. Acesso em: 13 de mar. de 2024.

229 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢ées de Direito Civil: Introdugio ao Direito Civil - Teoria Geral de Direito
Civil. v. I. 34* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 254.

230 “Taxa de informalidade cai para menos de 40% no Brasil em 2022, diz IBGE”. Valor Econdémico, 2023. Disponivel
em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/02/28/taxa-de-informalidade-cai-para-menos-de-40percent-no-brasil-
em-2022-diz-ibge.ghtmI>. Acesso em: 13 de mar. de 2024.

231 “Bconomia Subterranea cresce no Brasil”. ETCO, 2022. Disponivel em: <https://www.etco.org.br/tag/indice-de-
economia-subterranea/>. Acesso em: 14 de mar. de 2024.
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alcadas a qualidade de pessoas juridicas com o propdsito de exercer o seu mister ou profissao e,
através dele, satisfazer a sua subsisténcia e/ou a de sua familia.

A bem da verdade, antes mesmo da criagdo do Microempreendedor Individual, a Lei n°
11.196/2005, na seara do Direito Tributario, ja permitira que a pessoa natural se estruturasse em
pessoa juridica com vistas a prestacdo de servigos intelectuais, inclusive os de natureza artistica,

cultural e cientifica, nos termos do seu artigo 129, in verbis:

Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestagdo de servicos intelectuais, inclusive os
de natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater personalissimo ou ndo, com ou sem a
designagdo de quaisquer obrigagdes a socios ou empregados da sociedade prestadora de
servigos, quando por esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislagcdo aplicavel as pessoas
juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil.2*?

Ademais, a Lei n® 12.441, em 2011, havia incluido no rol de pessoas juridicas de direito
privado constante no artigo 44 do Codigo Civil “as empresas individuais de responsabilidade

limitada™?3?

, 0 que, embora tenha sido posteriormente revogado pela Lei n°® 14.382/2022, reforgava a
flexibilizacao do conceito de pessoa juridica, de modo a autorizar que pessoas naturais, singularmente,
sejam qualificadas como se pessoas juridicas fossem.

Tal flexibilizagdo do conceito e da qualificacdo de uma pessoa juridica, todavia, ndo ¢
necessariamente deletéria, pois, como muito bem observa Elia Denise Hammes, em artigo cientifico
especifico sobre a flexibilizagdo do conceito de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, “As
politicas publicas em prol dos pequenos empreendedores vém sendo estruturadas no territdrio
brasileiro, ja antes mesmo da Constitui¢io Federal de 1988”2, o que, por certo, intensificou-se com
o advento da Carta de 1988, a qual, sem seu artigo 146, inciso III, alinea d, dispensou “[...] tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte [...]”.2%

E, nesse relevante aspecto, ¢ importante frisar, uma vez mais com arrimo na pesquisa de Elia
Denise Hammes, que o Microempreendedor Individual (MEI) nada mais ¢ do que “[...] uma

99236

modalidade da microempresa [...] e que, por conseguinte, pode-se afirmar que o tipo social do

232 BRASIL. Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Dispde sobre incentivos fiscais para a inovagdo tecnologica.
Diéario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, n. 223, nov. 2005. Secdo 1, p. 1.

233 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia,
DF, ano 139, n. 8, p. 1-74, 11 jan. 2002.

234 HAMMES, Elia Denise. “O principio da preservagio da empresa e a flexibilizagdo da definigdo de MPEs para fins da
lei concursal”. Revista Caribefia de Ciéncias Sociales, Miami, v. 13, n. 8, p. 01-21. 2024. Disponivel em:
file:///C:/Users/m161497/Desktop/Dialnet-OPrincipioDaPreservacaoDaEmpresaEAFlexibilizacaoDa-10179796.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2025.

235 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.

26 HAMMES, Elia Denise. “O principio da preservagio da empresa € a flexibilizagdo da definigio de MPEs para fins da
lei concursal”. Revista Caribefia de Ciéncias Sociales, Miami, v. 13, n. 8, p. 01-21. 2024. Disponivel em:
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MEI encontra o seu fundamento de validade no tratamento diferenciado e favorecido
constitucionalmente previsto no artigo 146, inciso III, alinea d, da Constituicao de 1988.

De todo modo, no contexto das mais variadas pessoas naturais que empreendem, obtém renda
e provém sustento a partir de sua for¢a de trabalho individual — independente da modalidade de sua
constituicao juridica — a pesquisa centra-se naqueles trabalhadores que, ordindria e tradicionalmente,
submetiam-se a legislagdo trabalhista e que, com arrimo nos pressupostos previstos nos artigos 2° e
3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), poderiam ser enquadrados como empregados, mas
que, recentemente, tém sido alcados ao standard normativo de pessoas juridicas, fendmeno que se
popularizou pela designacao “pejotizacao”.

O professor Leone Pereira, em pesquisa cientifica dedicada ao aludido tema, conceitua a
pejotizacdo, em sintese, como a contratacdo de um trabalhador, na condi¢do de pessoa juridica, para
prestagdo de servigos intelectuais, bem como ressalta que, com a redagdo do artigo 129 da Lei n°

11.196/2005, a pejotizacao fora legalmente viabilizada.
Vejamos as exatas palavras de PEREIRA:

Conceitua-se "pejotizagdo" como a contratagdo de um trabalhador, na condicdo de pessoa
juridica, para prestagao de servigo intelectual.

Com a introducao da Lei n. 11.196/2005 no ordenamento brasileiro, a pejotizagdo tornou-se
uma pratica viabilizada pelo art. 129 [...].2’

No mesmo sentido, ¢ a tese de doutoramento de André Luis de Carvalho, para quem a Lei n°
11.196/2005 “[...] regularizou a atividade de prestacdo de servigos realizada por profissionais liberais,
mediante a constitui¢do de pessoa juridica, buscando legitimar a contratagdo de ‘servigos intelectuais’,
transformando trabalhadores em empresas através do processo de pejotizacio.”?*

Assim, a partir da inovag¢ao legislativa havida em 2005 na seara tributdria, a pejotizagdo deve
ser entendida como a contratacao de um trabalhador (em sentido amplo, isto €, de uma pessoa natural
que emprega sua energia em proveito proprio ou alheio) para prestar a terceiros, através de uma
pessoa juridica por ele constituida, servicos intelectuais, neles incluidos os de natureza cientifica,
artistica e cultural.

A formulacao legal, todavia, encontra certa resisténcia doutrinaria, notadamente em razao da

possibilidade de utilizagcdo da pejotizacdo como ardil para consecugdo de fraudes a aplicacdo da

legislacdo do trabalho, com impactos, inclusive, sobre as receitas do Estado. A preocupacgdo da

file:///C:/Users/m161497/Desktop/Dialnet-OPrincipioDaPreservacaoDaEmpresaEAFlexibilizacaoDa-10179796.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2025.

237 PEREIRA, Leone. Pejotizagio: o trabalhador como pessoa juridica. 2* ed. Belo Horizonte, Casa do Direito, 2022.
p. 62.

28 CARVALHO, André Luis. Empresa individual: a pejotizagio como construgio representativa das
transformacdes recentes nas relacdes de trabalho. 2017. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p. 159.
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doutrina refere-se aquelas situagdes em que a pessoa natural, embora formalmente transvestida de
pessoa juridica, preste a atividade nos exatos termos dos artigos 2° e 3° da Consolidagao das Leis do
Trabalho, isto ¢, com pessoalidade, onerosidade, ndo-eventualidade, subordinacdo juridica e
alheiabilidade, quando, a rigor, a previsao do artigo 129 da Lei n°® 11.196/2005 deveria ser restrita aos
profissionais autdbnomos propriamente ditos, que desempenham atividades intelectuais, artisticas,
culturais e cientificas.

Nesse sentido, ¢ a pondera¢ao do Ministro Mauricio Godinho Delgado, sendo vejamos:

Figura curiosa de formalizagdo de pessoa juridica, embora em torno de uma unica pessoa
natural, surgiu com a Lei de Direito Tributario n. 11.196, de 21.11.2005, em seu art. 129. Ali
se permite que a pessoa fisica se estruture como entidade juridica formal, de maneira a assim
prestar seus servicos ao mercado socioecondmico, nos moldes de uma pessoa juridica
explicitamente assim identificada. Naturalmente que o artificio legal tributario se harmoniza
aos verdadeiros profissionais autonomos, que se relacionam com os tomadores de servigos
sem os elementos da relacdo de emprego. Ao invés, caso estejam presentes os elementos do
vinculo empregaticio, inclusive a subordinagao, esvai-se o manto aparente da pessoa juridica,
prevalecendo a classica relagdo empregaticia entre as partes (principio da primazia da
realidade sobre a forma; principio da valorizagao do trabalho e do emprego; incidéncia do
art. 9° da CLT).2%

Aliés, a ampla utiliza¢do da pejotizagdo de trabalhadores que, com arrimo nos pressupostos
previstos nos artigos 2° e 3° da Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT), deveriam ser enquadrados
como empregados e, portanto, submetidos a legislagdo trabalhista nacional, levou parcela respeitavel
da doutrina e da jurisprudéncia laborais a qualificar o instituto como fraudulento, j& que, por meio de
uma pessoa juridica, ocultava-se o real liame empregaticio.

Aqui, ¢ mister destacar que a legislagdo laboral nacional, quando da edi¢do da Consolidacao
das Leis do Trabalho, na disputa tedrica entre os contratualistas e os anti-contratualistas, embora tenha
se inclinado para a concepg¢do contratualista da relagdo de emprego, adotou a teoria do contrato
realidade, originariamente pensada pelo saudoso jurista mexicano Mario De La Cueva, segundo a
qual a relagdo de trabalho, apesar de ter origem em um contrato, ndo se aperfeicoava apenas com o
ajuste de vontades, mas sim com a efetiva prestacdo de trabalho de acordo com os pressupostos
legalmente previstos.>*

Nesse sentido, Arnaldo Siissekind, um dos juristas responsaveis pela elabora¢do da
Consolidagao das Leis do Trabalho, explica que o artigo 442 do referido diploma legal, ao prever que
0 “Contrato individual de trabalho é o acordo tdcito ou expresso, correspondente a relacdo de emprego”™*!,

quis enfatizar que, além da comunhao de vontades (acordo tacito ou expresso), a formagao do liame

239 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19* ed. Sdo Paulo: LTr, 2020. p. 437-438.

240 RUSSOMANO, Mozart Victor. “Varia: Mario de la Cueva”, Revista de Direito e de Estudos Sociais, Lisboa, v. 40,
n. 1, p. 121-127, jan./mar. 1999. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/151235. Acesso em: 10
mar. 2025.

241 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Lex: coletinea de
legislagdo: edig¢do federal, Sdo Paulo, v. 7, 1943.
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empregaticio perpassa pela existéncia de uma efetiva relagdo de trabalho, nela compreendida a
concreta prestagdo da atividade laboral pelo trabalhador.

Por serem bastante didéticas as palavras de SUSSEKIND, transcrevo-as in totum:

Outra novidade também reveladora de certa audacia é a que se encontra no art. 442, que muita
gente considerou um pleonasmo juridico. Ele dispde que o contrato individual de trabalho ¢
o acordo tacito ou expresso, correspondente a relagdo de emprego. Que se quis dizer com
isto? Que havendo empregado, segundo o conceito do art. 3°, ¢ empregador, segundo o
conceito do art. 2°, ha uma relacdo de emprego, ainda que ndo se tenha ajustado
expressamente, nem por escrito, nem verbalmente, o contrato de trabalho. Significa a adogao
do contrato-realidade.?*?

Destarte, se a prestacao do labor, no mundo dos fatos, deu-se nos moldes dos artigos 2° ¢ 3°
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e, por corolario ldgico, encontram-se presentes 0s
pressupostos fatico-juridicos da relagdo de emprego, ndo seria admissivel a caracterizacdao de outro
enquadramento juridico, sob pena de nulidade, a teor do art. 9° da mesma Consolidag¢io.***

O proéprio Ministro Mauricio Godinho Delgado, acima citado, quando tratou da curiosa
formalizagdo de pessoa juridica em torno de uma tUnica pessoa natural, propugnou que a pratica
trabalhista denominada de “pejotizacdo”, neologismo fruto da sigla de Pessoa Juridica (PJ), ¢ uma

pratica simulatdria e, por conseguinte, ilicita. Vejamos os dizeres de DELGADO no particular:

A dinamica judicial trabalhista também registra a ocorréncia de uma situagao fatico-juridica
curiosa: trata-se da utilizacdo do contrato de sociedade (por cotas de responsabilidade
limitada ou outra modalidade societaria existente) como instrumento simulatdrio, voltado a
transparecer, formalmente, uma situacao fatico-juridica de natureza civil/comercial, embora
ocultando uma efetiva relagdo empregaticia. Em tais situagdes simulatdrias (denominadas
pela pratica trabalhista de pejotizagdo, neologismo que se reporta a expressao pessoa juridica,
identificada pelas iniciais P.J.), ha que prevalecer o contrato que efetivamente rege a relagdo
juridica real entre as partes, desconsiderando-se a simulagdo evidenciada.>*

O mesmo entendimento ¢ perfilhado na obra do magistrado e professor Luciano Martinez,
que, ao exemplificar as variadas situagdes de simulacao nos contratos de emprego, cita a circunstancia
em que “[...] empregado e empregador, de comum acordo, criam uma aparéncia de prestagdo de servigos via
pessoa juridica (pejotizagdo) especialmente empreendida com o objetivo de diminuir a incidéncia de
tributacdo.”*

A fonte normativa primaria para essa associa¢do entre pejotizagdo e fraude ¢ facilmente

encontrada no artigo 9° da Consolidacao das Leis do Trabalho, que ¢ claro, expresso e indubitavel ao

242 SUSSEKIND, MARANHAO, VIANNA, e TEIXEIRA, Arnaldo, Délio, Segadas e Lima. Instituicdes de Direito do
Trabalho - Vol. 1. 22° ed. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 209.

243 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Lex: coletinea de
legislagdo: edicdo federal, Sao Paulo, v. 7, 1943.

24 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19* ed. Sdo Paulo: LTr, 2020. p. 437.

24 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 3* ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012. p. 201.
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reputar “[...] nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdio.”**°

Nessa toada, se a propria legislagdo laboral considera nulos de pleno os atos praticados a fim
de impedir a aplicacao dos preceitos contidos na Consolidagdo das Leis do Trabalho, a pejotizagao,
prima facie, atuaria como ardil para afastar a aplicagao dos seus artigos 2° e 3° e evitar a caracterizagao
do vinculo empregaticio e, por corolario 16gico, deveria ser declarada nula.

A necessaria ressalva que se impde fazer neste trabalho, todavia, diz respeito ao fato de que o
artigo 129 da Lei n° 11.196/2005, apesar de colidir com os preceitos da legislagdo do trabalho ao
permitir que pessoas que poderiam estar (ou deveriam estar) enquadradas como empregadas sejam
alcadas ao standard normativo de pessoas juridicas e, nessa qualidade, prestem servigos a outrem,
trata-se de Lei posterior e especial, pois sucedeu no tempo a Consolidacao das Leis do Trabalho para
reger, especialmente, os trabalhadores intelectuais, os quais, nos sempre precisos dizeres de Alice
Monteiro de Barros, devem ser entendidos como “[...] aqueles cujo trabalho pressupbe uma cultura
cientifica ou artistica, como o advogado, o médico, o dentista, o engenheiro, o artista, entre outros.”*’

Nao ¢ demais lembrar que, de acordo com o artigo 2°, § 2°, da Lei de Introducdo as Normas
de Direito Brasileiro, a Lei nova, que estabelega disposi¢des especiais a par das ja existentes, nao
revoga nem modifica a lei anterior, porém se aplica as situagdes especiais nela previstas em
detrimento das disposicdes gerais da Lei velha.

Dai por que a doutrina de Carlos Roberto Gongalves, quando do estudo das antinomias
juridicas, ensina-nos que as Leis especial e geral podem coexistir harmonicamente, porém, se houver
incompatibilidade entre elas, a tendéncia ¢ prevalecer a norma especial em detrimento da geral.
Vejamos os ensinamentos de GONCALVES, in verbis: “Podem, assim, coexistir as normas de carater
geral e as de caréter especial. E possivel, no entanto, que haja incompatibilidade entre ambas. A
existéncia de incompatibilidade conduz a possivel revogagio da lei geral pela especial [...].”2*

Assim, especialmente para os servigos intelectuais, o trabalhador individualmente
considerado, que, antes, com arrimo nos pressupostos previstos nos artigos 2° e 3° da CLT, apenas se
submetia a legislacdo do trabalho, pdde, a partir da Lei n® 11.196/2005, alternativamente, prestar a
sua atividade através de uma pessoa juridica por ele constituida, sem que se possa falar, prima facie,
em simulacao ou fraude, até porque a pratica especial ¢ legalmente autorizada.

Alids, ha muito, a doutrina especializada laboral j& havia observado a peculiar situagdo dos

servigos intelectuais, os quais poderiam ser prestados por pessoas qualificadas como empregados,

246 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Lex: coletinea de
legislagdo: edi¢do federal, Sao Paulo, v. 7, 1943.

247 BARROS, Alice Monteiro de. “Trabalhadores intelectuais” in Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3*
Regido, Belo Horizonte, v. 39, n. 69, p. 147-165, jan./jun. 2004. Disponivel em:
https://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_69/Alice_Barros.pdf. Acesso em: 12 dez. 2024.
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como profissionais liberais ou, at¢ mesmo, como empregadores. Por todos, invoco, uma vez mais, o

magistério de Alice Monteiro de Barros:

Eles [os trabalhadores intelectuais] podem exercer suas atividades reunindo os pressupostos
do art. 3° da CLT, ou seja, na condi¢do de empregados, como também executar suas fungdes
de forma independente, como autdnomos. Podem, ainda, figurar como empregadores, quando
se situarem no quadro emoldurado no § 1° do art. 2° da CLT.>*

Pode-se afirmar, portanto, que nao estd inserta na acepcao da expressdo “pejotizagao”,
necessariamente, a dissimulagdao de um contrato de emprego ou a simulacao de um negdcio juridico,
mas sim, em verdade, a faculdade legal dada a pessoa natural, com arrimo na ja estudada liberdade
de iniciativa econdmica (art. 1°, inciso IV, da CRFB/1988), para, através de uma pessoa juridica por
ela constituida, prestar sua atividade intelectual a outrem, sem que se caracterize o vinculo
empregaticio.

Por conseguinte, transcreveu-se acima e reitera-se neste momento a acertada sintese de Leone
Pereira, segundo o qual, estritamente, “Conceitua-se ‘pejotizacdo’ como a contratagdo de um
trabalhador, na condi¢do de pessoa juridica, para prestacio de servigo intelectual.”**°

Por outro lado, ndo se esté a afirmar neste trabalho que a pejotizagdo ndo possa ser usada para
fins ilicitos, dissimulatérios e/ou fraudulentos, o que, por certo, no caso concreto, devera ser alegado
e robustamente evidenciado pela parte interessada, e sim que a acep¢ao de pejotizagdo ndo contém
em si a ilicitude que, prima facie e abstratamente, atribuiu-lhe parcela da doutrina e da jurisprudéncia
trabalhistas.

Por conta disso, € pertinente a ponderagao de Silvia Cristina Carvalho Sampaio, que, em artigo
cientifico acerca da pejotizacdo, esclarece que, a principio, a contratagdo de pessoas juridicas ¢ licita,
“[...] mas que pode sim ser considerada FRAUDE a legislagao trabalhista se esconder [no sentido de
dissimular, destaque-se] uma relacdo de emprego.”?!

Com efeito, em havendo a presenga de vicios na formagao do negdcio juridico subjacente a
pejotizagdo, sejam eles vicios sociais, tais como a simulagdo e a fraude, sejam eles vicios de
consentimento, tais como o erro, o dolo, a coagdo, a lesdo e o estado de perigo, ¢ de rigor, como séi

ocorrer com qualquer negocio juridico, declarar incidentalmente nulos os atos praticados com vistas

2% BARROS, Alice Monteiro de. “Trabalhadores intelectuais” in Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3*
Regido, Belo Horizonte, v. 39, n. 69, p. 147-165, jan./jun. 2004. Disponivel em:
https://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_69/Alice_Barros.pdf. Acesso em: 12 dez. 2024.
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231 SAMPAIO, Silvia Cristina Carvalho. “Com a recente decisio do STF na Rcl 47.843, a pejotizagio deixara de ser vista
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a fraudar, no caso concreto, a aplicagao da legislacao do trabalho, tudo com arrimo nos artigos 138 ¢
seguintes do Codigo Civil e no artigo 9° da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Por fim e ao cabo, ¢ imprescindivel realizar outra distingdo conceitual para melhor
compreender a acepcao de pejotizacao e distancia-la da ideia de terceirizagdo, apesar de esta ultima,
destaca-se, nao constituir o objeto de estudo deste trabalho.

A terceirizacdo correspondente a transferéncia por uma pessoa natural ou juridica (nominada
de terceirizante) de parte de suas atividades a outra pessoa natural ou juridica (nominada de
terceirizada), que executa tais atividades a ela transferidas com esforco e pessoal proprios, sem a
ingeréncia da pessoa terceirizante. [lustrativamente, determinada empresa, exploradora da atividade
econdmica bancdria, transfere a outra empresa, exploradora da atividade de seguranga patrimonial e
pessoal, o controle de acesso e a seguranca de suas agéncias bancarias.

Note que, a partir dessa ideia de terceirizacdo, a relacdo dela emergente, a principio, nao se
relaciona com o Direito do Trabalho, mas sim com o Direito Contratual Comum, na medida em que
materializa a relacdo comercial entre duas pessoas juridicas, com objeto contratual associado a
atividade economica dessas empresas.

Justamente por conta disso, a doutrina de José Augusto Rodrigues Pinto, ao tratar da

terceirizagdo, emprega-lhe o enfoque comercial, sendo vejamos:

O que se esta tratando, sob essa nova denominagao, ¢ apenas de um contrato de prestacdo de
servigo de apoio empresarial, que exprimird, decerto, com mais eloquéncia e precisdo, seu
conteudo e sua finalidade com o batismo de contrato de apoio empresarial ou, igualmente,
contrato de atividade de apoio.?*?

A corroborar essa natureza propria do Direito Comum, o Direito portugués classifica a
terceirizagdo como um “subcontrato”, por meio do qual um sujeito obrigado contratualmente perante
outro sujeito transfere, por meio de um novo contrato, parte de suas obrigagdes a um terceiro sujeito.

Nesse sentido, sao as licoes de Pedro Romano Martinez, para quem o subcontrato corresponde ao

[...] negdcio juridico bilateral, pelo qual um dos sujeitos, parte em outro contrato, sem deste
se desvincular e com base na posi¢ao juridica que dai lhe advém, estipula com terceiro, quer
a utilizacdo, total ou parcial, de vantagens de que € titular, quer a execugao, total ou parcial,
de prestacdes a que estd adstrito.?>?

Inclusive, a doutrina nacional destaca a caracteristica triangular da terceirizacdo, por associar
a empresa terceirizante, que transfere a execucao de parte de suas atividades a outra empresa, que € a

terceirizada e que executa essa atividade através de quadro de pessoal proprio, formado pelos

232 PINTO, José Augusto Rodrigues. Curso de Direito Individual do Trabalho. 5* ed. LTr: Sdo Paulo, 2003. p. 342.
233 MARTINEZ, Pedro Romano. O Subcontrato. Almedina Editora: Coimbra, 2016. p. 23.
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empregados terceirizados. Em outros termos, os empregados da empresa terceirizada executam, no
mundo dos fatos, parte das atividades da empresa terceirizante.

Essa caracteristica triangular da terceirizagdo pode ser facilmente vista na contratagdo de
trabalhadores temporarios, regida pela Lei n® 6.019/74, que, em seu artigo 4°, conceitua a empresa de
trabalho temporario como a pessoa juridica responsavel pela colocagdo de trabalhadores a disposi¢ao
de outras empresas temporariamente. Dai por que, com acuidade, o professor Luciano Martinez

comenta que

[...] todo e qualquer empresario que pretendesse satisfazer as demandas relacionadas a
substituicdo de pessoal regular e permanente ou ao acréscimo extraordinario de servigos
haveria de contratar por meio de uma “empresa de trabalho temporario” (por isso, diz-se que
a contratacdo ¢ por via indireta), mediante um necessario procedimento de triangularizagéo,
observadas determinadas formalidades, como a forma escrita do instrumento contratual, sob
pena de formacdo de vinculo, por tempo indeterminado, com a empresa tomadora de
servigos.>*

A pejotizagdo, por sua vez, nao segue essa mesma logica triangular e subcontratual propria da
terceirizagdo, e sim, como visto, corresponde a contratacao pura e simples de uma pessoa natural, que
poderia ser enquadrada como empregada, para executar servigos intelectuais através de uma pessoa
juridica por ela constituida, com arrimo no artigo 129 da Lei n® 11.196/2005.

Por conta disso, rechaga-se, respeitosamente, a diferenciacao feita por Jodo Francisco da Silva,
que, citando o professor Ronaldo Lima dos Santos, afirma que a pejotizagao nao se confunde com a
terceirizagdo porque aquela corresponde a “[...] contratagdo irregular de trabalhadores por intermédio
da constitui¢do de pessoa juridica.”?® Data venia, a contratagio de pessoa juridica constituida por
uma unica pessoa natural para realizar servicos intelectuais, neles compreendidos os de natureza
cultural, artistico e cientifico, contém autorizagdo legislativa expressa e, por se tratar de norma
posterior e especial, coexiste harmonicamente com as disposi¢des da Consolidacao das Leis do
Trabalho.

Em conclusdo, portanto, a pejotizagdo deve ser entendida como a faculdade legal de uma
pessoa natural, através de uma pessoa juridica por ela constituida, prestar sua atividade intelectual,
artistica, cultural ou cientifica a outrem, sem que, prima facie, caracterize-se fraude a legislacao
trabalhista e, por conseguinte, exija-se a firmac¢do do vinculo empregaticio, salvo em caso de
invalidade do negodcio juridico subjacente a pejotizagdo, seja em decorréncia de vicios de

consentimento, seja em decorréncia de vicios sociais, desde que robustamente evidenciados.

2% MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 3* ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012. 370.
255 SILVA, Jodo Francisco da. A pejotizacdo e a jurisprudéncia dos tribunais. 2023. Dissertagdo (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2023. p. 59.
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4 EQUALIZACAO DOS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA
NA TEMATICA DA PEJOTIZACAO E JURISPRUDENCIA PERTINENTE

4.1 Poder economico e Direito

Muito embora a dicotomia entre o Poder Econdmico e o Direito ndo constitua o objeto
propriamente dito do presente trabalho e se trate de tema que demanda vasta pesquisa bibliografica e
que comporta profundo debate na Ciéncia Juridica, sdo indispensaveis algumas consideracdes acerca
da aludida tematica, dado que a pressdo econdmica sobre a regéncia normativa estatal perpassa a
discussdo entre a aparente contraposi¢ao entre a livre iniciativa e o valor social do trabalho.

Primeiro, tal como j4 defendido pelo autor deste trabalho em outra publicagdo®*¢, é necessario
fixar a premissa segundo a qual, apesar de fortemente interdependentes entre si, Direito e Poder nao
se confundem. Ao contrario, trata-se de fenOmenos observaveis distintos, cujos escopos sao
igualmente distintos.

Tal diferenciacdo ¢ verificada, por exemplo, na Constituicao de 1988, que, quando da fixacao
dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 1°, paradgrafo unico,
prescreve que “Todo o poder emana do povo [...]”?’, langando para o plano do fato social a existéncia
e a manifestacdo do Poder, que, por sua vez, estabeleceu Poderes constituidos operaveis de acordo
com o Direito, que sdo os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. O Poder oriundo do povo é,
portanto, distinto dos Poderes constituidos operaveis através do Direito.

Nessa ideia da separacao entre Poder e Direito, a doutrina de Tércio Sampaio Ferraz Junior,
valendo-se, porém, de outra nomenclatura, faz distingdo entre o Poder Formal (o Poder Constituido)
e o Poder Informal (o Poder que emana do povo), pois o primeiro seria limitado, constituido pelo
Estado, ao passo que o segundo seria anterior, contemporaneo e, provavelmente, permaneceria ainda
que o Estado se dissolva porque habita no seio social enquanto houver sociedade.?*

Embora sob outro enfoque, Fabio Ulhda Coelho também destaca a clara distingao entre Poder
e Direito, pois este ultimo, ao regular, ilustrativamente, o Poder Familiar, limita-se a atribuir
consequéncias juridicas pelo exercicio abusivo de tal Poder no plano dos fatos. Justamente por conta

disso, COELHO ensina-nos que, “Das relagdes sociais, o poder ¢ a mais escapavel a disciplina

236 COUTINHO, Marcos Vinicius. A crise ambiental na Amazdnia, o poder econdmico e a relagdo de emprego: o que a
crise ambiental vivida na Amazonia pode ensinar ao Direito do Trabalho brasileiro? /n Revista de Direito do Trabalho,
vol. 209, ano 46, p. 225-243. Sao Paulo: Ed. RT, Jan-fev. 2020.

257 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.

238 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Notas sobre poder € comunicagdo. /n Revista brasileira de filosofia, vol. 34, n.
140, p. 333-356. Sao Paulo: IBF, out./dez. 1985.
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juridica. Sua dinamica atende a tais particularidades que rara ¢ a identificacdo, por completo, da
relagdo de poder com sua configuracio legal.”*>’

Por conseguinte, a premissa segundo a qual Direito e Poder ndo se confundem permite
estabelecer as suas consequentes conclusdes acerca do tema, nomeadamente o fato de que o Poder
existe até mesmo a margem do Estado, cuja origem se d4 no fato social e cuja intensidade decorre da
medida de sua manifestagdo pela sociedade ou por algum grupo social, e a circunstancia pela qual o
Direito, teleologicamente, dedicar-se-4 a limitar o exercicio do Poder, para que este ndo seja abusivo.

Deste modo, por exemplo, os pais em relacdao a seus filhos, assim como as empresas numa
relagdo comercial, manifestam os seus poderes, 0s quais, no entanto, devem ser exercidos sob o crivo
e nos limites do Direito, sob pena de serem aplicadas as consequéncias juridicas nele previstas.

Aliés, os artigos 170 e seguintes da Constitui¢do de 1988 disciplinam os principios gerais da
atividade econdmica, o que nada mais ¢ do que o estabelecimento de limitagcdes e condicionantes ao
exercicio do poder econdomico no Brasil.

Nao se trata, porém, de aversdo ao Poder, seja ele qual for, mas sim de aversdo ao exercicio
abusivo do Poder, dado que o Estado constituido, através do Direito, entendido este como o
Ordenamento Juridico Nacional, presta-se a salvaguardar a parte mais fragil, evitando que esta seja
subjugada pelo Poder Informal (ndo estatal) que se manifesta no seio social. Na feliz expressao
alcunhada por Luigi Ferrajoli, por analogia, trata-se da “Lei do mais débil”.?6

Nesse contexto de “debilidade” em dada relagdo juridica, torna-se premente o fortalecimento
dos mecanismos ndao somente de protecdo, mas também de empoderamento da parte marcada pela
debilidade ou pela hipossuficiéncia, sob pena de prevalecer a parte que manifestar em maior medida
o seu Poder Economico.

Nesse particular, ¢ mister invocar as licdes de Ferdinand Lassalle acerca dos fatores reais de
poder, que sao concebidos como as forcas ativas e eficazes existentes no meio social que informam
todas as Leis do Estado, inclusive a sua Constitui¢do. Isso porque, a partir do pensamento do teorico
alemao, pode-se afirmar que a Constituicdo se trata da soma dos fatores reais de poder que regem
determinado pais, ao passo que a documentacao escrita se trataria apenas da Constitui¢ao Juridica.
Assim, os diversos fatores reais de poder existentes no seio social, cada qual fruto de um agrupamento

social especifico, resultam na esséncia da Constitui¢io.?¢!

2% COELHO, Fabio Ulhoa. Poder € direito. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro
de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/130/edicao-1/poder-e-direito.
Acesso em: 23 jul. 2024.

2600 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. Madri: Editorial Trotta, 2008.

26l LASSALLE, Ferdinand. O que é uma Constitui¢io? Editora Pilares: Sdo Paulo, 2015.
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Por conta disso, com vistas ao equilibrio das partes em relagdes marcadas pelo exercicio de
poderes (em especial, do poder econdmico), sobreleva-se a importancia de fortalecer o fator real de
poder alusivo a protecdo da pessoa humana, em especial quando em situacdo de hipossuficiéncia, e
nao reduzir ou enfraquecer o regramento estatal no particular.

Destaco, todavia, que a tal pressao econdmica nao se manifesta de forma exclusiva sobre
determinada area do Direito nacional, mas sim, certamente, pulveriza-se pelos diversos ramos da
ciéncia juridica em que se presencia a citada debilidade ou hipossuficiéncia do sujeito, situagdes essas
encontradas, por exemplo, nas chamadas relacdes juridicas assimétricas, as quais reclamam
igualmente o estabelecimento de consequéncias juridicas contra eventual atuacao abusiva dos poderes
existentes no seio social, limitando-os a luz do Direito (em especial, a luz da Constitui¢o).

E, valendo-me uma vez mais do magistério de Fabio Ulhda Coelho, ¢ possivel concluir que
as relacoes assimétricas desaguam na necessidade de protecao da pessoa vulneravel, débil ou mais
fraca, através da limitacdo do exercicio do poder, seja ele qual for, mas principalmente do Poder

Econdmico. Vejamos as ligdes do citado professor:

[...] ao regular o poder de controle da sociedade anénima, o poder econdomico (melhor, “poder
de mercado”) ou o poder familiar, o direito positivo apenas atribui certas consequéncias ao
abuso de direito no contexto de posi¢des assimétricas (para fins societarios, concorrenciais
ou de protecao a crianga e ao adolescente). Também nestes casos, o direito nao € fonte de tais
poderes, que derivam da assimetria, ou se confundem com ela. Mas, ressalto, ao atribuir
consequéncias juridicas ao que considera abusivo no exercicio de um poder, o direito os
limita; e, em decorréncia, acaba por empoderar outros sujeitos (acionistas minoritarios,
concorrentes, criangas ¢ adolescentes). Na mesma linha de argumentacao, ao atribuir direitos
a trabalhadores e consumidores, a ordem juridica também os empodera.?®?

Em outros termos, quando o ordenamento juridico patrio estabelece consequéncias ao
exercicio abusivo do poder e confere posi¢des juridicas de proteg¢do a outros sujeitos, pode-se dizer
que estes sdo, nas palavras do citado professor, empoderados juridicamente para fazer frente a pressao
(em especial) do Poder Economico.

E, em acréscimo aos exemplos juridico-positivos fornecidos acima por COELHO, que
menciona, inclusive, os direitos dos consumidores e dos trabalhadores, rememoro, tal como fizera o
autor deste trabalho em outra publicagdo acerca da relagdo entre Poder e Direito, exemplo autdctone
no Direito Eleitoral, no qual o abuso do poder econdmico ¢ causa de ilegibilidade do candidato por 8

anos (art. 1°, inciso I, alinea “d”, da LC 64/90). Trata-se, portanto, de consequéncia juridica que

262 COELHO, Fabio Ulhoa. Poder e direito. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro
de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/130/edicao-1/poder-e-direito.
Acesso em: 23 jul. 2024.
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objetiva conter a pressdo econOmica sobre as eleigdes, protegendo a debilidade do eleitor e a lisura
do processo eleitoral brasileiro.?6

Em suma, a vulnerabilidade de um dos sujeitos da relacdo juridica requer o estabelecimento
de uma superioridade juridica em prol daquela pessoa que padece de debilidade, empoderando-a com
os propositos de reequilibrar o liame juridico e de evitar o exercicio abusivo do Poder Economico no

seio social.

4.2 Autonomia da vontade e dirigismo contratual estatal

Nos mesmos moldes do que foi pontuado no topico precedente deste trabalho, apesar de as
tematicas relativas a autonomia da vontade e ao dirigismo contratual estatal ndo constituirem
propriamente o objeto do presente trabalho e de tal discussao comportar, somente para si, a publicagdao
de outro estudo especifico sobre o tema, ¢ imperioso abordar certos aspectos acerca dessa dicotomia
tdo presente no Direito Negocial.

Inicialmente, pode-se afirmar, sem que haja controvérsia na doutrina, que a estruturagao da
teoria moderna dos contratos e dos demais negocios juridicos perpassa, necessariamente, pelos
principios do consensualismo e da autonomia da vontade.

Acerca do consensualismo, ¢ pacifico o entendimento segundo o qual, salvo naqueles casos
em que seja exigivel alguma solenidade, a comunhdo e a manifestacdo de vontade das partes sdo
suficientes a formacao valida do contrato. Alids, a redagao do artigo 107 do Codigo Civil de 2002
deixa claro que “A validade da declaracao de vontade ndo dependera de forma especial, sendo quando
a lei expressamente a exigir.”*%*

Nesse sentido, ha muito, Luiz Alberto da Silva, em artigo cientifico intitulado “Dirigismo
Contratual”, datado de 1965, defendia que, “Quando se estruturou a teoria moderna dos contratos, ja
se encontrava assentado o principio do consensualismo, pelo qual o acordo de vontades ¢ suficiente
para tomar o contrato perfeito.”6>
O principio mais ressaltado pela doutrina civilista tradicional, porém, nao ¢ propriamente o

do consensualismo, mas sim o da autonomia da vontade, que, nas licdes de Orlando Gomes,

decompde-se em varios poderes atribuidos aos sujeitos da relacdo juridica privada, tais como o de

263 COUTINHO, Marcos Vinicius. A crise ambiental na Amazonia, o poder econdmico € a relagio de emprego: o que a
crise ambiental vivida na Amazonia pode ensinar ao Direito do Trabalho brasileiro? /n Revista de Direito do Trabalho,
vol. 209, ano 46, p. 225-243. Sao Paulo: Ed. RT, Jan-fev. 2020.

264 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unifo: segdo 1, Brasilia,
DF, ano 139, n. 8, p. 1-74, 11 jan. 2002.
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autorregular livremente os seus interesses, o de discutir liviemente as condi¢gdes contratuais e o de
escolher livremente o tipo contratual.>%¢

E importante observar, todavia, que essa liberdade ndo é absoluta, pois, como bem observa
Daniel Sarmento, a autonomia da vontade, entendida como a liberdade de autorregulacao da vida do
individuo, deve ser conciliada com a liberdade e os direitos dos demais individuos e, também, com

os demais valores previstos na Constitui¢io, como a igualdade e a solidariedade?®®’

, principalmente
quando, acrescento, deparamo-nos com a debilidade ou com a hipossuficiéncia de um dos
contratantes.

Dai por que Adriana Brasil Vieira Wyzykowski defende que

[...] o direito fundamental a liberdade ndo pode ser visto, na perspectiva da autonomia, sem
conexao com o direito fundamental a igualdade, uma vez que, numa sociedade onde muitos
se encontram em posi¢des desprivilegiadas, de pobreza extrema e dificuldades sociais, o
exercicio da liberdade e, portanto, da autonomia, nio poderia ser considerado pleno.?®®

No Direito Privado portugués, de igual modo, consagrou-se a liberdade contratual e a forca
obrigatoria dos contratos, principios que funcionam como verdadeiros pilares do Direito Privado e
promovem a capacidade negocial dos sujeitos. Ilustrativamente, o artigo 405°, n° 1, do Cédigo Civil
de Portugal, enuncia a liberdade contratual ao prever que, “Dentro dos limites da lei, as partes tém a
faculdade de fixar livremente o conteudo dos contratos, celebrar contratos diferentes dos previstos
neste codigo ou incluir nestes as clausulas que lhes aprouver.” Ja o artigo 406°, n° 1, da mesma
codificagdo, deixa claro o brocardo latino pacta sunt servanda ao dizer que “O contrato deve ser
pontualmente cumprido, e s6 pode modificar-se ou extinguir-se por mutuo consentimento dos
contraentes ou nos casos admitidos na lei.”?®

Observo, porém, que, mesmo nos meandros do Direito Negocial portugués, a liberdade
contratual e a forga obrigatoria dos contratos ndo tém carater absoluto, como soéi ocorrer, inclusive,
com os direitos fundamentais, os quais, conforme ensinamentos de José¢ Joaquim Gomes Canotilho,
admitem restricdes, sejam elas “restricdes constitucionais directas ou imediatas” ou ‘“restrigdes
estabelecidas por lei, mediante autorizagdo expressa da constitui¢do”, sejam elas até mesmo restri¢des

decorrentes de “limites imanentes ou implicitos”.?”
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Assim, apesar da complexidade e da profundidade da teoria dos direitos fundamentais e sua
aplicacdo no Direito Privado, pode-se afirmar que os direitos fundamentais ndo ostentam carater
absoluto, o que pode ser facilmente constatado nos famigerados casos de colisdo de preceitos
constitucionais principioldgicos.?”!

Ademais, nao se pode olvidar de que os proprios principios informadores do Direito Privado
possuem elos de tensdo que permitem, no caso concreto, ponderar os valores em conflito e, com isso,
excepcionar a forga obrigatéria dos contratos, notadamente quando o aplicador se deparar com
situacoes de vulnerabilidade dos contratantes.

Nesse sentido, ¢ a conhecida constru¢ao do jurista portugués Anténio Menezes Cordeiro, na

primorosa obra “Vulnerabilidades e Direito Civil”, na qual conclui que

[...] as vulnerabilidades no Direito civil sdo amparadas por normas especificas e, em
articulagdo com os demais principios, na concretizagdo de conceitos indeterminados. Fora
disso, elas ddo azo a um principio subjacente, auxiliar na concretizagdo do Direito e capaz de
estabelecer pontes dogmaticas entre institutos aparentemente dispersos.2”?

Inclusive, no proprio Codigo Civil portugués, como lembra o professor Menezes Cordeiro, ha
disposicao legal que tenta reequilibrar as prestacdes nas declaragdes duvidosas, sendo vejamos o teor
do seu art. 237°, in verbis: “Em caso de duvida sobre o sentido da declaragdo, prevalece, nos negdcios
gratuitos, 0 menos gravoso para o disponente e, nos onerosos, o que conduzir ao maior equilibrio das
prestacdes.”?’

A bem da verdade, ndo somente nos casos de vulnerabilidade e de declaragdes com sentido
duvidoso, mas também naqueles casos em que o contrato tenha por objeto bens da personalidade, a
liberdade contratual e a forga obrigatdria dos contratos sdo relativamente atenuadas.

Nesse particular, o professor Geraldo da Cruz Almeida perfilha o entendimento de que o pacta
sunt servanda pode ser amenizado pela livre revogabilidade (ou denunciabilidade) nos contratos ou

nas relagdes juridicas privadas que tenham por objeto direitos da personalidade, alcunhados, no

Direito portugués, como “bens da personalidade”. Vejamos, ipsis litteris, as suas palavras:

A regra geral do cumprimento dos contratos enunciada através do brocardo pacta sunt
servanda cede o passo a favor da livre revogabilidade (ou denunciabilidade) no dominio dos
contratos que tenham por objeto bens da personalidade. Nestes, ¢ o sujeito titular dos bens
da personalidade que decide sobre o cumprimento (ou o ndo cumprimento) dos pactos

271 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6* ed. Almedina Editora: Coimbra, 1993. P. 251-252.
272 CORDEIRO, Antonio Menezes. Vulnerabilidades e Direito Civil in Revista da Faculdade de Direito de Lisboa.
ISSN 0870-3116. vol. 1,n° 1 (2021) p. 21-58.

273 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 47344/1966. D.R. 1 Série. 274 (1966-11-25) 1883 - 2086. [Consult. 01 Out. 2024].
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livremente celebrados. Trata-se de uma protegdo fortissima que reconhece ao sujeito o
controlo sobre a sua pessoa e os seus bens da personalidade [...].2"*

Na doutrina nacional, igualmente, encontramos as precisas licdes de Luiz Alberto da Silva,
para quem a autonomia da vontade, muito embora se trate da pedra angular do Direito Privado
brasileiro, desaparecerd quando as partes ndo estiverem em condi¢ao de verdadeira igualdade, sendo

vejamos:

[...] o principio da autonomia da vontade, pedra angular da doutrina tradicional, tem como
pressuposto a igualdade das partes. Admitindo-se que uma das partes ndo tenha, no momento
da celebracgao do contrato, outra alternativa senao submeter-se a imposi¢ao da outra, quebrada
estara essa igualdade, desaparecendo a decantada autonomia que sustenta a teoria
tradicional ?”

Como se vé, seja no Brasil, seja na Europa Continental, o Direito Civil, apesar de ter sido
forjado para relagdes juridicas em que preponderantemente prevalece o equilibrio entre as partes, hé
situagdes de necessdria contencdo da liberdade contratual, mesmo que esta tenha assento
constitucional decorrente do direito fundamental as liberdades.

Ora, se no Direito Negocial puro e simples ¢ visualizada essa contencdo das liberdades, com
maior razao pode-se admitir os influxos da intervengao estatal na autonomia privada dos sujeitos de
relagdes juridicas em que ha manifesto desequilibrio contratual.

A esses influxos da intervencgdo estatal nos espacos da autonomia da vontade dos particulares
nominamos de dirigismo estatal, que, de acordo com o entendimento de Caio Mario da Silva Pereira,
trata-se da “[...] intervencdo do Estado na vida do contrato.”’®

De forma mais detalha, nas palavras do ja citado Luiz Alberto da Silva, entende-se por

dirigismo contratual

[...] toda e qualquer forma de intervencao estatal na vida dos contratos, quer sob a forma de
intervencao legislativa, quer sob a de intervengdo jurisprudencial, que vise a reformular os
principios tradicionais da doutrina contratual, tornando-os mais acordes com a socializagao
do direito moderno, que é seu aspecto mais marcante em nossos dias.?”’

Portanto, o dirigismo contratual ndo ¢ estranho ao direito privado nem ¢ a ele avesso. Antes,
pelo contrario, o dirigismo contratual é presente nas relagdes privadas e tem por escopo reequilibrar

o liame juridico naqueles casos em que uma das partes padeca de alguma fragilidade juridica,

274 ALMEIDA, Geraldo da Cruz. “O Contrato de Trabalho como Limitagdo Voluntaria dos Direitos da Personalidade -
Esbogo de Uma Perspetiva Dogmatica” in Revista Internacional de Direito do Trabalho, Ano 1, N° 2 (2021), p. 201-
297 [Consult. 09 de janeiro de 2024. Disponivel em WWW: <https://idt.fdulisboa.pt/ridt/ridt2/>. ISSN 2184-8815.

275 SILVA, Luiz Alberto da. Dirigismo contratual. Revista da Faculdade de Direito/UFMG, n.5, out. 1965, p. 123.

276 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil - v. IIL. 11* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 20.
277 SILVA, Luiz Alberto da. Dirigismo contratual. Revista da Faculdade de Direito/UFMG, n. 5, out. 1965, p. 127.
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conferindo-lhe medidas especiais de prote¢ao, no afa de evitar a sua subjugagdo a vontade da parte

mais forte.

4.3 Dirigismo estatal do contrato de emprego

Retomando os antecedentes historicos do valor social do trabalho ja abordados neste trabalho,
¢ importante rememorar que diversos acontecimentos histéricos impeliram o Estado a intervir nas
relagdes juridico-trabalhistas. Sem prejuizo de outros fatos relevantes, pode-se destacar (i) a questao
social e a agremiagdo do proletariado europeu, no final do Século XVIII e durante o Século XIX; (i)
a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789, na Franga; e (iii) e a Enciclica
Rerum Novarum, da lavra do Papa Leao XIII, em 1891.

Presencia-se, assim, a alteragao do paradigma ideoldgico-juridico que amparava o Estado
Nacional, que, a partir de entdo, passa a intervir nas relagdes contratuais trabalhistas para empoderar
juridicamente a parte mais fragil, no caso o trabalhador, em manifesta contraposicdo a liberdade
contratual antes propugnada pelo pensamento liberalista, fundado na igualdade formal entre as partes.
Em outros termos, o Direito Privado passa a sofrer os influxos do Direito Publico estatal, fendmeno
que ficou conhecido na doutrina como a “publiciza¢do do direito privado”.?’

Com a publicizagdo do Direito, tal como o autor deste trabalho j& teve a oportunidade de
defender em outra publicagdo, o Estado arroga para si a regulamentagdo de relagdes juridicas que
estavam relegadas ao arbitrio dos particulares, distanciando-se, assim, do Estado Liberal e, por
conseguinte, aproximando-se do Estado Providéncia ou Estado do Bem-Estar Social (Wellfare State),
o qual apregoa o direito de toda pessoa ser protegida contra abusos do Poder Econémico, garantindo-
lhe direitos fundamentais sociais minimos, tais como saude, educa¢ao, alimentagao, salario minimo
e habitacdo.?”’

E de rigor observar, porém, que a intervencio do Estado nas relagdes privadas, como bem
apontou Lénio Luiz Streck, ndo constitui sinal de caridade ou de mera liberalidade do Estado, e sim,
verdadeiramente, a exigéncia da concretizacao de direitos fundamentais da pessoa humana que devem

ser por ele satisfeitos.?*°

278 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 15* ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 21.

279 COUTINHO, Marcos Vinicius. A crise ambiental na Amazdnia, o poder econdmico e a relagio de emprego: o que a
crise ambiental vivida na Amazonia pode ensinar ao Direito do Trabalho brasileiro? /n Revista de Direito do Trabalho,
vol. 209, ano 46, p. 225-243. Sao Paulo: Ed. RT, Jan-fev. 2020.

280 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas e Possibilidades de Concretizagdo dos
Direitos Fundamentais Sociais no Brasil. /n Novos Estudos Juridicos, vol. 8, n. 2, p. 257-301. Itajai: Univale, mai/ago.
2003.
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Assim, com o advento do Estado Providéncia ou do Bem-Estar Social (ou, simplesmente, do
Estado Social), visualizam-se, de um lado, a regulamentacdo das relagdes juridicas que antes estavam
relegadas ao arbitrio dos particulares e, de outro lado, a prote¢do da pessoa contra os abusos dos
diversos poderes sociais, em especial do poder economico.

Sob a alteragao desse paradigma, emerge um novo ramo da Ciéncia Juridica, o Direito do
Trabalho, que deve ser entendido, a luz da classica doutrina laboral de Arnaldo Sussekind, Délio
Maranhdo, Segadas Vianna e Lima Teixeira, como “[...] um direito especial, que se distingue do
direito comum, especialmente porque, enquanto o segundo supde a igualdade das partes, o primeiro
pressupde uma situacdo de desigualdade que ele tende a corrigir com outras desigualdades."?!

O professor Homero Batista Mateus da Silva, no mesmo sentido, ensina-nos que, “[...] numa
relagdo juridica tdo assimétrica, em que uma parte sabidamente estard em desvantagem para negociar,
exigir e cobrar, é natural que a ciéncia juridica reflita sobre formas de reequilibrio [...]”.2%?

Destarte, numa interpretagdo teleologica ou finalistica do Direito do Trabalho, afirma-se que
o fortalecimento do trabalhador contra o abuso do poder economico de seu empregador constitui a
sua propria razao de existir. Nesse particular, alias, ndo se pode olvidar do art. 5° da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual, “Na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais
a que ela se dirige [...]”.*%

Aqui, porém, insta alertar que, quando se apregoa o empoderamento do trabalhador frente a
seu patrao, ndo se esta a defender o mero favorecimento do primeiro em detrimento do segundo, mas
sim, nas precisas palavras acima transcritas do professor Homero Batista Mateus da Silva, a fixacao
de “formas de reequilibrio”?®*. Assim, parafraseando as ja citadas licdes de Lénio Luiz Streck, ndo se
trata de assistencialismo estatal, mas sim de compensacao juridica para equilibrar os fatores reais de
poder. 2

A intervencao estatal propugnada nos meandros do Direito do Trabalho presta-se, portanto, a

concessdo de uma superioridade juridica ao trabalhador para compensar a sua inferioridade

281 SUSSEKIND, MARANHAO, VIANNA, e TEIXEIRA, Arnaldo, Délio, Segadas e Lima. Institui¢ées de Direito do
Trabalho - Vol. 1. 22° ed. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 98.

282 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho Aplicado — vol. 1. 3* ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 265.

283 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugo as normas do Direito Brasileiro. Didrio
Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, 4 set. 1942. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 9 de novembro de 2024.
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econOmico-social. Isto €, como ja fora defendido alhures neste trabalho, a hipossuficiéncia reclama a
atuacdo protetiva do Estado.

Justamente por isso, ha muito, a doutrina do mestre uruguaio Américo P14 Rodriguez ensina-
nos que o fundamento do principio da protecao, apontado como um dos mais importantes principios
da seara laboral, encontra-se presente na propria razao de ser (ou no proposito) do Direito do Trabalho.

Peco vénia para transcrever as palavras do professor uruguaio:

Historicamente, o Direito do Trabalho surgiu como conseqiiéncia de que a liberdade de
contrato entre pessoas com poder ¢ capacidade econdmica desiguais conduzia a diferentes
formas de exploragao. Inclusive, mais abusivas e iniquas.

O legislador ndo pode mais manter a ficcdo de igualdade existente entre as partes do contrato
de trabalho e inclinou-se para uma compensagao dessa desigualdade economica desfavoravel
ao trabalhador com uma protegao juridica a ele favoravel.

O Direito do Trabalho responde fundamentalmente ao proposito de nivelar desigualdades.?3¢

Portanto, seja pelo modo de surgimento e de desenvolvimento historicos do Direito do
Trabalho, seja pela caracteristica assimétrica da relacao de emprego, € inconteste que a relagao laboral
pode ser palco do exercicio abusivo do poder econdmico pelo empregador, o que reclamou do Estado
de Direito a regulamentacdo dessa relacdo juridica especial com vistas ao empoderamento juridico da
parte hipossuficiente, que, no caso, ¢ o trabalhador.

Alias, retomando também a abordagem acerca da dicotomia existente entre autonomia da
vontade e dirigismo contratual estatal, o proprio Direito Civil, apesar de ter sido forjado para relagdes
juridicas em que preponderantemente prevalece o equilibrio entre as partes, ha situagdes de necessaria
contencao da liberdade contratual, mesmo que esta tenha assento constitucional decorrente do direito
fundamental as liberdades.

Ora, se no Direito Civil, que fora pensado para regular partes em condicao de igualdade
contratual, admitem-se os influxos da interven¢do estatal na autonomia privada dos sujeitos, com
maior razao (ou, a0 menos, com igual razao) deve ser amplamente aceito o dirigismo estatal da relacao
de trabalho, na qual ha manifesto desequilibrio contratual.

Nao ¢ por outra razdo que o professor Geraldo da Cruz Almeida releva a necessidade de

maiores meios de prote¢ao na relagao de trabalho, sendo vejamos:

Na verdade, o trabalhador coloca a sua pessoa ao servigo do empregador. Essa colocagao ¢
feita de livre vontade, mediante um contrato de natureza obrigacional. Esse contrato envolve
particularidades em razdo do seu objeto: a pessoa do trabalhador e os seus bens de
personalidade. Trata-se de um objeto de natureza superior que reclama superiores medidas
de protecdo em todos os momentos da vida laboral, desde o momento da celebracdo do
contrato de trabalho, passando pela sua execugio e cessacio.?®’

286 RODRIGUEZ, Américo Pla Rodriguez. Principios de Direito do Trabalho. 3* ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 36.
287 ALMEIDA, Geraldo da Cruz. “O Contrato de Trabalho como Limitagdo Voluntaria dos Direitos da Personalidade -
Esbogo de Uma Perspetiva Dogmatica” in Revista Internacional de Direito do Trabalho, Ano 1, N° 2 (2021), p. 201-
297 [Consult. 09 de janeiro de 2024. Disponivel em WWW: <https://idt.fdulisboa.pt/ridt/ridt2/>. ISSN 2184-8815.
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Essas “superiores medidas de protecdo” mencionadas por ALMEIDA devem ser observadas
na formagdo do contrato, em sua execucao e, também, em seu rompimento, entendimento que também
¢ assente na doutrina laboral portuguesa.

Por exemplo, tratando da tematica da seguranga no emprego, a ministra ¢ professora
portuguesa Maria do Rosario Palma Ramalho aponta razdes juridicas, de paz social e economicas
para justificar a tutela laboral na cessa¢ao do contrato de trabalho e o tratamento mais favoravel a um
dos sujeitos (no caso, ao trabalhador). Em especifico, a professora catedratica da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa assenta que a tutela do trabalhador subordinado na cessagdo do contrato
de trabalho, sob o aspecto econdmico, ¢ justificavel pelo fato de, na generalidade dos casos, o
trabalhador depender dos rendimentos pagos por seu empregador para a sua sobrevivéncia e a de sua
familia. E, sob o aspecto juridico, defende que uma das razdes para a tutela do trabalhador na cessacao
do contrato ¢ a debilidade negocial do trabalhador diante de seu empregador.?®

Do mesmo modo, o saudoso professor portugués Pedro Romano Martinez, abordando
especificamente o acordo revogatério do contrato de trabalho, afirma a necessidade de intervengao
legislativa por conta da especial tutela conferida ao trabalhador e por conta da necessidade de se evitar
eventual fraude no negdcio juridico. Em suas proprias palavras, “A particular tutela conferida ao
trabalhador, a prevencdo de eventuais fraudes e a necessidade de se contornarem dificuldades de
prova do acordo revogatorio estio na base das intervencdes legislativas neste dominio.””?%

A “particular tutela conferida ao trabalhador” e as “intervengdes legislativas neste dominio”
mencionadas por MARTINEZ tém por escopo, de acordo com o prdprio autor, assegurar a
genuinidade e atualidade da vontade do trabalhador, pois, do contrario, em razdo do indiscutivel
desequilibrio contratual, a parte mais vulneravel poderia ser pressionada a renunciar total ou
parcialmente a seus créditos constituidos no curso da relagdo empregaticia. E, em acréscimo, Pedro
Romano Martinez destaca que, se a problematica fosse regida pelas regras de anulabilidade previstas
no Artigo 282.° do Codigo Civil portugués, sobre o trabalhador repousaria o dificil (quica, impossivel)
encargo probatdrio de evidenciar a ocorréncia de vicio na manifestagdo de vontade, cujas palavras

transcrevo in verbis:

Como se afirmou supra, na tutela da genuinidade e da atualidade da vontade do trabalhador
importa garantir que, quando da celebragdo do acordo revogatorio, os créditos laborais do
trabalhador vencidos ou tornados exigiveis pela revogagdo do contrato foram corretamente
determinados.

As preocupagdes neste ambito justificam-se em razdo da potencial situagdo de desequilibrio
contratual, de modo a evitar que o empregador pressione o trabalhador no sentido de este

288 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado de Direito do Trabalho Parte II — Situacdes Laborais Individuais.
4% edicao. Almedina Editora: Coimbra, 2012. p. 769-770.
28 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 7* ed. Almedina Editora: Coimbra, 2015. p. 948.
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renunciar, total ou parcialmente, créditos ja vencidos ou que decorram da cessagdo do
contrato de trabalho. E evidente que sempre se poderia recorrer a anulabilidade, por usura,
do distrate (art. 282 do CC), mas a prova da usura, que impenderia sobre o trabalhador, seria
naturalmente dificil. >

Nesse sentido, o trabalhador ¢ merecedor dos influxos da intervengao estatal através de
legislagdo tutelar, com os propositos de salvaguardar a higidez de sua manifestacdo de vontade e de
evitar a pressdo do poder econdmico de seu empregador, pois, do contrario, num contexto de mera
igualdade formal entre os sujeitos da relacao de trabalho, a parte mais fragil limitar-se-ia a submeter
a sua vontade a vontade da parte mais forte.

A legislacgao laboral, portanto, surgiu historicamente para superar o contrato civil de locacdo
de mao-de-obra, que ndo fora forjado para regular relagdes assimétricas entre empregados e
empregadores, mas sim relagcdes entre iguais, animadas pelo principio privatista da liberdade
contratual.

O dirigismo estatal do contrato de emprego implicou, por conseguinte, a limitacdo da
liberdade contratual das partes, de modo que determinados aspectos do aludido contrato simplesmente
ndo podem ser negociados, sob pena de nulidade. Alids, essa ¢ a previsdo expressa do art. 9° da
Consolidacao das Leis do Trabalho, segundo o qual “Serao nulos de pleno direito os atos praticados
com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente
Consolidagdo.”*!

O jurista e professor Cassio Casagrande, nessa tematica, defende que, inclusive, a
caracterizacdo do contrato de trabalho independe da vontade das partes, por se tratar de um contrato
regulamentado, e que as suas clausulas sdo compulsdrias, de observancia obrigatdria pelas

contratantes. Vejamos os exatos ensinamentos de CASAGRANDE, in verbis:

O conceito de fraude trabalhista (que, note-se, ¢ acolhido em todos os demais paises da
Europa, da América Latina ¢ mesmo nos EUA) foi desenvolvido para proteger a pedra
angular do Direito do Trabalho: o contrato realidade. A legislacdo laboral surgiu
historicamente para superar o contrato de locacdo de mao-de-obra do Direito Civil que, em
razdo do principio privatista da liberdade contratual, ndo estava apto a regular as relagdes
assimétricas entre capital e trabalho decorrentes do advento da Revolucdo Industrial.

Assim, o Estado passou a limitar a liberdade de contrato, mediante de normas [sic] de ordem
publica, estabelecendo que certos aspectos fundantes do contrato de trabalho ndo poderiam
ser negociados livremente entre patrdo e empregado: salario-minimo, limites a jornada,
descanso obrigatorio, proibigdo de trabalho de criangas, restrigdes ao trabalho das gestantes,
etc.

Para que tudo isso funcionasse criou-se uma “supernorma de ordem publica”: a de que a
caracterizagdo do contrato de trabalho independeria da vontade das partes: presente um
estado de subordinagao juridica, o contrato ¢ considerado como de emprego, seja qual for a
sua forma instrumental escrita. Isso era necessario, uma vez que o contrato de trabalho, sendo
um contrato de adesdo (pois o empregado dele depende para sua subsisténcia), poderia ser

2% MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 7* ed. Almedina Editora: Coimbra, 2015. p. 957.
291 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Lex: coletinea de
legislagdo: edig¢do federal, Sdo Paulo, v. 7, 1943.
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disfargado sob outras formas contratuais para evitar a incidéncia das normas estatais
compulsérias.?*?

E bem verdade que, nesse particular, é imperioso ressalvar que esse dirigismo estatal do
contrato de emprego ¢ premente na perspectiva da negociacdo individual entre as partes da relacao
laboral, dado que, sob o enfoque coletivo, por sua vez, a classe trabalhadora dispde de um mecanismo
negocial ndo estatal para fazer frente ao poder econdmico da classe empregadora, nomeadamente a
negociacao coletiva, seja por intermédio da Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) ou do Acordo
Coletivo de Trabalho (ACT), seja por outro modo de negociagdo empreendida pelas categorias
profissional e econdmica (inteligéncia do art. 8°, inciso VI, e do art. 114, § 1°, ambos da
CRFB/1988%?).

Alids, nesse particular, ¢ pertinente e invoca¢do do Tema 1.046, no contexto dos Recursos
Extraordinarios com Repercussdo Geral, em que o Supremo Tribunal reconheceu a
constitucionalidade da prevaléncia do coletivamente negociado sobre o legislado na seara laboral,
ainda que, na negociagdo coletiva, haja limitagdes ou afastamentos de direitos trabalhistas € nao haja,
por outro lado, concessoes de vantagens compensatorias.

Pego vénia para transcrever, in totum, a tese firmada pelo Pretorio Excelso no Tema 1.046 de

Repercussao Geral:

Sao constitucionais os acordos e as convengdes coletivos que, ao considerarem a adequagio
setorial negociada, pactuam limitacdes ou afastamentos de direitos trabalhistas,
independentemente da explicitagdo especificada de vantagens compensatorias, desde que
respeitados os direitos absolutamente indisponiveis.?**

Portanto, feita essa ressalva acerca dos instrumentos coletivos na tematica negocial, pode-se
afirmar em conclusdo que o dirigismo estatal do contrato de emprego representa a afirmacdo de um
direito social fundamental, no caso o valor social do trabalho humano, por meio da intervencao estatal
necessaria a tutela da parte hipossuficiente, dada a manifesta assimetria existente entre os sujeitos da

relacao laboral.

22 CASAGRANDE, Cissio. “Pejotizacdo: STF ignora conceito de fraude trabalhista”. Jota, 2025. Disponivel em:
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4.4 Ambito de protecio do principio da livre-iniciativa e inexisténcia de colisio com o principio

do valor social do trabalho

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, nos moldes enunciados no inciso IV do
artigo 1° da Constituicio de 1988%°°, promovem a juncdo de conteidos que, sob os aspectos
ideologicos e histdricos, seriam, prima facie, inconciliaveis.

Resgatando o exame dos antecedentes historicos da livre iniciativa, ¢ imperioso lembrar, ainda
que de forma sucinta, que a liberdade econdmica concedida aos sujeitos estd associada aos direitos
humanos de primeira dimensao, que surgiram no contexto da ascensao do Estado de Direito (o Estado
Liberal), em detrimento do Estado Despdtico, e da firmacdo de Direitos de Liberdade, como
limitacdes ao poder e a atuagdo estatais na vida dos individuos.

Nesse contexto, presencia-se o surgimento de direitos humanos de primeira dimensao, que,
preponderantemente, designam os direitos de liberdade lato sensu, ou seja, os direitos civis e politicos,
0s quais permitem a autonomia privada e protegem o individuo frente ao Estado.??®

J4 o valor social do trabalho emergiu de contexto em que ja haviam sido asseguradas aos
sujeitos a liberdade de iniciativa econdmica, a autonomia da vontade e a igualdade formal, no qual,
porém, visualizou-se a “questao social”, que promoveu uma nova mudanga na postura estatal, que
deixa o seu status preponderantemente passivo e passa a intervir nas relagdes privadas, destacando o
seu status ativo.

Nesse particular, o paradigma ideoldgico-juridico ¢ radicalmente alterado, dado que o Estado
Nacional passa a intervir nas relacdes contratuais trabalhistas para empoderar juridicamente a parte
mais fragil social e economicamente, excepcionando a liberdade contratual antes propugnada pelo
pensamento liberalista, ja que ela estava fundada na igualdade formal entre as partes.*’

Os antecedentes historicos da liberdade individual de iniciativa econdmica e do direito social
ao trabalho, portanto, ndo emergiram contemporaneamente, pois cada qual possui 0 seu momento
historico proprio e a sua especifica fonte material.

Talvez por isso, a concessdo de liberdade de iniciativa aos individuos e, a0 mesmo tempo, a
valorizacao do trabalho humano paregcam ser inconcilidveis e gerem na atualidade um debate entre os
defensores da presenca do Estado nas relagdes privadas e os defensores da desregulamentagao dessas

relagdes, tal como se vé, ilustrativamente, no cenario politico-partidario brasileiro.?*®

295 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.

2% MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 10? ed. Rio de Janeiro: Método, 2024. p. 27.

27 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 15* ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 21.

298 Tlustrativamente, infere-se tal embate da fala do entio Ministro da Economia, a Sua Exceléncia o Senhor Paulo Guedes,
que propugnara a época a inadequagdo do Estado do Bem-Estar Social e a sua substituigdo pelo Estado Liberal (in “Os
10 sinais de Paulo Guedes ao mercado em seu °‘choque liberal’”. Infomoney, 2019. Disponivel em:
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A contradicao entre os ideais contidos nos valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa,
todavia, ¢ meramente aparente, pois, diversamente do que um primeiro exame do assunto possa
sugerir, ndo ha propriamente colisdo entre tais principios fundamentais. E, nesse particular, sdo
imprescindiveis algumas relevantes distingdes. Explico-me.

Primeiro, a livre iniciativa nao €, a rigor, um direito subjetivo pubico, isto €, ndo se trata de
um direito fundamental propriamente dito, mas sim de uma garantia constitucional de uma liberdade
publica, nomeadamente a liberdade economica.

Como visto anteriormente quando do estudo da acepgao constitucional da expressao “livre
iniciativa”, seguindo as pegadas de José Joaquim Gomes Canotilho, os Direitos Civis sdo nominados
de Liberdades Individuais ou de Liberdades Publicas porque dizem respeito ao status negativo do
Estado, por meio do qual se objetiva defender o cidaddo da intervencdo estatal, enquanto os Direitos
Subjetivos dizem respeito ao status positivo, por meio do qual se exige do Estado a realizagdo de
prestacdes necessarias ao individuo.?*’

Corroborando esse entendimento do jurista portugués, a doutrina nacional classifica a livre
iniciativa como uma liberdade ptiblica, e nio como um direito subjetivo.’*

O trabalho, por sua vez, ¢ entendido como um direito subjetivo, por se tratar de um direito
fundamental social que exige do Estado o seu status preponderantemente positivo. Alids, a
literalidade do caput do artigo 6° da CRFB/1988 assegura o direito social ao trabalho, ao passo que
os artigos 7° e seguintes enumeram diversos direitos subjetivos trabalhistas no afa de concretizar o
valor social do trabalho, desde a limitagdo da jornada de trabalho até o reconhecimento dos direitos
de associagdo e de greve, passando pela prote¢io do meio ambiente do trabalho.*"!

Assim, tratando-se de institutos juridicos de naturezas juridicas distintas e que se prestam a
propositos distintos, ndo se pode falar, por corolério l6gico, de colisdo, pois a liberdade publica de
criar e desenvolver uma atividade econdémica nao contradiz a valorizacao do trabalho humano. Em
outros termos, nao se trata de direitos fundamentais colidentes.

Segundo, apesar dessas distin¢des, admite-se a existéncia de alguma controvérsia na doutrina

acerca da assertiva de que a liberdade de iniciativa ndo se traduziria num direito fundamental®®* e,

<https://www.infomoney.com.br/politica/os-10-sinais-de-paulo-guedes-ao-mercado-em-seu-choque-liberal/>.  Acesso
em: 1 de fev. de 2024).

299 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6* ed. Almedina Editora: Coimbra, 1993. p. 520.

300 Por todos, vide novamente BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢io Econdémica e Desenvolvimento. 2* ed. S3o Paulo:
Almedina, 2022. p. 154; ¢ TAVARES, André Ramos. Livre Iniciativa Empresarial. Enciclopédia Juridica da PUCSP,
Tomo 4: Direito Comercial. Fabio Ulhoa Coelho e Marcus Elidius Michelli de Almeida (coords.). Sdo Paulo: Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, 2018. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/237/edicao-
1/livre-iniciativa-empresarial. Acesso em: 22 fev. 2024. p. 2.
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por isso, ¢ imperioso avaliar a aparente contradicdo entre os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, entendidos como direitos fundamentais.

De todo modo, ainda que a liberdade econdmica ndo ostente status e classificagao distintos do
valor social do trabalho, valendo-me uma vez mais das premissas estabelecidas quando do estudo da
acepcao constitucional de livre iniciativa, ¢ importante rememorar que a liberdade de iniciativa nao
foi assim textual e normativamente enunciada pela Constitui¢ao de 1988, pois ndo se assegurou pura
e simplesmente “a livre iniciativa”, mas sim o valor social da livre iniciativa, conforme reda¢do do
inciso IV do artigo 1° da Constitui¢do de 1988.3%

Note que ndo ha sinonimia entre “livre iniciativa” e “valor social da livre iniciativa”, ja que
tais expressdes possuem alcance e sentido claramente diversos. Enquanto a expressao “livre iniciativa”
designa a liberdade facultada aos particulares de criar e de desenvolver uma atividade econdmica
num ambiente de livre concorréncia, a expressao “valor social da livre iniciativa” designa que essa
liberdade econdémica deve desempenhar o seu papel social, isto €, que a livre iniciativa dada aos
particulares ndo se furtard de sua finalidade social.

Assim, atendo-me a redagdo do inciso IV do art. 1° da Constituicdo de 1988, ¢ possivel
perceber a enunciacao de que o trabalho e a livre iniciativa sdo valores sociais, de modo que, além de
equilibrada com o trabalho, a liberdade de inciativa econdmica necessariamente precisa ser social, o
que revela, em verdade, mais uma condicionante ao exercicio da liberdade economica no Brasil.

Nao ¢ por outra razdo que Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira,
apregoam que “[...] os valores da livre iniciativa também devem ser interpretados em face da Carta
Magna. Trata-se de adequar ao plano superior constitucional, em face das fungdes que devem ser
desempenhadas em beneficio da coletividade, o principio do liberalismo econdmico [...]”.3%

Em outros termos, longe de manifestar contradi¢do, o valor social do trabalho esté inserido na
concepgao constitucional de liberdade econdmica, dai por que o Constituinte, de forma escorreita,
nominou-a de valor social da livre iniciativa.

Em suma, cuida-se a livre iniciativa da faculdade dada aos particulares de criar e de
desenvolver uma atividade econdmica, porém nos limites de sua fungdo social, pelo que ndo se

visualiza nenhum conflito entre tal liberdade publica e o valor social do trabalho, ja que este,

constitucionalmente, encontra-se inserto naquela.

Desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais nas Relacdes do Trabalho, Sociais e Empresariais, Sao Paulo,
v. 8, n. 2, p. 76-92, jul./dez. 2022.
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Terceiro, ndo se pode olvidar de que, neste trabalho, ndo se esta a tratar a liberdade econdmica
como algo a ser vencido pelo Estado, pois o empreendedorismo e a iniciativa privada ndo sao
obstaculos ao Estado do Bem-Estar Social.

Isso porque, de um lado, a propria Constituigcdo estabeleceu como principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil o valor social da livre iniciativa (art. 1°, inciso IV, da CRFB/1988) e
destacou em Titulo proprio a Ordem Econdmica e Financeira, no qual sdo assegurados a propriedade
privada e o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte brasileiras. Soma-se a isso 0
fato de a empresa ser, por exceléncia, a figura do empregador, que propicia a geragao € a manuten¢ao
de empregos e que verte receitas ao Estado.

A liberdade econdmica, destarte, ¢ importantissima para o desenvolvimento, inclusive, das
relacdes de emprego, dai por que vigora em nosso Direito Positivo o principio da preservacao da
empresa, que, de acordo com a doutrina de Amador Paes de Almeida, anima o instituto da recuperacao
judicial previsto no art. 47 da Lei n® 11.101/2005, que objetiva, justamente, a manutengao da fonte
produtora e dos empregos.’®®

Assim, o valor social da livre iniciativa, ladeado com o valor social do trabalho, ndo ¢ uma
opg¢ao particular e unilateral de um grupo social contrario ao empreendedorismo ou a atividade
econdmica, mas sim uma opg¢ao do Constituinte, que condicionou a liberdade economica a
consecugao de sua finalidade social.

Quarto e por fim, € mister lembrar que, apesar da vasta divulgacdo no Brasil dos ensinamentos
de Robert Alexy acerca da colisdo de preceitos fundamentais e de sua adequada solugdo>%, o
propagado principio da concordancia pratica tem sido erroneamente manuseado no Direito brasileiro.

Antes de tratar, porém, do principio da concordancia pratica em si e de seu costumeiro
equivocado manuseio, impde-se fixar, primeiramente, a distin¢do entre principios e regras, distingao

307 a qual, salvo pontual divergéncia doutrinaria®®®,

essa que ¢ feita a partir da obra de Ronald Dworkin
ostenta forte prevaléncia no pensamento juridico nacional.

De acordo com esse pensamento, as regras € os principios sdo tipos normativos que devem
ser diferenciados a partir de dois critérios distintivos, a saber: o conteudo da norma e a forma de
aplicacdo da norma.

As regras juridicas, em seu contetido, enunciam hipoteses descritas que, se ocorridas no

mundo dos fatos, geram as consequéncias juridicas nelas previstas. Por conseguinte, em sua forma de

aplicagdo, as regras incidem sobre os fatos ou os fatos sofrem a incidéncia da regra, dai por que o seu

305 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de Faléncia e Recupera¢io de Empresa. 22% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.
302.

306 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiro, 2008.
307 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo: Nelson Boeira. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2010.

308 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Principio nio é norma. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2024.
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“campo de incidéncia” ¢ precisamente delimitado, restrito a descrigdo fatica previamente prevista na
norma juridica, o que se denomina de subsuncao.

[lustrando o contetido e 0 modo de aplica¢do das normas do tipo regras, DWORKIN destaca
que “[...] as regras do direito, como aquela segundo a qual um testamento ¢ invalido se nao for
assinado por trés testemunhas, ajustam-se ao modelo. Se a exigéncia de trés testemunhas ¢ uma regra
juridica vélida, nenhum testamento sera valido quando assinado por apenas duas testemunhas.”%

J& os principios, em seu conteudo, sdo considerados enunciados normativos genéricos que
compreendem indefinidas situagdes de fato que possam estar em seu ambito de protecdo e que, por
veicularem os valores relevantes da ordem juridica, devem ser aplicados da melhor maneira possivel.
Nesse sentido, Robert Alexy assenta que os principios “[..] sdo normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios
sd0, por conseguinte, mandamentos de otimizagdo.”*!? J4 Américo P14 Rodriguez, corroborando com
essa acepcao das normas do tipo principios, define-os como “[...] enunciados basicos que contemplam,
abrangem, compreendem uma série indefinida de situagdes.”!!

Justamente por conta dessa generalidade e da possibilidade de normatizacdo de indefinidas
situagoes de fato, ndo se aplica aos principios o processo da subsung¢ado, dado que esta pressupde que
seu ambito de incidéncia seja bem definido, ao passo que aqueles possuem ambitos de protecao
variados no mundo dos fatos.

Nesse aspecto, Ronald Dworkin, de forma comparativa, explica que as regras, no processo de

7312 isto ¢, ou a regra é aplicavel a determinada

subsungao, sao aplicadas a maneira do “tudo ou nada
situagdo de fato, ou nao ¢ aplicavel. Além disso, DWORKIN, em outra comparagao, destaca que cada
situacdo de fato reclama a incidéncia de uma regra especifica, ao passo que os principios ndo tém seu
ambito de protecdo bem delimitado. Deste modo, o jurista explica que podem ser aplicados mais de
um principio a uma mesma situagdo de fato, pois os principios ndo ostentam dimensao e mensuragao
exatas nem ¢ possivel definir, aprioristicamente, qual principio prevalecera em determinada
situagdo.3!?

Por conta disso, seguindo os passos de Robert Alexy, os principios sdo conformados de acordo

com o caso concreto objeto de andlise, razdo pela qual, em havendo colisdo entre dois principios, um

309 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducio: Nelson Boeira. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2010. p. 39-40.

310 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiro, 2008.
p- 90.

311 RODRIGUEZ, Américo P14 Rodriguez. Principios de Direito do Trabalho. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 36-37.
312 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo: Nelson Boeira. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2010. p. 41.

313 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo: Nelson Boeira. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
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deles prevalecera por conta da especificidade desse caso concreto, sem que um principio revogue ou
invalide o outro.>!*

Nesses casos de colisdo de principios, em especial de principios fundamentais encartados na
Constitui¢ao, tem lugar o critério da concordancia pratica, que, nominado de principio da
concordancia pratica por Jos¢ Joaquim Gomes Canotilho, ¢ por este explicado como as necessarias
coordenagdo e combinagao dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio total de um
em relacdo ao outro, pois, considerando que os principios fundamentais tém igual hierarquia, ¢
inadmissivel a sobreposi¢ao de um sobre o outro, de modo que a solugdo juridica corresponde ao
estabelecimento de limites e condicionamentos reciprocos de forma a conseguir a harmonizacao
desses bens em colisdo.

Dada a importancia dos ensinamentos de CANOTILHO, pe¢o vénia para transcrevé-los, in

verbis:

[...] o principio da concordancia pratica impde a coordenacdo e combinagdo dos bens
juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relagdo aos outros. O
campo de eleigdo do principio da concordancia pratica tem sido até agora o dos direitos
fundamentais (colisdo entre direitos fundamentais ou entre direitos fundamentais e bens
juridicos constitucionalmente protegidos). Subjacente a este principio esta a ideia do igual
valor dos bens constitucionais (e ndo uma diferenga de hierarquia) que impede, como solugéo,
o sacrificio de uns em relagdo aos outros, ¢ impde o estabelecimento de limites e
condicionamentos reciprocos de forma a conseguir uma harmonizagdo ou concordancia
pratica entre estes bens.?"

O método base da concordancia pratica, portanto, consiste na atribuicdo de pesos ou de
densidade normativa aos valores constitucionais em conflito para que, sopesando-os de acordo com
as especificidades do caso concreto, eleja-se o principio prevalecente especificamente naquele caso.

Conforme a doutrina de Luis Roberto Barroso, esse método consistente na atribuicao de pesos
aos valores constitucionais para elei¢cao do principio prevalecente no caso concreto ¢ nominado de

“ponderagio”>!6

, nomenclatura que, inclusive, veio a ser adotada no § 2° do artigo 489 do Cddigo de
Processo Civil, segundo o qual, “no caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os
critérios gerais da ponderagdo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma
afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclusio.”>!’

Como se ve, além de positivar a possibilidade de ponderacdo de principios em conflito em

determinado caso concreto, o legislador prescreveu condicionantes ao exercicio desse método,

314 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiro, 2008.
}3)1'5 ?ItNOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. 7* ed. Coimbra: Almedina, 2003. p.
321% 1]éARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva educacio,
321gzojBRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.
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nomeadamente a necessidade de justificar o objeto e os critérios da ponderagado efetuada pelo julgador,
fundamentando a sua conclusdo, o que, em verdade, nada mais ¢ do que o cumprimento da regra
constitucional encartada no artigo 93, inciso IX, da CRFB/88, que exige a fundamentacdo de todas
as decisdes do Poder Judiciario.*!®

Nao ¢ demais lembrar, todavia, que, antes de exercer a concordancia pratica dos principios
fundamentais por meio da ponderagdo, ¢ imperioso certificar se, na situagdo concreta objeto de analise,
o fato estd ou ndo no ambito de protecdo de algum preceito fundamental, isto €, ¢ indispenséavel o
exame prejudicial do ambito de protecdo de cada um dos principios passiveis de aplica¢dao para, no
caso concreto, confirmar se a posi¢do juridica da parte encontra realmente abrigo no texto
constitucional.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco destacam que “[...] nem tudo que se
pratica no suposto exercicio de determinado direito encontra abrigo no seu ambito de protegao [...]”,
ja que, nesse sentido, “[...] muitas questdes tratadas como relagdes conflituosas de direitos configuram
conflitos aparentes, uma vez que as praticas controvertidas desbordam da protecdo oferecida pelo
direito fundamental em que se pretende buscar abrigo.”"

Em acréscimo, MENDES ¢ BRANCO exemplificam a importancia desse exame prévio a

ponderacao com alguns casos apreciados pela Corte Constitucional Alema, senao vejamos:

A precisa identificagdo do dmbito de prote¢do do direito indica se determinada conduta se
acha protegida ou ndo. A Corte Constitucional alema ja afirmou que o direito de manifestagao
de pensamento ndo autoriza o inquilino a colocar propaganda eleitoral na casa do senhorio.
Da mesma forma, parece inadmissivel que a poligamia seja considerada com fundamento na
liberdade de religido ou que a liberdade cientifica se exerca em detrimento do patrimonio
alheio ou, ainda, que se pratique um assassinato no palco em nome da liberdade artistica.’?’

Assim, antes de realizar a ponderag¢ao no afa de solucionar a colisdo de preceitos fundamentais
que supostamente se apresenta, ¢ dever do aplicador identificar o &mbito de protecdo desses preceitos
e determinar se a conduta da parte ou o direito por ela invocado no caso concreto se encontra protegida
ou nao, de modo que, somente apos a certificacao de que, de fato, os valores constitucionais em jogo
amparam igualmente as partes em conflitos, admitir-se-a4 o exercicio da concordancia pratica. Do
contrario, caso a conduta da parte ou o direito por ela invocado ndo esteja no abrigo do texto

constitucional, ndo ha falar em colisdo de direitos fundamentais.

318 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
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Ademais, ¢ mister destacar que a concordancia pratica ndo ¢ feita aprioristicamente, de forma
abstrata, mas sim na concretude do exame do caso submetido ao aplicador do Direito, até porque,
como visto, exige-se na ponderacdo a avaliacdo dos pesos e da densidade normativa dos preceitos
fundamentais em conflito na situagdo especifica objeto de andlise, e ndo em toda e qualquer situagao
fatica.*?!

A partir dessas premissas tedrico-propedéuticas acerca da concordancia pratica e retomando
a ideia de colisdo entre livre iniciativa e valor social do trabalho, ¢ possivel afirmar que se trata, em
verdade, de aparente contradi¢do, e ndo de uma contradigdo real entre esses valores constitucionais
previstos no inciso IV do artigo 1° da Constituigao de 1988.

Isso porque a defesa da proeminéncia e do carater condicional da livre iniciativa por parcela
da doutrina®??, além de ter sido feito aprioristicamente, prima facie, € ndo em um dado caso concreto
como exige a concordancia pratica, ndo encontra abrigo no ambito de protecdo de qualquer preceito
fundamental, até porque, como dito anteriormente, a Constituicdo de 1988 ndo reconheceu a livre
iniciativa, mas sim o valor social da livre iniciativa ¢, mesmo assim, ladeada com o valor social do
trabalho, conforme redacdo do artigo 1°, inciso IV, da CRFB/88.3%

Sendo assim, em conclusdo, ndo ha falar em colisdo entres os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, pois, de um lado, esse exame nem sequer poderia ser feito de forma aprioristica, prima
facie, mas sim num caso concreto a partir do ambito de protecdo de cada principio supostamente em
conflito, e, de outro lado, porque, além de ndo haver propriamente colisdo entre esses dois valores
constitucionais, a acepcao e o alcance que se pretende dar a livre iniciativa ndo se encontram no

ambito de protecao da Constituicao de 1988.

4.5 Pejotizacao na doutrina e na jurisprudéncia trabalhistas

E observavel que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia trabalhistas, historicamente,

atribuiram valor e sentido ilicitos a pejotizacdo, qualificando-a como um ardil utilizado pelo

321 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢fio. 7* ed. Coimbra: Almedina, 2003. p.
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2022; e 3) MONACO e SILVA, Rafael Oliveira e Rogerio Borba. A Livre Iniciativa como Fator de Desenvolvimento na
Ordem Econdmica. Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 12, n. 1, p. 64-81, jan./jun. 2021. p. 67.

323 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.
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empregador para dissimular o contrato de emprego e, com isso, reduzir os custos operacionais de sua
atividade economica.

Nesse sentido, sdo ricos os excertos da doutrina brasileira, inclusive na atualidade, pelo que
se impoe a citagdo e a transcri¢ao de alguns doutrinadores nacionais a fim de ilustrar o posicionamento
até entdo reinante acerca da ilicitude da pejotizagcdo. Vejamos.

A professora e membra do d. Ministério Publico do Estado da Bahia Rita Tourinho, em artigo
cientifico acerca da utilizacdo da pejotizagdo na prestagdo de servicos de saude, defende que a
pejotizacdo se caracteriza pela contratacdo de trabalhador subordinado como socio ou titular de
pessoa juridica com o objetivo de mascarar o vinculo de emprego. Vejamos, ipis litteris, as palavras

de TOURINHO:

A utilizagdo de “empregados pessoas juridicas” ¢ pratica adotada no Brasil muito antes da
Reforma Trabalhista de 2017 (Lei 13.467/17 (LGL\2017\5978)), muitas vezes visando
mascarar relagdes de empregos com reducdo dos custos da empresa contratante. Tal
fenomeno ¢ denominado de “pejotizagdo”, caracterizado pela contratagdo de trabalhador
subordinado como socio ou titular de pessoa juridica, visando mascarar vinculo de emprego.
Assim o empregador realiza o pagamento mediante a emissdo de notas fiscais pelo
trabalhador, apesar da fraudulenta prestacdo de servigos revelar-se uma tipica relacao de
emprego.’?*

Do mesmo modo, atribuindo-lhe valor e sentido intrinsicamente ilicitos, o professor e membro
do d. Ministério Publico do Trabalho Ronaldo Lima dos Santos insere a pejotizagdo na “Morfologia
da fraude nas relagdes de trabalho.”*?

A pesquisa de Joao Francisco da Silva acerca da pejotizagao na jurisprudéncia dos tribunais

segue justamente as pisadas de SANTOS, sendo vejamos:

Ensina Ronaldo Lima dos Santos que a contratagao irregular de trabalhadores por intermédio
da constituigdo de pessoa juridica ndo se confunde com a terceirizagdo. No processo de
pejotizacdo, o empregado encontra-se subordinado ao empregador, prestando servigos com
todos os requisitos da relagido de emprego.’2

A doutrina de Mauricio Godinho Delgado, igualmente, propugna que a pratica trabalhista
denominada de “pejotiza¢ao”, neologismo fruto da sigla de Pessoa Juridica (PJ), ¢ uma préatica

simulatoria e, por conseguinte, ilicita. Vejamos as palavras de DELGADO:

324 TOURINHO, Rita. A “pejotizagdo” como precarizagio do vinculo trabalhista € sua indevida utilizagdo pela
Administragdo Publica na prestacdo dos servicos de satde. Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura,
Regulacio e Compliance, Sdo Paulo: Ed. RT, ano 5, n. 18, p. 71-96, jul./set. 2021.

325 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Morfologia da fraude nas relagées de trabalho. Estudos Aprofundados MPT.
Salvador: Editora JusPodivm, 2013. p. 790.

326 SILVA, Jodo Francisco da. A pejotizacdo e a jurisprudéncia dos tribunais. 2023. Dissertagdo (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2023. p. 59.
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A dinamica judicial trabalhista também registra a ocorréncia de uma situagao fatico-juridica
curiosa: trata-se da utilizacdo do contrato de sociedade (por cotas de responsabilidade
limitada ou outra modalidade societaria existente) como instrumento simulatério, voltado a
transparecer, formalmente, uma situag@o fatico-juridica de natureza civil/comercial, embora
ocultando uma efetiva relagdo empregaticia. Em tais situacdes simulatorias (denominadas
pela pratica trabalhista de pejotizagdo, neologismo que se reporta a expressao pessoa juridica,
identificada pelas iniciais P.J.), ha que prevalecer o contrato que efetivamente rege a relagdo
juridica real entre as partes, desconsiderando-se a simulagdo evidenciada.?’

Nos mesmos moldes, Luciano Martinez, ao exemplificar as variadas situagdes de simulagao
nos contratos de emprego, cita a circunstancia em que “[...] empregado e empregador, de comum
acordo, criam uma aparéncia de prestacdo de servigos via pessoa juridica (pejotizacdo) especialmente
empreendida com o objetivo de diminuir a incidéncia de tributagio.”3?8

O professor Leone Pereira, apesar de defender em sua obra a necessidade de regulamentagao
do instituto em razao das peculiaridades das relacdes de trabalho na contemporaneidade, com o que,
no particular, ndo hé discordancia, assevera, por outro lado, que a pejotizacao corresponde ao
comportamento patronal de exigir dos trabalhadores a criagdo de pessoas juridicas como condi¢ao
indispensavel para a prestacdo dos servicos ao tomador. Em seus exatos dizeres, PEREIRA apregoa
que “O fenomeno da ‘pejotizacdo’ ¢ uma realidade cada vez mais comum no mercado de trabalho
brasileiro, sendo caracterizado como o comportamento patronal de exigir dos trabalhadores a criagao
de pessoas juridicas como condi¢do indispensavel para a prestacdo dos servigos.”>?’

Célia Mara Peres, em publicagdo intitulada “A contratacdo de pessoa juridica e a
caracterizacao de vinculo empregaticio”, defende que a prestacao do labor através da pessoa juridica

constituida pelo trabalhador implica, obrigatoriamente, a caracterizagdo do vinculo empregaticio.

Transcrevo, in verbis, a apologia de PERES:

A prestagdo de servicos por meio de pessoa juridica é tema importante nas relagdes de
trabalho e ganha destaque, principalmente, quando a discussao repousa sobre a sua nulidade,
para se reconhecer como legitima a relagdo de emprego.

Sob a oética trabalhista, toda relagdo juridica que se realize de maneira pessoal, subordinada,
onerosa ¢ habitual €, por presun¢do, de natureza empregaticia.

A presenga concomitante de todos os requisitos de uma relacdo contratual impde o
reconhecimento da relagdo de emprego, com a consequente aplicacdo de todos os direitos
trabalhistas. 3

Por fim, cita-se Silvia Cristina Carvalho Sampaio, para quem a pejotizagdo seria uma forma
viciada de impor aos trabalhadores a constituicdo de pessoa juridica como condigdo para prestar

servicos ao empregador e obter renda. Vejamos a doutrina de SAMPAIO no particular:

327 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19* ed. Sdo Paulo: LTr, 2020. p. 437.

328 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 3* ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012. p. 201.

329 PEREIRA, Leone. Pejotizagio: o trabalhador como pessoa juridica. 2* ed. Belo Horizonte, Casa do Direito, 2022.
p- 100.

330 PERES, Célia Mara Peres. A contratagio de pessoa juridica e a caracterizagdo de vinculo empregaticio. In: Temas em
direito do trabalho, LTr, 2008, p. 17, v. L.
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Contudo, essa situacgdo viciada ficou conhecida nos Tribunais do Trabalho, como uma forma
de imposi¢do do empregador ao trabalhador para que ele constitua uma empresa, ou Pj,
visando serem contratados como prestadores de servigos, ou seja, profissionais liberais
autdbnomos.

Nesse contexto € repassado aos trabalhadores uma falsa realidade de mercado mais vantajosa,
com a alegagdo de que terdo uma remuneragdo maior ¢ um gasto menor com encargos sociais
ou os tributos propriamente ditos que incidem sobre a remuneragdo do trabalhador. Ocorre
que, o trabalhador ao aceitar a condigdo, que, reforga-se, ¢ imposta pelo empregador, para
haver a contratacdo via PJ, ele esta abrindo mao dos seus direitos trabalhistas.?3!

De igual modo, a jurisprudéncia laboral, historicamente, excepcionando a perceptivel
alteracdo do entendimento judicial havida nos ultimos anos no ambito do C. Tribunal Superior do
Trabalho, reconhecera, em grande parte, a invalidade incidental da pejotizacdo, amparando-se os
julgados precipuamente (i) na obrigatoriedade imposta pelo empregador para que o trabalhador
constituisse a pessoa juridica, (ii) nos principios proprios do Direito do Trabalho e/ou (iii) na presenga,
no caso concreto, dos requisitos da relacdo de emprego previstos nos artigos 2° e 3° da Consolidagao
das Leis do Trabalho.

Entre os inimeros acérddos que poderiam ser neste trabalho citados e transcritos, elegem-se
alguns deles com o escopo de ilustrar o entendimento até entdo prevalecente na jurisprudéncia

trabalhista nacional, sendo vejamos:

UNICIDADE CONTRATUAL. DISPENSA  FRAUDULENTA. IMEDIATA
CONTRATACAO COMO PESSOA JURIDICA PARA O DESEMPENHO DAS MESMAS
FUNCOES. "PEJOTIZACAO". PERCEPCAO DE VERBAS RESCISORIAS.
INEXISTENCIA DE OBICE AO RECONHECIMENTO DA UNICIDADE CONTRATUAL.
1. O artigo 453 da Consolidag@o das Leis do Trabalho, ao fixar regra para a contagem do
tempo de servigo do empregado na empresa em periodos descontinuos, excetua,
expressamente, o caso de recebimento de indenizagdo legal. Referida indenizagao, contudo,
ndo se confunde com a percepgdo de verbas rescisorias em face de rescisdo contratual
fraudulenta. 2. No caso concreto, foi reconhecida a pratica simulada denominada
"pejotizacao", tendo sido o reclamante dispensado do emprego e imediatamente recontratado
como pessoa juridica, sem qualquer alteragdo das condigdes de trabalho — o que, em
observancia ao principio da primazia da realidade, autoriza a descaracterizagdo da relagdo
contratual autdbnoma e o reconhecimento da continuidade da prestacao laboral sob vinculo
empregaticio. 3. Num tal contexto, o pagamento das verbas rescisorias decorrentes da ruptura
do suposto primeiro contrato de emprego nao impede o reconhecimento da continuidade da
prestacdo laboral, nem, por conseguinte, da unicidade contratual. 4. Incidéncia do disposto
no artigo 9° da Consolidag@o das Leis do Trabalho, segundo o qual "serdo nulos de pleno
direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos
preceitos contidos na presente Consolidagdo". 5. Recurso de revista conhecido e provido.
(RR-137600-42.2006.5.01.0053, 1* Turma, Relator Ministro Lelio Bentes Correa, DEJT
12/06/2015).332

31 SAMPAIO, Silvia Cristina Carvalho. “Com a recente decisdo do STF na Rcl 47.843, a pejotizagio deixara de ser vista
como fraude e passard a ser uma modalidade de contratagdo viavel?” /n PAMPLONA FILHO e GASPAR, Rodolfo e
Danilo Gongalvez (org.). Trabalho em Debate. Leme: Mizuno, 2023. p. 196.

332 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. UNICIDADE CONTRATUAL. DISPENSA FRAUDULENTA. IMEDIATA
CONTRATACAO COMO PESSOA JURIDICA PARA O DESEMPENHO DAS MESMAS FUNCOES.
"PEJOTIZACAO". PERCEPCAO DE VERBAS RESCISORIAS. INEXISTENCIA DE OBICE AO
RECONHECIMENTO DA UNICIDADE CONTRATUAL. RR-137600-42.2006.5.01.0053, 1* Turma, Relator Ministro
Lelio Bentes Correa, DEJT 12/06/2015. Disponivel em: <https://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 15 out. 2025.
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AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. DECISAO
MONOCRATICA DENEGATORIA DE SEGUIMENTO. TERCEIRIZACAO ILICITA.
ATIVIDADE-FIM. OPERADOR PLENO DE T.I. (SOLUCAO DE PROBLEMAS DE
"MAINFRAME"). =~ RECONHECIMENTO DO VINCULO DE EMPREGO
DIRETAMENTE COM A TOMADORA DE SERVICOS. MATERIA FATICA.
APLICACAO DA SUMULA 126 DO TST. LEI N° 13.429/2017. IRRETROATIVIDADE. 1.
A teor do acordao regional, o reclamante desempenhava a fung@o de operador pleno de T.I.
O TRT registrou que " o preposto da 1* reclamada declara em seu depoimento que o
reclamante realizava monitoramento de atividades da Embratel sem a qual é impossivel a
utilizagdo de telefone e a geragdo de cobranga de contas telefonicas via débito automatico "
e que " o preposto de 2% reclamada, ao asseverar que a 1* reclamada, nela incluida o
reclamante, propiciava o exercicio da atividade de telefonia ". Acrescentou, ainda, que, "
denota-se da prova oral e documental acostada aos autos (ID's 5336180 e 5336183) a
exigéncia de horario de trabalho e o recebimento, por parte do reclamante, na execugdo de
seus servigos, de ordens diretas do representante da 2* reclamada, o que demonstra a
existéncia de subordinagdo ". Assim, concluiu que, " tendo o reclamante atuado na atividade-
fim da 2* reclamada com subordinacdo, ainda que por intermédio de pessoa juridica,
"pejotizacdo", resta transparente a fraude, o que atrai a incidéncia do artigo 9° da CLT,
formando-se o vinculo de emprego diretamente com a 2* ré ". 2. Decisdo regional em
consonancia com o item I da Simula 331 do TST. 3. Obice da Sumula 333 do TST e do art.
896, § 7°, da CLT. 4. A Lei n° 13.429/2017 nio se aplica aos fatos anteriores a sua vigéncia.
Precedentes. Agravo conhecido e ndo provido. (Ag-AIRR-11424-50.2013.5.01.0060, 1?
Turma, Relator Ministro Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 16/03/2018).3%

DESPACHANTE ADUANEIRO. RECONHECIMENTO DO VINCULO DE EMPREGO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NOS ARTS. 2° E 3° DA CLT.
"PEJOTIZACAOQ". MATERIA FATICA. SUMULA 126 DO TST. 1. O Tribunal Regional
concluiu pela configuragdo do vinculo de emprego em razdo da presenca de seus elementos
caracterizadores, notadamente a subordinacao juridica. 2. Para afastar tal conclusao, e chegar
a entendimento contrario, seria necessario o revolvimento dos fatos e provas, o que é vedado,
nos termos da Stimula 126 desta Corte Superior. 3. E verdade que a Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Reclamacdo n.° 47843, por maioria, decidiu
pela licitude da terceirizagdo por "pejotizacdo", ante a inexisténcia de irregularidade na
contratagdo de pessoa juridica formada por profissionais liberais, todavia, o caso presente
revela uma situag@o de desvirtuamento, em que se utiliza a formal criacdo de pessoa juridica
para disfarcar uma relagdo empregaticia em que estd presente a hipossuficiéncia e a
subordinagdo juridica, o que configura o distinguishing em relagdo a tese firmada pela
Suprema Corte. Agravo de instrumento ndo provido. (AIRR-2068-04.2011.5.15.0095, 1*
Turma, Relator Ministro Amaury Rodrigues Pinto Junior, DEJT 11/11/2022).3%

INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. DESPESAS COM A CONSTITUICAO E
MANUTENCAO DE PESSOA JURIDICA. “PEJOTIZACAO”. ATO ILICITO.
CONDENACAO LIMITADA AOS GASTOS COMPROVADOS NOS AUTOS. A Segunda
Turma desta Corte adotou a tese de que as reclamadas, ao exigirem que a reclamante
constituisse pessoa juridica para lhes prestar servigos, embora presentes os requisitos do
artigo 3° da CLT, praticaram ato ilicito, devendo, pois, indenizar a trabalhadora pelas despesas
relativas aos gastos com a empresa. Assim, conheceu do recurso de revista interposto pela
reclamante, por violagdo do artigo 187 do Cddigo Civil, e deu-lhe provimento para
“determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional do Trabalho de origem para que

333 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
DECISAO MONOCRATICA DENEGATORIA DE SEGUIMENTO. TERCEIRIZACAO ILICITA. ATIVIDADE-FIM.
OPERADOR PLENO DE T.I. (SOLUCAO DE PROBLEMAS DE "MAINFRAME"). RECONHECIMENTO DO
VINCULO DE EMPREGO DIRETAMENTE COM A TOMADORA DE SERVICOS. MATERIA FATICA.
APLICACAO DA SUMULA 126 DO TST. LEI N° 13.429/2017. IRRETROATIVIDADE. Ag-AIRR-11424-
50.2013.5.01.0060, 1* Turma, Relator Ministro Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 16/03/2018. Disponivel em:
<https://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 15 out. 2025.

33 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. DESPACHANTE ADUANEIRO. RECONHECIMENTO DO VINCULO
DE EMPREGO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NOS ARTS. 2° E 3° DA CLT. "PEJOTIZACAO".
MATERIA FATICA. SUMULA 126 DO TST. AIRR-2068-04.2011.5.15.0095, 1* Turma, Relator Ministro Amaury
Rodrigues Pinto Junior, DEJT 11/11/2022. Disponivel em: <https://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 15 out.
2025.
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examine o recurso ordinario da reclamante a luz da existéncia ou ndo de comprovagdo nos
autos dos valores gastos, a titulo de danos materiais, com a abertura, manutengdo ¢
encerramento da empresa, a luz das regras de distribui¢do do 6nus da prova a esse respeito.
Sobrestada a analise dos demais temas do recurso de revista”. O Tribunal a quo registrou a
existéncia de documentos nos autos que demonstravam gastos tidos pela reclamante,
advindos da constitui¢do da pessoa juridica, quais sejam: registro de alteracdo contratual em
cartorio; anuidades do sindicato e associagao, tributos federais e execugoes fiscais. Também
destacou que havia despesas ndo comprovadas (honorarios do contador e abertura da
empresa). Assim, condenam-se as reclamadas ao pagamento de indenizacao pelas despesas
decorrentes da empresa constituida pela reclamante, nos termos das provas registradas no
acoérdao regional. Despesas ndo comprovadas nao sdo passiveis de ser indenizadas. Recurso
de revista provido, em parte. (RR-1044-05.2010.5.24.0004, 2.* Turma, Relator Ministro Jose
Roberto Freire Pimenta, DEJT 15/04/2016).3%

VINCULO DE EMPREGO. PEJOTIZACAO FRAUDULENTA. O TRT, ap6s exame do
conjunto probatdrio, delimitou que a parte reclamante, no exercicio da funcéo de analista de
sistemas, prestou servigos para a primeira reclamada mediante pessoalidade e subordinagao
de modo a caracterizar o vinculo de emprego previsto nos arts. 2° e 3° da CLT. Nesse contexto,
resta evidente o intuito das reclamadas de fraudar direitos previstos na legislagdo trabalhista
por meio de contrato firmado com pessoa juridica constituida pela parte reclamante, cujo
fenomeno é conhecido como "pejotizagio". Precedentes. Obice na Stmula 333 do TST e no
art. 896, § 7°, da CLT. Agravo de instrumento a que nega provimento. (AIRR-3303-
50.2013.5.02.0013, 2* Turma, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, DEIJT
09/10/2020).33¢

RECURSO DE REVISTA. APELO INTERPOSTO APOS A LEI N° 13.105/2014.
RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO. MOTORISTA DE CARGA.
PRESENCA DOS REQUISITOS DA RELACAO DE EMPREGO. ARTIGOS 3° E 9° DA
CLT. FRAUDE NA CARACTERIZACAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE. O Tribunal Regional, analisando as provas dos autos, reformou a sentenca
e declarou a inexisténcia de fraude na contratagcdo dos servigos de transporte prestados pelo
autor. Ocorre que, ndo obstante o Tribunal Regional tenha concluido pela caracterizagdo da
prestacdo de servico de transporte pelo autor, consignou no acérddo elementos que
demonstram a fraude, em virtude da exigéncia pejotizagdo e o preenchimento de todos os
requisitos da relagdo de emprego (pessoa fisica, pessoalidade, ndo eventualidade,
subordinagdo e onerosidade). Consta do acérddo regional que: " a reclamada pediu que o
reclamante abrisse a sua propria firma " (pessoa fisica); que o reclamante " ndo podia recusar
o servico ", nem se fazer substituir (pessoalidade); que os servigos eram prestados de forma
habitual, de " 3 a 5 vezes por semana ", (ndo eventualidade), exclusivamente para a reclamada;
que a reclamada " determinava quais cargas o reclamante iria entregar " e " ligava para
perguntar quais entregas ja tinham sido feitas ", que o " reclamante usava uniforme " e "
participava das reunides " (subordinac¢do). Encontra-se consignado ainda que, em relacdo a
onerosidade, o Tribunal Regional descarta o vinculo empregaticio pela simples constatacdo
de que os valores percebidos pelo reclamante eram maiores que aos pagos aos empregados
da empresa. Tal observagdo nao descaracteriza a existéncia do vinculo, uma vez que como
também restou consignado, a reclamada, empresa de laticinios, ndo possuia motoristas
empregados, o que afasta qualquer pardmetro de salario a ser utilizado. Diante da delimitag¢do
fatica do acordao regional, especialmente pela exigéncia para criagdo de pessoa juridica pelo
reclamante, bem como pela presenga de todos os requisitos do vinculo de emprego, ndo ¢é
possivel concluir pela inexisténcia da relagdo empregaticia por afronta direta aos arts. 3° e 9°
da CLT. Recurso de revista conhecido e provido. (RR-11715-20.2015.5.03.0094, 2* Turma,
Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 04/11/2022).3%7

335 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. DESPESAS COM A
CONSTITUICAO E MANUTENCAO DE PESSOA JURIDICA. “PEJOTIZACAQ”. ATO ILICITO. CONDENACAO
LIMITADA AOS GASTOS COMPROVADOS NOS AUTOS. RR-1044-05.2010.5.24.0004, 2.* Turma, Relator Ministro
Jose Roberto Freire Pimenta, DEJT 15/04/2016. Disponivel em: <https://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 15

33 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. VINCULO DE EMPREGO. PEJOTIZACAO FRAUDULENTA. AIRR-
3303-50.2013.5.02.0013, 2* Turma, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 09/10/2020. Disponivel em:
<https://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 15 out. 2025.

337 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RECURSO DE REVISTA. APELO INTERPOSTO APOS A LEI N°
13.105/2014. RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO. MOTORISTA DE CARGA. PRESENCA DOS
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RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. PRESTACAO DE SERVICOS A
RECLAMADA, PELO RECLAMANTE, NA QUALIDADE DE SOCIO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS. ELEMENTOS DA RELACAO DE EMPREGO
EVIDENCIADOS. PREVALENCIA DA RELACAO EMPREGATICIA. INCIDENCIA
DOS PRINCIPIOS DA IMPERATIVIDADE DAS NORMAS TRABALHISTAS E
INDISPONIBILIDADE DOS DIREITOS TRABALHISTAS. A relagdo de emprego ¢ a
principal férmula de conex@o de trabalhadores ao sistema socioeconémico existente, sendo,
desse modo, presumida sua existéncia, desde que seja incontroversa a prestagao de servigos
(Stmula 212, TST). A Constitui¢do da Republica, a propoésito, elogia e estimula a relagao
empregaticia ao reportar a ela, direta ou indiretamente, varias dezenas de principios, regras e
institutos juridicos. Em consequéncia, possuem carater manifestamente excetivo formulas
alternativas de prestacdo de servigos a alguém, por pessoas naturais, como, ilustrativamente,
contratos de estagio, vinculos autdnomos ou eventuais, relagdes cooperativadas e a formula
apelidada de "pejotizagdo". Em qualquer desses casos - além de outros -, estando presentes
os elementos da relagdo de emprego, esta prepondera, impde-se e deve ser cumprida. No caso
da formula do art. 129 da Lei n° 11.196, de 2005, somente prevalecera se o profissional
pejotizado tratar-se de efetivo trabalhador autonomo ou eventual, ndo predominando como
mero simulacro ou artificio para impedir a aplicagao da Constituicao da Republica, do Direito
do Trabalho e dos direitos sociais e individuais fundamentais trabalhistas. Trabalhando o
obreiro cotidianamente no estabelecimento empresarial, com todos os elementos fatico-
juridicos da relagdo empregaticia, deve o vinculo de emprego ser reconhecido (art. 2°, caput,
e 3°, caput, CLT), com todos os seus consectarios pertinentes. Na hipotese em analise, o TRT
deixa clara a circunstancia de que o proprio preposto admitiu que a prestagdo de servigos ndo
se alterou no curso de todo o periodo laborado (inicialmente, como empregado tipico e,
posteriormente, como socio de outra empresa prestadora de servigos), revelando, assim, que
a presenca da subordinacdo juridica se manteve intacta ap6s o ingresso do obreiro na
Reclamada EGAVE. Por essas razdes, deve ser reconhecida a relagdo de emprego, nos moldes
fixados na sentenca. Nao interfere nessa conclusdo a premissa adotada pelo Tribunal
Regional de que o obreiro é pessoa instruida e conhecedora das implicagdes juridicas que a
celebragdo de um contrato de natureza civil lhe acarretaria. Isso porque as normas tuitivas do
Direito do Trabalho sdo de observacdo cogente. A esse respeito vale destacar que o ramo
trabalhista é norteado por principios especiais que orientam toda a compreensao e aplicacao
das normas juridicas na seara laboral. Para o caso concreto em andlise, importante destacar o
principio da imperatividade das normas trabalhistas, segundo o qual as regras justrabalhistas
sdo essencialmente imperativas, ndo podendo, de maneira geral, ter sua regéncia contratual
afastada pela simples manifestacdo de vontade das partes. Para esse principio, prevalece a
restricdo a autonomia da vontade no contrato trabalhista, em contraponto a diretriz civil de
soberania das partes no ajuste das condi¢cdes contratuais. Essa restricdo é tida como
instrumento assecuratorio eficaz de garantias fundamentais ao trabalhador, em face do
desequilibrio de poderes inerentes ao contrato de emprego. Ademais, incide na hipotese o
principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, que traduz a inviabilidade técnico-
juridica de poder o empregado despojar-se, por sua simples manifestacdo de vontade, das
vantagens e protecdes que lhe asseguram a ordem juridica e o contrato. A indisponibilidade
inata aos direitos trabalhistas constitui-se talvez no veiculo principal utilizado pelo Direito
do Trabalho para tentar igualizar, no plano juridico, a assincronia classica existente entre os
sujeitos da relag@o socioeconémica de emprego. O aparente contigenciamento da liberdade
obreira que resultaria da observancia desse principio desponta, na verdade, como o
instrumento habil a assegurar efetiva liberdade no contexto da relagdo empregaticia: ¢ que
aquele contingenciamento atenua ao sujeito individual obreiro a inevitavel restrigdo de
vontade que naturalmente tem perante o sujeito coletivo empresarial. Portanto, o ingresso do
profissional no quadro da empresa EGAVE, bem como o recebimento das parcelas rescisorias
na acdo de consignagdo em pagamento ajuizada pela 1* Reclamada, relativa as parcelas
trabalhistas do periodo em que houve a anotagdo da CTPS, ndo prejudicam o direito do
Reclamante quanto ao reconhecimento do vinculo de emprego no periodo em que foi tratado
como autdnomo, ja que configurados os elementos dos arts. 2° e 3° da CLT na relagdo juridica.

REQUISITOS DA RELACAO DE EMPREGO. ARTIGOS 3° E 9° DA CLT. FRAUDE NA CARACTERIZACAO DE
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE. RR-11715-20.2015.5.03.0094, 2* Turma, Relatora Ministra Maria
Helena Mallmann, DEJT 04/11/2022. Disponivel em: <https://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 15 out. 2025.
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Recurso de revista conhecido e provido. (RR-1612-60.2010.5.10.0020, 3* Turma, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 08/08/2014).338

RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014. 1.
PRESTACAO DE SERVICOS A RECLAMADA, PELO RECLAMANTE, NA
QUALIDADE DE SOCIO DA EMPRESA. ELEMENTOS DA RELACAO DE EMPREGO
EVIDENCIADOS. PREVALENCIA DA RELACAO EMPREGATICIA. INCIDENCIA
DOS PRINCIPIOS DA IMPERATIVIDADE DAS NORMAS TRABALHISTAS E
INDISPONIBILIDADE DOS DIREITOS TRABALHISTAS. MATERIA FATICA.
SUMULA 126/TST. 2. MULTA DOS ARTS. 467 E 477, § 8°, DA CLT. VINCULO DE
EMPREGO DEFINIDO EM JUIZO. FRAUDE. 3. INDENIZACAO POR DANO MORAL.
IMAGEM PROFISSIONAL. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DA INVIOLABILIDADE PSIQUICA (ALEM DA
FISICA) DA PESSOA HUMANA, DO BEM-ESTAR INDIVIDUAL (ALEM DO SOCIAL)
DO SER HUMANO, TODOS INTEGRANTES DO PATRIMONIO MORAL DA PESSOA
FISICA. DANO MORAL CARACTERIZADO. INCIDENCIA, ADEMAIS, DA SUMULA
126/TST, RELATIVAMENTE AOS FATOS EXPLICITADOS NO ACORDAO. A relagdo de
emprego ¢ a principal férmula de conexdo de trabalhadores ao sistema socioecondmico
existente, sendo, desse modo, presumida sua existéncia, desde que seja incontroversa a
prestagdo de servigos (Sumula 212/TST). A Constituicdo da Republica, a proposito, elogia e
estimula a relacdo empregaticia ao reportar a ela, direta ou indiretamente, varias dezenas de
principios, regras e institutos juridicos. Em consequéncia, possuem carater manifestamente
excetivo formulas alternativas de prestacdo de servicos a alguém, por pessoas naturais, como,
ilustrativamente, contratos de estiagio, vinculos auténomos ou eventuais, relagdes
cooperativadas e a formula apelidada de "pejotizagdo". Em qualquer desses casos - além de
outros -, estando presentes os elementos da relacdo de emprego, esta prepondera, impde-se e
deve ser cumprida. No caso da formula do art. 129 da Lei n° 11.196, de 2005, somente
prevalecera se o profissional pejotizado tratar-se de efetivo trabalhador auténomo ou eventual,
ndo predominando como mero simulacro ou artificio para impedir a aplicacdo da
Constituicdo da Republica, do Direito do Trabalho e dos direitos sociais e individuais
fundamentais trabalhistas. Trabalhando o obreiro cotidianamente no estabelecimento
empresarial, com todos os elementos fatico-juridicos da relacdo empregaticia, deve o vinculo
de emprego ser reconhecido (art. 2°, caput, e 3°, caput, CLT), com todos os seus consectarios
pertinentes. No caso vertente, o Tribunal Regional, com alicerce no conjunto fatico-
probatorio produzido nos autos, concluiu que " ndo se tratava de prestagdo de servigos de
forma auténoma e na condi¢do de socio de empresa, sendo, em realidade, a hipotese
fraudulenta conhecida como pejotizagdo ", razao pela qual reformou a sentenga para declarar
a continuidade do vinculo empregaticio no periodo compreendido entre 24/08/2000 e
31/12/2011. A proposito, afirmou o TRT que " as atividades que continuaram a ser
desenvolvidas pelo acionante sdo indissociaveis do objeto social da acionada", explicitando,
nesse descortino, que " o autor era o unico efetivo prestador que atuava em razao do ' contrato'
celebrado com a SMTM Servigos e Marketing S/C Ltda. (fls. 464/6) e que recebia valores
fixos mensais (fls. 155/268) independentemente do ntimero de ' projetos' acompanhados,
deixando clara habitualidade, a pessoalidade e a subordinag@o subjetiva ." Vale destacar que
o ramo trabalhista € norteado por principios especiais que orientam toda a compreensao e
aplicagdo das normas juridicas na seara laboral. Para o caso concreto em analise, importante
destacar o principio da imperatividade das normas trabalhistas, segundo o qual as regras
justrabalhistas sdo essencialmente imperativas, ndo podendo, de maneira geral, ter sua
regéncia contratual afastada pela simples manifestacdo de vontade das partes. Para esse
principio, prevalece a restricdo a autonomia da vontade no contrato trabalhista, em
contraponto a diretriz civil de soberania das partes no ajuste das condi¢des contratuais. Essa
restricdo ¢ tida como instrumento assecuratdrio eficaz de garantias fundamentais ao
trabalhador, em face do desequilibrio de poderes inerentes ao contrato de emprego. Ademais,
incide na hipdtese o principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, que traduz a
inviabilidade técnico-juridica de poder o empregado despojar-se, por sua simples
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manifestacdo de vontade, das vantagens e protecdes que lhe asseguram a ordem juridica e o
contrato. A indisponibilidade inata aos direitos trabalhistas constitui-se, talvez, no veiculo
principal utilizado pelo Direito do Trabalho para tentar igualizar, no plano juridico, a
assincronia classica existente entre os sujeitos da relacdo socioeconomica de emprego. O
aparente contigenciamento da liberdade obreira que resultaria da observancia desse principio
desponta, na verdade, como o instrumento habil a assegurar efetiva liberdade no contexto da
relacdo empregaticia: ¢ que aquele contingenciamento atenua ao sujeito individual obreiro a
inevitavel restricdo de vontade que naturalmente tem perante o sujeito coletivo empresarial.
Outrossim, para que se pudesse chegar, se fosse o caso, a conclusdo fatica diversa, seria
necessario o revolvimento do conteido fatico-probatério, propdsito insuscetivel de ser
alcancado nesta fase processual, diante do 6bice da Stimula 126/TST. Recurso de revista ndo
conhecido quanto aos temas. (RR-1137-35.2012.5.01.0069, 3* Turma, Relator Ministro
Mauricio Godinho Delgado, DEJT 17/06/2016).3%

RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR
A LEI 13.467/2017. 1. CONSTITUICAO DE EMPRESA PELO RECLAMANTE COMO
CONDICAO PARA A PRESTACAO LABORAL. PEJOTIZACAO. FRAUDE
TRABALHISTA. DADOS FATICOS CONSTANTES DO ACORDAO REGIONAL
DEMONSTRANDO A EXISTENCIA DE RELACAO EMPREGATICIA. 2. MULTA DO
ART. 477, § 8°, DA CLT. VINCULO DE EMPREGO RECONHECIDO EM JUIZO.
POSSIBILIDADE. SUMULA 462/TST. O fendmeno sociojuridico da relagdo empregaticia
emerge quando reunidos os seus cinco elementos fatico-juridicos constitutivos: prestacao de
trabalho por pessoa fisica a outrem, com pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e sob
subordinagdo. Verificada a reunido de tais elementos, a relagdo de emprego existe. Na
hipotese, a Reclamada, ao contestar o pleito de reconhecimento do vinculo de emprego,
admitiu a prestagdo de servicos pelo Reclamante, negando, contudo, a natureza empregaticia
darelacdo. Ao fazé-lo, atraiu para si o 6nus de comprovar o alegado fato impeditivo do direito
postulado, encargo do qual nfo se desincumbiu a contento, segundo o TRT. Com efeito, a
Corte Regional, amparada no conjunto fatico-probatoério produzido nos autos, e em respeito
ao principio da primazia da realidade, segundo o qual se deve analisar a pratica concreta
efetivada ao longo da prestacdo de servigos, constatou que a prestacao de servigos do Autor
a Reclamada, por intermédio da empresa por ele constituida, visava a mascarar o vinculo
empregaticio existente entre as partes, evidenciando-se nitida fraude trabalhista (fraude
denominada na comunidade trabalhista de "pejotizagao", isto €, uso fraudulento da pessoa
juridica para mascarar a relagdo empregaticia). Diante de tal constatagdo, e considerando que
as informagdes constantes no acorddo regional demonstram a existéncia dos elementos
caracterizadores da relagdo de emprego, deve persistir a decisdo do Regional. Acresga-se que
a diferenciag@o central entre o trabalhador autonomo e o empregado situa-se na subordinagao.
Fundamentalmente, trabalho auténomo ¢é aquele que se realiza sem subordinagdo do
trabalhador ao tomador de servigos. Autonomia ¢ conceito antitético ao de subordinagio.
Enquanto esta traduz a circunstancia juridicamente assentada de que o trabalhador acolhe a
dire¢do empresarial no tocante ao modo de concretizacdo cotidiana de seus servigos, a
autonomia traduz a nocdo de que o proprio prestador € que estabelece e concretiza,
cotidianamente, a forma de realizagdo dos servigos que pactuou prestar. Na subordina¢ao, a
dire¢do central do modo cotidiano de prestagdo de servigos transfere-se ao tomador; na
autonomia, a dire¢ao central do modo cotidiano de prestagdo de servigos preserva-se com o
prestador de trabalho. Nao se desconhece, outrossim, que a relagdo de emprego ¢ a principal
formula de conexdo de trabalhadores ao sistema socioecondmico existente, sendo, desse
modo, presumida sua existéncia, desde que seja incontroversa a prestagdo de servicos
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(Stmula 212/TST). A Constituigdo da Republica, a propdsito, elogia e estimula a relagdo
empregaticia ao reportar a ela, direta ou indiretamente, varias dezenas de principios, regras e
institutos juridicos. Em consequéncia, possuem carater manifestamente excetivo formulas
alternativas de prestacdo de servigos a alguém, por pessoas naturais, como, ilustrativamente,
contratos de estagio, vinculos autdnomos ou eventuais, relagdes cooperativadas e a formula
intitulada de "pejotizacao". Em qualquer desses casos - além de outros -, estando presentes
os elementos da relagdo de emprego, esta prepondera, impde-se e deve ser reconhecida, uma
vez que a verificagdo desses pressupostos, muitas vezes, demonstra que a adogdo de tais
praticas se d4 apenas como meio de precarizar as relagdes empregaticias. Somente ndo se
enquadrara como empregado o efetivo trabalhador autdnomo ou eventual. Essa, contudo, ndo
¢ a hipotese dos autos, em que o contexto fatico delineado pela Corte de origem - insuscetivel
de revisdo, a teor da Simula 126/TST - permite concluir que o enquadramento do Reclamante
como "fisioterapeuta autbnomo" se revelou como mero simulacro ou artificio para impedir a
aplicagdo da Constituicdo da Republica, do Direito do Trabalho e dos direitos sociais e
individuais fundamentais trabalhistas. Recurso de revista ndo conhecido quanto aos temas.
(RR-101503-40.2016.5.01.0070, 3* Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado,
DEIJT 27/11/2020).340

RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO. "PEJOTIZACAO". I - Observa-
se da fundamentagao da decisdo impugnada ter o Regional reconhecido a relacdo de emprego
empreendida sob o manto da "pejotizacao", reportando-se para tanto especialmente aos
depoimentos testemunhais, indicativos da presenca dos requisitos do art. 3° da CLT. II -
Efetivamente, ali deixou registrado que houve determinagio da recorrida para que alguns de
seus "fiscais de equipes" constituissem empresas, passando a prestar servigos como
representantes comerciais. III - Ressaltou que a subordinagdo da recorrida restou
demonstrada desde a constituicdo da empresa, consignando que a prova oral demonstrou que
foi a reclamada quem escolheu quais dos seus entregadores iriam trabalhar com a autora.
Salientou, ainda, que os depoimentos testemunhais foram indicativos de que a subordinagio
da reclamante ndo se dava somente em relacdo as vendas do produto da demandada, mas
também quanto as metas, que eram estabelecidas e fiscalizadas pela ré. IV - Tendo em conta
as premissas faticas em que se louvara o Colegiado de origem para reconhecer o vinculo de
emprego, sobressai a certeza da sua existéncia pelo concurso dos requisitos do artigo 3° da
CLT, premissas sabidamente intangiveis em sede de cognicdo extraordindria, na esteira da
Stmula 126. V - Assim, constata-se que o acérddo regional ndo viola, mas estd em
consonancia com o disposto nos artigos 2°, 3° ¢ 9° da CLT. VI - Recurso de revista ndo
conhecido. (RR-282-81.2014.5.04.0302, 5* Turma, Relator Desembargador Convocado
Roberto Nobrega de Almeida Filho, DEJT 25/08/2017).34!

RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO. PEJOTIZACAO. MATERIA
FATICA. SUMULA N° 126 DO TST. I - Observa-se da fundamentagdo da decisdo
impugnada ter o Regional reconhecido a relagdo de emprego entre as partes, reportando-se
para tanto especialmente aos depoimentos testemunhais, indicativos da presenga dos
requisitos do artigo 3° da CLT. II - Efetivamente, ali deixou registrado que o agravado
prestava servi¢os em favor do Condominio agravante, na funcao de porteiro, ao menos desde
o ano de 2001, e de que a aludida prestacao de servigcos se dava de forma remunerada, com
habitualidade, subordinagdo aos locatarios do prédio e pessoalidade, "ndo tendo o reclamado
provado que o reclamante pudesse se fazer substituir livremente". I1I - Consignou, ainda, que
em razdo de a celebracgdo do contrato de "prestagdo de servigos" entre a empresa JP Zeladoria
e Servigos LTDA. e o agravante ter ocorrido somente oito anos depois do inicio do contrato
de trabalho do agravante e da previsdo contratual determinando que os servigos fossem
prestados pelos socios da empresa, dentre eles o agravado, a constituicdo da empresa
prestadora " afigura-se claramente como uma manobra visando evitar e prevenir a incidéncia
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dos encargos decorrentes da formalizagao das relagdes de emprego". IV - Assim, tendo em
conta que as premissas faticas constantes no acérddo recorrido sdo a do concurso dos
elementos constitutivos da relagdo de emprego e da configuragdo do fenomeno da
"pejotizacdo", para o acolhimento da pretensdo recursal, consubstanciada na alegacdo de
afronta aos artigos 2° e 3° da CLT, necessario seria o revolvimento da prova, atividade
refrataria ao dmbito de cogni¢do do TST, a teor da Sumula n® 126. V - Por sua vez, a
divergéncia jurisprudencial proposta nao se materializa, uma vez que os arestos trazidos a
colagdo ndo se revestem da especificidade exigida na Stimula n° 296, I, do TST, pois partem
de premissa fatica diversa daquela abordada na decisdo recorrida, qual seja, a presencga dos
requisitos caracterizadores da relagdo empregaticia. VI - Agravo de instrumento a que se nega
provimento. (AIRR-21023-36.2014.5.04.0014, 5* Turma, Relator Ministro Antonio Jose de
Barros Levenhagen, DEJT 24/03/2017).34

AGRAVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO DE REVISTA. CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S.A. E OUTROS. LEI
N° 13.467/2017. TRANSCENDENCIA. RECONHECIMENTO DE RELACAO DE
EMPREGQO. 1 - Na decisdo monocratica, foi negado provimento ao agravo de instrumento e
prejudicada a anélise da transcendéncia. 2 - A Corte regional, soberana na analise do conjunto
fatico-probatdrio, concluiu que ficaram comprovados os elementos da relagao de emprego e
que a contratagdo por meio de pessoa juridica ("pejotizagdo"), no caso concreto , teve o intuito
de fraudar a legislagao trabalhista: " a pactua¢do em cadeia com a pessoa juridica constituida
pelo Autor serviu nada mais que para atender uma gama do objeto social da Primeira Ré,
através da prestagao pessoal, subordinada, onerosa e ndo eventual dos servigos do Autor. Os
contratos de prestagdo de servigos evidenciam [...] simulacro pelo qual as empresas firmam
sequenciais contratos de prestagdo de servicos a fim de se evitar os encargos trabalhistas ". 3
- Nesses aspectos, para se chegar a conclusdo diversa da exposta pelo Tribunal Regional,
seria necessario reexame de fatos e provas, o que ¢ vedado nesta instancia extraordinaria, nos
termos da Stimula n® 126 desta Corte e da Simula n° 279 do STF. 4 - Agravo a que se nega
provimento, com a aplicacdo de multa. (Ag-ED-AIRR-100708-85.2016.5.01.0247, 6* Turma,
Relatora Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 18/08/2023).34

INTERPRETE/TRADUTOR. CONTROVERSIA QUANTO AO RECONHECIMENTO
DO VINCULO EMPREGATICIO. ACORDAO DO TRT QUE RECONHECE A FRAUDE
NA CONTRATACAO DO TRABALHADOR. PEJOTIZACAO 1 - Na decisdo monocratica,
foi negado provimento ao agravo de instrumento, ante a incidéncia da Simula n® 126 do TST,
ficando prejudicada a analise da transcendéncia. 2 - O acérddo do TRT assinala que "a
reclamada nio se desincumbiu do 6nus que lhe competia, qual seja de comprovar a prestagido
de servigos de forma auténoma ". Ainda consta que foram adotados os mesmos fundamentos
da sentenca, de onde se extrai o registro de que ¢ " facil perceber, tanto pelos documentos
juntados como pelos depoimentos prestados ", que a situagdo configura caso tipico de
pejotizacao", além do exame detalhado de todos os requisitos fatico-juridicos da relagdo de
emprego (trabalho por pessoa natural, pessoalidade em relacdo ao empregador, onerosidade,
subordinagdo e ndo eventualidade) detectados no caso concreto. 3 - No recurso de revista, a
insurgéncia da reclamada se fundamenta nas seguintes premissas faticas: a) o reclamante foi
seu parceiro, "entre 15/09/15 e 11/03/16, prestando servigos autdnomos de tradutor/intérprete
em favor da Companhia Siderargica de Pecém (CSP), em Sdo Gongalo do Amarante, Ceara,
realizando especificamente a interlocuc@o entre coreanos e brasileiro"; b) "o objetivo sempre
foi o resultado da prestacdo de servigos, ndo a disponibilidade do autor, de modo que ele
nunca foi submetido ao cumprimento de horario de trabalho ou a qualquer ordem emanada
pela recorrente", o que foi comprovado pelo depoimento das testemunhas; ¢) "ndo existiu
subordinagdo e a prestacdo de servigos se deu em moldes diversos da relacdo de emprego";
d) "se desincumbiu do 6nus que lhe incumbia, ja que comprovou que ndo houve vinculo de
emprego no caso em tela", e) "restou evidenciado nestes autos que o recorrido ndo foi

32 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO. PEJOTIZACAO.
MATERIA FATICA. SUMULA N° 126 DO TST. AIRR-21023-36.2014.5.04.0014, 5* Turma, Relator Ministro Antonio
Jose de Barros Levenhagen, DEJT 24/03/2017. Disponivel em: <https://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 15

33 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AGRAVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S.A. E OUTROS. LEI N°
13.467/2017. TRANSCENDENCIA. RECONHECIMENTO DE RELACAO DE EMPREGO. Ag-ED-AIRR-100708-
85.2016.5.01.0247, 6 Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 18/08/2023. Disponivel em:
<https://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 15 out. 2025.



119

contratado por meio de pessoa juridica"; f) "as informagdes colhidas no depoimento da socia
em hipotese alguma confirmam a tese da exordial" e g) "ndo havia subordinagdo na relagéo
havida entre a recorrente e o recorrido, muito menos ‘pejotizagdo’, de sorte que ¢ impossivel
o reconhecimento do vinculo de emprego". 4 - Deve prevalecer a decisdo monocratica, que
acertadamente identificou que o reexame da matéria discutida no recurso de revista encontra
obice na Simula n® 126 do TST. 5 - Acrescente-se que a referéncia ao que foi decidido pelo
STF na ADC n° 66 (em que foi reconhecida, por maioria e nos termos do voto da relatora, a
constitucionalidade do art. 129 da Lei n. 11.196/2005, que autoriza a prestacio de servigos
intelectuais por pessoa juridica), além de ser contraditoria (a propria reclamada nega ter
contratado o reclamante como pessoa juridica), ndo ampara a pretensao recursal (afastamento
do vinculo empregaticio). A Ministra Carmem Lucia, relatora da ADC n°® 66, deixou claro
que a legalidade e a regularidade da contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos
intelectuais esta sujeita ao crivo do Poder Judiciario. Assim como se deu no caso concreto,
em que se constatou a configurag@o de " caso tipico de ' pejotizagdo’, expediente fraudulento
através do qual uma pessoa natural presta servigos personalissimos sob o manto de uma
pessoa juridica ". 6 - Agravo a que se nega provimento. (Ag-AIRR-763-68.2017.5.07.0039,
6 Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 12/05/2023).3%

RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO. FENOMENO DENOMINADO
"PEJOTIZACAOQ". F RAUDE. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM. O fendémeno
denominado "pejotizagdo" constitui modalidade de precarizagao das relagdes de trabalho por
intermédio da qual o empregado ¢ compelido ou mesmo estimulado a formar pessoa juridica,
ndo raras vezes mediante a constituicdo de sociedade com familiares, ¢ presta os servicos
contratados, mas com inteira dependéncia, inclusive econdémica, ¢ controle atribuidos ao
tomador. Tal pratica vem sendo declarada ilegal pela Justica do Trabalho, quando
comprovado o intuito de fraudar a aplicagdo da lei trabalhista, em clara afronta ao disposto
no artigo 9° da CLT, diante da inteira e completa subordinagdo com o suposto contratante,
situacdo incompativel com o proprio conceito de empresa e em clara afronta aos principios
protetivos classicos do Direito do Trabalho. No caso, o Tribunal Regional constatou que as
atividades exercidas pelo reclamante - de prestacdo de servicos de assisténcia técnica em
instalagdes centralizadas de gases - ajustavam-se ao nucleo da dindmica empresarial, de
forma permanente, em funcdo essencial a finalidade de seu empreendimento, tratando-se de
realizagdo de atividade-fim da reclamada, ndo pairando duvidas de que a empresa se utilizou
de contrato de prestacdo de servigos com pessoa juridica constituida em nome do reclamante
na tentativa de mascarar a relagdo de emprego, pratica conhecida como pejotizagdo. Ademais,
¢ incontroverso que o autor desempenhava as mesmas func¢des anteriormente, sob o regime
de vinculo de emprego, o que reforga a ocorréncia de fraude. Decidir de forma diversa
implica revolvimento do quadro fatico-probatorio, o que ndo se admite em face do teor da
Stmula n° 126 desta Corte. Agravo conhecido e ndo provido. (Ag-AIRR-319-
19.2012.5.03.0137, 7* Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT
18/12/2020).34

RECURSOS DE REVISTA DA PRIMEIRA (ACT CONSULTORIA EM TECNOLOGIA) E
TERCEIRA RES (COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO). IDENTIDADE DE
MATERIA. ANALISE CONJUNTA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
AUTONOMOS DESCARACTERIZADO. "PEJOTIZACAO". VINCULO DE EMPREGO
RECONHECIDO. Hipétese em que o Tribunal Regional registrou que as rés ndo se
desincumbiram do 6nus de provar fato impeditivo do direito vindicado, a saber, a autonomia
do trabalho prestado pelo autor, e reconheceu que estavam presentes os elementos fatico-
juridicos caracterizadores da relagdo de emprego, porquanto ficou demonstrado nos autos
que havia pessoalidade na prestacdo de servicos; onerosidade; subordinagdo e nfo
eventualidade. Descaracterizado o contrato de prestagdo de servigos, porque constatado o
intuito de fraudar direitos previstos na legislacdo trabalhista por meio da constituicdo de

34 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. INTERPRETE/TRADUTOR. CONTROVERSIA QUANTO AO
RECONHECIMENTO DO VINCULO EMPREGATICIO. ACORDAO DO TRT QUE RECONHECE A FRAUDE NA
CONTRATACAO DO TRABALHADOR. PEJOTIZACAO. Ag-AIRR-763-68.2017.5.07.0039, 6* Turma, Relatora
Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 12/05/2023. Disponivel em: <https://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em:
15 out. 2025.
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DENOMINADO "PEJOTIZACAO". F RAUDE. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM. Ag-AIRR-319-
19.2012.5.03.0137, 7* Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 18/12/2020. Disponivel em:
<https://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 15 out. 2025.
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pessoa juridica, fendmeno conhecido como "pejotizagdo". Trata-se de conhecida modalidade
de precarizagdo das relagdes de trabalho por meio da qual o empregado ¢ compelido ou
mesmo estimulado a formar pessoa juridica, ndo raras vezes mediante a constituigdo de
sociedade com familiares, e presta os servigos contratados, mas com inteira dependéncia,
inclusive econdmica, ¢ controle atribuidos ao tomador. Recursos de revista de que ndo se
conhece. (RR-2632-58.2010.5.02.0069, 7* Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas
Brandao, DEJT 16/03/2018).34¢

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO REU
EM FACE DE DECISAO PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
FRAUDE. FENOMENO DENOMINADO "PEJOTIZACAO". TERCEIRIZACAO DE
ATIVIDADE-FIM. O fenomeno denominado "pejotizacdo" constitui modalidade de
precarizagao das relagdes de trabalho por intermédio da qual o empregado ¢ compelido ou
mesmo estimulado a formar pessoa juridica, ndo raras vezes mediante a constituigdo de
sociedade com familiares, e presta os servigos contratados, mas com inteira dependéncia,
inclusive econdmica, e controle atribuidos ao tomador. Tal pratica vem sendo declarada ilegal
pela Justica do Trabalho, quando comprovado o intuito de fraudar a aplicagdo da lei
trabalhista, em clara afronta ao disposto no artigo 9° da CLT, diante da inteira e completa
subordinagdo com o suposto contratante, situagdo incompativel com o proprio conceito de
empresa ¢ em clara afronta aos principios protetivos cldssicos do Direito do Trabalho. No
caso, o Tribunal Regional concluiu que em relagdo aos nutricionistas, psicologos,
enfermeiros, fisioterapeutas e bioquimicos, ficou caracterizado o fendmeno da "pejotizacao",
além da terceirizagfo ilicita. Decidir de forma diversa implica revolvimento do quadro fatico-
probatorio, o que ndo se admite por forca da Stmula n° 126 desta Corte. Agravo de
instrumento a que se nega provimento. (AIRR-55300-23.2008.5.22.0003, 7¢ Turma, Relator
Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 17/11/2017).34

VINCULO EMPREGATICIO. O Regional asseverou que, por nio ter negado a prestagdo de
servigos, cabia a reclamada o 6nus de provar os fatos impeditivos do direito do reclamante,
encargo do qual ndo se desincumbiu com éxito, pois os elementos caracterizadores da relagao
empregaticia restaram sobejamente evidenciados nos autos. Destacou ter sido demonstrada a
ocorréncia do fendmeno da "pejotizacdo ", que consiste na utilizacdo de trabalhador mediante
contrato de prestacdo de servicos celebrado com empresa criada para mascarar o real liame
juridico entre as partes, no claro intuito de afastar a aplicagdo da lei trabalhista. Diante do
contexto fatico delinecado pelo Regional, insuscetivel de reexame nesta instancia
extraordinaria, nos termos da Sumula n® 126/TST, néo se verifica violagdo literal do artigo 3°
da CLT. (AIRR-1002207-36.2016.5.02.0317, 8 Turma, Relatora Ministra Dora Maria da
Costa, DEJT 15/02/2019).348

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA -
REGENCIA PELA LEI N° 13.467/2017 - RECONHECIMENTO DE VINCULO
EMPREGATICIO. FRAUDE. PEJOTIZACAO. TRANSCENDENCIA NAO
RECONHECIDA (SUMULA 126 DO TST). O Tribunal Regional, no exame da prova
produzida (oral e documental), concluiu que restou amplamente comprovada ndo s6 a
prestacao de servigos permanentes e sem solucao de continuidade do autor a demandada em
carater habitual, oneroso e subordinado como, também, a pratica da requerida de exigir de
seus empregados a constituicdo de empresas (pejotizagdo) para viabilizar o exercicio da
atividade remunerada e subordinada. Nao se desconhece que o Supremo Tribunal Federal

346 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RECURSOS DE REVISTA DA PRIMEIRA (ACT CONSULTORIA EM
TECNOLOGIA) E TERCEIRA RES (COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO). IDENTIDADE DE
MATERIA. ANALISE CONJUNTA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS AUTONOMOS
DESCARACTERIZADO. "PEJOTIZACAQ". VINCULO DE EMPREGO RECONHECIDO. RR-2632-
58.2010.5.02.0069, 7* Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 16/03/2018. Disponivel em:
<https://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 15 out. 2025.
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FRAUDE. FENOMENO DENOMINADO "PEJOTIZACAO". TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM. AIRR-
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tem considerado licita a terceirizag@o por pejotizacdo, conforme julgamento das Reclamagdes
39.351 e 47.843. Todavia, importante destacar que o Ministro Luis Roberto Barroso, no
julgamento da Reclamagado (Rcl) 56499, enfatiza que a licitude da terceirizagdo (pejotizagao)
depende da auséncia de fraude, ao destacar que " sdo licitos, ainda que para a execugdo da
atividade-fim da empresa, os contratos de terceirizagdo de mao de obra, parceria, sociedade
e de prestacdo de servicos por pessoa juridica (pejotizacdo), desde que o contrato seja real,
isto ¢, de que ndo haja relacdo de emprego com a empresa tomadora do servigo, com
subordinacdo, horario para cumprir e outras obrigagdes tipicas do contrato trabalhista,
hipétese em que se estaria fraudando a contratagdo .". No caso em exame, o Tribunal
Regional constatou a existéncia de fraude na contratagdo de pessoa juridica (pejotizagao).
Nao resolveu a controvérsia sobre a existéncia de vinculo empregaticio com fundamento em
prestacdo de servigos na atividade-fim da reclamada. Assim, ndo merece reparos a decisdo
monocratica por meio da qual foi negado seguimento ao agravo de instrumento. Agravo a
que se nega provimento. (Ag-AIRR-20634-83.2016.5.04.0013, 8* Turma, Relator Ministro
Sergio Pinto Martins, DEJT 22/05/2023).34°

A par de outros relevantes julgados das Turmas do C. Tribunal Superior do Trabalho, sdo esses
alguns dos acérdaos invocados neste trabalho para exemplificar o posicionamento que, ao que parece,
prevalecia na jurisprudéncia trabalhista nacional, segundo a qual, basicamente, a pejotizacdo seria
uma pratica ilicita. Tal entendimento, no mais das vezes, baseava-se na constatagdo de que, no caso
concreto, os requisitos da relagdo de emprego previstos nos artigos 2° e 3° da Consolidagao das Leis
do Trabalho estariam presentes ou de que o tomador teria imposto como condi¢do para contratagcdo a
constitui¢do pelo trabalhador de uma pessoa juridica.

Com base nesses fundamentos e nos principios proprios do Direito do Trabalho, extrai-se da
leitura dos excertos doutrinarios e das ementas jurisprudenciais acima transcritas a franca inclinagao
ao reconhecimento da ilicitude da pejotizagdo e, por corolario logico, a declaracdo do vinculo
empregaticio entre o trabalhador, que havia prestado sua atividade por meio de pessoa juridica por
ele constituida, e o seu respectivo tomador.

Impoe-se ressalvar, todavia, tal como delimitado em topico precedente desta dissertagao
acerca da adequada acepcao do fendmeno social da pejotizagdo, que nem toda prestagdo de atividade
por pessoa natural por intermédio de uma pessoa juridica por ela constituida deve ser alcunhada como
ilicita.

Como visto, o artigo 129 da Lei n® 11.196/2005, muito embora contrarie a legislacao nacional
do trabalho ao permitir que pessoas naturais que poderiam estar enquadradas como empregadas sejam
qualificadas como pessoas juridicas e, a partir dessa qualificacdo, prestem a sua atividade a outrem,
cuida-se de Lei posterior e especial, pois sucedeu no tempo a Consolidagao das Leis do Trabalho para
tratar, de forma especial, os servicos intelectuais, neles incluidos os de natureza cientifica, artistica e

cultural.
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E, nesse particular, ¢ imperioso rememorar também que, de acordo com o artigo 2°, § 2°, da
Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro, a Lei nova, que estabeleca disposi¢gdes especiais
a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior, porém se aplica as situagdes especiais
nela previstas em detrimento das disposi¢des gerais da Lei velha.

Deste modo, o trabalhador individualmente considerado, ainda que pudesse prestar a sua
atividade na qualidade de emprego, nos moldes dos artigos 2° e 3° da CLT, também tem a autorizagao
legal para prestar os seus servicos intelectuais através de uma pessoa juridica por ele constituida, sem
que se possa arguir, abstratamente, a existéncia de simulacao ou fraude, gragas a regéncia da Lei n°
11.196/2005.

Pode-se afirmar, portanto, que a acepg¢ao da expressao “pejotizagdo” ndo traz em si a ideia de
dissimula¢do de um contrato de emprego ou de simula¢do de um negécio juridico, pois, em verdade,
a pejotizacdo, com arrimo nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, corresponde a faculdade
legal dada a pessoa natural para, através de uma pessoa juridica por ela constituida, prestar a outrem
a sua atividade intelectual, nela compreendido o servigo de natureza artistica, cultural ou cientifica,
sem que se caracterize o vinculo empregaticio previsto na Consolidacao das Leis do Trabalho.

Por outro lado, essa premissa até entdo estabelecida neste trabalho nao obsta, no caso concreto,
ainda que de forma incidental, a prontncia da nulidade da contratacdo de uma pessoa natural através
de pessoa juridica por ela constituida, ressalva que, alias, ja fora feita alhures nesta pesquisa.

Com efeito, visualizando-se quaisquer vicios na formagdo do negdcio juridico subjacente a
pejotizacdo, sejam eles vicios sociais, tais como a simulagdo e a fraude, sejam eles vicios de
consentimento, tais como o erro ou ignorancia, o dolo, a coagdo, a lesao e o estado de perigo, ¢ dado
ao Juiz do Trabalho o poder-dever de declarar incidentalmente nulos os atos praticados com vistas a
fraudar, no caso concreto, a aplicacdo da legislagdo do trabalho, a teor da aplicacdo combinada dos
artigos 138 e seguintes do Codigo Civil de 2002 (CC/2002) e do artigo 9° da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT).

Alias, da analise dos excertos doutrinarios acima transcritos®>, é usual a defesa da ilicitude
da terceirizacdo em razdo de o empregador ter imposto como condi¢do para tomar os servigos a
constituicao pelo trabalhado de uma pessoa juridica. Ora, tal situacao, se assim evidenciada na esfera
judicial prépria, nada mais € do que a coagdo, que € vicio de consentimento previsto nos artigos 151
a 155 do Codigo Civil e que, por certo, tem aptidao para nulificar o negdcio juridico.

Semelhantemente, a mencionada incapacidade de, em determinadas situagdes, o trabalhador

perceber a realidade e compreender os 6nus e as consequéncias juridicas daquele negocio juridico por

330 Por todos, confira PEREIRA, Leone. Pejotizacdo: o trabalhador como pessoa juridica. 2* ed. Belo Horizonte, Casa
do Direito, 2022. p. 100.
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ele entabulado !

, por seu turno, também pode ser enquadrada, caso provada, como vicio de
consentimento, seja o erro ou a ignorancia (artigos 138 a 144 do Cdédigo Civil), seja o dolo (artigos
145 a 150 do mesmo diploma legal), caso, nesta ultima hipdtese, haja conduta do empregador a
sugerir o erro do trabalhador na percepcao da realidade. E, nessas situagdes, por certo, seria de rigor
o decreto incidental da nulidade da pejotizacgao.

Nao se pode olvidar, todavia, de que o instituto em si (a pejotiza¢ao), em sua adequada acepgao
defendida neste trabalho, ndo se confunde com a sua ma utilizagdo pelos particulares. Em outros
termos, o fato de em certas situacOes restar evidenciada a presenca de vicios sociais ou de
consentimento no negocio juridico subjacente a pejotizagcdo ndo a transforma, a priori e prima facie,
em uma pratica ilicita.

De todo modo, apesar da distingdo terminologica que se faz neste trabalho e da apologia a
adequada delimitacdo do alcance e do sentido da expressdo “pejotizacdo” no Direito brasileiro, ¢
inconteste que prevaleceu na jurisprudéncia e, principalmente, na doutrina trabalhista o entendimento
diametralmente oposto ao aqui defendido.

Por conta disso, acerca do posicionamento até entdo prevalecente na doutrina e na

jurisprudéncia trabalhistas, Leone Pereira conclui que

A doutrina e a jurisprudéncia trabalhistas majoritarias entendem que o fendmeno da
“pejotizagdo” consubstancia uma fraude a legislagéo trabalhista, previdenciaria e tributaria,
devendo haver a desconsideragdo da pessoa juridica e a configuragdo do vinculo empregaticio
do trabalhador com o tomador, com fulcro no principio da primazia da realidade, resultando
no adimplemento de todos os haveres trabalhistas do periodo de prestagdo dos servigos, bem
como os respectivos reflexos previdenciarios e tributarios.*>

Portanto, em arremate, com arrimo nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
constata-se que, apesar de a pejotizacdo corresponder a faculdade legal dada a pessoa natural para,
através de uma pessoa juridica por ela constituida, prestar sua atividade intelectual, artistica, cultural
ou cientifica a outrem, sem que, prima facie, caracterize-se fraude a legislacdo trabalhista e, por
conseguinte, exija-se a formagao do vinculo empregaticio, salvo em caso de invalidade do negocio
juridico subjacente a pejotizagdo em razao de vicios de consentimento ou sociais, a doutrina e a
jurisprudéncia laborais, historicamente, defenderam que o fendmeno da pejotizacdo consubstanciava
uma fraude a legislacao trabalhista, o que implicaria, nos casos concretos submetidos a julgamento,

o reconhecimento do vinculo de emprego entre o trabalhador e seu respectivo tomador.

331 Por todos, confira SAMPAIO, Silvia Cristina Carvalho. “Com a recente decisdo do STF na Rcl 47.843, a pejotizagdo
deixara de ser vista como fraude e passara a ser uma modalidade de contratacdo viavel?” In PAMPLONA FILHO e
GASPAR, Rodolfo e Danilo Gongalvez (org.). Trabalho em Debate. Leme: Mizuno, 2023. p. 196.

352 PEREIRA, Leone. Pejotizac¢io: o trabalhador como pessoa juridica. 1* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 7.
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Mais recentemente, todavia, visualizam-se acordaos do C. Tribunal Superior do Trabalho que,
por seu turno, indicam uma revisdo desse posicionamento tradicional acerca da pejotizagdo, fruto,
precipuamente, da consolidacdo de uma nova jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, com
enfoque tanta na liberdade de iniciativa econdmica quanto na existéncia de outras formas igualmente
constitucionais de labor que ndo a via empregaticia.

Vejamos, de forma apartada, no topico subsequente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal acerca do fendmeno da pejotizagao e os seus influxos para o Direito brasileiro, inclusive para

a jurisprudéncia do C. Tribunal Superior do Trabalho.

4.6 Pejotizacio na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

A jurisprudéncia recente e reiterada do Supremo Tribunal Federal (STF) posiciona-se pela
licitude da contratacdo dos altos trabalhadores, também chamados de hipersuficientes, através de
pessoas juridicas por eles constituidas, ainda que a atuag@o desses trabalhadores se dé na atividade-
fim da tomadora dos servigos por eles prestados.

Inclusive, diversas decisoes da Justica do Trabalho, tanto as oriundas dos E. Tribunais
Regionais do Trabalho quanto as oriundas do C. Tribunal Superior do Trabalho, foram cassadas em
sede de Reclamagdes Constitucionais para declarar a licitude da pejotizacao.

Antes de abordar o conteudo dessas Reclamagdes Constitucionais, porém, ¢ imperioso
investigar as decisdes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal acerca da tematica da pejotizagao,
para que, a partir das premissas juridicas e dos contornos faticos nelas estabelecidos, sejam avaliados
os atuais rumos da jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira na matéria.

Inicialmente, em 21 de dezembro de 2020, ao apreciar a Ac¢ao Declaratoria de
Constitucionalidade n® 66 (ADC 66), sob a relatoria da Ministra Carmem Lucia, o Supremo Tribunal
Federal, de forma paradigmatica, reconheceu, com fulcro nos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, a validade da prestagdo de servicos intelectuais, culturais, artisticos e cientificos por
pessoas naturais através de pessoas juridicas por elas constituidas e, em razao da controvérsia judicial
que até entdo havia acerca do artigo 129 da Lei n® 11.196/2005, declarou a constitucionalidade do
aludido dispositivo legal.

Pego vénia para transcrever a ementa do v. acérdao proferido nos autos da ADC 66, in verbis:

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. REGIME JURIDICO FISCAL
E PREVIDENCIARIO APLICAVEL A PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE
SERVICOS INTELECTUAIS, INCLUINDO OS DE NATUREZA CIENTIFICA,
ARTISTICA E CULTURAL. COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL. LIVRE
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INICIATIVA E VALORIZACAO DO TRABALHO. LIBERDADE ECONOMICA NA
DEFINICAO DA ORGANIZACAO EMPRESARIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
1. A comprovagdo da existéncia de controvérsia judicial prevista no art. 14 da Lei n.
9.868/1999 demanda o cotejo de decisdes judiciais antagénicas sobre a validade
constitucional na norma legal. Precedentes.

2. E constitucional a norma inscrita no art. 129 da Lei n. 11.196/2005. (ADC 66, Plenario,
Relatora Ministra Carmen Lucia, Julgamento 21/12/2020, DJ 19-03-2021).3%3

Na sequéncia, vozes da doutrina passaram a ratificar a validade dessa espécie de contratacao
para os servicos ditos intelectuais. Por exemplo, a professora Silvia Cristina Carvalho Sampaio
assevera que, “Juridicamente, a0 menos para servicos intelectuais, ja decidiu o Supremo, em decisdo
vinculante, a constitucionalidade do artigo 129 da Lei n.° 11.196/2005 [...].”**

No mesmo sentido, ¢ a posicao de Thais Soares de Oliveira Almeida, que, inclusive, elaborou
obra especifica acerca do planejamento tributario para os servigos médicos prestados por intermédio
de pessoas juridicas.>’

Deste modo, para os servicos intelectuais, neles compreendidos os de natureza cientifica,
cultural e artistica, ¢ valido al¢ar ao standard normativo de pessoas juridicas as pessoas naturais que
poderiam estar enquadradas como empregadas, nos moldes dos artigos 2° e 3° da Consolidacao das
Leis do Trabalho, mas que, por op¢ao legislativa (artigo 129 da Lei n°® 11.196/2005), podem prestar
tais servicos a terceiros por meio de pessoas juridicas por elas constituidas.

Outra decisao paradigmatica do Supremo Tribunal Federal ocorreu em 8 de fevereiro de 2022,
quando a E. 1? Turma, nos autos da Reclamagao Constitucional n® 47.843 (RCL 47.843), por maioria,
acolheu a divergéncia suscitada pelo Ministro Alexandre de Morais para validar a contratagdo de
profissionais liberais, constituidos em pessoas juridicas, pelo tomador de seus servigos.

Na origem, tratava-se de Ag¢ao Civil Publica ajuizada pelo d. Ministério Publico do Trabalho
(MPT) com vistas a declaracdo de fraude na contratagdo de médicos, constituidos em pessoas
juridicas, pelo Instituto que gerenciava uma rede de hospitais, o que veio a ser acolhido na 1? instancia
e mantido tanto no E. Tribunal Regional da 5* Regido quanto no C. Tribunal Superior do Trabalho. O
entendimento da Justiga do Trabalho, no entanto, foi considerado violador do entendimento adotado

pelo STF na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 324 (ADPF 324) e no Recurso

353 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. REGIME
JURIDICO FISCAL E PREVIDENCIARIO APLICAVEL A PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVICOS
INTELECTUAIS, INCLUINDO OS DE NATUREZA CIENTIFICA, ARTISTICA E CULTURAL.
COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL. LIVRE INICIATIVA E VALORIZACAO DO TRABALHO. LIBERDADE
ECONOMICA NA DEFINICAO DA ORGANIZACAO EMPRESARIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. ADC
66/DF, Plenario, Relatora Ministra Carmem Lucia, DJ 19-03-2021. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755365380>. Acesso em: 25 nov. 2024.

3% SAMPAIO, Silvia Cristina Carvalho. “Com a recente decisio do STF na Rcl 47.843, a pejotizagdo deixara de ser vista
como fraude e passard a ser uma modalidade de contratagdo viavel?” /n PAMPLONA FILHO e GASPAR, Rodolfo e
Danilo Gongalvez (org.). Trabalho em Debate. Leme: Mizuno, 2023. p. 196.

355 ALMEIDA, Thais Soares de Oliveira. Planejamento Tributario: Constitui¢io de EIRELI Para Servigcos Médicos.
Sao Paulo: Almedina Brasil, 2020.
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Extraordinario n® 958252 (RE 958252), com repercussdo geral, em que o Plenario assentou a licitude
da terceirizagdo através do Tema 725.
Dada a importancia do v. acordao proferido nos autos da Reclamagao Constitucional n® 47.843,

peco vénia para transcrever a sua ementa, in verbis:

CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMACAO. OFENSA AO QUE DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NO
JULGAMENTO DA ADPF 324 E DO TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL.
RECURSO PROVIDO.

1. A controvérsia, nestes autos, ¢ comum tanto ao decidido no julgamento da ADPF 324 (Rel.
Min. ROBERTO BARROSO), quanto ao objeto de analise do Tema 725 (RE 958.252, Rel.
Min. LUIZ FUX), em que esta CORTE fixou tese no sentido de que: ‘E licita a terceirizagdo
ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsidiaria da empresa contratante’.

2. A Primeira Turma ja decidiu, em caso analogo, ser licita a terceirizagdo por ‘pejotizagdo’,
ndo havendo falar em irregularidade na contratacdo de pessoa juridica formada por
profissionais liberais para prestar servigos terceirizados na atividade-fim da contratante (Rcl
39.351 AgR; Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acordao Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 11/5/2020).

3. Recurso de Agravo ao qual se da provimento. (Rcl 47.843 AgR/BA, Rel. Min Carmen
Lucia, Rel. p/ Acérddo Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe 7/4/2022).3%

Aqui, ¢ bem verdade que o Supremo Tribunal Federal, data venia, incorreu na associagao
entre os institutos da terceirizacdo e da pejotizacdo, os quais, como visto alhures neste trabalho, sdo
fendmenos distintos.

Rememoro que, a partir das premissas tedricas e conceituais firmadas nesta pesquisa, a
terceirizagdo correspondente a transferéncia por uma pessoa natural ou juridica (nominada de
terceirizante) de parte de suas atividades a outra pessoa natural ou juridica (nominada de terceirizada),
que executa tais atividades a ela transferidas com esfor¢o e pessoal proprios, sem a ingeréncia da
pessoa terceirizante.

Nota-se, na terceirizagdo, uma caracteristica triangular, na qual ha a empresa terceirizante, que
transfere a execucdo de parte de suas atividades a outra empresa; hd a empresa terceirizada, que
executa essa atividade através de quadro de pessoal proprio; e ha os empregados terceirizados, que
sdao subordinados a empresa terceirizada, mas que prestam sua atividade em proveito da empresa

terceirizante.>>’

356 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NA RECLAMACAO. OFENSA AO QUE DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NO JULGAMENTO DA
ADPF 324 E DO TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL. RECURSO PROVIDO. RCL 47.843 AGR/BA, Primeira
Turma, Relatora Ministra Carmem Lucia, Relator p/ Acérdao Ministro Alexandre de Moraes DJ 07-04-2022. Disponivel
em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=775393361>. Acesso em: 25 nov. 2024.

33T MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 3% ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012. 370.
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Além disso, a terceirizagdo tem natureza de subcontrato, dado que um sujeito juridico
obrigado originariamente por contrato perante outro sujeito transfere, por meio de um novo contrato,
parte de suas obriga¢des a um terceiro sujeito.>*8

A pejotizagdo, contudo, ndo ostenta essas caracteristicas triangular e subcontratual proprias da
terceirizagdo, mas sim, como defendido neste trabalho, trata-se da autorizacdo legal para constituicao
de pessoa juridica por uma Unica pessoa natural com vistas a prestacao de servigos intelectuais, sem
que, com arrimo no artigo 129 da Lei n°® 11.196/2005, caracterize-se o vinculo empregaticio entre as
partes prestadora e tomadora.

Justamente por conta dessa relevante distingdo entre terceirizagao e pejotizagdo, a Reclamagao
Constitucional n® 47.843, com as devidas vénias a Corte Constitucional brasileira, ndo deveria ter se
baseado na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 324 nem no Recurso
Extraordinario n°® 958252, com repercussao geral, em que o Plendrio assentou a licitude da
terceirizagdo através do Tema 725, e sim na ja citada Acao Declaratdria de Constitucionalidade n® 66
(ADC 66), que reconhecera a controvérsia judicial até entdo existente acerca do artigo 129 da Lei n°
11.196/2005 e declarara a constitucionalidade do aludido dispositivo legal para permitir, com efeitos
vinculantes, a prestacao de servigos intelectuais, culturais, artisticos e cientificos por pessoas naturais
através de pessoas juridicas por elas constituidas, sem que se possa falar, nas instancias inferiores, em
ilicitude ou em fraude presumida.*>’

De todo modo, apesar dessa distingdo no apontamento da decisdo do Supremo Tribunal
Federal que teria sido descumprida na seara laboral, é certo, porém, que a Suprema Corte, por meio
de sua E. 1* Turma, tal como anteriormente fizera o seu plendrio, assentou a constitucionalidade da
prestacdo de servigos intelectuais, como o sdo os servigos médicos, por intermédio de pessoas
juridicas constituidas singularmente pelos respectivos profissionais.>®

Assim, em outros termos, o trabalhador médico, que poderia ser contratado como empregado,

nos moldes da Consolidacgao das Leis do Trabalho, pode ser al¢ado ao standard normativo de pessoas

juridicas, por se tratar de profissional intelectual, tal como autorizado pelo artigo 129 da Lei n°

358 MARTINEZ, Pedro Romano. O Subcontrato. Almedina Editora: Coimbra, 2016. p. 23.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. REGIME
JURIDICO FISCAL E PREVIDENCIARIO APLICAVEL A PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVICOS
INTELECTUAIS, INCLUINDO OS DE NATUREZA CIENTIFICA, ARTISTICA E CULTURAL.
COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL. LIVRE INICIATIVA E VALORIZACAO DO TRABALHO. LIBERDADE
ECONOMICA NA DEFINICAO DA ORGANIZACAO EMPRESARIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. ADC
66/DF, Plenario, Relatora Ministra Carmem Lucia, DJ 19-03-2021. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755365380>. Acesso em: 25 nov. 2024.

360 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NA RECLAMACAO. OFENSA AO QUE DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NO JULGAMENTO DA
ADPF 324 E DO TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL. RECURSO PROVIDO. RCL 47.843 AGR/BA, Primeira
Turma, Relatora Ministra Carmem Lucia, Relator p/ Acérdao Ministro Alexandre de Moraes DJ 07-04-2022. Disponivel
em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=775393361>. Acesso em: 25 nov. 2024.
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11.196/2005 e ratificado pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal nos autos da Reclamacao
Constitucional n® 47.843 (RCL 47.843).

Posteriormente, em 13 de junho de 2023, a E. 2? Turma do Supremo Tribunal Federal adotou
o mesmo entendimento por ocasido da Reclamagdo Constitucional n° 53.899 (Rcl 53.899), na qual,
ao julgar procedente a reclamagao e cassar o acordao do E. Tribunal Regional da 3? Regido, o Ministro
Relator Dias Toffoli assentou a licitude da “terceirizacdo por pejotizacdo”, bem como a aderéncia
estrita da tematica com o julgado na ADPF n° 324 e com a tese do Tema n° 725 de Repercussao Geral,
dada a compatibilidade dos valores do trabalho e da livre iniciativa com a contratagao de profissional
na forma de pessoa juridica.

Transcrevo, in verbis, a ementa do v. acérddo proferido nos autos da Reclamacao

Constitucional n° 53.899 (Rcl 53.899):

Agravo regimental em reclamagdo. Tema n° 725 da Repercussao Geral (RE n°® 958.252) e
ADPF n° 324. Prestagdo de servigos na atividade fim de sociedade de advogados por
advogada socia-quotista. Existéncia de aderéncia estrita entre o ato reclamado e os
paradigmas da Corte. Agravo regimental ndo provido.

1. O tema de fundo referente & prestagdo de servigos na atividade fim de sociedade de
advogados por advogada socia-quotista, por se relacionar com a compatibilidade dos valores
do trabalho e da livre iniciativa na terceirizagdo do trabalho, revela aderéncia estrita a matéria
tratada no Tema n°® 725 da sistematica da Repercussdo Geral e na ADPF n° 324.

2. Agravo regimental ndo provido.*!

Note que o v. acordao do E. Tribunal Regional da 3* Regido, cassado na Reclamagao n°® 53.899,
dispunha sobre a contratacdo de advogados através de pessoas juridicas por eles criadas, de modo
que, por se tratar de servigos intelectuais, tal como se dera na Reclamagao n°® 47.843, a decisdao da
Suprema Corte ndo precisaria se basear na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
324 nem no Recurso Extraordinario n® 958252 (e, por consequéncia, no Tema 725 de Repercussao
Geral), ja que o caso dos autos se tratava de pejotizagdo, € nao de terceirizagdo, mas sim, com as
devidas vénias, deveria ter sido amparada na ja citada A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade n°

66 (ADC 66), cuja ementa, inclusive, ji fora acima transcrita.>¢?

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. TEMA N° 725 DA
REPERCUSSAO GERAL (RE N° 958.252) E ADPF N° 324. PRESTACAO DE SERVICOS NA ATIVIDADE-FIM DE
SOCIEDADE DE ADVOGADOS POR ADVOGADA SOCIA-QUOTISTA. EXISTENCIA DE ADERENCIA ESTRITA
ENTRE O ATO RECLAMADO E OS PARADIGMAS DA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. Rcl
53.899/MG, 2* Turma, Relator Ministro Dias Toffoli, Julgamento 13/06/2023, DJE 14/08/2023. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359993991 &ext=.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2024.

362 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. REGIME
JURIDICO FISCAL E PREVIDENCIARIO APLICAVEL A PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVICOS
INTELECTUAIS, INCLUINDO OS DE NATUREZA CIENTIFICA, ARTISTICA E CULTURAL.
COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL. LIVRE INICIATIVA E VALORIZACAO DO TRABALHO. LIBERDADE
ECONOMICA NA DEFINICAO DA ORGANIZACAO EMPRESARIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. ADC
66/DF, Plenario, Relatora Ministra Carmem Lucia, DJ 19-03-2021. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755365380>. Acesso em: 25 nov. 2024.
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De todo modo, apesar dessa distingdo, o Supremo Tribunal Federal, nesses e em tantos outros
casos, seja em seu plenario, seja em suas turmas, concluiu pela licitude do fendmeno da pejotizacao
por conta da auséncia de irregularidade na contratacdo de pessoa juridica formada por profissionais
intelectuais, tal como se deu nos casos supra citados, que tratam, respectivamente, dos servigos
médicos e advocaticios.

E, a partir das concepgdes constitucionais de liberdade econdmica e de pejotizagdo defendidas
nesta pesquisa, propugna-se que esse posicionamento da Suprema Corte harmoniza e equilibra os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois, na esteira do que restou decidido na Agao
Declaratoria de Constitucionalidade n® 66 (ADC 66), o artigo 129 da Lei n® 11.196/2005, validamente,
faculta a pessoal natural a prestacdo de servigos intelectuais, neles incluidos os de natureza cultural,
artistico e cientifico, através de pessoa juridica por ela constituida, sem que se possa falar, nas
instancias inferiores, em ilicitude ou em fraude presumida, mas apenas se robustamente evidenciada
a presenga de vicios nulificantes, como os vicios de consentimento e os vicios sociais.

Assim, a pejotizagdo, na situacdo especial prevista no artigo 129 da Lei n°® 11.196/2005,
limitada a prestagdo de servicos ditos intelectuais, convive harmonicamente com a legislagdo do
trabalho e excepciona pontualmente a necessidade de firmagao do vinculo empregaticio, sem que haja
afronta ao valor social do trabalho. Antes, pelo contrario, a excepcionalidade da prestagdo de servigos
intelectuais por pessoa juridica constituida pelo profissional liberal equilibra perfeitamente os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, previstos no inciso IV do artigo 1° da CRFB/1988.3%3

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, todavia, ndo se perpetuou exatamente nos
referidos moldes, passando a admitir, além daquela situagao especial prevista no artigo 129 da Lei n°
11.196/2005, a pejotizagdo de forma mais ampla, a incluir também o chamado empregado

hipersuficiente, cuja avaliagdo sera exposta no topico subsequente.

4.7 Possibilidade de pejotizacio do empregado hipersuficiente

O posicionamento da Suprema Corte brasileira, na teméatica da pejotizagdo, na esteira do que
restou decidido na Ag¢do Declaratéria de Constitucionalidade n® 66 (ADC 66), equilibrara
harmonicamente os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, por reputar valida a faculdade
legal dada a pessoal natural para prestar os seus servicos intelectuais, neles incluidos os de natureza

cultural, artistico e cientifico, através de pessoa juridica por ela constituida, sem que se possa falar,

363 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio ada Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.
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nas instancias inferiores, em ilicitude ou em fraude presumida, mas apenas se robustamente
evidenciada a presenca de vicios nulificantes, como os vicios de consentimento e os vicios sociais.

Mais recentemente, no entanto, diversas outras decisdes da Suprema Corte brasileira
promoveram um incremento ndo apenas na fundamentagdo, mas também e principalmente no ambito
de abrangéncia da pejotizacdo, passando-se a admitir a pejotizacao de forma mais ampla, para além
das hipoteses legalmente previstas no ja citado artigo 129 da Lei n°® 11.196/2005.

A titulo de amostragem dos novos rumos da jurisprudéncia da Corte, em 8 de agosto de 2023,
a E. 1* Turma do Supremo Tribunal Federal, nos autos do Agravo Regimental em Reclamagao
Constitucional n° 56132/MA (AgrRcl 56132/MA), sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
apesar de, por um lado, ratificar os fundamentos das decisdes até¢ entdo proferidas pela Suprema Corte,
acrescentou, por outro lado, que, caso ndo se trate de trabalhador hipossuficiente, ¢ admissivel que o
aludido trabalhador escolha a forma de sua contratacdo, ja que o contrato de emprego nao seria a
unica forma de se estabelecer a relacdo de trabalho e que, num mesmo mercado, pode-se comportar
que alguns profissionais sejam contratados pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho e
outros profissionais por outros regimes juridicos.

Dito de outro modo, o empregado que nao se enquadre como hipossuficiente e, a contrario
sensu, enquadre-se como hipersuficiente, nos moldes do artigo 444, paragrafo unico, da Consolidagao
das Leis do Trabalho, estd autorizado validamente a optar entre as mais variadas formas de
contratacdo de mao de obra, desde o vinculo empregaticio regulamento pela legislacdo trabalhista até
a constituicdo de pessoa juridica, dada a constitucionalidade de outras formas de organizacao da
producao e de pactuagdo da forga de trabalho.

Para fins didaticos, transcrevo a ementa do v. acérddo proferido nos autos do Agravo

Regimental em Reclamagdo Constitucional n® 56132/MA (AgrRcl 56132/MA), in verbis:

DIREITO DO TRABALHO. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. ALEGACAO DE
AFRONTA AS DECISOES PROFERIDAS NA ADPF 324, NO RE 958.252, NAADC 48 E
NAS ADIs 3.961 e 5.625. LICITUDE DE OUTRAS FORMAS DE ORGANIZACAO DA
PRODUCAO E DE PACTUACAO DA FORCA DE TRABALHO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica pela qual se julgou procedente o
pedido formulado na reclamagao, para cassar decisdo que reconheceu a existéncia de relagao
de emprego entre as partes, afastando a alega¢do de prestacdo de servigo de forma autdnoma.
2. Ofensa ao decidido nos paradigmas invocados (ADPF 324, no RE 958.252 - Tema 725 RG,
na ADC 48 e na ADIs 3.961 e 5.625), nos quais se reconheceu a licitude de outras formas de
organizagdo da produgdo e de pactuagdo da forga de trabalho.

3. O contrato de emprego ndo ¢ a Ginica forma de se estabelecerem relagdes de trabalho, pois
um mesmo mercado pode comportar alguns profissionais que sejam contratados pelo regime
da Consolidagdo das Leis do Trabalho e outros profissionais cuja atuagdo tenha um carater
de eventualidade ou maior autonomia.

4. Desse modo, sdo licitos, ainda que para a execugdo da atividade-fim da empresa, os
contratos de terceirizagdo de mao de obra, parceria, sociedade e de prestagdo de servigos por
pessoa juridica (pejotizagdo), desde que o contrato seja real; isto €, de que ndo haja relacao
de emprego com a empresa tomadora do servigo, com subordinagdo, horario para cumprir e
outras obrigagdes tipicas do contrato trabalhista, hipotese em que se estaria fraudando a
contratacao.
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5. Caso em que ndo se trata de trabalhador hipossuficiente, sendo capaz, portanto, de fazer
uma escolha esclarecida sobre sua contratacdo. Inexistente, na decisdo reclamada, qualquer
elemento concreto de que tenha havido coacdo na contratagao celebrada.

6. Agravo interno a que se nega provimento. (AgrRcl 56132/MA, 1* Turma, Relator Luis
Roberto Barroso, Julgamento 08/08/2023, DJE 10/08/2023).3%

O mesmissimo entendimento ¢ exposado em outro Agravo Regimental em Reclamacgao
Constitucional (AgrRcl 60436/SP), na data de 18 de setembro de 2023, quando a E. 1* Turma do
Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria, novamente, do Ministro Luis Roberto Barroso, reiterou
que, caso ndo se trate de trabalhador hipossuficiente, isto €, a contrario sensu, caso se trate de
trabalhador hipersuficiente, ¢ admissivel a escolha por ele da modalidade de sua contratagdo, sob o
fundamento precipuo de que o contrato de emprego nao seria a tinica forma de se estabelecer a relagdo
de trabalho no Brasil.

Pego vénia para transcrever a ementa oriunda do Agravo Regimental em Reclamagao

Constitucional n® 60436/SP (AgrRcl 60436/SP), in verbis:

DIREITO DO TRABALHO. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. ALEGACAO DE
AFRONTA AS DECISOES PROFERIDAS NA ADPF 324, NO RE 958.252, NAADC 48 E
NAS ADIs 3.961 e 5.625. LICITUDE DE OUTRAS FORMAS DE ORGANIZACAO DA
PRODUCAO E DE PACTUACAO DA FORCA DE TRABALHO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica pela qual se julgou procedente o
pedido formulado na reclamac@o, para cassar decisdo que reconheceu a existéncia de relagido
de emprego entre as partes, afastando a alegagdo de prestagdo de servigo de forma auténoma.
2. Ofensa ao decidido nos paradigmas invocados (ADPF 324, no RE 958.252 - Tema 725 RG,
na ADC 48 e na ADIs 3.961 e 5.625), nos quais se reconheceu a licitude de outras formas de
organizagdo da producdo e de pactuacdo da forga de trabalho.

3. O contrato de emprego ndo ¢ a unica forma de se estabelecerem relagdes de trabalho, pois
um mesmo mercado pode comportar alguns profissionais que sejam contratados pelo regime
da Consolidagdo das Leis do Trabalho e outros profissionais cuja atuacdo tenha um carater
de eventualidade ou maior autonomia.

4. De modo que sdo licitos, ainda que para a execugdo da atividade-fim da empresa, os
contratos de terceirizagdo de mao de obra, parceria, sociedade e de prestagdo de servigos por
pessoa juridica (pejotizagdo), desde que o contrato seja real; isto €, de que ndo haja relagdo
de emprego com a empresa tomadora do servi¢o, com subordinagdo, horario para cumprir e
outras obrigagdes tipicas do contrato trabalhista, hipotese em que se estaria fraudando a
contratacao.

5. Caso em que ndo se trata de trabalhador hipossuficiente, sendo capaz, portanto, de fazer
uma escolha esclarecida sobre sua contratacdo. Inexistente, na decisdo reclamada, qualquer
elemento concreto de que tenha havido coagdo na contratagdo celebrada.

6. Agravo interno a que se nega provimento. (AgrRcl 60436/SP, 1* Turma, Relator Luis
Roberto Barroso, Julgamento 18/09/2023, DJE 16/10/2023).3%
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Assim, o Supremo Tribunal Federal inova e amplia a tese da validade da pejotizagdo fixada
na Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n® 66 (ADC 66), que estava restrita aos servigos
intelectuais, artisticos, culturais e cientificos, para fixar, sem esse filtro restritivo, a
constitucionalidade da pejotizagcdo dos trabalhadores considerados hipersuficientes, nos moldes do
paragrafo Unico do artigo 444 da CLT, com a redacdo dada pela denominada “Reforma Trabalhista”
(Lein® 13.467/17).

Em outros termos, o empregado portador de diploma de nivel superior e de salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
e que, por forca do pardgrafo inico do artigo 444 da CLT, pode tratar diretamente com seu empregador
acerca de diversas tematicas laborais, desde a jornada de trabalho até o grau do adicional de
insalubridade, esta autorizado, também, de acordo com o decidido no bojo do Agravo Regimental em
Reclamacao Constitucional n® 60436/SP (AgrRcl 60436/SP), a simplesmente optar pela contratacao
por intermédio de uma pessoa juridica por ele constituida, em detrimento do vinculo empregaticio
que lhe seria aplicavel.

Tal entendimento, a priori, sobreleva a ratio decidendi da Acgdo Declaratoria de
Constitucionalidade n°® 66 (ADC 66) e alarga o ambito de aplicacdo do precedente que ali fora
delimitado.

Ademais, além de ampliar a abrangéncia da pejotizagdo, o Supremo Tribunal Federal, em
alguns dos julgados proferidos em sede de Reclamacao Constitucional, muito embora publicados
apods o advento da aludida Reforma Trabalhista, dispdem sobre situagdes de fato ocorridas em periodo
pretérito, antes mesmo da inser¢do desse novo tipo especial de trabalhador (o hipersuficiente) na
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Ilustrativamente, a Reclamaco Constitucional n® 60436/SP (Rcl 60436/SP), acima citada’®®,
cassou decisdo oriunda do E. Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, proferida nos autos da
A¢do Trabalhista tombada sob o n° 1000889-83.2016.5.02.0069, que dispusera sobre o suposto
vinculo empregaticio havido nos idos de 2012 a 2014, isto ¢, sobre fatos muito anteriores a nova
figura do empregado hipersuficiente, que somente veio a lume em 11 novembro de 2017, que ¢ a data
de inicio da vigéncia da Lei 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista.

Assim, ¢ importante avaliar se essa ampliada tese do Supremo Tribunal acerca da validade da

pejotizagdo ndo contém obstaculos de ordem constitucional, em especial quanto aos caros principios
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fundamentais da legalidade e da irretroatividade, previstos, respectivamente, nos incisos Il e XL do
artigo 5° da Constitui¢do de 1988.¢7

Nesse particular, observo que a fonte normativa primaria na qual se ampara a Suprema Corte,
no caso o paragrafo unico do artigo 444 da CLT, trata expressa, clara e literalmente de empregados,
isto €, de trabalhadores que mantém relagdo empregaticia com seus empregadores, nos exatos termos
dos artigos 2° e 3° da mesma consolidagao.

Tal como examinado em capitulo proprio da presente dissertagdo, quando foram abordadas a
figura do empregado hipersuficiente e a ampliagdo do objeto negocial do contrato de emprego, a
hipersuficiéncia criada pela Lei n° 13.467/2017 ¢ uma qualificacdo que se da especificamente ao
empregado, entendido este como a pessoa que mantém uma relacdo de emprego com seu respectivo
empregador, nos moldes dos artigos 2° e 3 © da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Em outros termos,
apesar de hipersuficiente e de negociar amplamente o objeto de seu contrato de emprego, o empregado
nao deixou de ser empregado, e sim passou a ser um tipo especial de empregado, ainda inserto na
relacdo empregaticia.

Note que a aludida decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da pejotizagdo utiliza norma
trabalhista, que fora forjada para permitir que o empregado hipersuficiente pactue diretamente com
seu patrdo algumas clausulas do contrato de emprego, para fundamentar a possibilidade de o
trabalhador escolher outro regime juridico que ndo o celetista.

Por conta disso, pode-se argumentar que, se a figura do empregado hipersuficiente pressupoe
que a pessoa seja, de fato e de direito, um empregado regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho
e limita as matérias sobre as quais ele pode dispor diretamente com seu empregador, nomeadamente
as matérias estritamente previstas no artigo 611-A da CLT, ndo existiria fonte normativa primaria a
autorizar, dentro da moldura legal, a utilizacdo desse dispositivo legal para afastar o vinculo de
emprego.

Alias, a partir das proprias matérias enumeradas no artigo 611-A da CLT, sobre as quais o
empregado hipersuficiente pode tratar diretamente com seu empregador, inclusive sobrepujando as
previsdes legais, o que, neste trabalho, nominou-se de “prevaléncia do individualmente negociado
sobre o legislado”, ndo se verifica naquele dispositivo a possibilidade de dispor sobre o regime
juridico contratual ou a natureza da relagdo juridica. Para evidenciar tal circunstancia, transcrevo a

combinagdo dos aludidos dispositivos legais:

Art. 444 - omissis
Paragrafo inico. A livre estipulago a que se refere o caput deste artigo aplica-se as hipoteses
previstas no art. 611-A desta Consolidacdo, com a mesma eficicia legal e preponderancia

367 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [05.10.1988]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2024.
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sobre os instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de diploma de nivel superior
e que perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 611-A. A convengao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre:

I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

II - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de
novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios ¢ fungdes compativeis com a condi¢do pessoal do empregado,
bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como fun¢des de confianga;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, ¢ trabalho intermitente;

IX - remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneragao por desempenho individual,

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

XI - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XIII - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos em programas
de incentivo;

XV - participagio nos lucros ou resultados da empresa.>®

Como se vé€, o paragrafo tnico do artigo 444 da Consolidagdao das Leis do Trabalho faz
expressa mengao ao artigo 611-A da mesma consolida¢do para limitar as matérias sobre as quais o
empregado pode dispor diretamente com seu patrdo, entre as quais nio se encontra a escolha do
regime juridico a reger a relagdo das partes, de modo que ¢ possivel defender, academicamente, a
ocorréncia de violagcdo ao principio da legalidade.

O principio da legalidade, como ¢ sabido, releva a ideia moderna de que a Lei rege as relagdes
intersubjetivas e também a atuagdo do proprio Estado e, por isso, constitui a pedra angular em que se
apoia o Estado de Direito. Nao € por outra razdo que se eternizou a célebre expressao “império das
Leis”, em contraposi¢do ao absoluto poder do soberano.

Nesse sentido, invoco as licdes de André Ramos Tavares, para quem a Constituicao de 1988,

Ao inserir, dessa maneira, a garantia da legalidade no contexto da legitimidade do poder,
estabelece-se um elo direto entre essa garantia e o Estado Democratico de Direito, no sentido
de que o ndo contemplar o principio da legalidade implica a inexisténcia de um real Estado
Democratico de Direito.>?

A corroborar a indispensabilidade do principio da legalidade, o constitucionalista portugués

José Joaquim Gomes Canotilho, ao iniciar a sua festejada obra “Direito Constitucional”, atribui-lhe

368 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Lex: coletinea de
legislagdo: edicdo federal, Sao Paulo, v. 7, 1943.
369 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 21? ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. p. 663.
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relevo significativo ndo somente para a sua obra em si, mas também para a propria experiéncia

democratica. Vejamos, ipsis litteris, as palavras de CANOTILHO:

[...] o presente Curso de Direito Constitucional ndo fara tadbua rasa do papel da lei perante as
pressdes deslegalizadoras dos pds-modernos. Alguns principios estruturantes como o prin-
cipio da prevaléncia da lei, o principio da reserva de lei e o principio da legalidade da
administragdo (cft. infra, Parte IV, Padrdo IV) continuardo a merecer um relevo significativo
na arquitectonica constitucional democratica.?”

Conferindo maior concretude e pertinéncia com a discussao posta no presente trabalho acerca
da ampliagdo propugnada pelo Supremo Tribunal Federal no fenomeno da pejotizagdo, a doutrina de
Gilmar Ferreira Mendes e de Paulo Gustavo Gonet Branco ensina-nos que, de um lado, somente em
virtude de lei pode-se exigir qualquer obrigacdo dos cidaddos e que, de outro lado, tanto a liberdade
quanto a autoridade sdo exercidas nos limites da Lei. Por serem bastante elucidadoras, transcrevo, in

verbis, as palavras dos aludidos constitucionalistas brasileiros:

A Constituicdo de 1988, em seu art. 5°, II, traz incélume, assim, o principio liberal de que
somente em virtude de lei podem-se exigir obrigacdes dos cidaddos. Ao incorporar essa
nogdo de lei, a Constitui¢do brasileira torna explicita a intrinseca relagdo entre legalidade e
liberdade. A lei € o instrumento que garante a liberdade.

A legalidade também nao pode ser dissociada, dessa forma, da ideia de “Império da Lei”
(force de loi), que submete todo poder e toda autoridade a soberania da lei. Nao ha poder
acima ou a margem da lei. Todo o Direito estd construido sobre o principio da legalidade, que
constitui o fundamento do Direito Publico moderno.

[...] Nao ha como negar, portanto, que o Estado de Direito esteja construido sobre esse
conceito de lei. O principio da legalidade permanece insubstituivel como garantia dos direitos
e como fundamento e limite a todo funcionamento do Estado.

[...] O principio da legalidade, assim, opde-se a qualquer tipo de poder autoritario e a toda
tendéncia de exacerbacdo individualista e personalista dos governantes. No Estado de Direito
impera o governo das leis, ndo o dos homens (rule of law, not of men).3"!

Com fulcro nessas li¢des, tenho que os limites da A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
n® 66 (ADC 66) anteriormente estabelecidos e a moldura normativa dos artigos 444 ¢ 611-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), assim, coadunam-se com o principio da legalidade na
tematica da pejotizacao.

Ainda sob a perspectiva da legalidade, ¢ salutar destacar que a ampliacdo da abrangéncia do
fendmeno da pejotizacao para alcangar também os empregados hipersuficientes fragiliza o principio
da inalterabilidade contratual lesiva ao empregado, o qual, como visto alhures nesta pesquisa, trata-
se de principio proprio do Direito do trabalho que se encontra positivado no artigo 468 da CLT, nestes

termos: “Nos contratos individuais de trabalho s6 ¢ licita a alteracdo das respectivas condi¢des por
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mutuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.”*"*

Afirma-se que fragiliza tal principio informador do Direito do Trabalho porque, para o
empregado hipersuficiente, além de serem amplas (quica, amplissimas) as possibilidades de alteracao
do pactuado, ainda que em detrimento do trabalhador, permite-se também o afastamento do préprio
vinculo empregaticio e da protecao juridica que lhe € inerente.

Ademais, para além da legalidade, ¢ mister avaliar também a aplicabilidade do principio
fundamental da irretroatividade das Leis no contexto desse novo posicionamento do Supremo
Tribunal Federal na tematica da pejotizagao.

Como visto acima a titulo ilustrativo, a senten¢a proferida nos autos da A¢ao Trabalhista
tombada sob o n° 1000889-83.2016.5.02.0069, que veio a ser cassada no bojo da Reclamacgio
Constitucional n° 60436/SP (Rcl 60436/SP)*7, tratara de alegada relagdo de emprego mantida nos
anos de 2012 a 2014, isto ¢, antes da existéncia da figura do empregado hipersuficiente, que foi
inaugurada no Direito brasileiro posteriormente, em 11 novembro de 2017, quando se deu o termo a
quo da vigéncia da Reforma Trabalhista.

Nesse e em outros julgados proferidos em sede de Reclamagao Constitucional, muito embora
publicados apds o advento da aludida Reforma Trabalhista, tratou-se de situagdes de fato ocorridas
em periodo pretérito, antes mesmo da inser¢cdo desse novo tipo especial de trabalhador (o
hipersuficiente) na Consolidagao das Leis do Trabalho, o que exige maiores consideragdes acerca da
anterioridade legal e sua aplicagdo na tematica objeto de estudo nesta pesquisa.

Pela diccao do inciso XL do artigo 5° da Constitui¢ao de 1988, somente a lei penal que
favoreca ao réu é passivel de retroacdo’’*, o que, por certo, ndo tem relagdo com a temética do presente
trabalho, que ¢ fendmeno da pejotizacdo do empregado hipersuficiente, a qual, por imperativo
constitucional expresso, ndo admite a retroatividade do pardgrafo unico do artigo 444 da
Consolidacao das Leis do Trabalho para alcancar fatos ocorridos antes de sua vigéncia. A Lei €, por
exceléncia, prospectiva.

Nesse particular, ¢ imperioso destacar, de acordo com os dizeres de Ana Paula de Barcellos,

que “A Constituicao de 1988 cuidou de estabelecer algumas regras a fim de regular o eventual conflito
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de normas no tempo, sobretudo para o fim de proteger determinadas situagdes subjetivas e as pessoas
de forma mais ampla contra a incidéncia da lei nova, de modo a garantir a seguranca juridica.””>

Por essas razdes de ordem constitucional, o fenomeno da pejotizacdo dos trabalhadores
considerados hipersuficientes, criados pelo paragrafo unico do artigo 444 da CLT, com a redagao dada
pela denominada “Reforma Trabalhista” (Lei n° 13.467/17), pode conviver com fundamentadas
criticas referentes a eventual inobservancia dos principios fundamentais da legalidade e da
irretroatividade legal.

Em adicdo, visualizam-se também outros dois possiveis obstaculos juridicos que poderiam ser
apontados aos novos rumos da jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira acerca da pejotizagao desse
tipo especial de empregado.

Primeiro, pode ser suscitado que nao se fez cumprir pelo Supremo Tribunal Federal, nas
recentes Reclamacgdes Constitucionais, as proprias decisoes da Corte, ja que os diversos precedentes
que deram origem ao controle abstrato de constitucionalidade no bojo da A¢ao Declaratoria de
Constitucionalidade n° 66 e o proprio acordao proferido na aludida a¢do, os quais delimitaram a tese
e o contorno fatico ao qual se aplicava o fendmeno da pejotizagdo, ndo foram observados quando do
exame da matéria no controle concreto de constitucionalidade nos casos vindouros, o que, por
corolario l6gico, pode desaguar no malferimento da seguranca juridica, entendida esta, entre outras
acepgdes, como a necessidade de determinacdo, de estabilidade e de previsibilidade do Direito e das
decisdes judiciais.’”®

Nao se pode olvidar do precioso valor da seguranga juridica no Estado de Direito, pois, como
bem observa André Ramos Tavares, a seguranca juridica deve ser considerada ““[...] como central no
ambito da seguranca juridica o direito a estabilidade minima da ordem juridica [...]”.>”’

Igualmente, os constitucionalistas Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
defendem que a seguranca juridica se trata de subprincipio do Estado de Direito que contribui para a
consecug¢ao da justica material. De acordo com MENDES e BRANCO, “Em verdade, a seguranga
juridica, como subprincipio do Estado de Direito, assume valor impar no sistema juridico, cabendo-
lhe papel diferenciado na realizagdo da propria ideia de justica material.”’®

Tamanha ¢ a importancia da seguranca juridica que seu assento constitucional ndo ¢

controvertido na doutrina nacional, até¢ porque a Constituicdo de 1988 ostenta tanto mengdes diretas
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COELHO, Marcus Vinicius Furtado (coords). Curitiba: Jurua, 2021. p. 17 a 27.

377 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 21* ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. p. 802.

378 MENDES e BRANCO, Gilmar Ferreira e Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9* ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2014. p. 391-392.
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e explicitas quanto mengdes indiretas e implicitas ao aludido principio, desde a previsao de Direitos
Fundamentais até o estabelecimento de regras do Direito Tributario.
Nesse sentido, ¢ o magistério de Humberto Avila, na obra Teoria da Seguranca Juridica, cujas

palavras merecem ser transcritas in totum:

Considerando-se que a expressao “seguranca juridica”, como sera examinado ao longo deste
texto, € associada aos ideais de determinacao, de estabilidade e de previsibilidade do Direito,
dentre outros, verifica-se, portanto, que, j& no predmbulo, a CF/88 demonstra grave
preocupagdo com a seguranca juridica mediante a utilizagdo de termos como “seguranga”,
“assegurar”, “harmonia” ¢ “ordem”.

A CF/88 contém, igualmente, referéncias diretas ¢ indiretas a “seguranga”. No Titulo
referente aos “Principios Fundamentais”, ela institui um Estado Democratico de Direito (art.
1°), doutrinariamente associado, conforme sera demonstrado, a ideia de seguranca juridica.
No Titulo relativo aos “Direitos e Garantias Fundamentais”, ela ndo s6 prevé o direito
fundamental a “seguranga” (art. 5°, caput) como também estabelece uma série de “garantias”,
isto €, de “instrumentos assecuratorios” de direitos. Em varios ambitos normativos, institui
numerosas “garantias” e “limitagdes” ao exercicio do poder, tradicionalmente compreendidas
como elementos parciais da seguranga juridica, de que s@o exemplo a legalidade (art. 5°, 11,
e art. 150, I), a irretroatividade (art. 150, III, “a”) e a anterioridade (art. 150, IIL, “b”).3”°

Com espeque nessas li¢des, pode-se defender, academicamente, que, ao ndo se fazer cumprir
no controle concreto de constitucionalidade o precedente formado por ocasido do controle abstrato
de constitucionalidade havido na Ag¢do Declaratéria de Constitucionalidade n® 66 (ADC 66),
inobservou-se o principio fundamental da seguranga juridica.

E, segundo, ha a possibilidade de serem apontadas também algumas questdes de ordem
processual no exame da pejotizagdo nessas recentes Reclamagdes Constitucionais.

Isso porque o instituto da Reclamagao Constitucional, por imperativo constitucional (art. 102,
inciso I, alinea “I”), presta-se a preservar tanto a competéncia do STF quanto a autoridade de suas
decisdes, inclusive a fiel aplicacdo de suas sumulas vinculantes (art. 103-A, § 3°). Por outro lado,
porém, ¢ mansa e pacifica a jurisprudéncia do proprio Supremo Tribunal Federal no sentido de
considerar inadmissivel o manejo dessa extraordinaria acdo constitucional quando houver a
necessidade de revolver fatos e provas em seu exame pela Corte, pois tal instituto ndo se comportaria
como mero sucedaneo recursal.

Transcrevo, a titulo de exemplo, a ementa oriunda do Agravo Regimental na Reclamacdo

Constitucional n°® 50.238, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO
ENTENDIMENTO FIRMADO NA ADPF N° 828/DF-MC. RECLAMACAO QUE
OBJETIVA O REEXAME DE DECISAO FUNDAMENTADA NO CONJUNTO
FATICOPROBATORIO DOS AUTOS. SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

37 AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 7* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2025. p. 50.
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1. Por atribuig@o constitucional, presta-se a reclamacdo para preservar a competéncia do STF
e garantir a autoridade de suas decisdes (art. 102, inciso I, alinea 1, da CF/88), bem como para
resguardar a correta aplicagdo das simulas vinculantes (art. 103-A, § 3°, da CF/88).

2. A reclamagdo ndo pode ser utilizada como sucedaneo de recurso ou de agdes judiciais em
geral,  tampouco  para reanalise de fatos e  provas.  Precedentes.
3. Agravo regimental ndo provido (AgrRcl 50.238/CE, 1* Turma, Relator Dias Toffoli,
Julgamento 29/04/2022, DJE 09/05/2022).38°

No entanto, diversas decisdes proferidas nos ultimos tempos pela Corte Constitucional
brasileira acerca da pejotizacdo, em sede de Reclamagdo Constitucional, incorreram no exame € na
valoracao dos fatos subjacentes tanto ao pedido formulado pelo autor da acao trabalhista (declaracao
incidental de nulidade da contratagdo civil e reconhecimento do vinculo empregaticio) quanto a
resisténcia ofertada em defesa pela tomadora (validade da contratagdo do trabalhador por intermédio
de pessoa juridica por ele constituida).

Visualizam-se nessas decisdes, por exemplo, as mengdes ao contrato civil assinado pelas
partes, & emissdo de notas fiscais, a necessidade de evidenciagdo de vicios de vontade na entabulagdo
do liame, a inexisténcia de prova da condicdo de vulnerabilidade ou de hipossuficiéncia do
trabalhador e a outros fatos e a outras provas que ja foram submetidas ao exame exauriente pelo
julgador natural do caso, e ndo ao julgador da Reclamagao Constitucional, por for¢a da constitucional
divisdo de competéncias entre os 6rgaos jurisdicionais.

A avaliagdo de fatos e provas no bojo dessas Reclamagdes Constitucionais que tém por objeto

a tematica da pejotizagdo ¢ enfaticamente destacada por Céssio Casagrande, segundo o qual

Para tentar dar algum verniz de “juridicidade” em seus votos, os ministros do STF tém
argumentado que certos trabalhadores que assinam os contratos de pejotizagdo ndo estariam
em condi¢do de vulnerabilidade de modo a atrair a incidéncia do artigo 9°. da CLT. Ou seja,
na visdo desses julgadores, a fraude somente poderia ser assim considerada se demonstrado
que o trabalhador de fato estava em posic¢ao de hipossuficiéncia e ndo de hipersuficiéncia.
Ora, para verificar isso, seria necessario analisar a prova produzida no processo, o que €
vedado em sede reclamacdo constitucional. Alids, a verificacdo disso, nesses processos, ja foi
feita, com o contraditorio ¢ ampla defesa, na Justiga do Trabalho. Observe-se que somente
identificar o trabalhador por sua profissdo e remuneragdo, por si s6, ndo ¢ indicativo de
hipossuficiéncia.®!

Ademais, ainda sob o enfoque processual, ndo se pode olvidar de que o art. 988, § 5°, inciso

II, do CPC, ¢ expresso e claro ao reputar incabivel a reclamagdo “[...] quando ndo esgotadas as

380 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NA ADPF N° 828/DF-MC. RECLAMACAO QUE OBJETIVA O
REEXAME DE DECISAO FUNDAMENTADA NO CONJUNTO FATICOPROBATORIO DOS AUTOS.
SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. AgrRel 50.238/CE, 1°
Turma, Relator  Dias  Toffoli, Julgamento 29/04/2022, DIE 09/05/2022. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=760902756>. Acesso em: 15 dez. 2024.

381 CASAGRANDE, Cissio. “Pejotizagdo: STF ignora conceito de fraude trabalhista”. Jota, 2025. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/o-mundo-fora-dos-autos/pejotizacao-stf-ignora-conceito-de-fraude-
trabalhista>. Acesso em: 14 de abr. de 2025.
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instancias ordindrias.” **> Observa-se na prética forense, contudo, o manejo indiscriminado e
pulverizado desse importe instrumento de preservacao da autoridade das decisdes da Suprema Corte
brasileira, pois, em ndo raras vezes, avia-se a reclamacdo constitucional em face de sentencas de
juizes singulares ou de acordaos regionais.

Inclusive, em recentissima manifestacdo na E. 1* Turma do Supremo Tribunal Federal, o
Ministro Luiz Fux, quando do julgamento da Reclamagao n°® 73.811 (Rcl 73.811), criticou o uso da
reclamacgdo constitucional como atalho per saltum para levar ao Pretério Excelso exames que
deveriam ser submetidos, primeiramente, as instancias ordinarias. Segundo as palavras do préprio
Ministro, "Estamos ficando abarrotados de reclamacao. A reclamacao virou uma via per saltum para
instar o Supremo a contraditar a Justi¢a do Trabalho."*%?

E bem verdade que se admite, em situagdes excepcionais, no afd de nio se aguardar todo o
tramite ordinario do processo para expurgar do ordenamento juridico decisdes teratoldgicas ou
manifestamente inconstitucionais, o manejo antecipado do instituto da Reclamagao Constitucional,
porém a pratica forense tem visualizado a “ordinalizacdo” do aludido instituto, em especial na
tematica objeto de estudo neste trabalho.

Nesse sentido, seja pelo revolvimento de fatos e provas, seja pelo ndo esgotamento das
instancias ordinarias no contexto dessas Reclamagdes Constitucionais, na mesma ocasidao do
julgamento da Reclamagdo Constitucional n® 73.811 (Rcl 73.811), o Ministro Flavio Dino apregoou
a necessidade de alteracdo de entendimento da Suprema Corte na tematica, pois, em suas proprias
palavras, ha “[...] esta ‘ordinalizacao’ e transformag¢dao do Supremo em instancia ordinaria para olhar
a carteira de trabalho, contrato, e olhar a receita médica nao sei de onde, num drama humano que nds
ndo temos nem condi¢des materiais de aferir."%*

Por todos esses fatores, os novos rumos da jurisprudéncia da Suprema Corte nessa matéria
podem conviver com fundamentadas criticas atinentes aos principios fundamentais da legalidade, da
irretroativa legal e da seguranca juridica, bem como a questdes de ordem processual, como a vedacao
ao exame de fatos e provas no bojo da Reclamacdo prevista no artigo 102, inciso I, alinea “I”, da

Constituicao de 1988, e a necessidade de esgotamento das instancias ordinarias, tal como preceituado

pelo art. 988, § 5°, inciso II, do CPC.

382 BRASIL. Codigo de Processo Civil: Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Publicador: Brasilia: Senado Federal,
2015. Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/507525. Acesso em: 12 de dez. de 2024.

383 “STF: Reclamagdes superam HCs e ministros apontam atalho juridico”. Migalhas, 2025. Disponivel em:
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Um ultimo aspecto cujo exame ¢ relevante para a presente pesquisa diz respeito ao alcance e
ao sentido dados ao principio fundamental da livre iniciativa nas recentes decisdes do Supremo
Tribunal Federal acerca da pejotizagao.

Isso porque, retomando o estudo do valor social da livre iniciativa, ao se interpretar a liberdade
de iniciativa econdmica no Direito brasileiro, observou-se a necessidade de ndo tentar prevalecer uma
visdo particular da livre iniciativa, pela qual a liberdade econdmica seria o valor condicional para a
satisfacdo dos demais direitos e garantias individuais e sociais e, por isso, mereceria a proeminéncia
no sistema normativo constitucional brasileiro, até mesmo em detrimento do valor social do trabalho,
bem como pela qual existiria no Brasil um preconceito ideologico contra a liberdade econdmica e o
empreendedorismo nacional.

Inclusive, a sua Exceléncia o Ministro Luis Roberto Barroso, na condi¢dao de presidente da
Corte, chegou a afirmar em algumas oportunidades que seria necessario superar o “preconceito”
contra a liberdade de iniciativa econdmica e o contra o empreendedorismo no Brasil. Em suas proprias
palavras, “Noés precisamos superar o preconceito que ainda existe no Brasil contra a livre iniciativa e

contra o empreendedorismo.”%

Nesse particular, porém, ¢ imperioso resgatar, ainda que de forma sucinta, a acepcao
constitucional de livre iniciativa ja estudada neste trabalho. Como visto, ndo se assegurou pura e
simplesmente, como fundamento da Republica Federativa do Brasil, a livre iniciativa, mas sim o valor
social da livre iniciativa, conforme redagdo do inciso IV do artigo 1° da Constituigio de 1988.3% Note
que os vocabulos “livre iniciativa” e “valor social da livre iniciativa” possuem alcance e sentido
claramente diversos, pois, enquanto a expressao “livre iniciativa” designa a liberdade facultada aos
particulares de criar e de desenvolver uma atividade econdmica num ambiente de livre concorréncia,
a expressao “valor social da livre iniciativa” designa que essa liberdade econdmica deve desempenhar
o seu papel social.

Ademais, no inciso IV do art. 1° da Constitui¢ao de 1988, enuncia-se que o trabalho ¢ a livre
iniciativa sdo valores sociais*®’, de modo que, longe de manifestar contradi¢io ou proeminéncia de

um em detrimento do outro, o valor social do trabalho encontra-se ombreado e, até mesmo, inserto

na concepgao constitucional de liberdade econdmica.

385 “Barroso diz que é preciso superar o 'preconceito’ contra o empreendedorismo”. Epoca Negécios, 2023. Disponivel
em: <https://epocanegocios.globo.com/brasil/noticia/2023/10/barroso-diz-que-e-preciso-superar-o-preconceito-contra-o-
empreendedorismo.ghtml>. Acesso em: 25 de nov. de 2024.
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A livre iniciativa, por conseguinte, consiste na liberdade publica facultada aos particulares de
criar ¢ de desenvolver alguma atividade econdmica, porém, por forca dos artigos 1° e 170 da
Constituicao de 1988, condicionada a consecug¢ao de seu valor social.

Dai por que vozes importantes da doutrina nacional desferem duras criticas a essa visao
protagonista da livre iniciativa. Ilustrativamente, o constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva nomina
essa perspectiva de “essencialmente individualista” e, por sua vez, defende que a liberdade de
iniciativa econdmica e a apropriagdo privada dos meios de producao, historicamente, ndo redundam
em justica social.>®® No mesmo sentido, é o posicionamento de Uadi Lammégo Bulos.**

Do mesmo modo, Claudio Pereira de Souza Neto ¢ José Vicente Santos de Mendonga, assim
como Gilberto Bercovivi, sustentam a ocorréncia nos ultimos anos de interpreta¢des hiper-expansivas
do ambito de protecdo do principio da livre iniciativa, o que representaria, segundo os autores, uma
“interpretagio fundamentalista” da liberdade economica.>*

E, justamente por isso, ndo se poderia afirmar a ocorréncia do dito preconceito ideologico
contra a livre iniciativa ou contra o empreendedorismo nacional®”!, e sim, tio somente, a defesa de
uma concepcao juridica que tenta equilibrar os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Nas pegadas desses fundamentos, poder-se-ia afirmar que o novo entendimento que surge no
Supremo Tribunal Federal (STF) teria majorado desmedidamente, fora das molduras legais e em
contrariedade ao valor social intrinseco da livre iniciativa, o fendmeno da pejotizacdo, para abarcar,
sem o filtro estabelecido na A¢do Direta de Constitucionalidade n® 66 (ADC 66), os empregados
hipersuficientes.

Talvez por conta de alguns dos aspectos abordados neste trabalho, como as acep¢des de
pejotizacdo e de livre iniciativa e a abrangéncia do fendmeno da pejotizacdo empreendida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) nos ultimos anos, o Ministro Flavio Dino, em outro recentissimo
debate na Corte, manifestou profunda preocupagdo com os rumos da aludida temdtica na

jurisprudéncia do STF.*"?

388 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 789.
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Primeiro, o Ministro aponta a confusao conceitual e factual ocorrida em alguns acordaos da
Corte entre terceirizacdo e pejotizacdo. Segundo, aponta que os precedentes do STF tém sido
incorretamente aplicados no mundo dos fatos pelo proprio Tribunal. E, terceiro, o Ministro aduz,
numa perspectiva propositiva, que o tema deveria ser revisitado pelo Supremo, mas nao propriamente
para rever a jurisprudéncia, mas sim para, em suas proprias palavras, “[...] delimitar até onde ela vai,
porque hoje nds vamos virar uma nacao de pejotizados.”**>

E, neste ultimo ponto abordando pelo Ministro Flavio Dino, reside a centralidade da presente
pesquisa: a abrangéncia dada nos ultimos acérdaos do Supremo Tribunal Federal, em especial nas
recentes Reclamagdes Constitucionais, poderia ser revista, mas nao para expurgar do ordenamento
juridico brasileiro o fendmeno da pejotiza¢do, mas sim para restabelecer o cenario juridico construido
sob a égide da Acao Declaratdria de Constitucionalidade n° 66 (ADC 66), que limitara tal fendmeno
aos servigos intelectuais, neles compreendidos os de natureza artistica, cultural e cientifica, e ndo a
todo e qualquer empregado hipersuficiente, por se tratar do entendimento que, na concepgao deste
trabalho, harmoniza e equilibra os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa no Direito brasileiro.

Provavelmente em razao dessas particularidades e objetivando pacificar a questdo, no bojo do
Recurso Extraordinario com Agravo n°® 1532603 (ARE 1532603), o relator, a Sua Exceléncia o
Ministro Gilmar Ferreira Mendes, proferiu decisdo interlocutoria no sentido de determinar a
suspensao nacional de todos os processos que tratem da licitude da contratacdo de trabalhador

auténomo ou de pessoa juridica por ele constituida para a prestagdo de servigos. Segundo o Ministro,

O descumprimento sistematico da orientagdo do Supremo Tribunal Federal pela Justiga do
Trabalho tem contribuido para um cenario de grande inseguranga juridica, resultando na
multiplicagdo de demandas que chegam ao STF, transformando-o, na pratica, em instincia
revisora de decisdes trabalhistas.’**

Ademais, a veneranda decisdo ressalta que “[...] ¢ fundamental abordar a controvérsia de
maneira ampla, considerando todas as modalidades de contratagio civil/comercial.”*%>

Nesse particular, entende-se que as premissas e os critérios pontuados nesta pesquisa tém a
sua valia na temdtica, na medida em que se espera que, quando do exame da controvérsia “de maneira
mais ampla”, permita-se delimitar o sentido e o alcance de pejotizagdo, a sua eventual distingdo da

terceirizagdo e os pressupostos de admissibilidade da reclamagao constitucional na matéria e, talvez,
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retomar o status quo havido com o precedente revelado por ocasidao do julgamento da Acao Direta de
Constitucionalidade n® 66 (ADC 66), afastando-se, por coroldrio logico, a validade prima facie da
pejotizagdo do empregado hipersuficiente e restringindo-a aos profissionais classificados como
intelectuais, nos termos do artigo 129 da Lei n° 11.196/2005, cuja constitucionalidade, com efeitos
vinculantes, ja fora reconhecida ha muito pela Suprema Corte.

De toda sorte, a par da interpretagdo mais restritiva de pejotizagao propugnada neste trabalho,
¢ imperioso reconhecer que a interpretacdo constitucionalmente adequada, a qual impora no Direito
brasileiro os seus efeitos normativos, serd aquela adotada pelo Supremo Tribunal Federal, a quem
compete, “[...] precipuamente, a guarda da Constitui¢io.”>%

Pelo exposto, em conclusdo, a presente dissertacdo propugna que a pejotizagdo ndo deveria
ser ampliada para abarcar o empregado hipersuficiente, mas sim restrita a faculdade legal dada a uma
pessoa natural para, através de uma pessoa juridica por ela constituida, prestar sua atividade
intelectual, artistica, cultural ou cientifica a outrem, sem que, abstratamente, caracterize-se fraude a
legislagdo trabalhista e, por conseguinte, exija-se a formag¢ao do vinculo empregaticio, salvo em caso
de invalidade do negdcio juridico subjacente a pejotizacdo, seja em decorréncia de vicios de
consentimento, seja em decorréncia de vicios sociais, sem se olvidar, todavia, de que a interpretacao
constitucionalmente adequada sera dada pelo Supremo Tribunal Federal, a quem compete a guarda e

a interpretacao final da Constituicdo de 1988.
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CONCLUSAO

O ato de trabalhar, de forma genérica e ampla, refere-se a agdo humana ou a emissao de energia
fisica e/ou mental pelo ser humano com vistas a algum resultado util a si ou a terceiros, pelo que o
trabalho humano consiste em qualquer atividade humana realizada para transformar a natureza e o
universo com vistas ao desenvolvimento da vida.

O vocabulo “trabalho”, sob essa Optica, tem sentido mais amplo que o vocébulo “emprego”,
pois este ultimo designa, estritamente, a ocupagao decorrente da relacdo havida entre empregado e
empregador, regida precipuamente no Brasil pela Consolidag¢ao das Leis do Trabalho, ao passo que
aquele designa qualquer forma de trabalho. Em outros termos, o trabalho ¢ género de que lhe ¢ espécie
0 emprego.

O traco distintivo entre a relagdo de trabalho e a relacdo de emprego, portanto, depende do
preenchimento dos pressupostos previstos nos artigos 2° ¢ 3° da Consolidagao das Leis do Trabalho,
pois, se a prestacao do labor ocorrer de acordo com os parametros prescritos nesses dispositivos legais,
a relagdo serd a de emprego, ao passo que, se a prestacao ocorrer em outros moldes, sejam eles quais
forem, ndo se tratard de uma relagdo empregaticia, mas sim de uma relagdo de trabalho genérica.

Em suma, a relagdo de emprego corresponde a uma das espécies de relacao de trabalho,
quando este ¢ prestado nos moldes dos artigos 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, isto &,
quando a prestacdo da atividade se d4 com pessoalidade, onerosidade, nao-eventualidade,
subordinac¢ao juridica e alheiabilidade.

A partir desses pressupostos, sobreleva-se a caracteristica primeva e historica do empregado,
que €&, por certo, a sua hipossuficiéncia frente a seu empregador, o que demanda do Estado a
regulamentacdo da relagdo empregaticia e o empoderamento juridico do trabalhador de modo a evitar
os nefastos efeitos do exercicio abusivo do poder econdmico.

A hipossuficiéncia do trabalhador €, portanto, a pedra angular em que se apoia o Direito do
Trabalho, entendido este como o ordenamento juridico dedicado especialmente a regéncia das
relacdes de trabalho, pois a hipossuficiéncia, em sua acep¢ao, designa a situagdo desigual em que o
empregado, despossuido dos meios de produgao, encontra-se diante de seu empregador, detentor dos
meios de producdo, e que justifica a concessao de uma superioridade juridica em compensagao a sua
inferioridade econdmica.

A recente historia do Direito do Trabalho, no entanto, abalou severamente essa pedra angular,
na medida em que o paragrafo unico do art. 444 da Consolidagao das Leis do Trabalho, com a redagao
que lhe foi dada pela Lei n° 13.467/2017, denominada de “Reforma Trabalhista”, passou a prever a
figura do empregado hipersuficiente, que corresponde ao empregado portador de diploma de nivel

superior e de salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
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Geral de Previdéncia Social e que, dada a sua suficiéncia, pode dispor livre e diretamente com seu
respectivo empregador as clausulas contratuais atinentes as matérias previstas no art. 611-A da mesma
consolidagao.

Alias, tamanha ¢ a suficiéncia dada pelo legislador a esse novo modelo de empregado que a
sua liberdade contratual, excepcionando o dirigismo estatal do contrato de emprego, ¢ a mesma
conferida as entidades sindicais, pois o artigo 444, paragrafo unico, da CLT, faz remissdo as matérias
capituladas no artigo 611-A do mesmo diploma legal, sendo que este tltimo dispositivo trata das
matérias sobre as quais ha prevaléncia da convengao coletiva e do acordo coletivo de trabalho sobre
a legislacdo trabalhista nacional. Em outros termos, o legislador, além de positivar a prevaléncia do
coletivamente negociado sobre o legislado, também autorizou, por obra e graca da Reforma
Trabalhista, a prevaléncia do individualmente negociado sobre o legislado, quando o trabalhador se
enquadrar como hipersuficiente.

Por via transversa, promoveu-se a estratificacdo dos empregados em dois tipos, os quais
possuem regéncias juridicas completamente distintas, o que pode ser bastante prejudicial a classe
trabalhadora, sob dois aspectos principais, sem prejuizos de outros que possam ser apontados.

Primeiro, propicia a segmentacao da categoria profissional, a qual, por motivos historicos e
de formacgao do Direito do Trabalho, fundado na agremiacao de trabalhadores na luta contra a questao
social, e também por imposicdo legal expressa, deveria decorrer da similitude de condigdes de vida
oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econémica
ou em atividades econdmicas similares ou conexas, conforme artigo 511, § 2°, da CLT. No caso do
empregado hipersuficiente, mesmo que integrante da categoria profissional e que possua similaridade
de condig¢des de vida e de labor na mesma atividade econdmica, a sua regéncia normativa ndo sera a
mesma dos empregados hipossuficientes (entendidos estes como os ndo hipersuficientes).

E, segundo, fragiliza um importantissimo principio préprio do Direito do Trabalho, que € o
principio da inalterabilidade contratual lesiva ao empregado, o qual, inclusive, encontra-se positivado
no artigo 468 da CLT. Isso porque, para o empregado hipersuficiente, sao amplas (qui¢a, amplissimas)
as possibilidades de alteracdo do pactuado, ainda que em detrimento do trabalhador, o que ndo alcanga,
por certo, a alteragdo de seu regime contratual.

De todo modo, apesar das criticas que possam ser feitas a essa novel figura do Direito do
Trabalho brasileiro, consolidou-se a estratificagdo dos empregados em dois tipos distintos, a saber:
os tradicionais hipossuficientes e os recentes hipersuficientes, que também podem ser nominados de
“altos empregados”.

E importante consignar que, apesar de hipersuficiente, o trabalhador ndo deixou de ser um

empregado, inserto numa relacdo empregaticia, pois a distingdo entre os dois tipos de empregados
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repousa, basicamente, na amplitude do objeto negocial, que, para o hipersuficiente, ¢
substancialmente maior, alcan¢ando as diversas matérias elencadas no artigo 611-A da CLT.

O empregado hipersuficiente ¢, destarte, como a propria nomenclatura sugere, um empregado,
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. Em que pese, porém, a corre¢ao dessa assertiva, a
Ciéncia Juridica, na atualidade, convive com o caloroso debate acerca da transmudagao desse alto
empregado em pessoa juridica, fendmeno que se popularizou pela designagdo “pejotizacao”.

E bem verdade que a pejotiza¢io do emprego hipersuficiente, a primeira vista, parece ser uma
contradi¢cdo em termos, ja que a figura do empregado nao ¢ compativel com a figura da pessoa juridica,
porém, em razao do surgimento de outro fendmeno, que ¢ a chamada “expansdao do
empreendedorismo no Brasil”, o tema ganha novas luzes no Direito nacional.

A sociedade brasileira presenciou nos ultimos anos o aumento expressivo do numero de
pessoas juridicas constituidas no pais e também da taxa de empreendedorismo. Observa-se, todavia,
que, inserto nesses numeros expressivos de novas pessoas juridicas e de empreendedorismo no Brasil,
encontra-se contabilizado o Microempreendedor Individual (MEI), que representa 75% das pessoas
juridicas ativas no Brasil.

Portanto, o vasto nimero de pessoas juridicas € a imponente taxa de empreendedorismo no
Brasil ndo sao fruto da franca expansdo das sociedades empresarias ou dos outros tipos sociais que
demandam a reunido de um grupo de pessoas naturais com vistas a consecu¢ao de um propdsito
comum, mas sim, em verdade, sdo fruto do trabalho de pessoas singulares, as quais, outrora,
encontravam-se na desocupacao, na informalidade da atividade econdmica ou na ocupacao formal
sob o palio da legislacao trabalhista.

Relaciona-se a esse contexto factual o empreendedorismo por necessidade, que, em
contraposi¢cdo ao empreendedorismo por oportunidade, ndo se refere a busca pela pessoa de novas
possibilidades de negocio e de crescimento empresarial, mas sim a necessidade de empreender para
simplesmente prover o sustento proprio ou de sua familia.

No entanto, seja pela oportunidade, seja pela necessidade, a transmudacgao de pessoas naturais
em pessoas juridicas singulares ndo se deu com criagdo da figura do Microempreendedor Individual
(MEI), pois, antes disso, a Lein® 11.196/2005, na seara do Direito Tributario, ja permitira que a pessoa
natural se estruturasse em pessoa juridica com vistas a prestagao de servigos intelectuais, inclusive os
de natureza artistica, cultura e cientifica, nos termos do seu art. 129.

Assim, a partir da inovagdo legislativa havida em 2005 na seara tributaria, a pejotizagdo ¢
legalmente viabilizada, passando a ser concebida como a contratagdo de um trabalhador (em sentido
amplo, isto ¢, de uma pessoa natural que emprega sua energia em proveito proprio ou alheio) para
prestar a terceiros, através de uma pessoa juridica por ele constituida, servicos intelectuais, neles

incluidos os de natureza cientifica, artistica e cultural.
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A formulagdo legal, todavia, encontrou inicialmente certa resisténcia doutrinaria e
jurisprudencial na area trabalhista, notadamente em razdo da utilizagdo da pejotizagdo como ardil
para consecugao de fraudes a aplicagdo da legislagdo do trabalho, com impactos, inclusive, sobre as
receitas do Estado. A preocupacao da doutrina e da jurisprudéncia refere-se aquelas situagdes em que
a pessoa natural, embora formalmente transvestida de pessoa juridica, preste a atividade nos exatos
termos dos artigos 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, isto ¢, com pessoalidade,
onerosidade, ndo-eventualidade, subordinacao juridica e alheiabilidade, quando, a rigor, a previsdo
do artigo 129 da Lei n° 11.196/2005 deveria ser restrita aos profissionais autbnomos propriamente
ditos, que desempenham atividades intelectuais, artisticas, culturais e cientificas.

Alids, a ampla utilizagdo da pejotizacdo de trabalhadores que, ordinaria e tradicionalmente,
submetiam-se a legislagdo trabalhista e que, com arrimo nos pressupostos previstos nos artigos 2° e
3° da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), poderiam ser enquadrados como empregados, levou
parcela respeitavel da doutrina e da jurisprudéncia trabalhistas a qualificar o instituto como
fraudulento, ja que, por meio de uma pessoa juridica, ocultava-se o real liame empregaticio.

A ressalva que se faz neste trabalho, todavia, diz respeito ao fato de que o artigo 129 da Lei
n°® 11.196/2005, apesar de colidir com os preceitos da legislagdo do trabalho ao permitir que pessoas
que poderiam estar (ou deveriam estar) enquadradas como empregadas sejam algcadas ao standard
normativo de pessoas juridicas e, nessa qualidade, prestem servigos a outrem, trata-se de Lei posterior
e especial, pois sucedeu no tempo a Consolidagdo das Leis do Trabalho para reger, especialmente, os
servigos intelectuais, neles incluidos os de natureza cientifica, artistica e cultural.

De acordo com o artigo 2°, § 2°, da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro, a Lei
nova, que estabeleca disposi¢des especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei
anterior, porém se aplica as situacdes especiais nela previstas em detrimento das disposi¢des gerais
da Lei velha. Dito de outro modo, as Leis especial e geral podem coexistir harmonicamente.

Assim, especialmente para os servigos intelectuais, o trabalhador individualmente
considerado, que, antes, com arrimo nos pressupostos previstos nos artigos 2° e 3° da CLT, apenas se
submetia a legislacdo do trabalho, pdde, a partir da Lei n® 11.196/2005, alternativamente, prestar a
sua atividade através de uma pessoa juridica por ele constituida, sem que se possa falar, prima facie,
em simulacao ou fraude, até porque a pratica ¢ legalmente autorizada.

Pode-se afirmar, portanto, que ndo estd inserta na acep¢do da expressdo “pejotizagdo”,
necessariamente, a dissimulacdo de um contrato de emprego ou a simulagao de um negoécio juridico,
mas sim, em verdade, trata-se da faculdade legal dada a pessoa natural para, através de uma pessoa
juridica por ela constituida, prestar sua atividade intelectual, artistica, cultural ou cientifica a outrem,
sem que, prima facie, caracterize-se fraude a legislacdo trabalhista e, por conseguinte, exija-se a

formagdo do vinculo empregaticio, salvo em caso de invalidade do negdcio juridico subjacente a
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pejotizagdo, seja em decorréncia de vicios de consentimento, seja em decorréncia de vicios sociais,
desde que robustamente evidenciados.

Essa acep¢do de pejotizagdo, defendida neste trabalho, encontrou, inicialmente, guarida na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que se posicionava pela licitude da contratagao
dos altos trabalhadores ou de profissionais liberais através de pessoas juridicas por eles constituidas,
ainda que a atuagdo desses trabalhadores se inserisse na atividade-fim da tomadora dos servigos por
eles prestados. Inclusive, diversas decisdes da Justi¢a do Trabalho, tanto as oriundas dos E. Tribunais
Regionais do Trabalho quanto as oriundas do C. Tribunal Superior do Trabalho, foram cassadas em
sede de Reclamacgdo Constitucional para declarar a licitude da pejotizagdo e, com isso, afastar o
vinculo empregaticio.

Merece destaque a decisdo prolatada nos autos da A¢do Declaratéria de Constitucionalidade
n°® 66 (ADC 66) pela Suprema Corte, que, em 21 de dezembro de 2020, sob a relatoria da Ministra
Carmem Lucia, de forma paradigmatica e com efeitos vinculantes, reconheceu, com fulcro nos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, a validade da presta¢do de servicos intelectuais,
culturais, artisticos e cientificos por pessoas naturais através de pessoas juridicas por elas constituidas
e, em razao da controvérsia judicial que até entdo havia acerca do artigo 129 da Lei n° 11.196/2005,
declarou a constitucionalidade do aludido dispositivo legal.

Outras decisdes do Supremo Tribunal Federal, na sequéncia, corroboraram o entendimento
aquilatado na ADC 66, tais como a proferida em 8 de fevereiro de 2022 pela E. 1* Turma, que, nos
autos da Reclamacdo Constitucional n® 47.843 (Rcl 47.843), acolheu a divergéncia suscitada pelo
Ministro Alexandre de Morais para validar a contratacdo de profissionais médicos constituidos em
pessoas juridicas pelo tomador de seus servicos, e a proferida em 13 de junho de 2023 pela E. 2*
Turma, que, nos autos da Reclamacao Constitucional n® 53.899 (Rcl 53.899), considerou legitima a
contratagdo por escritorio de advocacia de advogado constituido em pessoa juridica.

Assim, o presente trabalho propugna que esse posicionamento da Suprema Corte equilibra e
harmoniza os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa na tematica da pejotizacao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, todavia, ndo se perpetuou exatamente nos
referidos moldes. Em diversas decisdes subsequentes da Suprema Corte brasileira, verificou-se um
incremento nao apenas na fundamentacao, mas também e principalmente no ambito de abrangéncia
da pejotizacdo. Isto ¢, além daquela situacdo especial prevista no artigo 129 da Lei n° 11.196/2005,
que equilibra harmonicamente os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, passou-se a admitir
a pejotizagao de forma mais ampla.

A titulo de amostragem, no ano de 2023, a E. 1* Turma do Supremo Tribunal Federal, nos
autos do Agravo Regimental em Reclamagdo Constitucional n® 56132/MA (AgrRcl 56132/MA) e do
Agravo Regimental em Reclamacdo Constitucional n® 60436/SP (AgrRcl 60436/SP), ambos sob a
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relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, apesar de, por um lado, ratificar os fundamentos das
decisdes até entdo proferidas pela Suprema Corte, acrescentou, por outro lado, que, caso ndo se trate
de trabalhador hipossuficiente, ¢ admissivel que o aludido trabalhador escolha a forma de sua
contratagdo, ja que o contrato de emprego nao seria a Unica forma de se estabelecer a relagdao de
trabalho e que, num mesmo mercado, pode-se comportar que alguns profissionais sejam contratados
pelo regime da Consolidacao das Leis do Trabalho e outros profissionais por outros regimes juridicos.

Dito de outro modo, o STF assentou que o empregado que se enquadre como hipersuficiente,
nos moldes do artigo 444, paragrafo unico, da Consolidagao das Leis do Trabalho, esta autorizado
validamente a optar entre as mais variadas formas de contratagdo de mao de obra, desde o vinculo
empregaticio regulamento pela legislagdo trabalhista até a constitui¢do de pessoa juridica, dada a
constitucionalidade de outras formas de organizacao da produg¢ao e de pactuagdo da forca de trabalho.

A partir dessas decisoes, o Supremo Tribunal Federal amplia a tese da validade da pejotizacao
fixada na A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade n® 66, que estava restrita a prestagao de servigos
intelectuais, artisticos, culturais e cientificos pelos chamados profissionais liberais, para fixar, sem
esse filtro restritivo, a constitucionalidade da pejotizacdo dos trabalhadores considerados
hipersuficientes, nos moldes do paragrafo unico do artigo 444 da CLT, com a redagao dada pela
denominada “Reforma Trabalhista™ (Lei 13.467/17).

Ademais, além de ampliar a abrangéncia da pejotizagdo, o Supremo Tribunal Federal, em
alguns dos julgados proferidos em sede de Reclamacdo Constitucional, muito embora publicados
apods o advento da aludida Reforma Trabalhista, dispdem sobre situagdes de fato ocorridas em periodo
pretérito, antes mesmo da insercao desse novo tipo especial de trabalhador (o hipersuficiente) na
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Assim, ¢ importante avaliar se essa ampliada tese do Supremo Tribunal acerca da validade da
pejotizacdo nao contém obstaculos de ordem constitucional, em especial quanto aos caros principios
fundamentais da legalidade e da irretroatividade, previstos, respectivamente, nos incisos Il e XL do
artigo 5° da Constituicao de 1988.

Acerca da legalidade, note que a hipersuficiéncia criada pela Lei n® 13.467/2017 é uma
qualificagdao que se da especificamente ao empregado, entendido este como a pessoa que mantém
uma relacdo de emprego com seu respectivo empregador, nos moldes dos artigos 2° ¢ 3 ° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Em outros termos, apesar de hipersuficiente e de negociar
amplamente o objeto de seu contrato de emprego, o empregado ndo deixou de ser empregado, e sim
passou a ser um tipo especial de empregado, ainda inserto na relacdo empregaticia.

Assim, o novo posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca da pejotizagdo utiliza
norma trabalhista, que fora forjada para permitir que o empregado hipersuficiente pactue diretamente

com seu patrdo algumas cldusulas do seu contrato de emprego, para fundamentar a possibilidade de
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o trabalhador escolher outro regime juridico que ndo o celetista. Ora, se a figura do emprego
hipersuficiente pressupde que a pessoa seja, de fato e de direito, um emprego regido pela
Consolidagao das Leis do Trabalho e limita as matérias sobre as quais ele pode dispor diretamente
com seu empregador, nomeadamente as matérias estritamente previstas no artigo 611-A da CLT, nao
existira fonte normativa primaria a autorizar, dentro da moldura legal, a utilizagdao desse dispositivo
legal para afastar o vinculo de emprego.

Alids, a partir das proprias matérias enumeradas no artigo 611-A da CLT, sobre as quais o
empregado hipersuficiente pode tratar diretamente com seu empregador, inclusive sobrepujando as
previsoes legais, o que, neste trabalho, nominou-se de “prevaléncia do individualmente negociado
sobre o legislado”, ndo se encontra arrolada nesse dispositivo legal a hipotese de as partes elegerem
a forma de contratacdo ou de abdicarem do vinculo empregaticio e da protecdo dele decorrente.

Ademais, para além da legalidade, ¢ mister avaliar também a aplicabilidade do principio
fundamental da irretroatividade das Leis no contexto desse novo posicionamento do Supremo
Tribunal Federal na tematica da pejotizacdo. Isso porque, em alguns julgados proferidos em sede de
Reclamagao Constitucional, muito embora publicados apds o advento da Reforma Trabalhista, tratou-
se de situagdes de fato ocorridas em periodo pretérito, antes mesmo da inser¢do desse novo tipo
especial de trabalhador (o hipersuficiente) na Consolidacao das Leis do Trabalho.

Por essas razdes de ordem constitucional, o fendmeno da pejotizacdo dos trabalhadores
considerados hipersuficientes, criados pelo pardgrafo inico do artigo 444 da CLT, com a redacao dada
pela denominada “Reforma Trabalhista” (Lei n° 13.467/17), pode conviver com fundamentadas
criticas referentes a eventual inobservancia dos principios fundamentais da legalidade e da
irretroatividade legal.

Em adigdo, visualizam-se também outros dois possiveis obstaculos juridicos que poderiam ser
apontados aos novos rumos da jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira acerca da pejotizagao desse
tipo especial de empregado.

Primeiro, pode ser suscitado que nao se fez cumprir pelo Supremo Tribunal Federal, nas
recentes Reclamagdes Constitucionais, as proprias decisdes da Corte, ja que os diversos precedentes
que deram origem ao controle abstrato de constitucionalidade no bojo da A¢ao Declaratoria de
Constitucionalidade n°® 66 e o proprio acorddo proferido na aludida acdo nao teriam sido observados
quando do exame da matéria no controle concreto de constitucionalidade nos casos vindouros, o que
pode desaguar no malferimento da seguranga juridica.

E, segundo, ha a possibilidade de serem apontadas também algumas questdes de ordem
processual no exame da pejotizacao nessas recentes Reclamagdes Constitucionais.

Em primeiro lugar, a Reclamacdo Constitucional, por imperativo constitucional (art. 102,

inciso I, alinea “1”), presta-se a preservar tanto a competéncia do STF quanto a autoridade de suas
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decisoes, inclusive a fiel aplicagdo de suas sumulas vinculantes (art. 103-A, § 3°). Por outro lado, ¢
mansa e pacifica a jurisprudéncia do proprio Supremo Tribunal Federal no sentido de considerar
inadmissivel o manejo dessa extraordindria a¢do constitucional quando houver a necessidade de
revolver fatos e provas em seu exame pela Corte, pois o instituto ndo se comportaria como um mero
sucedaneo recursal.

No entanto, as diversas decisdes proferidas nos ultimos tempos pela Corte Constitucional
brasileira acerca da pejotizagdo, em sede de Reclamagdo Constitucional, incorreram no exame € na
valoracao dos fatos subjacentes tanto ao pedido formulado pelo autor da agdo trabalhista de
declaracao incidental de nulidade da contratacdo civil e de reconhecimento do vinculo empregaticio
quanto a resisténcia ofertada em defesa pela tomadora.

E, em segundo lugar, ndo se pode olvidar de que o art. 988, § 5°, inciso II, do CPC, ¢ expresso
e claro ao reputar incabivel a reclamacao quando nao esgotadas as instancias ordinarias. Observa-se
na pratica forense, contudo, o manejo indiscriminado e pulverizado desse importe instrumento de
preservacao da autoridade das decisdes da Suprema Corte brasileira, pois, em ndo raras vezes, avia-
se a reclamacao constitucional em face de sentengas de juizes singulares ou de acordaos regionais.

E bem verdade que se admite, em situagdes excepcionais, no afd de néo se aguardar todo o
tramite ordinario do processo para expurgar do ordenamento juridico decisdes teratoldgicas ou
manifestamente inconstitucionais, o manejo antecipado do instituto da Reclamagdo Constitucional,
porém a pratica forense tem visualizado a “ordinalizacdo” do aludido instituto, em especial na
tematica objeto de estudo neste trabalho.

Por todos esses fatores, os novos rumos da jurisprudéncia da Suprema Corte nessa matéria
podem conviver com fundamentadas criticas atinentes aos principios fundamentais da legalidade, da
irretroativa legal e da segurancga juridica, bem como a questdes de ordem processual, como a vedagao
ao exame de fatos e provas no bojo da Reclamacgao prevista no artigo 102, inciso I, alinea “I”, da
Constituicao de 1988, e a necessidade de esgotamento das instancias ordinarias, tal como preceituado
pelo art. 988, § 5°, inciso II, do CPC.

Por fim, um ultimo aspecto relevante diz respeito ao alcance e ao sentido dados ao principio
fundamental da livre iniciativa, pois, tanto na doutrina quanto na vida publica, afirma-se recentemente
a existéncia no Brasil de um preconceito ideoldgico contra a liberdade de iniciativa econdmica € o
contra o empreendedorismo.

Nesse particular, porém, rememora-se que, em sua acepcao constitucional, a livre iniciativa
contém um valor social intrinseco. Literalmente, no inciso IV do art. 1° da Constitui¢ao de 1988,
enuncia-se que o trabalho e a livre iniciativa sao valores sociais, de modo que, longe de manifestar
contradi¢do ou proeminéncia de um em detrimento do outro, o valor social do trabalho encontra-se

ombreado e, até mesmo, inserto na concepcao constitucional de liberdade econdmica.



153

E, justamente por isso, ndo se poderia afirmar a ocorréncia do dito preconceito ideologico
contra a livre iniciativa ou contra o empreendedorismo nacional, e sim, tdo somente, a defesa de uma
concepcao juridica que tenta equilibrar os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, inclusive
no estudo do fendmeno da pejotizagao.

Fixado isso, poder-se-ia afirmar que o novo entendimento que surge no Supremo Tribunal
Federal (STF) teria majorado desmedidamente, fora das molduras legais e em contrariedade ao valor
social intrinseco da livre iniciativa, o fendmeno da pejotizagdo, para abarcar, sem o filtro restritivo
estabelecido na Ac¢do Direta de Constitucionalidade n® 66 (ADC 66), os empregados hipersuficientes.

Talvez por conta de alguns dos aspectos abordados neste trabalho, como as acep¢des de
pejotizacdo e de livre iniciativa e a abrangéncia do fendmeno da pejotizacdo empreendida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) nos ultimos anos, o Ministro Flavio Dino, em recentissimo debate
na Corte, manifestou profunda preocupagdo com os rumos da aludida tematica na jurisprudéncia do
STF e apontou, dentro outras questdes, a necessidade de o tema ser revisitado pelo Supremo, mas nao
propriamente para rever a jurisprudéncia, mas sim para delimitar seu alcance, a fim de que se evite
que o Brasil se torne uma nagao de pejotizados.

E, neste ultimo aspecto, reside a centralidade da presente pesquisa: a abrangéncia dada nos
ultimos acdérdaos do Supremo Tribunal Federal, em especial nas recentes Reclamagdes
Constitucionais, poderia ser revista, mas nao para expurgar do ordenamento juridico brasileiro o
fendmeno da pejotizacdo, mas sim para restabelecer o cenario juridico construido sob a égide da Acao
Declaratoria de Constitucionalidade n® 66 (ADC 66), que limitara tal fendmeno aos servigos
intelectuais, neles compreendidos os de natureza artistica, cultural e cientifica, e ndo a todo e qualquer
empregado hipersuficiente, por se tratar do entendimento que, na concepcdo deste trabalho,
harmoniza e equilibra os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa no Direito brasileiro.

Provavelmente em razao dessas particularidades e objetivando pacificar a questao, no bojo do
Recurso Extraordinario com Agravo n°® 1532603 (ARE 1532603), o relator, a Sua Exceléncia o
Ministro Gilmar Ferreira Mendes, proferiu decisdo interlocutoéria no sentido de determinar a
suspensao nacional de todos os processos que tratem da licitude da contratacdo de trabalhador
autdbnomo ou de pessoa juridica por ele constituida para a prestacao de servigos, objetivando apreciar
de forma mais ampla o fendmeno social da pejotizagao.

Nesse particular, entende-se que as premissas e os critérios pontuados nesta pesquisa tém a
sua valia na tematica, na medida em que se espera que, quando do exame da controvérsia de maneira
mais ampla, permita-se delimitar o sentido e o alcance de pejotizacdo, a sua eventual distingao da
terceirizagdo e os pressupostos de admissibilidade da reclamagao constitucional na matéria e, talvez,
retomar o status quo havido com o precedente revelado por ocasido do julgamento da A¢ao Direta de

Constitucionalidade n® 66 (ADC 66), afastando-se, por coroldrio logico, a validade prima facie da
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pejotizacdo do empregado hipersuficiente e restringindo-a aos profissionais classificados como
intelectuais, nos termos do artigo 129 da Lei n°® 11.196/2005, cuja constitucionalidade, com efeitos
vinculantes, j& fora reconhecida ha muito pela Suprema Corte.

De toda sorte, a par da interpretacao mais restritiva de pejotizacdo propugnada neste trabalho,
¢ imperioso reconhecer que a interpretagdo constitucionalmente adequada, a qual impora no Direito
brasileiro os seus efeitos normativos, serd aquela adotada pelo Supremo Tribunal Federal, a quem
compete a guarda da Constituicao.

Em conclusdo, nestas ultimas palavras, a presente dissertacao, numa tentativa de equilibrar
harmonicamente os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, propugna que a pejotizagao nao
deveria ser ampliada para abarcar o empregado hipersuficiente, mas sim restrita a faculdade legal
dada a uma pessoa natural para, através de uma pessoa juridica por ela constituida, prestar sua
atividade intelectual, artistica, cultural ou cientifica a outrem, sem que, abstratamente, caracterize-se
fraude a legislacao trabalhista e, por conseguinte, exija-se a formag¢ao do vinculo empregaticio, salvo
em caso de invalidade do negdcio juridico subjacente a pejotizacdo, seja em decorréncia de vicios de
consentimento, seja em decorréncia de vicios sociais, sem se olvidar, todavia, de que a interpretacdo
constitucionalmente adequada sera dada pelo Supremo Tribunal Federal, a quem compete a guarda e

a interpretacao final da Constituigao de 1988.
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