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RESUMO

RIBEIRO JUNIOR, Raymundo Lima. A regulagdo das cadeias produtivas na
perspectiva dos direitos humanos trabalhistas. Tese (Doutorado). 2025.
193p. — Universidade Nove de Julho — UNINOVE, Sao Paulo, 2025.

O fenbmeno das cadeias produtivas, no contexto da globalizagédo capitalista,
expandiu a liberdade de comércio desde o final do século XX, em ambiente de
transnacionalizacdo do capital, desregulamentacdo dos mercados, crise
estrutural e desigualdades entres os paises centrais e periféricos do capitalismo.
Nesse cenario, graves violagbes a direitos humanos trabalhistas passaram a
ocorrer nas cadeias produtivas, principalmente, nos paises do Sul Global, onde
se localizam as etapas da producdo que demandam a utilizacio intensiva de
trabalhadores, contratados pelas empresas dependentes, predominando
salarios baixos e condi¢cbes precarias de trabalho. Os instrumentos tradicionais
de regulagdo estatal ndo tém sido suficientes para o monitoramento e a
erradicagao das violagdes aos direitos humanos trabalhistas evidenciadas pelo
trabalho analogo a escraviddo, pelo trabalho infantil e pelos acidentes de
trabalho graves na base periférica das cadeias produtivas. Casos de trabalho
analogo a escraviddo, de trabalho infantil e de acidentes de trabalho s&o
apresentados, visando reforcar a necessidade de superacdo do modelo
desregulado das cadeias e fundamentar uma nova perspectiva regulatéria: a
adogcao da Regulacdo Econdbmica das Cadeias Produtivas por Instrumentos
Societarios (RECPIS), objetivando contribuir para a mudanga do ambiente
regulatorio que conduza a efetiva rastreabilidade das cadeias produtivas pelas
empresas dominantes, bem como a sua responsabilizagdo, em caso de violagao
a direitos humanos trabalhistas em qualquer elo da cadeia. Para a referida
regulagéo, apresentam-se as seguintes possibilidades complementares entre si:
a) a concretizacdo dos Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos e da Devida Diligéncia em Direitos Humanos; b)
a aplicagao dos instrumentos da governanga corporativa e da transparéncia as
empresas dominantes, a luz do instituto do interesse social previsto na Lei das
S/A; c) a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na regulagéo das cadeias
produtivas.

Palavras-chave: Cadeias produtivas. Direitos humanos trabalhistas. Regulagéo
econdmica. Devida diligéncia em direitos humanos.



ABSTRACT

RIBEIRO JUNIOR, Raymundo Lima. Regulation of production chains from
the perspective of labor human rights. Thesis (Doctorate). 2025. 193p. Nove
de Julho University — UNINOVE, Sao Paulo, 2025.

The phenomenon of supply chains, in the context of capitalist globalization, has
expanded the freedom of trade since the end of the 20th century, in an
environment of transnational capital, deregulation of markets, structural crisis,
and inequalities between central and peripheral capitalist countries. In this
scenario, serious violations of labor human rights have begun to occur in supply
chains, mainly in countries of the Global South, where the stages of production
that demand the intensive use of workers are located, hired by dependent
companies, with low wages and precarious working conditions predominating.
Traditional state regulatory instruments have not been sufficient for monitoring
and eradicating labor human rights violations evidenced by forced labor, child
labor, and serious workplace accidents at the peripheral base of production
chains. Cases of forced labor, child labor, and workplace accidents are presented
to reinforce the need to overcome the unregulated model of supply chains and to
establish a new regulatory perspective: the adoption of Economic Regulation of
Production Chains through Corporate Instruments (RECPIS), aiming to
contribute to a change in the regulatory environment that leads to the effective
traceability of production chains by dominant companies, as well as their
accountability in case of violations of labor human rights at any link in the chain.
For the aforementioned regulation, the following complementary possibilities are
presented: a) the implementation of the United Nations Guiding Principles on
Business and Human Rights and Human Rights Due Diligence; b) the application
of corporate governance and transparency instruments to dominant companies,
in light of the social interest principle foreseen in the Brazilian Corporations Law;
c) the involvement of the Labor Prosecutor's Office in the regulation of production
chains.

Keywords: Production chains. Labor human rights. Economic regulation. Human
rights due diligence.
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INTRODUGAO

O mundo nunca esteve tdo conectado. A cada dia, as conexdes
aumentam, para o bem e para o mal da humanidade, no passo acelerado da
expansao do capitalismo, o que se percebe, em especial, desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, no contexto dos avangos cientificos e tecnoldgicos nos
meios de comunicagao e de transporte.

Com o fim da Guerra Fria, o capitalismo se tornou hegemonico, e o livre
mercado se imp6s (ou foi imposto) na maior parte do planeta, a despeito dos
atos de protecionismo praticados pelas maiores poténcias capitalistas, muitas
vezes, sob o argumento de que do livre mercado decorrem violagdes ao meio
ambiente e aos direitos humanos nos paises periféricos.

Entre 1947 e 1991, quando o mundo esteve dividido entre dois grandes
blocos de influéncia, capitaneados, do lado capitalista, pelos Estados Unidos da
América (EUA), e, do lado socialista, pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), houve a chamada corrida aeroespacial e um grande
investimento em tecnologia militar por ambos os paises, eventos dos quais
decorreram muitos avancgos cientificos.

Nessa esteira, do lado capitalista, acentuaram-se a producao
descentralizada de bens e a transnacionalizagao do capital, com unidades fabris
interligadas, situadas até em continentes distintos, distantes a milhares de
quilébmetros entre si, do que germinou o fendmeno das cadeias produtivas.

As cadeias produtivas se tornaram um fendmeno socioecondémico e
politico implacavel, e, atualmente, as empresas dominantes', situadas no topo
das cadeias, sdo detentoras de expressivo poder econdmico e de influéncia
diante do Estado, inclusive, moldando a sua regulagéo trabalhista, nos diversos
paises onde mantém relagdes comerciais.

Além do Estado, as comunidades, 0s povos originarios, as empresas
dependentes, alojadas na base das cadeias produtivas, e a classe trabalhadora
sdo, direta ou indiretamente, atingidas pelas atividades das empresas

dominantes.

" No Direito brasileiro, pode-se extrair a nogdo de empresa dominante do art. 36, § 2°, da Lei n°®
12.529/2011, conhecida como lei antitruste, que sera mencionada no capitulo 3 (segéo 3.1).
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Nas ultimas décadas, problemas engendrados pelas cadeias produtivas
foram noticiados amplamente nos meios de comunicagdo, como tragédias
ambientais (desmatamento, contaminagdo, incéndios etc.) e humanitarias
(trabalho escravo, trabalho infantil, acidentes de trabalho fatais etc.), mas os
problemas das cadeias ndo sdo somente episddicos e conjunturais; sao,
também, estruturais.

Relagbes assimétricas entre os elos das cadeias (assimetrias internas ou
interempresariais) e o aprofundamento das desigualdades entre os paises do
Norte e do Sul, notadamente, em razdo das diferengas dos salarios pagos as
respectivas classes trabalhadoras (assimetrias externas ou entre os Estados
centrais e periféricos do capitalismo), com a transferéncia da maior fatia dos
lucros gerados pelas cadeias para os paises do Norte Global — onde ficam
sediadas, em regra, as empresas dominantes —, sdo alguns dos problemas
estruturais mais graves e complexos.

Outro problema estrutural, central nesta pesquisa, consiste na dificuldade
ou impossibilidade material que os Estados tém demonstrado para regular as
cadeias produtivas, em decorréncia de inumeras empresas fornecedoras
estarem espalhadas mundialmente, atuando nos mesmos elos ou em elos
distintos das cadeias, mas como dependentes de poucas empresas dominantes,
que exercem enorme dominio de mercado?.

Nas cadeias produtivas, tém prevalecido modelos precarios de exploragao
do trabalho nos paises periféricos, com baixos salarios, jornadas excessivas,
trabalho infantil, desprotec¢ao sindical e condigbes de saude e segurancga laborais
fragilizadas, por vezes, caracterizando trabalho escravo e ocasionando graves
acidentes de trabalho.

Comumente, os elos das cadeias lancam mao de modelos fraudulentos
de contratagdo de mao de obra, como terceirizagao precarizante, pejotizagao,
falsas parcerias, integracdo produtiva, faccbes etc., as vezes, de formas
superpostas ou combinadas, inviabilizando, além da regulagéo estatal, a unido
dos trabalhadores — devido a regimes de contratagdo dispares — e, por

conseguinte, a reivindicagao coletiva por direitos e protegdes trabalhistas.

2 O que existem nas cadeias produtivas sdo monopsonios e oligopsénios, e ndo monopolios e
oligopdlios, o que sera explicado no capitulo 1 (segéo 1.3).
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O cenario descrito é de coer¢gédo do mercado de trabalho pelo grande
capital: as empresas dominantes apostam na existéncia de expressivo
contingente de trabalhadores desempregados no Sul Global e em relagdes de
trabalho desprotegidas, do que resultam quadros de trabalho escravo, de
trabalho infantil, de alta acidentalidade laboral etc.

Para monitorar e erradicar essas violagdes, o papel da Regulagao
Econdmica das Cadeias Produtivas por Instrumentos Societarios (RECPIS) pode
ser decisivo. A preservagao da vida e da dignidade de milhdes de trabalhadores
explorados nas cadeias produtivas deve ser um objetivo central da regulagéo
econdmica e, com isso, atingira outros objetivos igualmente importantes: um
melhor ambiente de concorréncia empresarial, livre e leal, € um maior equilibrio
econdmico entre os elos das cadeias e entre os Estados centrais e periféricos
do capitalismo.

Visando atingir esses objetivos, o presente trabalho cientifico pretende
responder a algumas perguntas, a luz do ordenamento juridico brasileiro e do
Direito Internacional dos Direitos Humanos:

— E exigivel das empresas dominantes o rastreamento das cadeias
produtivas quanto as condi¢des de trabalho dos trabalhadores das empresas
contratadas?

— As empresas dominantes podem ser responsabilizadas quando
violagdes a direitos humanos sao flagradas em suas cadeias produtivas?

— Como o Estado deve monitorar o comportamento das empresas
dominantes nas cadeias produtivas?

— Ha necessidade de leis que obriguem as empresas dominantes a
rastrear as suas cadeias produtivas, prevendo consequéncias e, eventualmente,
puni¢cdes, em caso de descumprimento dos direitos humanos nos elos das
cadeias?

Para responder a essas perguntas, uma premissa deve restar clara: para
prevenir e erradicar violagdes a direitos humanos trabalhistas, como trabalho
escravo, trabalho infantil e acidentes de trabalho, nas cadeias produtivas, é
imprescindivel a participagdo, como atores principais, das empresas dominantes
no efetivo rastreamento das suas cadeias, com procedimentos regulados e
monitorados, pois as meras intengdes expressas em mecanismos de soft law, a

exemplo de praticas ESG (do inglés, Environmental, Social and Governance), ou
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Ambiental, Social e Governanga (ap0s tradugéo para o portugués), nao tém sido
suficientes.

E importante essa premissa estar consolidada em ambito global, ndo
apenas em um unico pais. Enquanto a propaganda do respeito aos direitos
humanos for uma estratégia de imagem, de marketing empresarial, ou seja, tado
somente uma propaganda — muitas vezes, enganosa, para atrair consumidores
mais exigentes —, o cenario de violagao aos direitos humanos perdurara.

Ocorre que nao ha consenso no meio empresarial quanto a essa
premissa. Estudo da consultoria PwC (PricewaterhouseCoopers), publicado na
revista Valor Econdmico, aponta que “s6 um terco das empresas considera
prioridade monitorar trabalho escravo na cadeia”, mostrando, ainda, “pouco
engajamento de [empresas] brasileiras com praticas de rastreabilidade dos
fornecedores mais distantes” (Bertao, 2024).

E dizer: o controle voluntario e inconsistente das cadeias produtivas
quanto ao cumprimento dos direitos humanos em todos os seus elos, por cada
empresa dominante, isoladamente e sem procedimentos regulados e
monitorados, € uma utopia.

Nos ultimos anos, contudo, uma luz foi acesa no ambito da Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU). Trata-se do movimento da Devida Diligéncia em
Direitos Humanos, relacionando as empresas e os deveres de protecao, respeito
e reparagao em matéria de direitos humanos nas cadeias produtivas, baseado
nos Principios Orientadores ou Principios Ruggie, em referéncia ao seu
elaborador John Ruggie3.

O movimento global da Devida Diligéncia em Direitos Humanos esta
sustentando o efetivo controle das cadeias produtivas pelas empresas quanto ao
cumprimento dos direitos humanos, com rastreabilidade dos fornecedores
integrantes das cadeias.

Esse movimento possui objetivos condizentes com a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel da ONU (ONU, 2025), que, em seus objetivos 8 e
12, apoia, respectivamente, o trabalho decente e o crescimento econémico e o

8 John Ruggie foi professor da Universidade de Harvard e nomeado como representante especial
da ONU para elaboracdo de um instrumento internacional que assegurasse praticas
empresariais responsaveis, relacionando empresas e direitos humanos. Os Principios
Orientadores serao estudados no capitulo 3 (segdo 3.2).
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consumo e a producdo responsaveis, dos quais se extrai o modelo de economia
circular. Neste modelo, esta contida a nogao de cadeias produtivas sustentaveis,
que adotam um modelo circular e fechado de producéo, com rastreabilidade dos
fornecedores, desde a origem dos produtos até o destino dos rejeitos.

O que pretende desvelar este estudo € como tornar efetiva a Devida
Diligéncia em Direitos Humanos nas cadeias produtivas, por meio da Regulagéo
Econbémica das Cadeias Produtivas por Instrumentos Societarios (RECPIS),
utilizando-se o instrumental juridico vigente (legislagdo, jurisprudéncia e
doutrina) para fundamentar o dever de rastreamento das cadeias produtivas
pelas empresas dominantes na perspectiva dos direitos humanos trabalhistas.

Independentemente da origem das empresas dominantes, se nacional,
estrangeira ou transnacional, do mercado setorial em que atuam, do contexto
social em que operam e das suas estruturas societarias, busca o presente estudo
apresentar fundamentos para a regulacdo dessas empresas na linha da
prevencdo e gestdo dos impactos adversos da atividade empresarial, sem
prejuizo da sua responsabilizagao civil, em caso de violagdo a direitos humanos
trabalhistas nas cadeias produtivas.

Nao ha duvidas da relevancia social do tema em debate, pois as cadeias
produtivas sao uma realidade inevitavel, presente em praticamente todo o
planeta, com o potencial de transformar, para melhor, realidades dificeis do ponto
de vista politico, econdbmico e social, mas, para isso, os direitos humanos,
inclusive, trabalhistas, precisam ser protegidos e respeitados pelas empresas
que atuam nas cadeias. Se violados, os direitos humanos devem ser reparados.

Encontra-se em analise, no Conselho de Direitos Humanos da ONU, a
minuta de Tratado Internacional sobre Empresas e Direitos Humanos, bem como
foi proposto, pelo Grupo de Trabalho criado pelo referido Conselho, a
implementagao dos Principios Orientadores por meio de Planos Nacionais de
Acado relacionando empresas e direitos humanos. Alguns paises europeus
adotaram leis de devida diligéncia, e o Parlamento Europeu aprovou, em 24 de
abril de 2024, a Diretiva de Devida Diligéncia em Sustentabilidade Corporativa
da Uniao Europeia.

No plano interno brasileiro, acerca do mesmo tema, importante a mencao
ao Decreto n° 9.571/2018, revogado pelo Decreto n° 11.772/2023, bem como ao
Projeto de Lei (PL) n° 572/2022, em tramitagdo na Camara dos Deputados, que
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cria “as diretrizes nacionais sobre direitos humanos e empresas [...]" (art. 1° do
PL), estabelecendo mecanismos de prevengdo, monitoramento e reparacao
(capitulo IV do PL), pretendendo-se, com esta pesquisa, contribuir para o
amadurecimento dos debates e deliberagbes no &mbito do Poder Legislativo
federal.

Apesar do esforgo de alguns paises e da ONU, de avangar na regulagao
relativa as atividades empresariais e aos direitos humanos nas cadeias
produtivas, uma grande incognita surgiu com a recente alteragdo do cenario
geopolitico internacional ocasionada pela adogéao, pelos EUA, de politica tarifaria
restritiva as importagdes, atingindo praticamente todos os produtos das cadeias
produtivas e podendo engendrar um movimento de guerra comercial, 0 que
revela ainda mais a atualidade das discussdes sobre o tema.

Esta tese igualmente se justifica do ponto de vista académico, pois nao
se encontram discussdes doutrinarias sobre o tema nos aspectos aqui
abordados e nas propostas ao final apresentadas, correlacionando Regulagéo
Econbémica das Cadeias Produtivas por Instrumentos Societarios (RECPIS) e
Devida Diligéncia em Direitos Humanos, em paralelo com o instrumental juridico
vigente e aplicavel as cadeias produtivas, no contexto humanista e democratico
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988).

Trata-se de estudo interdisciplinar que mescla conceitos de Direito,
Economia e Sociologia, vinculado a Linha de Pesquisa 1, sobre Estruturas do
Direito Empresarial, do Programa de Pds-Graduagao em Direito da Universidade
Nove de Julho (PPGD Uninove).

Adotou-se o0 método dedutivo, a partir do levantamento de referéncias
tedricas publicadas em livros, artigos cientificos, revistas e paginas de websites
nas areas sobreditas, incluindo estudos publicados em obras especializadas em
cadeias produtivas, em regulagdo econédmica e em direitos humanos, além da
analise de normas legais (nacional, estrangeira e dos organismos internacionais)
e precedentes jurisprudenciais (nacionais e estrangeiros) sobre os mesmos
temas.

A tese foi dividida em trés capitulos, além desta introdugcdo e da
conclusdo. O primeiro capitulo articula aspectos econémicos e sociolégicos das
cadeias produtivas no capitalismo e foi dividido em trés sec¢des. A primeira secao
aborda as cadeias produtivas no contexto da globalizagdo, a segunda discorre
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sobre o panorama do desenvolvimento do capitalismo contemporéneo até a
desregulagao econdmica e a precarizagao do trabalho, e a terceira trata da crise
estrutural e das desigualdades no capitalismo global, com repercussdes nas
cadeias produtivas.

O segundo capitulo foi dividido em quatro se¢bes para cuidar das
violacbes aos direitos humanos trabalhistas nas cadeias produtivas. A primeira
secdo expode o processo de “humanizacao” dos direitos trabalhistas a luz das
dimensdes de direitos humanos, enquanto a segunda perquire o conteudo dos
direitos humanos trabalhistas, a partir do que as convengdes internacionais do
trabalho definem como trabalho decente.

Ja a terceira secao analisa o contexto historico da relagdo empresas e
direitos humanos, veiculando tragédias causadas pela atuagdo empresarial
desregulada em cadeias produtivas e seus impactos negativos aos direitos
humanos, e a quarta discorre sobre casos concretos de violagdes aos direitos
humanos trabalhistas nas cadeias produtivas, com precedentes de
responsabilizacdo de empresas dominantes.

O terceiro capitulo, dividido em quatro seg¢des, estuda, nessa ordem: a
Regulagdo Econbmica das Cadeias Produtivas por Instrumentos Societarios
(RECPIS); os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e
Direitos Humanos; as normas de Devida Diligéncia em Direitos Humanos e
propostas normativas sobre o tema; e a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) na regulacéo das cadeias produtivas na perspectiva dos direitos
humanos trabalhistas.

Nas trés primeiras se¢des do terceiro capitulo, sdo apresentadas ideias
articuladas de regulagdo das cadeias produtivas na perspectiva dos direitos
humanos trabalhistas, como a utilizacdo, pelas empresas dominantes, dos
instrumentos da governanga corporativa e da transparéncia, a luz do instituto do
interesse social previsto na Lei das S/A (Lei n°® 6.404/1976), e da Devida
Diligéncia em Direitos Humanos, com o objetivo de fundamentar a proposta de
Regulacdo Econdmica das Cadeias Produtivas por Instrumentos Societarios
(RECPIS).

Na ultima sec¢ao do terceiro capitulo, é destacada a atuacido do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) na regulagédo das cadeias produtivas na perspectiva
dos direitos humanos trabalhistas, abordando o projeto estratégico denominado
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Reagcdo em Cadeia da Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONAETE) do MPT.
Conclui-se o estudo correlacionando a Regulagdo Econdémica das
Cadeias Produtivas por Instrumentos Societarios (RECPIS), os Principios
Orientadores e a Devida Diligéncia em Direitos Humanos, contribuindo com
proposta de regulagado, reconhecendo, porém, haver um longo caminho a ser
trilnado pelas sociedades e pelos Estados para a superacdo do quadro de

violagdes aos direitos humanos trabalhistas nas cadeias produtivas.
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1 GLOBALIZAGAO ECONOMICA E CADEIAS PRODUTIVAS

O presente capitulo apresenta a contextualizacdo econdmica e
socioldgica do surgimento e do desenvolvimento das cadeias produtivas e seus
principais aspectos, dividindo-se em trés segdes. A primeira segado aborda as
cadeias produtivas no contexto da globalizacéo.

A segunda secgao discorre sobre o panorama do desenvolvimento do
capitalismo contemporaneo até a desregulagdo econémica e a precarizagao do
trabalho, enquanto a terceira se¢ao trata da crise estrutural e das desigualdades

no capitalismo global, com repercussdes nas cadeias produtivas.

1.1 As cadeias produtivas no contexto da globalizagao

Uma sintese da producgdo global de mercadorias é bem retratada no

excerto abaixo:

Para confeccionar uma canga, vocé necessita de plantagdes de
algodao na india, maior produtora mundial do fio, e operarios no Vietna,
que transformam o algodao cru em malha usando maquinas fabricadas
na Russia. Se a malha requerer elastano, um subproduto do petréleo
inventado por um francés, vocé vai precisar de uma plataforma de
petréleo construida na Coreia, talvez instalada na Nigéria por uma
empresa brasileira que contrata engenheiros angolanos e usa brocas
alemas para tirar o 6leo la de baixo. No fim, a malha é pintada com
pigmentos a base de chumbo extraido na Mongdlia e chega ao porto
de Santos num navio Chinés.

Esse é o grau de cooperagao involuntaria que uma canga colorida de
algodao necessita. E € também a releitura de um exemplo classico
usado para mostrar como o livre mercado funciona. Milton Friedman
(1912-2006) criou a versado mais célebre desse experimento mental, ao
mostrar toda a cadeia produtiva em volta de um lapis. [...]

“‘Quando vocé compra um lapis”, disse o vencedor do Nobel de
Economia de 1976, “vocé esta trocando alguns minutos do seu trabalho
por algumas fragées de segundo do trabalho de milhares de pessoas.
Gente que nao fala a mesma lingua, que segue religides distintas.
Gente que talvez se odiasse caso se encontrasse algum dia”. O fluxo
global de mercadorias, porém, permite que todos trabalhem em
parceria, sem sequer saber que estao fazendo isso.

Pense num celular tipico. Tem meia tabela periddica la dentro, e um
mapa-mundi inteiro. Um unico iPhone pode conter aluminio da Russia,
arsénico da China, bismuto do Vietnam, litio da Bolivia, cobre do Chile,
zinco da Australia, tungsténio do Congo, ouro do Amapa.

[...]

S6 existem tantas cangas, lapis e smartphones no mundo por conta da
liberdade comercial dos ultimos 100 anos. [...] (Versignassi, 2018).
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O trecho acima revela a complexidade da producdo transnacional de
mercadorias nas cadeias produtivas, com mercados nacionais reciprocamente
dependentes, como se fossem uma engrenagem com elos interconectados,
embora distantes geograficamente uns dos outros, encontrando-se, as vezes,
até em continentes distintos.

Para a compreensao das cadeias produtivas, mister a analise sobre o
desenvolvimento do capitalismo contemporaneo, com suas interacoes,
contradicbes e metamorfoses, e sobre como o sistema capitalista, em especial,
o Estado capitalista, comportou-se com a globalizagdo econémica e o fendbmeno
das cadeias produtivas.

Porém, para a delimitacdo do tema, importa conceituar o fenbmeno das
cadeias produtivas sob diferentes prismas e o0s seus principais elos ou
componentes, para, em seguida, ser abordado o desenvolvimento do capitalismo
contemporaneo.

Do ponto de vista do capital, a expressao mais utilizada é “cadeias
produtivas”, significando “um conjunto de elementos (‘empresas’ ou ‘sistemas’)
que interagem em um processo produtivo para oferta de produtos ou servigos ao
mercado consumidor” (Silva, 2005).

Dando mais énfase aos seus possiveis elos, as cadeias seriam:

[...] o conjunto de componentes interativos, incluindo os sistemas
produtivos, fornecedores de insumos e servigos, industrias de

processamento e ftransformagdo, agentes de distribuicdo e
comercializagao, além de consumidores finais (Castro, 2001, p. 57).

No idioma inglés, sdo utilizadas mais comumente as expressoes
equivalentes a “cadeia de fornecimento” ou “de suprimento” (supply chain) ou
“cadeia de valor” (value chain), aludindo justamente a esse conjunto de agentes
econdmicos que interagem entre si para fornecer ou produzir mercadorias
(valores de uso ou de troca).

Outros nomes sao utilizados para se referir ao mesmo fenbmeno, como
“cadeias globais de mercadorias” e “cadeias de suprimento globais” e, numa
visdo que coloca o trabalho no centro das atenc¢des, “cadeias de valor-trabalho
das mercadorias ou, abreviando, cadeias de valor-trabalho” (Suwandi, 2024, p.
21-22).
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As diversas expressdes empregadas para sintetizar o fendbmeno estudado
nao sao neutras. “Cadeias produtivas”, “cadeias de suprimento” e “cadeias de
valor’ se aproximam de “cadeias de mercadorias”, termo cunhado, nos anos
1980, na perspectiva do sistema-mundo, por Wallerstein e Hopkins (1986, p.
157-170).

Essas Uultimas nomenclaturas foram posteriormente integradas ao
discurso dominante das cadeias de suprimento globais, “perderam sua
perspectiva macro-histérica original e sucumbiram a uma analise organizacional
centrada em empresas e industrias” (Bair; Werner, 2011, p. 988-997), desviando
a atencao das desigualdades e da exploragao ilegal do trabalho verificadas nas
cadeias.

Gunther e Villatore (2023, p. 23-24) apresentam distingbes conceituais
entre as expressdes cadeias produtivas, cadeias de abastecimento e cadeias
globais, defendendo que as cadeias produtivas estédo relacionadas a etapa de
producao, ou seja, ttm a ver com “as origens e os caminhos que percorrem 0s
trabalhos para o surgimento dos bens postos a disposicdo para serem
industrializados e/ou comercializados no capitalismo do século XXI”.

As cadeias de abastecimento estao ligadas a distribuigcdo das mercadorias
e, sendo “uma etapa mais avangada, revelam como os produtos sao distribuidos,
permitindo uma loégica de solicitagdes, negociagdes e entrega do produto final”.
Por outro lado, “as cadeias globais representam a sofisticagdo desse processo,
uma vez que possibilitam que os produtos e bens gerados em um pais, ou mais
de um, possam ser distribuidos em varios paises, em larga escala” (Gunther;
Villatore, 2023, p. 23-24).

A expressao cadeias produtivas sera adotada neste trabalho por ser a
mais conhecida e utilizada academicamente, facilitando a compreensao do leitor.
Para o que interessa ao presente estudo, importa destacar que os elos ou
componentes das cadeias produtivas sao aqueles que participam da produgao,
transformacdo, circulagdo e comercializacdo da mercadoria até o seu

destinatario final (consumidor).
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Na mesma linha, a Portaria Interministerial MTE/MDHC/MIR n° 18, de 13
de setembro de 2024%, no item 1 do seu anexo, conceitua cadeia produtiva,
optando, porém, pela expressao cadeia de valor, da seguinte forma:

1. A expressao cadeia de valor se refere a todos os produtos e servigos
de uma empresa e inclui todas as etapas necessarias a fabricagéo e
distribuicdo dos produtos e a prestagao dos servigos, desde a extragéo

das matérias-primas até a entrega ao cliente final, independentemente
do local de realizagéo.

Como se vé, as diversas etapas que envolvem o surgimento, a
transformacéo, a circulacdo e a destinagdo de produtos e servicos compdem a
nocao de cadeia produtiva, o que é reforgcado no mesmo anexo da portaria em
testilha, no subitem 1.1, ao definir a figura do fornecedor, na cadeia produtiva,
como:

“[...] toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que, no ambito da
cadeia de valor da empresa, desenvolva atividade de produgao,
montagem, criagdo, construgdo, transformacdo, importagéo,

exportagao, distribuicdo ou comercializagao de produtos ou prestagao
de servigos.

Os bancos publicos e privados, em regra, nao integram as cadeias, mas
com estas se relacionam, na medida em que financiam os seus diversos
componentes, desde o produtor, a industria, o transportador, o distribuidor, o
varejista e o consumidor, sendo certo que esses agentes financeiros podem
exercer grande poder de influéncia sobre as cadeias.

Diz-se “em regra”, pois, com a crescente financeirizagdo da economia, 0s
bancos passaram a controlar outras atividades econémicas, prevalecendo, em
muitas economias capitalistas, os interesses financeiros sobre os produtivos e
remetendo, como adverte Veloso:

[...] a um modo de operagdo da economia no qual o processo de
acumulagao e valorizagdo do capital se realiza majoritariamente por
canais ligados ao sistema financeiro, e ndo por meio de investimentos
em atividades produtivas. Essa preferéncia pela via financeira de

valorizagado se intensifica a partir do momento em que o sistema
financeiro passa a apresentar uma miriade de oportunidades de

4 A Portaria Interministerial n® 18, de 13 de setembro de 2024, estabelece, no ambito do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), o Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢cbes analogas a escravidao, bem como dispde sobre as regras que lhes
sdo aplicaveis. No capitulo 3 (secado 3.4), a portaria sera abordada em outros aspectos.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mte/mdhc/mir-n-18-
de-13-de-setembro-de-2024-585127062. Acesso em: 24 ago. 2025.



24

investimento, a nivel global, que se mostram mais vantajosas em
comparagdo a outras possibilidades (Veloso, 2019, p. 8).

Sobre o mesmo fenbmeno, Bruno observa que a financeirizagdo da
economia:

[...] manifesta-se pela vigéncia de um padrdo de funcionamento das

economias onde a acumulagao de riquezas desenvolve-se, de forma

preponderante, por canais financeiros e nao através das atividades

diretamente produtivas (industria, comércio e agricultura) (Bruno,
2011).

Feita a ressalva quanto ao processo de financeirizacdo da economia
capitalista, confundindo-se, muitas vezes, as atividades industriais e financeiras
num mesmo grupo empresarial, € certo que, no Brasil, encontra-se em vigor a
Lei n° 11.948/2009, que, no art. 4°, estabeleceu a proibicdo de concessio ou
renovacao de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) a empresas da iniciativa
privada cujos dirigentes tenham sido condenados por assédio moral ou sexual,
racismo, trabalho infantil, trabalho escravo ou crime contra o meio ambiente.

A legislacédo em testilha € um marco regulatorio importante para o sistema
financeiro nacional, ainda que restrito a um uUnico banco publico, ao vedar a
concessao de empréstimos ou financiamentos de recursos publicos a empresas
privadas, cujos dirigentes tenham sido condenados por violagdes a direitos
humanos trabalhistas e por crimes ambientais.

Outras instituicbes interagem com as cadeias produtivas, como as
agéncias de certificagcdo, que atestam a origem e a qualidade dos seus produtos,
bem como o préprio Estado, quando regula ou deixa de regular a atividade
empresarial e mesmo quando concede incentivos fiscais para o desenvolvimento
das cadeias, muitas vezes, sem efetivas contrapartidas trabalhistas e
ambientais.

As cadeias produtivas podem ser curtas, quando formadas por poucos
elos, como as cadeias de abastecimento ou suprimento de produtos agricolas
para o mercado local ou regional (cadeias locais e regionais), que os revende
para os consumidores finais, existindo poucos intermediarios atuando na
circulacado da mercadoria in natura.

Ja as cadeias das commodities agricolas de exportagdo geralmente

possuem diversos elos, como produtores rurais, transportadores, distribuidores,
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varejistas e consumidores finais espalhados mundialmente. Ou seja, ndo € o fato
de a mercadoria principal da cadeia ser um produto agricola in natura que a torna
curtad.

Algumas cadeias curtas, agroindustriais, com trés ou quatro elos, foram
analisadas por Filgueiras e Ribeiro Junior (2013) no estudo A coerg¢do do
mercado de trabalho, instrumentalizada pelo capital, no setor rural brasileiro, no
qual os autores apontam a utilizacédo desregulada do sistema de produgao
integrada como forma de organizagdo do trabalho na avicultura e na producéo
de celulose, na Bahia, e nas casas de produgédo de castanha de caju, em
Sergipe.

O referido estudo, embora tenha diretamente tratado de cadeias
especificas, menciona a adogdo massiva do sistema de producgao integrada na
agroindustria brasileira. Dada a sua presenca significativa nos elos das cadeias
produtivas no Brasil, a producgéo integrada foi regulada pela Lei n® 13.288/2016,
que, contudo, ndo avancou em termos de mecanismos de rastreamento das
cadeias quanto ao cumprimento dos direitos humanos e da legislagdo ambiental.

Outras cadeias se apresentam longas, com atuagdo de diversas
empresas, muitas vezes, distantes fisicamente umas das outras. Todas as vezes
que um produto ou servico passa de um produtor ou prestador, um novo elo é
criado dentro da cadeia e, quando um ou mais elos se localizam fora do
continente de origem da matéria-prima, forma-se uma cadeia produtiva global.

Essas cadeias globais integram um complexo amaranhado de elos e
relacbes fatico-juridicas fragmentadas, frequentemente caracterizadas pela
dependéncia dos diversos elos existentes na base das cadeias em relagao as
empresas dominantes, situadas no topo das cadeias.

5 Importante registrar que a presente pesquisa se atém ao corte epistemoldgico das cadeias
produtivas fisicas (ideia em oposicdo aos negodcios juridicos ndo palpaveis realizados
digitalmente), na maior parte dos exemplos, referindo-se a produtos concretos, ndo sendo esta,
ainda, a oportunidade de abordar cadeias de servigos realizadas por meio de plataformas
eletrbnicas pela internet, dos tipos e-commerce, collab etc. Justifica-se o corte por ser mais
expressivo no contexto brasileiro e por propiciar maior constatagao de casos de trabalho escravo,
de trabalho infantil e de acidentes e mortes que vitimam trabalhadores — fatos que a proposta de
regulagdo busca combater. Para aprofundar os estudos sobre intermediagéo do trabalho por
plataformas eletrénicas, controladas por inteligéncia artificial, consultar a obra Dirigindo Uber: a
subordinagéo juridica na atividade de um motorista de aplicativo (2024), de llan Fonseca de
Souza, e a obra O conceito de valor-trabalho em Marx: analise, critica e remodelagem no
contexto da inteligéncia artificial (2024), de Luiz Manoel Andrade Meneses.



26

Em varios setores econdmicos, observa-se a dominagdo do mercado por
poucas empresas, que exercem verdadeira coer¢ao no mercado de trabalho de
paises periféricos e em desenvolvimento, como o Brasil, e com a utilizagdo de
trabalhadores dispersos em varias etapas do processo produtivo.

No caso das cadeias agricolas, trabalhadores sdo contratados desde a
preparagao do solo, plantagdo, adubacao, colheita, embalagem, transporte,
importacao, distribuicdo e venda ao consumidor final.

Apesar de todo o esfor¢o regulador do Estado brasileiro e, no ambito
internacional, de organismos internacionais, como a ONU e a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), a exploragao ilegal do trabalho humano nas
cadeias produtivas parece nao reduzir com o passar dos anos.

Trabalho escravo, trabalho infantil e acidentes de trabalho, dentre outras
graves violagdes a direitos humanos, sao flagradas nos distintos elos das
cadeias, inclusive, no Brasil, conforme sera investigado no capitulo 2 (se¢bes 2.3
e 24).

Nesse cenario, as relagdes fatico-juridicas entre os diversos agentes das
cadeias — e seus desdobramentos nas relagdes trabalhistas — sofrem a influéncia
da regulacédo estatal. Desde pequenos fornecedores de matérias-primas até
grandes corporagdes estao envolvidos nas cadeias produtivas, relacionando-se
entre si e com os demais atores sociais, incluindo trabalhadores, consumidores,
entidades da sociedade civil, politicos e o proprio aparato estatal.

Feito esse primeiro recorte a respeito das cadeias produtivas, necessaria
a analise, de forma panordmica, acerca do desenvolvimento do capitalismo
contemporaneo, para depois se avancar nas violagbes dos direitos humanos
trabalhistas nas cadeias e na proposta de sua regulagdo na perspectiva dos

mencionados direitos.

1.2 Panorama do desenvolvimento do capitalismo contemporaneo: o processo
até a desregulagao econdémica e a precarizagéo do trabalho

A primeira metade do século XX testemunhou duas grandes guerras
mundiais, entremeadas por revolugbes socialistas como alternativas ao

capitalismo em crise. Nesse periodo, avangos cientificos e tecnoldgicos
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ocorreram e conviveram com o surgimento do nazifascismo, que colocou em
xeque as incipientes democracias liberais.

As duas décadas seguintes (1950 e 1960), depois da derrota do
nazifascismo pelas forcas aliadas, pareciam estabilizar o modo de producao
capitalista, com expansao econdmica e transformacgdes sociais, em especial, nos
paises capitalistas centrais do Norte Global.

Os avangos tecnoldgicos levaram, em torno de 1969, a Terceira
Revolugéo Industrial®, com o surgimento dos equipamentos eletrénicos, das
telecomunicagcbes e dos computadores, possibilitando pesquisas em matéria
espacial e na area da biotecnologia.

A industria foi especialmente impactada pela invencao dos robds e das
maquinas que operam automaticamente, além do surgimento do Toyotismo,
modo de producdo também conhecido como sistema flexivel, que pretendia
substituir o Fordismo ou sistema de produgdo em massa.

Nessas duas décadas, apenas a URSS, dentre os aliados, praticava o
socialismo real, enquanto o capitalismo se espraiava pelo mundo, enfrentando
apenas algumas soberanias nacionais resistentes, a exemplo da China e da
Coréia do Norte, na Asia, e de Cuba, na América Latina.

Mesmo com a sombra do socialismo, o capitalismo se consolidava nos
paises centrais, enquanto os paises periféricos do Sul Global continuavam a
sofrer as consequéncias do colonialismo europeu e do imperialismo
estadunidense.

Ainda nos anos de 1950 e 1960, o mundo caminhava para um aparente

estado de paz e progresso em meio a polarizagéo politica durante a Guerra Fria,

6 A Primeira Revolugdo Industrial iniciou na década de 1760, na Inglaterra, baseada na
mecanizagao dos processos, ha producdo em larga escala e na substituicdo do trabalho humano
por maquinas. O carvao era a nova fonte de energia, que propiciou a utilizacdo de maquinas a
vapor nas industrias e o surgimento de novos meios de transporte, como as locomotivas, também
movidas a vapor. A Segunda Revolugao Industrial, a partir dos anos 1870, teve como base
energética a eletricidade e o petréleo. Essas novas fontes de energia desenvolveram as
industrias quimicas e do ago, engendrando novas invengdes, como automoveis, telefones e
radios. Os modos de produgéo predominantes foram concebidos por Taylor (Taylorismo) e Ford
(Fordismo). Ap6s a Terceira Revolugdo Industrial, acima exposta, a Quarta Revolugao Industrial
ou Industria 4.0, ainda em curso, agregou tecnologias avangadas, em constante atualizacao,
como Inteligéncia Artificial (IA), Internet das Coisas (loT), Big Data e Manufatura Aditiva. O trago
comum a todas as revolugdes industriais € a coergcao da classe trabalhadora, para que se adapte
e se conforme com 0s novos processos produtivos e as novas tecnologias. A Revolugéo 5.0,
também conhecida por Industria 5.0 ou Sociedade 5.0, é a fase mais recente da Revolugao
Industrial, ainda em constru¢do. Com ela, promete-se a humanizagdo dos ambientes produtivos.
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a despeito da aguda desigualdade econdbmica entre os paises capitalistas
centrais e periféricos.

Nesse periodo pos-segunda guerra mundial, o capitalismo, representado
pela poténcia EUA, objetivou conter a disseminagao do socialismo e do poderio
da URSS, bem como promover a reproducéo do capital a nivel global, contando,
para isso, com aliangas politicas e econdmicas favoraveis as empresas
estadunidenses, principalmente, com paises periféricos, pouco importando se as
aliangas fossem firmadas com regimes autoritarios.

Hobsbawm (2008) compreende que o século XX foi dividido em duas
grandes eras: a da catastrofe (de 1914 a 1948) e a de ouro (de 1949 a 1973) —
periodos nos quais, respectivamente, mais seres humanos foram mortos e niveis
de bem-estar e de desenvolvimento econémico nunca vistos foram alcangados.

Esse cenario durou até a eclosao de novo periodo de crise do capitalismo
nas décadas de 1970 e 1980, quando as primeiras ideias neoliberais surgiram
como suposto remédio para a recessao econdmica inaugurada pela chamada
crise do petrdleo.

llustra-se esse novo periodo critico: somente entre outubro de 1973 e
margo de 1974, o precgo do petroleo, mais importante fonte energética, aumentou
400%, repercutindo drasticamente nas economias capitalistas e
desestabilizando a economia mundial. No Brasil, este intervalo temporal
coincidiu com o fim do chamado milagre econémico da ditadura militar.

Na reta final do século XX, ocorreram a queda do Muro de Berlim (1989)
e a dissolugao da URSS (1991), eventos a partir dos quais o capitalismo passou
a experimentar uma fase de hegemonia ideologica e econbémica, praticamente
sem contraposi¢des, prometendo a humanidade a prosperidade e a reparticao
mais equanime das riquezas produzidas pelo capital. A globalizagao capitalista
era a novidade propalada.

Hobsbawm, contudo, alerta que:

A histéria da economia mundial desde a Revolugao Industrial tem sido
de acelerado progresso técnico, de continuo, mas irregular
crescimento econdmico, e de crescente ‘globalizagdo’, ou seja, de uma
divisdo mundial cada vez mais elaborada e complexa de trabalho; uma

rede cada vez maior de fluxos e intercambios que ligam todas as partes
da economia mundial ao sistema global (Hobsbawm, 2008, p. 92).
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Mas, dessa vez, parecia ser diferente. O modo de producéao capitalista, a
democracia liberal e o liberalismo econémico estariam consolidados. Para os
capitalistas, as experiéncias socialistas mostravam-se atrasadas. Fukuyama
(1992) anunciou os novos tempos em O fim da Historia e o ultimo homem.

E evidente que o chamado fim da Histéria ndo significava o fim da Histéria
social, e sim o suposto ultimo estagio de avango econdmico, com o surgimento
de uma sociedade tecnolégica, amparada nas ciéncias, que prometia suprir
todas as necessidades humanas. As questdes realmente importantes para a
humanidade estariam resolvidas com o modelo capitalista-democratico-
neoliberal.

O pensamento de Fukuyama influenciou as mentes de muitos pensadores
no fim do século XX. Para além dos aspectos econbémicos e politicos, o
individualismo meritocratico foi agugado. As liberdades econémica e politica
viriam acompanhadas da igualdade de oportunidades. Os povos e individuos
estariam livres para conquistar a prosperidade. Essas foram as promessas dos
novos tempos anunciados.

Na esteira desse ideario, destaca-se o Consenso de Whashington, um
apanhado de recomendacgdes econdmicas pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), pelo Banco Mundial e pelo Tesouro dos Estados Unidos, para Estados
emergentes, datado de 1989.

O Consenso de Washington, assim, propugnou a agenda econdémica
neoliberal como solugao para os problemas dos paises periféricos e emergentes,
sob o argumento de que, para combater as mazelas sociais, a liberdade
econdmica e a reducao do Estado se faziam imprescindiveis.

Dentre as propostas do Consenso de Washington, a liberalizagdo da
economia e a redugdo do Estado se apresentaram em diversos aspectos. O
aspecto que interessa ao presente estudo é a desregulamentagado econémica,
que envolve desde a diminui¢do e a propria eliminagdo das regulamentacdes
econdmicas, notadamente, quanto a liberdade dos fluxos de capitais financeiros,
até a flexibilizagdo e a desregulamentagdo das relagbes trabalhistas,
enfraquecendo o poder do trabalho organizado (regulado) e dos sindicatos de
trabalhadores.

Interessante notar que a receita do Consenso de Washington nao foi

seguida pelas poténcias capitalistas quando do inicio dos seus processos de
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desenvolvimento. Como elucidativamente revela o economista sul-coreano
Chang (2004), no livro Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em
perspectiva historica, referindo-se aos processos iniciais de desenvolvimento
econdmico da Inglaterra e dos EUA, hoje economicamente desenvolvidos, n&o
adotaram as “boas politicas” e as “boas instituicbes” do Consenso de
Washington no inicio dos seus processos de industrializagao.

Alias, a intervencao estatal na economia e o protecionismo industrial,
como estratégias de alavancagem do desenvolvimento nacional, foram a tbnica

do inicio do processo de desenvolvimento de ambos os paises:

[...] os paises em desenvolvimento estdo sofrendo uma enorme
pressdo, por partes das nacdes desenvolvidas e das politicas
internacionais de desenvolvimento controladas pelo establishment,
para adotar uma série de “boas politicas” e “boas instituicbes”
destinadas a promover o desenvolvimento econdmico. Segundo essa
agenda, “boas” sdo as politicas prescritas pelo chamado Consenso de
Washington em geral. Entre elas figuram politicas macroeconémicas
restritivas, a liberalizagdo do comércio internacional e dos
investimentos, a privatizagdo e a desregulamentagao. “Instituicbes
boas” sdo, essencialmente, as existentes nos paises desenvolvidos,
sobretudo nos anglo-saxénicos. Entre as instituicdes-chave, incluem-
se a democracia, a burocracia “boa”, o Judiciario independente, a forte
protecéo aos direitos de propriedade privada (inclusive a intelectual) e
uma governanga empresarial, transparente e orientada para o
mercado, assim como instituicdes financeiras (inclusive um banco
central politicamente independente).

[...]

Sera, no entanto, verdade que as politicas e instituicbes tao
recomendadas aos paises em desenvolvimento foram adotadas pelos
desenvolvidos quando se achavam em processo de desenvolvimento?
Mesmo em termos superficiais, ndo faltam indicios e evidéncias
histéricas fragmentarias sugerindo o contrario.

[...]

A resposta mais sucinta é que eles ndo seriam o que sédo hoje se
tivessem adotado as politicas e as instituicdes que agora recomendam
as nacdes em desenvolvimento (Chang, 2004, p. 11-13).

A reducdo do papel do Estado e a desregulamentacdo da economia

provocaram impactos, notadamente, no mundo do trabalho. Para Krein:

(...) as transformagdes no mundo do trabalho s&o expressdes de um
movimento de mudancas estruturais que se operam no seio do
capitalismo, com reflexos em todas as esferas da sociabilidade
humana. Nesse cenario, a flexibilizagcdo, como tratada no estudo,
parece com um dos aspectos do movimento do capitalismo
contemporaneo, movido pela convicgao de que apenas o0 mercado esta
apto a engendrar as regras sociais e econdmicas. E se é verdadeiro
que no Pdés-Guerra tratou-se de domesticar as leis espontaneas do
mercado capitalista, também o é o fato de que a partir dos anos 1970
inicia-se o processo de erosdo dos pilares de sustentagdo desse
padrao de desenvolvimento do capitalismo mundial, com impactos no



31

papel do Estado e na regulagéo das relagdes de trabalho (Krein, 2013,
p. 17).

Como se percebe, nas décadas de 1980 e 1990, o capitalismo se
metamorfoseou para neoliberal. O Consenso de Washington parecia um mantra,
um pensamento Unico, a ser seguido sem questionamentos, baseado na livre
circulagao do capital, na financeirizagao da economia invadindo o setor produtivo
e na concepcao do Estado minimo, que deveria se abster de intervir na
economia.

Nesse interregno (1980-1990), o capital financeiro entrelagou-se ao
capital produtivo, como observou Braga (1997, p. 130), em decorréncia da livre
circulagdo mundial do dinheiro para paises garantidores de maior rentabilidade,
afetando as condi¢des de financiamento da economia real e passando a
coordenar os investimentos fundamentais para as estratégias de expansao das
cadeias produtivas.

Boyer (2009, p. 73-74), estudioso do desenvolvimento econémico e da
regulagdo dos mercados, observou uma diferenga crucial entre o periodo de
prosperidade, posterior a Segunda Guerra Mundial (1945-1975), em que as
financas estavam a servico do crescimento e do desenvolvimento econémico, e
a atualidade desregulada, voltada prioritariamente para os ganhos faceis com
operacgdes especulativas e de curto prazo, aumentando o potencial de crise
capitalista e seus efeitos destrutivos sobre a economia e a sociedade.

Essas mudancas impactaram o papel do Estado no funcionamento do
mercado, levando a desregulamentagcdo da economia, das finangas e do
trabalho. Como pontuou Krein (2013, p. 89), nos anos 1990, houve uma redugao
no papel do Estado de “diminuir a assimetria natural da relacdo entre capital e
trabalho, de sua participacao na producao de bens e servigos e de seu poder de
intervencgao para orientar os desenvolvimentos econémico e social do pais”.

Referidas mudancgas propiciaram o contexto econbémico para o assim
denominado fendmeno da transnacionalizagcdo do capital e do trabalho. A esse
respeito, Antunes explica:

Essa conformagdo mais complexificada da classe trabalhadora
assume, no contexto do capitalismo atual, uma dimensao decisiva,
dada pelo carater fransnacionalizado do capital e de seu sistema
produtivo. Sua configuragao local, regional e nacional se amplia em

lagos e conexbes na cadeia produtiva, que é cada vez mais
internacionalizada.
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(...)

Assim como o capital € um sistema global, o mundo do trabalho e seus
desafios sdo também cada vez mais transnacionais, embora a
internacionalizagdo da cadeia produtiva ndo tenha, até o presente,
gerado uma resposta internacional por parte da classe trabalhadora,
que ainda se mantém predominantemente em sua estruturagéo
nacional, o que € um limite enorme para a agao dos trabalhadores.
Com a reconfiguragéo, tanto do espago quanto do fempo de producgao,
dada pelo sistema global do capital, ha um processo de re-
territorializagdo e também de desterritorializagdo. Novas regides
industriais emergem e muitas desaparecem, além de cada vez mais as
fabricas serem mundializadas, como a industria automotiva, onde os
carros mundiais praticamente substituem o carro nacional (Antunes,
2009, p. 115).

E fato que, desde as Grandes Navegacdes, constatavam-se os primeiros
movimentos para a internacionalizagao das economias capitalistas embrionarias,
passando pelas experiéncias exploratérias transnacionais da Companhia
Holandesa das indias Ocidentais a partir de 1621.

No entanto, o desenvolvimento dos meios de comunicacido e de
transporte depois da Segunda Guerra Mundial e, em especial, a tendéncia
neoliberal e desregulatdria da economia nos anos 1980 e 1990 contribuiram para
a expansao da globalizagdo econémica e a fragmentacao das cadeias produtivas
em todo o planeta.

Para Baumann:

Em que pese a relativa popularidade da expresséo globalizagdo estar
relacionada ao periodo desde o inicio da década de 1980, historiadores
enfatizam que processos comparaveis de expansao das transagoes
internacionais — com efeitos expressivos sobre o desempenho de
algumas economias - e, eventualmente, também impactos
distributivos ocorreram em outras épocas.

Por exemplo, segundo Hillebrand (2010), o periodo entre 1820 e 1913
é considerado um dos momentos de globalizagdo. Boa parte desse
periodo ficou depois conhecido como a belle époque, por ter
apresentado baixa inflagdo e expressivo ritmo de crescimento global.
De modo semelhante, os anos entre 1950 e 2002 foram caracterizados
por processos de abertura comercial, crescimento notavel da producgao
e — mais ainda — do comércio internacional, com gradual aumento da
movimentagao de recursos.

Grosso modo, os periodos de globalizagdo acentuada ocorreram
quando os custos de transporte e de comunicagdo experimentaram
reducao expressiva, facilitando o controle a distancia e estimulando o
comércio internacional, e quando as instituicbes internacionais
adotaram iniciativas favoraveis ao comércio. Como resultado, houve
significativos efeitos positivos sobre a produgéo, embora diferenciados
entre paises, o que contribuiu para aumentar a desigualdade entre eles
(Baumann, 2023, p. 32-33).

A recente politica estadunidense de elevacdo de tarifas de produtos

importados, apelidada de “tarifaco”, apresenta, dentre outas, a retorica sobre o
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desrespeito aos direitos humanos nos paises em desenvolvimento,
notadamente, na China, 0 que garantiria a esses paises uma vantagem
competitiva em relacéo aos EUA.

O que essa retdrica esconde € que os EUA, desde quando se tornou a
grande poténcia capitalista no final da Segunda Guerra Mundial, impulsionado
pelas politicas das instituicdes de Bretton Woods (FMI e Banco Mundial),
estimulou o livre comércio internacional e a instalacdo de empresas
estadunidenses em paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, em busca
de trabalho barato para uma maior e mais célere reproducédo e acumulacao do
capital.

Esses movimentos empresariais em busca de novos mercados de
trabalho, com baixos salarios e desregulados, abriram o caminho para a
transnacionalizacdo do capital, financeirizado e concentrado em poucas
corporagdes, em sua pretensdo de atingir a todas as fronteiras mundiais’, sem
as “amarras” das protegdes sociais e trabalhistas.

Filgueiras (2021, p. 25) aponta a quebra unilateral, pelos EUA, do acordo
de Bretton Woods, no inicio dos anos 1970, “como reagdo a sua perda de
competitividade internacional”, sendo “o pontapé para a liberalizagao financeira
e a emergéncia de nova dindmica dos fluxos de capital financeiro pelo mundo”,
referindo, ainda, que:

Paralelamente, os ganhos de produtividade obtidos com a expanséo
do fordismo como método de gestdo da produgdo e do trabalho
comecaram a diminuir. Isso abriu espago para a chamada
reestruturagao produtiva, com impactos em escala global.

A nova dindmica dos capitais financeiros e produtivos também se
relacionou com as tecnologias que estavam surgindo — a chamada
Terceira Revolugdo Industrial. Novos sistemas informacionais e de
comunicagao viabilizaram movimentagdes financeiras mais rapidas, e
o advento de maquinas computadorizadas ampliou a automagao da
producdo. As empresas passaram a adotar e a defender novos
modelos de organizagao e de gestdo para recuperar as suas margens
de lucro. Cresceu a pressao por uma nova ordem liberal para os fluxos
internacionais de capitais financeiros e produtivos, que se tornaram
aspectos centrais de uma nova dindmica da acumulagdo e do

fendbmeno que passou a ser conhecido como globalizagéo (Filgueiras,
2021, p. 25).

7 Quando outros paises acordaram para os beneficios do livre comércio internacional, como a
China, que desenvolveu uma industria nacional capaz de competir com as industrias de origem
estadunidense, o livre comércio internacional passou a ser atacado pelos EUA, o que se observa,
especialmente, no atual governo estadunidense.
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Sobre esse novo quadro global, Melo, corroborando o entendimento de
Nicoli, aponta a necessidade de prote¢des sociais para conter o desiquilibrio
global entre poderes na atual fase do capitalismo, sustentando que:

[...] o desequilibrio global entre poderes é crucial para a necessidade
de sistemas abrangentes de protecéo. A globalizacdo econémica e os
fluxos de capital, juntamente com condigbes precarias de trabalho
locais, destacam uma intensa globalizagdo econdmica e uma
deficiéncia na globalizagéo social. Isso ndo é coincidéncia, ja que o
cenario internacional se tornou um terreno onde antigas estruturas
equilibradas foram desfeitas, permitindo que a economia opere sem
salvaguardas sociais construidas no século XX. Sem uma oposicao
so6lida, o mundo se tornou um local onde os custos da protegéo social
sdo evitados e, assim, enfraquecem os sistemas de regulagdo do
trabalho e de inclusdo social. A suposta promessa de uma libertagao
global trazida pela atual globalizagdo, na verdade, tornou-se um
pesadelo de submissdo, ampliando a exploragdo ao Vviabilizar

estratégias mais eficazes e sistémicas de precarizagdo (Melo, 2024, p.
114).

Corporagdes criadas nos EUA, na Europa e no Japao — paises centrais
do capitalismo — passaram a transferir, continuamente, etapas de seus
processos produtivos para paises periféricos da Asia e da América Latina, num
fenbmeno distinto da terceirizagdo tradicional, também conhecido como
terceirizagcao externa ou descentralizacdo da producéo, na qual cada empresa
integrante de uma cadeia produtiva executa uma ou mais partes da linha de
producdo como sua atividade principal (Guimardes, 2021), objetivando,
notadamente, a redugao dos custos de produgdo e o aumento da margem de
lucro.

Essas corporagdes formaram “um complexo e dindmico sistema global,
que perpassa geografias e jurisdi¢gdes territoriais” (Oliveira, 2015, p. 24). Muitas
dessas corporagdes possuem faturamentos anuais superiores ao Produto
Interno Bruto (PIB) de paises, os quais se tornam suas reféns, por serem
“geradoras de empregos” e “desenvolvimento” em seus territorios.

Os numeros grandiosos dos faturamentos anuais dessas corporagdes,
superando o PIB de muitos paises, foram compilados pela Global Justice Now
no artigo intitulado 69 das 100 entidades mais ricas do planeta sédo corporagoes,
né&o governos, mostram os numeros:

Comparando as receitas de 2017, 69 das 100 principais entidades
econdmicas sao corporagdes e nao governos. As 10 principais
corporagdes — uma lista que inclui Walmart, Toyota e Shell, bem como

varias corporagées chinesas — arrecadaram mais de US$ 3 trilhdes no
ano passado.
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Quando se trata das 200 principais entidades, a lacuna entre
corporagbes e governos fica ainda mais pronunciada: 157 sao
corporagoes. Walmart, Apple e Shell acumularam mais riqueza do que
até mesmo paises razoavelmente ricos como Russia, Bélgica e
Suécia® (Global Justice Now, 2018).

Dificil imaginar os sistemas politico e jurisdicional de paises periféricos,
muitas vezes fracassados economicamente, enfrentando o poder de barganha
dessas corporagdes dominantes para a obtengdo de isencbes e incentivos
fiscais. A continuidade dos investimentos nesses paises dependeria da postura
colaborativa de um aparato estatal com menos tributac&o e regulagao, inclusive,
das condic¢bes de trabalho.

Segundo Mészaros (2011, p. 55), em A crise estrutural do capital, nesse
ambiente de proliferagao de cadeias globais entrelagadas de capital financeiro e
produtivo, o capitalismo se mostrou um sistema mundial economicamente
articulado que contribuiu para a erosao das estruturas estatais tradicionais de
controle social e politico. O esvaziamento das atribui¢cdes regulatorias estatais
tornou-se um fendmeno verdadeiramente internacional.

A respeito desse esvaziamento das atribuicdes regulatérias estatais,
Cavalcanti, em Sub-humanos: o capitalismo e a metamorfose da escravidéo,
registra que:

Em um mundo cada vez mais aberto e globalizado, em que os Estados
passaram a legitimar a governancga neoliberal promovida por atores
ndo estatais, sua capacidade de regular o trabalho e o emprego se
esvai. Obedientes e submissos a nova ordem, os Estados comegaram
a implementar politicas de desregulacdo progressiva do mercado de

trabalho como medida considerada “essencial” para atrair
investimentos multinacionais e competir na economia global.

(...)

O neoliberalismo penetra nas estruturas do direito do trabalho e
enfraquece sua natureza transacional a ponto de revogar o pacto
original entre capital e trabalho que possibilitou a coexisténcia
harmdnica. Com isso, esse ramo do conhecimento juridico retrocede
para um modelo de intervengéo fragilizada que corresponde a ideologia
liberal de reger as relacdes entre privados (Cavalcanti, 2021, p. 157).

Na mesma linha de raciocinio, Nicoli destaca como o quadro atual do
capitalismo, globalizado e financeirizado, repudia os sistemas de proteg&o social:
Explorando a concorréncia de espacos locais, o capitalismo

globalizado e financeirizado implantou uma “guerra social” no mundo,
em que a vulnerabilidade torna-se moeda de troca para atracdo de

8 Segundo a Global Justice Now, no mesmo artigo citado, os numeros foram extraidos de uma
comparacgao direta da receita anual de corpora¢des e da receita anual de paises, cujas fontes
séo a CIA World Factbook 2017 e a Fortune Global 500.
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capitais. Em um quadro mais ambivalente do que nunca, as
possibilidades de um mundo global na economia se apoiam justamente
na fragmentagdo humana na vida local. Ai é que sistemas de protecéo
que se projetem universalmente sdo rapidamente repudiados, taxados
de inviaveis, utdpicos ou incompativeis com um mundo de
fragmentagdo, enquanto, ao mesmo tempo, o poder econdémico se
exprime com cada vez menos fronteiras (Nicoli, 2014, p. 142).

Na América Latina e no Caribe, para citar exemplos mais préximos da
realidade brasileira, a desregulagéo do trabalho e a flexibilizagdo das normas
trabalhistas foram propiciadas por reformas legislativas neoliberais na década de
1990. O discurso neoliberal propalava que os direitos trabalhistas deveriam ser
flexibilizados para propiciar a criagao de emprego formal.

Entretanto, o resultado dessas reformas foi o aumento do desemprego e
da informalidade, exacerbando-se a precarizagdo dos empregos, a reduc¢ao das
remuneragdes, a menor protegcdo social e a maior rotatividade da forca de
trabalho, o que foi revelado no estudo da OIT denominado Trabalho decente nas
Américas: uma agenda hemisférica, 2006-2015 (OIT, 2006).

O aludido estudo chegou a conclusdo no sentido da decepgdo com os
resultados negativos das reformas trabalhistas neoliberais em paises como

Argentina, Colémbia e Peru, como se vé do seguinte trecho:

21. No plano social e do mercado de trabalho, os resultados das
reformas da década de 1990 foram bastante decepcionantes na
América Latina e no Caribe. O produto por trabalhador cresceu a uma
taxa muito baixa (0,21% ao ano entre 1990 e 2005), e, a0 mesmo
tempo, se observou um incremento do desemprego e do emprego
informal. Em alguns paises (os casos mais notaveis sdo Argentina,
Coldbmbia e Peru), efetuaram-se reformas que flexibilizaram a
contratagdo e a demissao, e, em muitos casos, foram abandonados
mecanismos solidarios de protecdo social, tanto relativos as
aposentadorias e pensdes como a saude e a protegao a acidentes e
enfermidades profissionais, sem que houvesse um aumento da
cobertura do sistema. Produziu-se, ainda, um enfraquecimento de
algumas das instituicbes do mundo do trabalho, em particular a
negociagdo coletiva (em termos de cobertura e conteudos), e dos
mecanismos tradicionais de solugdo de conflitos, que se tornaram
insuficientes e tiveram sua eficacia questionada.

22. A justificativa para esses processos era que todas essas
instituicoes do mundo do trabalho constituiam uma forma de rigidez
que devia ser eliminada para possibilitar a criagdo de emprego formal.
No entanto, depois de uma década, a experiéncia de varios paises
mostra que, apesar dessas reformas, em lugar do aumento do
emprego formal, o que se produziu foi um incremento do desemprego
e da informalidade, acentuando-se ainda a precarizagdo dos
empregos, associada a inseguranga das remuneragdes, a menor
protecdo social, a maior rotatividade da forca de trabalho etc.
Argumentou-se que os maus resultados se deviam ao fato de as
reformas nao terem sido completadas, ficando na metade do caminho.
No entanto, ndo dispomos de qualquer evidéncia de que uma dose
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maior de reformas desse tipo traria melhorias a essa situagao. Pelo
contrario, a experiéncia recente faz pensar que mais reformas talvez a
piorasse ainda mais (OIT, 2006).

No Brasil, 0 mesmo discurso de criagdo de empregos formais engendrou
a aprovagao relampago, pelo Congresso Nacional, da chamada reforma
trabalhista de 2017, implementada pela Lei n® 13.467/2017, que modificou
substancialmente a Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT). As mudancgas
abrangem desde a jornada de trabalho e a remuneragao até a rescis&o contratual
e a organizagao sindical.

Também no ano de 2017, igualmente, de forma acelerada, o0 mesmo
Congresso Nacional aprovou a Lei n° 13.429/2017, conhecida como lei da
terceirizacao, que alterou dispositivos da Lei n°® 6.019/1974, que trata do trabalho
temporario.

A Lei n°® 13.429/2017 passou a permitir a terceirizacdo em qualquer
atividade da empresa (atividade-fim ou meio) e estabeleceu regras mais
flexiveis, tanto para a terceirizagao® quanto para o trabalho temporario, incluindo
a possibilidade de contratacdo temporaria por até cento e oitenta dias,
prorrogaveis por mais noventa.

O resultado das reformas legislativas que desregularam e flexibilizaram
os direitos trabalhistas foi a criacdo de um ambiente propicio para a dominacao
de corporagdes transnacionais imponentes, com o trabalho precarizado em
cadeias produtivas fragmentadas, em especial, nos paises periféricos do
capitalismo.

Esse processo de desregulamentagcdo econdmica e de precarizagdao do
trabalho esta relacionado com a visdo dominante neoliberal do final do século
XX e inicio do século XXI, segundo a qual a mundializagdo da economia

provocou o enfraquecimento do Estado.

° Aliberalizacao da terceirizagao das atividades finalisticas das empresas representa ndo apenas
flexibilizagdo, mas, também, uma forma de desregulacgdo trabalhista, interferindo negativamente
em diversos preceitos e institutos do Direito do Trabalho, com reflexos no subdimensionamento
dos servigos obrigatérios de seguranca e medicina do trabalho, na reducéo da base de célculo
para a contratacdo de pessoas com deficiéncia e de aprendizes, na fragmentacdo da
representacao sindical dos trabalhadores, etc. Por outro lado, a Lei n° 13.429/2017 tem como
ponto positivo o acréscimo do art. 5°-A na Lei n° 6.019/1974, em particular, o § 3° do mesmo
artigo, que estabelece: “E responsabilidade da contratante garantir as condi¢des de seguranga,
higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias
ou local previamente convencionado em contrato”.
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Ao contrario dessa visdo, defende-se nesta tese que o capitalismo, para
continuar existindo como modo de producédo, necessita de um sistema de
regulacdo das cadeias produtivas para se reproduzir sem violar os direitos
humanos ou mesmo sem exterminar com a vida e com o planeta Terra.
Evidentemente, eventuais adapta¢des normativas locais sdo necessarias, dada
a desigualdade entre os paises.

Para atingir esse objetivo regulatério das cadeias produtivas, a
participagcédo do Estado e das sociedades empresariais na regulagdo econdémica,
de modo complementar, é condicdo necessaria para o respeito aos direitos

humanos nas cadeias produtivas.

1.3 Crise estrutural e desigualdades no capitalismo global

Nos anos 1990 e 2000, a fluidez do capital nos quatro cantos do mundo e
a reducéao do papel do Estado na economia pareciam consolidados. Entretanto,
um acontecimento histérico evidenciou a insuficiéncia do sistema capitalista
desregulado.

O crash do Lehman Brothers de 2008, a maior crise do capitalismo desde
a quebra da bolsa de valores de Nova York de 1929, demonstrou as fragilidades
do modelo politico e econdmico neoliberal. Com isso, a regulagéo das atividades
econdmicas em geral e das cadeias produtivas em especial voltou ao debate.

Interessa contextualizar que a crise de 2008 iniciou com a bolha imobiliaria
que se formou pelo excesso de crédito hipotecario a familias que queriam manter
o alto padrdao de consumo artificialmente, o que, entretanto, acabou se
caracterizando como produto da falta de regulacdo do sistema financeiro,
inicialmente dos EUA, mas com repercussdes sobre as financas de outros
paises.

Entdo, a redugdo do Estado e a liberalizagdo da economia deixaram,
momentaneamente, de ser validos, e o Estado, diante de uma grave crise criada
pelo capitalismo financeiro e neoliberal, foi convocado a socorrer as empresas,
inclusive, os grandes bancos, sob o argumento de que a n&o intervengao estatal
acarretaria efeitos socioecondmicos ainda piores em todo o globo terrestre,
numa espécie de “socializacdo” dos prejuizos sofridos pelos bancos
estadunidenses.
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Apontando a debilidade desse modelo econdémico, Mészaros (2011)
sustenta a existéncia de uma longa crise estrutural do capitalismo oligopdlico
iniciada nos anos 1970 e “superada” entre 1990 e 2008, em razdo da nova
conformacéo da globalizagao capitalista baseada na utilizagdo do controle militar
planetario pelos EUA, referindo a insustentabilidade desse sistema de
distribuicao e transferéncia de capitais dos paises do “Terceiro Mundo” para os

paises capitalistas centrais:

(...) so6 tolos e cegos apologistas negariam que a pratica norte-
americana vigente de administragdo da divida é fundada em terreno
muito movedigo. Ela se tornara totalmente insustentavel quando o resto
do mundo (incluindo o “Terceiro Mundo”, do qual transferéncias
macigas ainda sdo extraidas com sucesso, de uma forma ou de outra,
todos os anos) ndo mais estiver em condi¢des de produzir os recursos
que a economia norte-americana requer, a fim de manter sua proépria
existéncia como o “motor” da economia capitalista mundial — perfil que
ainda hoje é idealizado (Mészaros, 2011, p. 37-38).

A crise de 2008 foi uma mostra contundente de que as promessas do
capitalismo global, de prosperidade e reparticdo mais equanime das riquezas
produzidas, ndo se concretizariam, sendo certo que, nos anos que se seguiram
a 1990, de hegemonia capitalista neoliberal com economias desreguladas, a
humanidade testemunhou a maior concentragdo de riquezas e a mais
assustadora desigualdade econdémica e social de todos os tempos.

Nessa linha, Piketty (2014), em O capitalismo no século 21, revela o
abismo existente entre ricos e pobres em pleno século 21, defendendo que a alta
estrutural da desigualdade nos EUA contribuiu para o colapso do sistema
financeiro estadunidense em 2008, fruto, também, da falta de regulagdo dos

bancos e das instituicées de intermediacéao financeira:

Vimos que a crise financeira em si ndo parece ter influenciado a alta
estrutural da desigualdade. Mas e a causalidade inversa? Seria
possivel que a alta estrutural da desigualdade americana tivesse
contribuido para a eclosdo da crise de 2008? Considerando que a
parcela do décimo superior na renda nacional americana atingiu dois
picos absolutos ao longo do ultimo século, um em 1928 (as vésperas
da crise de 1929) e o0 segundo em 2007 (as vésperas da crise de 2008),
¢ dificil evitar essa pergunta.

De meu ponto de vista, ndo resta duvida de que o aumento da
desigualdade contribuiu para fragilizar o sistema financeiro americano.
A razéo é simples: a alta da desigualdade teve como consequéncia
uma quase estagnacgéo do poder de compra das classes populares e
médias nos Estados Unidos. Dai s6 poderia resultar o endividamento
crescente das familias menos abastadas, sobretudo considerando que
0 acesso ao crédito foi ficando cada vez mais facil e a falta de regulacéo
dos bancos e das instituicdes de intermediagao financeira, cada vez
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menos escrupulosas, avidas por bons rendimentos, pela enorme
poupanca financeira injetada no sistema pelos mais ricos (Piketty,
2014, p. 447).

Piketty, contudo, ndo discute uma outra dimens&o crucial da desigualdade

no capitalismo: a desigualdade entre os paises. Como observam Jabbour e

Gabriele (2021, p. 29), “Desde a sua génese, o capitalismo tem gerado,

reproduzido e ampliado a desigualdade entre os paises por intermédio de suas

manifestagdes, por exemplo, o colonialismo, o imperialismo e o hegemonismo”.

E é nas cadeias produtivas que a desigualdade é mais sentida quando se

comparam os Estados capitalistas centrais e periféricos. As empresas

dominantes, geralmente sediadas nos paises centrais, remetem para as suas

sedes a maior fatia dos lucros advindos das cadeias globais, perpetuando um

ciclo de dependéncia econdmica dos paises periféricos em relagédo aos centrais.

Os lucros dos paises centrais sao potencializados com a exploracao

desregulada ou precarizada do trabalho nos paises periféricos. Essa logica do

capital global € bem explicada no livro Cadeias de valor: o novo imperialismo
econdémico, da sociéloga indonésia Suwandi:

As cadeias de valor-trabalho envolvem uma forma de troca desigual

baseada em uma hierarquia mundial de salarios na qual o capital global

(empresas sediadas no Norte Global) captura valor do Sul. Isso quer

dizer que eles capturam valor da exploragcdo do trabalho dos

trabalhadores que fabricam os bens. Em esséncia, obtém-se mais

trabalho por menos. As gigantes multinacionais oligopolisticas se

aproveitam de custos diferenciais unitarios de trabalho dentro de um

sistema imperialista de “valor mundial”; eles controlam grande parte do

mercado mundial por meio de suas operagdes internacionais, e o fato

de que o capital pode se mover muito mais livremente do que o trabalho

(cujo movimento é restrito por fatores como politicas de imigragédo e

necessidade) permite que as multinacionais aproveitem as imensas

diferencas de prego do trabalho em ambito global e possuam mais

liberdade para buscar lucros mais altos por meio da substituicdo de

trabalho mais bem remunerado por trabalho de baixo custo
globalmente (Suwandi, 2024, p. 25).

Outrossim, dentro das cadeias produtivas, sdo caracteristicas comuns a
dependéncia e a desigualdade de poder entre os elos. As empresas dominantes,
situadas no topo das cadeias, exercem grande influéncia sobre os demais atores,
muitas vezes fixando os precos das matérias-primas e dos demais componentes
do produto.

Em certos mercados, ocorrem os fendmenos econdmicos do monopsénio

e do oligopsénio. O primeiro se caracteriza quando, em determinado setor



41

econdmico, ha um unico comprador para os produtos ou servicos, vendidos por
varios fornecedores, concentrando a demanda em uma Uunica empresa
dominante e fazendo com que os diversos pequenos produtores sejam reféns de
suas condi¢cbes e precos previamente fixados. Ja o oligopsdnio se observa
quando essa influéncia € exercida por um grupo de compradores (empresas
dominantes).
Ha uma diferenca importante entre monopsénio e oligopsdnio e monopdlio
e oligopdlio, cuja explicacédo reside na relagdo entre oferta e demanda, bem
alinhavada por Pinha et al.:
Em um mercado concentrado é possivel que as firmas exergam poder
de mercado, conceito bastante difundido e analisado na ciéncia
econdmica. Quando presente no lado da oferta, ele representa o poder
da firma ou de um grupo de firmas (monopdlio e oligopdlio
respectivamente) de praticar(em) um preco acima do concorrencial. Ja
pelo lado da demanda, o poder de mercado esta associado a
capacidade do(s) comprador(es) (monopsénio e oligopsoénio,
respectivamente) influenciar(em) o prego de venda negociado com os
fornecedores. Em geral, essa capacidade esta relacionada a

determinagdo de um prego inferior ao competitivo na aquisicdo de
produtos de um determinado fornecedor (Pinha et al., 2020).

Os monopsonios e oligopsbnios sao frequentemente verificados no
mercado de commodities agricolas. No Brasil, algumas cadeias produtivas, que
possuem commodities agricolas em sua base da piramide, foram investigadas
em estudo intitulado Investigagdo de cadeias produtivas (Giovanaz; Pinho;
Casara, 2024), que desvelou a existéncia de grande concentragao de riqueza e
poder no topo das cadeias, onde se situam as empresas dominantes.

O citado estudo aprofundou a investigagdo das cadeias do cacau, café,
cana-de-agucar, carnauba e laranja, referindo enormes desigualdades entre as
empresas do topo e as da base (e respectivos paises centrais e periféricos), a
proporcionar o cenario propicio para violacdes de direitos humanos trabalhistas
nas etapas de produgao mais proximas a base da cadeia:

Parte do crescimento econémico mundial recente se deve a insergcao
de novos paises em cadeias globais de valor. Para nagdes em
desenvolvimento ou emergentes, esse caminho costuma alcangar, em
um primeiro momento, a geragdo de emprego € renda e as
exportagdes. Em alguns casos, paises que apenas exportavam
matérias-primas passaram a assumir algumas etapas do processo de
industrializacdo de mercadorias, elevando a produtividade e a renda
per capita.

Por outro lado, em médio prazo, a fragmentacdo dos processos
produtivos esta associada a precarizagao do trabalho, especialmente
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nos paises com menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Em
ambientes desregulados, com vinculos de emprego cada vez mais
frageis e crescente competitividade entre as corporagdes no topo da
cadeia, a mao de obra torna-se facilmente substituivel e vulneravel a
formas extremas de exploragéo (Phillips; Sakamoto, 2012), como o
trabalho infantil e analogo a escravidao.

Cabe ressaltar que a descentralizagdo das cadeias produtivas ocorre
quase sempre de forma hierarquica e seletiva: a maior parcela do valor
agregado tende a permanecer na matriz das empresas lideres. Em
geral, sao terceirizadas apenas as etapas de produgao mais proximas
a base da cadeia (Sarti; Hiratuka, 2010), reforgcando as desigualdades
entre os paises (Giovanaz; Pinho; Casara, 2024, p. 29-30).

As cadeias globais convivem com assimetrias entre empresas e nagdes
que repercutem no mercado de trabalho internacional. O relatério da OIT
intitulado World Employment and Social Outlook (OIT, 2024), reforca as
disparidades no mundo do trabalho, observando maiores taxas de desemprego
e pobreza em paises periféricos e sinalizando que uma parcela significativa da
forca de trabalho global permanece em emprego informal e precario.

O citado relatério ressalta a necessidade de intervengdes politicas
focadas na justica social, visando a recuperagdo econdbmica global justa e
sustentavel. Entretanto, o grande obice para a implementagao do relatorio reside
na propria conformacdo do capitalismo contemporaneo, baseado na
superconcentragao dos lucros no Norte Global e na exploragao ilegal do trabalho
no Sul Global.

O problema para o mundo do trabalho € que as economias capitalistas,
mesmo com as licdes amargas de 2008 e, mais de perto, com os reflexos
socioecondmicos terriveis da pandemia da doenca por coronavirus 2019
(COVID-19), continuam em movimentos por mais flexibiliza¢des e desregulagdes
trabalhistas, inclusive, para além das cadeias produtivas, como exemplificam os
processos de “uberizagédo” e “pejotizacdo” do trabalho.

A face mais cruel desses movimentos por incessantes flexibilizacbes e
desregulagdes trabalhistas € a convivéncia com a banalizagdo de formas pré-
historicas de exploragao do trabalho, como acontece com o trabalho escravo, o
trabalho infantil e a alta acidentalidade laboral, hum comportamento social
explicado pela teoria da cegueira deliberada, no contexto das cadeias
produtivas.

Para Dearden, diretor da Global Justice Now, no ja referido artigo 69 das
100 entidades mais ricas do planeta sdo corporagbes, hdo governos, mostram
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0S numeros, a extrema riqueza e o enorme poder das corporagdes estdo no

cerne de muitos problemas globais, como a desigualdade e a mudanga climatica,

concluindo que:
A busca por lucros de curto prazo hoje parece superar os direitos
humanos basicos de milhdes de pessoas no planeta. No entanto, ha
muito poucas maneiras de os cidadaos responsabilizarem essas
corporagbes por seu comportamento. Em vez disso, por meio de
acordos comerciais e de investimento, sdo as corporagdes que
conseguem exigir que 0s governos cumpram suas ordens.
O governo do Reino Unido facilitou esse aumento no poder corporativo
— por meio de estruturas tributarias, acordos comerciais e até mesmo
programas de ajuda que ajudam grandes empresas.
Vergonhosamente, ele também se opde rotineiramente ao chamado
dos paises em desenvolvimento para responsabilizar as corporagoes
por seus impactos nos direitos humanos na ONU. E por isso que hoje
estamos nos unindo a campanhas do mundo todo para dizer ao

governo britanico para nao bloquear essa demanda internacional por
justica (Global Justice Now, 2018).

Sobre a problematica das grandes corporagdes e a fragmentagao do
processo produtivo, a jornalista canadense Naomi Klein (2002), no livro intitulado
Sem logo: A tirania das marcas em um mundo vendido, analisa o comportamento
de marcas conhecidas internacionalmente, como Nike, GAP, Starbucks e
McDonald’s, chegando a conclusdo de que o valor que essas marcas ostentam
se distancia, cada vez mais, da producdo de mercadorias e se associa com
determinado estilo de vida construido junto aos consumidores com estratégias
de marketing e branding'®.

No final do século XX, a produgao industrial deixou de ser o fator mais
importante para essas grandes marcas, que passaram a fragmentar o seu
processo produtivo a um custo baixo, em unidades fabris espalhadas pelos
paises do Sul Global, com mao de obra abundante e precaria e implicagdes em
violacdes a direitos humanos trabalhistas.

Nas duas ultimas décadas, o cenario se agravou, pois os bens de
consumo mais desejados no mercado consumidor s&o superados rapidamente,
como os smartphones, num processo continuo de criacdo de necessidades e de
obsolescéncia programada, consistente na produgao de bens com vida util curta

e rapidamente superados por geragdes do produto com mais apelo tecnolégico,

10 Branding significa um conjunto de estratégias de marketing para construir e gerenciar a
imagem e a reputacdo de uma marca, objetivando criar uma percepgao positiva e memoravel na
mente dos consumidores, diferenciando a marca no mercado e gerando valor a longo prazo.
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para que os consumidores se mantenham desejosos e em permanente aquisicéo
do produto da ultima geracgéao.

Com isso, o processo de producdo dos bens passou por uma nova e
constante repaginacao, para que o resultado (produto) seja entregue no tempo
mais curto possivel. Esse ambiente acelerado e constante de producido e
consumo gera um passivo ambiental e trabalhista insustentavel.

Diante desse cenario de exploragao do trabalho no Sul Global, com
violagbes graves de direitos humanos trabalhistas nas cadeias produtivas
fragmentadas e espalhadas, acompanhadas de tensdes ecoldgicas decorrentes
da devastagdo ambiental, urge a criacdo de controles estatais e sociais mais
efetivos das cadeias pelas empresas dominantes.

O instrumental disponibilizado pela teoria da regulagado pode contribuir
para esse proposito. Um campo fértil para a Regulagdo Econdmica das Cadeias
Produtivas por Instrumentos Societarios (RECPIS), objetivando a mudanga do
ambiente regulatério que conduza a efetiva rastreabilidade das cadeias
produtivas e ao cumprimento dos direitos humanos trabalhistas, o que sera

objeto do capitulo 3.
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2 VIOLAGOES AOS DIREITOS HUMANOS TRABALHISTAS NAS CADEIAS
PRODUTIVAS

O presente capitulo foi dividido em quatro secbes para cuidar das
violagbes aos direitos humanos trabalhistas nas cadeias produtivas,
perpassando, na primeira secao, pela discussao sobre as dimensdes dos direitos
humanos e o processo de “humanizacdo” dos direitos trabalhistas, para, na
segunda secdo, apontar o conteudo dos direitos humanos trabalhistas,
fundamentados nas principais convengdes internacionais do trabalho da OIT e
na Declaracado da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
(DPDFT), a partir das quais se constréi a nogao de trabalho decente.

A terceira secgao discorre sobre o contexto historico da relagdo entre
empresas e direitos humanos e a quarta secao adentra nas violagdes aos direitos
humanos trabalhistas nas cadeias produtivas, apresentando casos concretos de
responsabilizacdo empresarial em cadeias existentes no Brasil, com
precedentes de atuag¢ao da Auditoria-Fiscal do Trabalho, do MPT e da Justica do
Trabalho.

2.1 O processo de “humanizacao” dos direitos trabalhistas a luz das dimensodes

de direitos humanos

Ao longo da Histdria, o trabalho humano foi encarado de diversas formas.
Ao contar a queda do Homem, devido as ag¢des de Adao e Eva, o Géneses
(capitulo 3, versiculo 19), primeiro Livro da Biblia Sagrada, reporta o trabalho
como maldi¢do, ao mencionar a expulsao de Adao do Paraiso, e a sua sentenca:
“Com o suor do teu rosto comeras o teu pao, até que voltes ao solo, pois da terra
foste formado; porque tu és p6 e ao po da terra retornaras!”.

Na Antiguidade, o trabalho era reservado aos escravos e a parcela da
populagao integrante das classes sociais menos abastadas e, antes de qualquer

reflexdo sobre Direito Internacional Humanitario ou Direitos Humanos'!, o

1 O reconhecimento dos direitos humanos passou por um longo processo histérico, com avangos
e retrocessos, até se chegar a compreensao contemporanea acerca do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, que consiste em um conjunto de normas, principios, instituicbes e
procedimentos que visa promover e garantir o respeito aos direitos humanos mundialmente. Tem
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trabalho era uma punicdo aos povos vencidos na guerra: restavam aos
derrotados a pena de morte, o trabalho escravo e a pilhagem dos bens, de modo
que, sob o ponto de vista das consequéncias da guerra, o trabalho escravo era
uma puni¢do menos perversa do que a pena de morte.

Como significado de castigo e dor, o trabalho foi referido por Ferrari,
Nascimento, Martins Filho (1998, p. 13). A palavra trabalho deriva do latim
tripalium (trés paus), sendo o significado mais propalado como instrumento de
tortura usado na Roma Antiga, composto por trés estacas, que infligiam
sofrimento as pessoas castigadas ao retirar e expor suas tripas, causando uma
intensa dor e uma lenta morte.

Durante a Idade Média, prevaleceram a servidao feudal e o regime
controlado pelas corporagdes de oficio, ausente, em ambos os casos, a
liberdade individual de trabalho — cenario que se alterou radicalmente com o
advento da Primeira Revolugao Industrial, € que trouxe consigo a falsa ideia de
liberdade contratual e de igualdade de negociagao entre os capitalistas e os
trabalhadores individualmente considerados.

Nessa fase do capitalismo (séculos XVIII e XIX), os trabalhadores seriam
“livres” para vender a sua forga de trabalho, negociando diretamente com os
capitalistas, sem mediagcao do Estado, o prec¢o, o tempo e as condi¢des laborais.
Jornadas de trabalho extenuantes, péssimas condi¢gbes de saude e seguranga
laborais e trabalho infantil eram uma constante nas fabricas inglesas, como
aponta Ribeiro Junior:

Ha relatos desde a obra “O capital’’?, de Karl Marx, e na Enciclica
Rerum Novarum, do papa Leao XllI, sobre os abusos cometidos pelos
capitalistas durante a Revolugdo Industrial contra a massa de
trabalhadores despossuida que lutava apenas para sobreviver e se
reproduzir (jornadas de trabalho extenuantes, péssimas condi¢des de
saude e segurancga laborais e trabalho infantil). Nesse periodo, a

brutalidade do capital sobre o trabalho se verificou com a protecéo do
Estado capitalista.

por base a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada em 1948 pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas. Diferencia-se do Direito Internacional Humanitario, pois este se aplica em
conflitos armados, enquanto o Direito Internacional dos Direitos Humanos rege a conduta dos
estados em tempos de paz.

2 Sobre as péssimas condigdes de trabalho e a necessidade da legislagédo trabalhista na
Inglaterra, a época da Revolugado Industrial, Marx cita o depoimento de um médico perante a
Céamara dos Lordes: “O dr. Farre se expressou de modo ainda mais grosseiro: ‘A legislagédo é
igualmente necessaria para a prevengdo da morte em todas as formas em que ela pode ser
prematuramente infligida, e esse’ (0 modo da fabrica) ‘tem certamente de ser considerado como
um dos métodos mais cruéis de infligi-la” (Marx, 2013, p. 442).
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A Enciclica Rerum Novarum, imbuida do espirito de aproximagao entre
o capital e o trabalho, ndo questionando propriamente o Estado
capitalista nem a propriedade privada dos meios de produgéao, clama
pela necessidade de humanizagdo das condicbes de trabalho dos
operarios do século XIX [...] (Ribeiro Junior, 2017, p. 9).

Assim retratou a Enciclica Rerum Novarum sobre a desumanidade das

condicdes de trabalho dos operarios na época da Primeira Revolugéo Industrial:

No que diz respeito aos bens naturais e exteriores, primeiro que tudo é
um dever da autoridade publica subtrair o pobre operario a
desumanidade de avidos especuladores, que abusam, sem nenhuma
descrigcao, tanto das pessoas como das coisas. Nao é justo nem
humano exigir do homem tanto trabalho a ponto de fazer pelo excesso
da fadiga embrutecer o espirito e enfraquecer o corpo.

A actividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que
se ndo podem ultrapassar. O exercicio e 0 uso aperfeicoam-na, mas é
preciso que de quando em quando se suspenda para dar lugar ao
repouso. N&o deve, portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo
do que as forgas permitem. Assim, o numero de horas de trabalho
diario ndo deve exceder a forga dos trabalhadores, e a quantidade de
repouso deve ser proporcionada a qualidade do trabalho, as
circunstancias do tempo e do lugar, a compleicdo e saude dos
operarios. O trabalho, por exemplo, de extrair pedra, ferro, chumbo e
outros materiais escondidos debaixo da terra, sendo mais pesado e
nocivo a saude, deve ser compensado com uma duragdo mais curta.
Deve-se também atender as estagdes, porque ndo poucas vezes um
trabalho que facilmente se suportaria numa estagao, noutra é de facto
insuportavel ou somente se vence com dificuldade (Vaticano, 1891).

A origem das primeiras leis trabalhistas, com o estabelecimento de
prote¢cdes minimas a extrema exploragao do trabalho, como restricado do labor
de criangas e mulheres gravidas nas industrias e limitagdo da jornada de trabalho
em doze horas, esta relacionada aos conflitos entre os capitalistas industriais
ingleses e os trabalhadores organizados em sindicatos durante o século XIX.

A incipiente legislagao trabalhista visava apenas reduzir a violéncia brutal
da exploracao da forca de trabalho, especialmente, das criancas e das mulheres
gravidas. Quanto aos adultos, ainda vigorava a maxima da liberdade contratual,
inexistindo um ramo juridico comprometido com a protecédo da parte mais fraca
na relagao capital-trabalho.

Mesmo nos EUA, longe das fabricas de Londres e Manchester, nas
palavras de Barre, citado por Nunes:

[...] até aos anos trinta do século XX, a Suprema Corte dos EUA
considerou inconstitucionais, por contrarias ao direito de propriedade e
a liberdade de contratar, todas as iniciativas legislativas de acautelar
certos direitos dos trabalhadores, como a fixagdo de um horario

maximo de trabalho ou a garantia de um salario minimo (Bare, 1970,
p. 102, apud Nunes, 2013, p. 19).
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Sobre as primeiras manifestagdes da regulagcédo do trabalho na Franga e
na Inglaterra, pondera Nunes (2013) que o “objetivo ultimo” dos proponentes
desta legislagao trabalhista era o de preservar a “galinha dos ovos de ouro”, o

que levou o Estado capitalista a abandonar a atitude de nao intervencéo:

Em 1841 foi aprovada uma lei que fixava nos oito anos de idade a
admissdo das criangas no mercado de trabalho e proibia o
desempenho de trabalho noturno ou perigoso, permitindo, porém, que
a partir dos 12 anos de idade, as criangas trabalhassem 72 horas por
semana. Esta lei pioneira marca o inicio do Direito do Trabalho como
direito dos trabalhadores, como direito comprometido com a protegéo
do trabalhador enquanto parte mais fraca da relagdo laboral (favor
laboratoris), na esteira da ligdo de Lacordaire (“entre le fort et le faible,
entre le riche et le pauvre, entre le maitre et le serviteur, c’estla liberte
qui opprimme et la loi qui affranchit”).

O objetivo ultimo dos proponentes desta lei era o de proteger os
interesses de longo prazo dos empresarios. Com efeito, varios estudos
mostravam, quer na Inglaterra quer na Franga, que as condigbes de
trabalho nas fabricas e o trabalho precoce das criangas estavam a
provocar uma profunda delapidag¢ao do “capital humano” e a gerar uma
“sociedade ameagada por uma populacdo desamparada e sem
principios”. Foi nesta necessidade de preservar a “galinha dos ovos de
ouro” que levou o estado a deixar a sua atitude de nao-intervencéo
para promulgar, em 1841, aquela primeira lei social (Nunes, 2013, p.
19).

Somente com as transformacgdes sociopoliticas na Europa em virtude da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e com a criagao da OIT pelo Tratado de
Versalhes, em 1919, teve inicio o processo de reconhecimento dos direitos
trabalhistas como inerentes a condigdo humana.

Alias, conforme acentua Gomes et al:

[...] a degeneracdo das condi¢cdes de vida e de trabalho de grandes
parcelas da populacdo é circunstdncia que ja contribuiu,

decisivamente, a eclosdo de duas guerras mundiais, que produziram
destruicdo em escala nunca antes vista (Gomes et al, 2018, p. 11).

Nao por acaso, o proprio Tratado de Versalhes, além de ter criado a OIT,
pds fim a Primeira Guerra Mundial, afirmando que “a paz pode ser estabelecida
apenas baseada na justica social” e “existem condi¢des de trabalho que
implicam, para grande numero de individuos, injustica, miséria e privagoes, e
que o descontentamento que dai decorre pde em perigo a paz e a harmonia
universais’.

Ainda, na segunda década do século XX, houve a constitucionalizagao
dos direitos trabalhistas na Constituicdo do México (1917) e na Constituicao de

Weimar (1919), sendo certo que a compreensdao de que o trabalho livre e
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protegido integra o conjunto dos direitos humanos € uma conquista relativamente
recente da classe trabalhadora.

Na mesma linha, no final da Segunda Guerra Mundial, os principios
estabelecidos no Tratado de Versalhes foram reafirmados na Declaragcdo da
Filadélfia de 1944, que se tornou a Constituicdo da OIT, relacionando, em seu
preambulo, os motivos para a adog¢ao, por todos os Estados, da protecao
trabalhista, “considerando que s6 se pode fundar uma paz universal e duradoura
com base na justiga social”:

[...] existem condigdes de trabalho que implicam, para grande parte das
pessoas, a injustica, a miséria e as privagdes, o que gera um
descontentamento tal que a paz e a harmonia universais sdo postas
em risco, e considerando que € urgente melhorar essas condigdes: por
exemplo, relativamente a regulamentagdo das horas de trabalho, a
fixagdo de uma duracdo maxima do dia e da semana de trabalho, ao
recrutamento da mao-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia
de um salario que assegure condi¢cbes de subsisténcia adequadas, a
protecdo dos trabalhadores contra doengas gerais ou profissionais e
contra acidentes de trabalho, a protecdo das criangas, dos jovens e
das mulheres, as pensdes de velhice e de invalidez, a defesa dos
interesses dos trabalhadores no estrangeiro, a afirmagéo do principio
“a trabalho igual, salario igual”’, a afirmagao do principio da liberdade

sindical, & organizagdo do ensino profissional e técnico e outras
medidas analogas.

No mesmo preambulo da Constituicdo da OIT, afirma-se a necessidade
de que as nagdes adotem “um regime de trabalho realmente humano”,
observando que a ndo adogao desse regime por parte de qualquer nagéo “se
torna um obstaculo aos esforcos de outras nagbes empenhadas em melhorar o
futuro dos trabalhadores em seus proprios paises”.

Percebe-se que desequilibrios existentes nas economias capitalistas e no
preco da exploracdo da forca de trabalho permearam a criagdo da OIT e das
suas primeiras normas internacionais do trabalho, visando a definicdo de
parametros minimos de protec¢ao trabalhista a nivel mundial, de modo que as
economias nacionais pudessem disputar entre si em condi¢gdes de maior
igualdade, visando a paz entre os povos.

A primeira convencdo da OIT, adotada pela primeira Conferéncia
Internacional do Trabalho, também em 1919, limitava a jornada de trabalho a oito
horas diarias e a quarenta e oito horas semanais — uma das principais
reivindicagdes dos trabalhadores a época, considerando as jornadas de trabalho

excessivas e exaustivas praticadas durante os séculos XVIIl e XIX.
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A limitacdo da duragdo do trabalho tinha uma logica de equilibrio da
exploracdo da méao de obra, pois a quantidade de horas trabalhadas esta
diretamente relacionada ao valor do trabalho. Portanto, a limitacdo da duragao
do trabalho pode ser apontada como o primeiro direito humano trabalhista
reconhecido pelas normas da OIT.

Outros direitos foram regulados pelas normas internacionais que se
seguiram, como a protecao do trabalho da mulher parturiente e durante a noite;
idade minima para admissao de criangas no trabalho; prote¢ao contra acidentes
de trabalho; repouso semanal remunerado; igualdade de tratamento entre
trabalhadores nacionais e estrangeiros; salario-minimo; proibicdo do trabalho
forgado ou obrigatério; férias anuais remuneradas; vedagao da discriminagao em
matéria de emprego e profissao; direito de organizagao e de negociagao coletiva;
liberdade sindical; saude e segurancga do trabalho etc.

O trabalho protegido passou a ser compreendido como um elemento
essencial para a garantia da dignidade humana e, com a Declaragdo da
Filadélfia, a OIT adotou o principio segundo o qual “o trabalho ndo é uma
mercadoria”.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, e a aprovacgao da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948, alguns direitos
trabalhistas passaram a constar de um documento internacional geral, ou seja,
ndo exclusivamente trabalhista, sendo reconhecidos direitos humanos
trabalhistas nos artigos 23 e 24 da Carta das Nag¢des Unidas.

Em 1966, dois pactos internacionais firmados no ambito da ONU
tencionaram dar maior concretude aos direitos humanos: o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

O discernimento de que os direitos humanos ndo se limitavam as
liberdades individuais, oponiveis contra o Estado, crescia e, em 1979, a partir de
proposta atribuida a Vasak'3, prop6s-se que os direitos humanos fossem

13 Karel Vasak (1929-2015) foi um jurista tcheco-francés que primeiro apresentou a classificagao
geracional dos direitos humanos inspirada nos ideais da Revolugdo Francesa. Autor de livros
sobre direitos humanos, incluindo The International Dimensions of Human Rights, Vasak situou
os direitos humanos no contexto histérico em que surgiram.
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classificados em “geragdes”, com inspiragdo no lema da Revolugdo Francesa
(liberdade, igualdade e fraternidade).

Os direitos de primeira geracdo sao identificados como os direitos de
liberdade (civis e politicos), cuja origem remonta as revolugdes liberais do século
XVIIl. Esses direitos possuem como destinatario o Estado, reclamando
abstengdes ou prestagdes preponderantemente negativas, para que o Estado
nao intervenha na autonomia individual. Dentre os direitos de primeira geracgao,
tém-se os direitos a liberdade, a vida, a igualdade perante a lei, a propriedade, a
intimidade, a vida privada etc.

Os direitos de segunda geracdo sdo relacionados aos direitos de
igualdade, surgidos a partir do inicio do século XX com a concepgéao do Estado
social. Integram os direitos de segunda dimensao os direitos econémicos, sociais
e culturais, cujo cumprimento impde ao Estado a satisfagdo de prestacgdes
preponderantemente positivas, como o direito ao trabalho, a saude, a educagao,
a previdéncia, a moradia etc.

Os direitos sociais, econdmicos e culturais se voltam ndo apenas ao
Estado, espraiando-se para as relagbes econdmicas privadas, como sustentam
Piovesan e Gonzaga:

Se tradicionalmente o aparato protetivo dos direitos humanos
ambicionava responder a relagcdo entre Estados e individuos —
endossando os deveres dos Estados de respeitar, proteger e
implementar direitos — na atualidade emergem relagbes mais

complexas a envolver, de um lado, empresas, e, por outro,
coletividades e grupos vulneraveis (Piovesan; Gonzaga, 2019).

Por sua vez, os direitos de terceira geracdo s&o os direitos relativos a
fraternidade ou solidariedade, tendo como destinatario o género humano, como
os difusos e coletivos, destacando-se os direitos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao desenvolvimento, ao patriménio comum da
humanidade e, para Vasak, a paz.

Aléem das trés geragdes mencionadas, a doutrina desenvolveu os
conceitos de quarta, quinta e até sexta geragado dos direitos humanos. Para
Bonavides (2006, p. 571-572), os direitos humanos de quarta geragdao sdo os
resultantes da globalizagdo, exemplificados pelo direito a democracia,
sobretudo, a direta, a informagéao, ao pluralismo e, para alguns, como Bobbio, a

bioética.
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O mesmo Bonavides (2008, p. 82-93), sustentou o surgimento de uma
quinta geracao de direitos fundamentais, atribuindo normatividade ao direito a
paz, diferentemente de Vasak, que inseriu o referido direito no ambito dos direitos
de terceira geracao (fraternidade).

Fernandes (2019, p. 355) menciona, ainda, a existéncia de uma sexta
geragcdo de direitos humanos, ligada ao direito a agua potavel, embora
reconheca que o citado direito ja estaria contido na concepcéao de direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, classificado como de terceira geragéo.

A doutrina passou a criticar a classificacdo geracional dos direitos
humanos, considerando as suas caracteristicas de universalidade,
indivisibilidade, complementariedade, interdependéncia, historicidade e
progressividade.

Sobre a historicidade, Bobbio (2004, p. 15-24) refere que os direitos
humanos sdo histéricos, modificando-se permanentemente, em processo
cumulativo e cambiante de direitos, de acordo com as condi¢cbdes historicas
existentes, as necessidades e os interesses, 0os meios materiais disponiveis para
a sua realizagao, as transformacdes técnicas etc., opondo-se frontalmente a
concepgao jusnaturalista e as crengas em um fundamento unico e absoluto para
os direitos humanos.

Nessa esteira, a Declaracdo de Viena da ONU, de 1993, reforcou a
impertinéncia da classificagdo dos direitos humanos em “geragdes” ao dispor, no
item 5, que:

Todos os Direitos Humanos s&o universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional tem
de considerar globalmente os Direitos Humanos, de forma justa e
equitativa e com igual énfase. Embora se devam ter sempre presente
o significado das especificidades nacionais e regionais e o0s
antecedentes histéricos, culturais e religiosos, compete aos Estados,
independentemente dos seus sistemas politico, econémico e cultural,

promover e proteger todos os Direitos Humanos e liberdades
fundamentais.

Areferéncia a “geragdes” de direitos passa a impressao de fragmentagao,
hierarquizacdo e sucessdo, incompativel com as caracteristicas dos direitos
humanos. A classificagdo mais condizente é a que considera as “dimensdes” de
direitos, pois afasta a falsa ideia de substituicdo ou sucessédo de uma categoria

de direitos humanos por outra.



53

A terminologia “dimensdes”, além de superar a visdo de “eliminagao”,
enaltece o sentido de “acumulacdo” de direitos, melhor identificando as
caracteristicas de historicidade e progressividade dos direitos humanos, que
sinalizam para a possibilidade de interpretagao historica e redefinicao do sentido
e do conteudo dos direitos.

E o que ocorre com o direito de propriedade, que se afastou da concepcao
liberal e individualista dos séculos XVIII e XIX, passando a ser interpretado em
conjunto com os direitos sociais, na acepg¢ao de fungdo social da propriedade, e
chegando a ser ressignificado posteriormente na perspectiva da fungéo
socioambiental da propriedade, que relaciona propriedade com o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Corroborando com a nocao de “dimensdes” de direitos, as ultimas duas
décadas tém testemunhado transformagdes tecnoldgicas em ritmo frenético,
tornando obsoletos equipamentos e aplicativos criados ha semanas ou dias, bem
como a conexao cada vez maior das sociedades, que, nao obstante e justamente
por isso, tornaram-se mais complexas, conflituosas e doentes emocionalmente.

Por sua vez, o mundo ndo alcangou a paz universal preconizada pela
ONU desde 1948, e os Estados nacionais e as organizagdes internacionais
recorrem a guerra frequentemente, utilizando tecnologias sofisticadas nos
conflitos, como bombas atdmicas; submarinos com propulsores nucleares;
avides supersdnicos; mais recentemente, drones etc.

Nesse contexto, € muito provavel o surgimento de novos direitos humanos
em face dos constantes avangos tecnoldgicos, utilizados, por vezes,
contrariamente aos interesses da preservacao da humanidade, com o potencial
de substituir o trabalho humano por inteligéncia artificial, de gerar desemprego
em massa e, o que é ainda mais dramatico, de inviabilizar a existéncia de
qualquer vida no planeta Terra.

Outra reflexdo interessante sobre a inconsisténcia da classificacdo dos
direitos humanos em “geracgdes” é apresentada por Mazzuoli (2019, p. 57), para
quem, nos ordenamentos juridicos internos, os direitos sociais, em regra, foram
consagrados posteriormente aos direitos civis e politicos, enquanto que, no
ambito internacional, com a criagdo da OIT, em 1919, houve o surgimento de
diversas normas internacionais regulando direitos sociais trabalhistas, antes

mesmo da consagragao dos direitos civis e politicos internacionalmente.
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Nesse sentido, no ambito internacional, os direitos sociais, de segunda
geracgao, foram consagrados antes dos direitos civis e politicos, de primeira
geracao, revelando que a classificagao dos direitos humanos em “geracgdes” é
equivoca por nao se confirmar na realidade, sendo mais coerente e precisa a
adocao da terminologia “dimensdes” de direitos humanos, do que se conclui que
a “humanizagao” dos direitos sociais, especificamente, dos trabalhistas, é
reconhecida desde as primeiras concertagdes internacionais sobre os direitos
humanos.

Pressupondo o modelo capitalista de produg¢ao, conformado no Estado
Democratico de Direito, ao menos, desde a criagcdo da OIT, a garantia de
condi¢des de trabalho dignas é imperativa da dignidade humana da maioria da
populagdo mundial, que vive da venda de sua for¢ca de trabalho na forma da
mercadoria. Sem dignidade no trabalho, portanto, a dignidade humana & negada
a maioria da populacdo mundial.

Nesse sentido, os direitos trabalhistas consagrados nas convengdes
internacionais do trabalho da OIT passaram a representar o patamar minimo de
direitos humanos trabalhistas, ferramentas garantidoras da efetividade, nas
relacbes de trabalho, do principio universal da dignidade humana previsto na

DUDH, que assim estabelece nos artigos 23 ao 25:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecédo contra o
desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneracgao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracgéo justa
e satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentarao, se necessario, outros meios de protecao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protegéo de seus interesses.

Artigo 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagéo
razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas.
Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrdao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacao,
vestuario, habitagdo, cuidados meédicos e os servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio,
gozarao da mesma protegao social.
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A mesma Declaragao Universal determina que todo ser humano, como
membro da sociedade, tem direito a segurancga social e a realizagao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade (art. 22), reconhecendo especificamente
os direitos humanos trabalhistas nos artigos 23 ao 25, consoante acima
transcritos.

De 1966, o PIDESC garante os direitos humanos econémicos, sociais e
culturais, inclusive, os direitos trabalhistas (artigos 6° ao 8°), como integrantes
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, do que se conclui pela sua
natureza de direitos humanos.

Os direitos humanos em geral, abrangidos os sociais e trabalhistas, séo
universais, indivisiveis, interdependentes e interrelacionados (item 5 da
Declaragao de Viena), porque fundados na dignidade, que é um atributo inerente
a pessoa humana (art. 1° da DUDH).

A propria afirmacao historica dos direitos sociais como direitos humanos
revelou-se diante da correlagao de forgas entre as classes sociais conflitantes
no seio do modo de produgédo capitalista, razdo pela qual Bezerra Leite (2013, p.
54) afirma que “ndo é incorreto dizer que a origem dos direitos sociais se
confunde com a prépria histéria do direito do trabalho”.

Como corolario do reconhecimento da natureza de direitos humanos aos
direitos dos trabalhadores, ao menos, aqueles previstos em instrumentos
normativos internacionais do trabalho, construiu-se, doutrinariamente, a dupla
eficacia dos referidos direitos, muito bem esclarecida por Meneses:

Os direitos dos trabalhadores s&o direitos humanos, e como tais,
geram eficacia vertical (ligagdo com o Poder Publico) e eficacia
horizontal (ligagdo dos particulares entre si nas relagbes inter-
privadas), com padréo de protecdo no minimo igual aquele conferido
aos demais contratantes. E necessaria uma protecdo ampla, que
abarque todos os que vivem ou pretendem viver do seu trabalho,
garantindo-lhes uma existéncia digna, o respeito ao trabalho humano

em todas as suas dimensdes, bem assim o desenvolvimento pessoal,
intelectual e social e a busca da felicidade (Meneses, 2024, p. 79).

Em outras palavras, em matéria de dignidade, o ser humano trabalhador
nao é distinto do ser humano cidadao, consumidor, empresario, cientista, politico
etc. Nado a toa, a dignidade humana foi algada a um megaprincipio do qual

emanam os demais principios e direitos humanos, quer sejam individuais,
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politicos, sociais (incluindo, os trabalhistas), econdmicos, culturais etc. No dizer

de Sarlet, a dignidade humana é uma:

“[.--] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a |he garantir as condi¢gdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos (Sarlet, 2011, p. 73).

E dizer: os direitos humanos (individuais, politicos, sociais, econémicos,
culturais e os relacionados a fraternidade ou a solidariedade) formam um
complexo de direitos acumulados e modificados durante o tempo,
caracterizando-se por sua historicidade, mencionada por Bobbio (2004, p. 15-
24).

Noutra linha, culturalista, mas que também refuta a concepcgéao
jusnaturalista dos direitos humanos, Herrera Flores (2009) pondera que a busca
pela dignidade decorreria do acesso aos bens, que se diferenciam de direitos, e
o processo de luta pelos bens seria o contexto fatico-histoérico para o surgimento

dos direitos humanos, como explicita no seguinte excerto:

Por isso, nds ndo comegamos pelos “direitos”, mas sim pelos “bens”
exigiveis para se viver com dignidade: expressdo, convicgao religiosa,
educacao, moradia, trabalho, meio ambiente, cidadania, alimentacao
sadia, tempo para o lazer e formagéo, patriménio histérico-artistico etc.
Prestemos muita atencdo, estamos diante de bens que satisfazem
necessidades, e ndo de um modo “a priori” perante direitos. Os direitos
virdo depois das lutas pelo acesso aos bens (Flores, 2009, p. 34).

Dessa distingao de Herrera Flores entre bens e direitos, sendo os bens
uma espécie de instrumento para alcancar os direitos, compreende-se a teoria

critica dos direitos humanos, também construida por Herrera Flores, para quem:

[...] Depois de sessenta anos de vigéncia de uma declaracao de direitos
humanos que se autoproclama como universal, os direitos humanos
seguem sem cumprir-se em grande parte de nosso mundo. E isso, por
que ocorre? So por falta de vontade dos governos representados na
Assembleia Geral da ONU? Ou nao sera melhor dizer que o contexto
de relagbes sociais dominado pela forma econémica dominante no
sistema-mundo impediu sua real e concreta colocagdo em pratica? A
histéria dos descumprimentos dos direitos é tao longa, tdo continuada
e, desafortunadamente, tdo atual, que ndo €& preciso sequer se
aprofundar mais nela. [..] O real nos fala e nos interpela
constantemente a partir das situagdes de injusti¢a, de opressao e de
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desigualdade que proliferam nos contextos onde as pessoas reais —
nao os sujeitos idealizados — vivem (Flores, 2009, p. 17).

E o préprio Bobbio, antes mesmo de Herrera Flores, refutando o discurso
abstrato dos direitos humanos, abordou o grande desafio da humanidade, qual
seja, tornar os direitos humanos uma realidade na vida dos seres humanos,
referindo que os direitos de primeira dimensao, como os direitos a vida, a
liberdade e a propriedade, ndo bastam para a vida e a sobrevivéncia humana.
Eis o que diz Bobbio sobre essa tematica:

O fato mesmo de que a lista desses direitos esteja em continua
ampliagdo ndo s6 demonstra que o ponto de partida do hipotético
estado de natureza perdeu toda plausibilidade, mas nos deveria tornar
conscientes de que o mundo das relagbes sociais de onde essas
exigéncias derivam é muito mais complexo, e de que, para a vida e
para a sobrevivéncia dos homens, nessa nova sociedade, ndo bastam

os chamados direitos fundamentais, como os direitos a vida, a
liberdade e a propriedade (Bobbio, 2004, p. 36).

Em outros termos, as declarag¢des de direitos humanos n&o significaram
efetivas mudangas sociais, levando Bobbio (2004, p. 16) a registrar que: “o
problema fundamental em relagéo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas
politico”.

Pelo exposto, as visbes complementares de Bobbio e Herrera Flores, no
sentido da historicidade e da cumulatividade dos direitos humanos, de um lado,
e da critica dos direitos humanos enquanto meras declaragbes abstratas, de
outro, mostram-se as mais realistas e concretas, e servem a énfase da
imprescindibilidade do respeito aos direitos humanos sociais, incluindo os
direitos trabalhistas, como condicdo sine qua non para o gozo dos demais
direitos humanos, em especial, no modo de producéo capitalista, no qual o poder
econdmico resta concentrado em uma das classes sociais, personificada pela

empresa, que detém os meios de producéo.

2.2 O conteudo dos direitos humanos trabalhistas

Justificada a natureza de direitos humanos dos direitos sociais e

trabalhistas, a definicdo do conteudo dos direitos humanos trabalhistas é uma
tarefa essencial para os propdsitos desta tese, a fim de que sejam delimitados
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os direitos que devem ser objeto de verificagdo do cumprimento nos distintos
elos das cadeias produtivas, na linha da devida diligéncia em direitos humanos,
a ser implementada pelas empresas dominantes.

Alguns direitos trabalhistas possuem importancia singular em
determinadas realidades socioecondmicas, porém, nao sdo, em sua esséncia,
direitos humanos. Sao direitos fundamentais, ligados a direitos humanos, mas
secundarios em relacdo a estes. Exemplos de direitos fundamentais sdo o
acréscimo de um terco na remuneracéo das férias (inciso XVII, do art. 7°, da
CRFB/1988) e o décimo terceiro salario (inciso VIII, do art. 7°, da mesma
Constituigao).

Para a realidade brasileira, ambos os direitos trabalhistas mencionados
sao fundamentais para o aumento do poder aquisitivo do trabalhador em dois
momentos de aumento do consumo. Por outro lado, o acréscimo dos ganhos do
trabalhador, ainda que momentaneo, reflete no aumento da demanda por bens
e servigos, 0 que € benéfico para os trés setores da economia (industria,
COMErcio e servigos).

Mas esses direitos ndo sao propriamente humanos. Sao direitos
fundamentais para a realidade socioecondmica brasileira manifestada na
Constituicao de 1988. O direito humano que se relaciona com os ganhos do
trabalhador e com o tempo de trabalho que disponibiliza para o empregador se
chama “condigdes justas e favoraveis de trabalho”, adiante abordado.

Foi adotada aqui a distincdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais proposta por Sarlet (2014), para quem os direitos fundamentais
sdo aqueles direitos do ser humano reconhecidos na Constituicdo de um
determinado Estado, enquanto direitos humanos sao os que estao estabelecidos
nos documentos de direito internacional, referindo-se a posigbes juridicas
atribuidas ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo a um
determinando ente estatal.

Para o que interessa a presente secao (definigdo do conteudo dos direitos
humanos trabalhistas), serédo tratados os principais instrumentos internacionais
de direitos humanos, em torno dos quais se desenvolveu a no¢ao de trabalho
decente:

— A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH);
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— O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC);

— A Declaragao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho (DPDFT); e

— As principais normas internacionais do trabalho da OIT.

Inicialmente, a DUDH, nos artigos 23 ao 25, relaciona, de forma
abrangente, os direitos humanos trabalhistas, como ja explicitado na sec¢éo
anterior.

O PIDESC detalha os direitos trabalhistas previstos na DUDH e

reconhece outros, assim estabelecendo nos artigos 6° ao 9°:

Artigo 6°

1. Os Estados-Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao
trabalho, que compreende o direito de toda pessoa ter a possibilidade
de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito,
e tomarédo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada Estado-Parte do presente Pacto tomara, a fim
de assegurar o pleno exercicio desse direito, deverdo incluir a
orientacdo e a formacado técnica e profissional, a elaboragdo de
programas, normas e técnicas apropriadas para assegurar um
desenvolvimento econdémico, social e cultural constante e o pleno
emprego produtivo em condi¢des que salvaguardem aos individuos o
gozo das liberdades politicas e econémicas fundamentais.

Artigo 7°

Os Estados-Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de gozar de condigbes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem especialmente:

a) Uma remuneragdo que proporcione, no minimo, a todos os
trabalhadores:

i) um salario equitativo e uma remuneragao igual por um trabalho de
igual valor, sem qualquer distingdo; em particular, as mulheres deverao
ter a garantia de condi¢des de trabalho n&o inferiores as dos homens
e perceber a mesma remuneragao que eles, por trabalho igual;

i) uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade
com as disposi¢cdes do presente Pacto;

b) a seguranga e a higiene no trabalho;

c) igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu
trabalho, a categoria superior que lhes corresponda, sem outras
consideracdes que as de tempo de trabalho e de capacidade;

d) o descanso, o lazer, a limitagdo razoavel das horas de trabalho e
férias periddicas remuneradas, assim como a remuneragdo dos
feriados.

Artigo 8°

1. Os Estados-Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir:
a) o direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de filiar-
se ao sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos
estatutos da organizagao interessada, com o objetivo de promover e
de proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse
direito s6 podera ser objeto das restricées previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da
seguranga nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos
e as liberdades alheias;
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b) o direito dos sindicatos de formar federagbes ou confederagdes
nacionais e o direito destas de formar organizagdes sindicais
internacionais ou de filiar-se as mesmas;

c) o direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem
quaisquer limitagdes além daquelas previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da
segurancga nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos
e as liberdades das demais pessoas;

d) o direito de greve, exercido em conformidade com as leis de cada
pais.

2. O presente artigo ndo impedira que se submeta a restricdes legais o
exercicio desses direitos pelos membros das for¢cas armadas, da
policia ou da administragéo publica.

3. Nenhuma das disposicbes do presente artigo permitira que os
Estados-Partes da Convengéo de 1948 da Organizacao Internacional
do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protecdo do direito
sindical, venham adotar medidas legislativas que restrinjam — ou a
aplicar a lei de maneira a restringir — as garantias previstas na referida
Convencao.

Artigo 9°

Os Estados-Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a previdéncia social, inclusive ao seguro social.

Por sua vez, a DPDFT, levando em consideracéao a “situacao de crescente
interdependéncia econémica”, reafirmou “a permanéncia dos principios e direitos

fundamentais inscritos na Constituicido” da OIT, assim preceitua:

A Conferéncia Internacional do Trabalho,

1. Lembra:

a) que no momento de incorporar-se livremente a OIT, todos os
Membros aceitaram os principios e direitos enunciados em sua
Constituicdo e na Declaragdo de Filadélfia, e se comprometeram a
esforgar-se por alcangar os objetivos gerais da Organizagdo na medida
de suas possibilidades e atendendo a suas condigdes especificas;

b) que esses principios e direitos tém sido expressos e desenvolvidos
sob a forma de direitos e obrigagbes especificos em convengdes que
foram reconhecidas como fundamentais dentro e fora da Organizagéao.
2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as
convengdes aludidas, tém um compromisso derivado do fato de
pertencer a Organizacdo de respeitar, promover e tornar realidade, de
boa fé e de conformidade com a Constituigcdo, os principios relativos
aos direitos fundamentais que séo objeto dessas convencgdes, isto é:
a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacao coletiva;

b) a eliminagao de todas as formas de trabalho forgcado ou obrigatério;
c¢) a abolicao efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao.
3. Reconhece a obrigagéo da Organizagéo de ajudar a seus Membros,
em resposta as necessidades que tenham sido estabelecidas e
expressadas, a alcancar esses objetivos fazendo pleno uso de seus
recursos constitucionais, de funcionamento e orgamentarios, incluida a
mobilizagao de recursos e apoio externos, assim como estimulando a
outras organizagdes internacionais com as quais a OIT tenha
estabelecido relagbes, de conformidade com o artigo 12 de sua
Constituigdo, a apoiar esses esforgos:

a) oferecendo cooperacdo técnica e servigos de assessoramento
destinados a promover a ratificagdo e aplicagdo das convengdes
fundamentais;
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b) assistindo aos Membros que ainda n&do estdo em condi¢cbes de
ratificar todas ou algumas dessas convengdes em seus esforgos por
respeitar, promover e tornar realidade os principios relativos aos
direitos fundamentais que s&o objeto dessas convengoes; e

c) ajudando aos Membros em seus esforgos por criar um meio
ambiente favoravel de desenvolvimento econémico e social.

4. Decide que, para tornar plenamente efetiva a presente Declaragéo,
implementar-se-a um seguimento promocional, que seja crivel e eficaz,
de acordo com as modalidades que se estabelecem no anexo que sera
considerado parte integrante da Declaragéao.

5. Sublinha que as normas do trabalho ndo deveriam utilizar-se com
fins comerciais protecionistas e que nada na presente Declaragao e
seu seguimento podera invocar-se nem se utilizar de outro modo com
esses fins; ademais, ndo deveria de modo algum colocar-se em
questdo a vantagem comparativa de qualquer pais sobre a base da
presente Declaracéo e seu seguimento.

Com base nesses trés documentos internacionais, em acertada sintese,
Brito Filho (2010, p. 46-52) classifica os direitos humanos trabalhistas em trés
planos:

— No plano individual:

a) direito ao trabalho;

b) liberdade de escolha do trabalho;

c) igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho;

d) condigbes de trabalho que preservem a saude do trabalhador;

e) retribuigdo ao trabalho com justa remuneracéo;

f) justas condigbes de trabalho, principalmente com limitagdo da jornada
de trabalho e com periodos de repouso;

g) proibi¢cao do trabalho infantil;

— No plano coletivo:

h) liberdade sindical; e

— No plano da seguridade social:

i) protecéo contra o desemprego e outros riscos sociais.

A seqguir, serao apresentados os principais aspectos dos direitos humanos
trabalhistas acima mencionados e suas respectivas previsdes nas normas
internacionais do trabalho da OIT.

E por meio das normas internacionais do trabalho que a OIT tem atuado
desde 1919, ano da sua criacdo. Sao duas as espécies de normas internacionais
da OIT, as convengdes e as recomendacdes, ambas previstas na Constituicao

do érgéo.
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As convengbes s&o dotadas de natureza juridica de tratados
internacionais e vinculam os Estados que as ratificam. As recomendagdes nao
sao consideradas tratados internacionais, estabelecendo principios nao
vinculantes e orientagdes para os Estados. Muitas vezes, as recomendacoes
complementam as convengdes.

O direito ao trabalho (item “@” do plano individual dos direitos humanos
trabalhistas) € o primeiro dos direitos humanos trabalhistas, sem o qual ndo ha
se falar em outros direitos laborais. No modo de produgé&o capitalista, um papel
primordial do Estado € o de criar as condi¢gdes necessarias ao desenvolvimento
socioecondmico, com politicas publicas de educacao e qualificacio profissional,
respeitando, protegendo e promovendo o trabalho decente.

Além disso, o Estado, nas economias capitalistas, quando nao intervém
diretamente na economia, atua incentivando as atividades econdmicas pelas
empresas privadas, sendo certo que estas devem igualmente respeitar, proteger
e promover o trabalho decente.

N&o necessariamente o direito ao trabalho se refere ao trabalho
subordinado, porém, este € o modelo que sempre atendeu as necessidades do
capitalista, com horario de trabalho e métodos de produgcdo preestabelecidos
pela empresa. A liberdade plena de trabalho, no capitalismo, € uma rara excecgao.
Contudo, outras formas de trabalho, como o verdadeiro trabalho auténomo,
também satisfazem ao postulado do direito ao trabalho.

O acesso ao trabalho, especialmente, o protegido, com direitos regulados,
necessita de politicas publicas estatais, somadas a atuacdo das empresas
empregadoras ou dos trabalhadores autbnomos, ou seja, o direito ao trabalho é
um direito tipicamente econémico e prestacional, demandando investimentos
publicos e privados.

Nessa perspectiva, referindo-se a formulacdo de politicas publicas
voltadas ao trabalho decente, Abramo aponta:

Para a OIT ¢é possivel e necessario formular politicas para estimular a
criagdo de mais e melhores empregos; reduzir a informalidade,
combater o trabalho infantil, o trabalho escravo e todas as formas de
discriminagdo no emprego; promover o emprego juvenil; ampliar e
melhorar a cobertura da protegéo social; impulsionar a educagao e a
capacitagdo para o trabalho; reforgar a produtividade e a

competitividade das empresas; e fortalecer os direitos trabalhistas
(Abramo, 2006).
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No aspecto da liberdade individual (item “b” do plano individual dos direitos
humanos trabalhistas), o direito ao trabalho se relaciona com as discussdes
sobre a validade da clausula de ndo competicao (non-compete), que representa
uma obrigacéo de ndo fazer direcionada a um trabalhador ou mesmo a um sacio,
que tenderia a trabalhar ou a iniciar uma atividade empresarial concorrente apos
a rescisdo de um contrato com uma empresa.

No Brasil, a matéria ndo esta regulada em lei, e a Justica do Trabalho é
provocada para solucionar conflitos individuais sobre o tema. Em 04 de agosto
de 2021, a 22 Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST), apesar de n&o
conhecer do mérito do recurso de revista, chegou a manifestar, ratificando o
entendimento das instancias inferiores da Justica do Trabalho, que:

Considerando que o empregado foi financeiramente compensado pela
clausula contratual de ndo concorréncia, cujo prazo de duragao era
razoavel, e teve o direito de exercicio da sua profissdo preservado,
conforme asseverou o TRT, ndo se constata o carater abusivo dessa

previsdo contratual (Processo n° ARR-1002437-53.2015.5.02.0466. 22
Turma do TST. Julgamento em 04.08.2021).

No Direito Comparado, o Cddigo do Trabalho de Portugal, fonte
subsidiaria do direito do trabalho brasileiro, a luz do art. 8° da CLT", regula a
clausula de ndo competigdo (ou pacto de ndo concorréncia) no art. 136°'°,

equilibrando bem os interesses trabalhistas e empresariais.

14 Art. 8°. As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicdes legais
ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e
outros principios € normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de
acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse publico.

15 Artigo 136.° (Pacto de n&o concorréncia): 1 - E nula a clausula de contrato de trabalho ou de
instrumento de regulamentagao colectiva de trabalho que, por qualquer forma, possa prejudicar
o exercicio da liberdade de trabalho apés a cessacdo do contrato. 2 - E licita a limitacdo da
actividade do trabalhador durante o periodo maximo de dois anos subsequente a cessagao do
contrato de trabalho, nas seguintes condi¢ées: a) Constar de acordo escrito, nomeadamente de
contrato de trabalho ou de revogagao deste; b) Tratar-se de actividade cujo exercicio possa
causar prejuizo ao empregador; c) Atribuir ao trabalhador, durante o periodo de limitagdo da
actividade, uma compensacgao que pode ser reduzida equitativamente quando o empregador
tiver realizado despesas avultadas com a sua formagdo profissional. 3 - Em caso de
despedimento declarado ilicito ou de resolugdo com justa causa pelo trabalhador com
fundamento em acto ilicito do empregador, a compensagéo a que se refere a alinea ¢) do nimero
anterior é elevada até ao valor da retribuicio base a data da cessagao do contrato, sob pena de
nao poder ser invocada a limitagao da actividade prevista na clausula de nao concorréncia. 4 -
Sao deduzidas do montante da compensacao referida no nimero anterior as importancias
auferidas pelo trabalhador no exercicio de outra actividade profissional, iniciada apds a cessacgao
do contrato de trabalho, até ao valor decorrente da aplicagao da alinea ¢) do n.° 2. 5 - Tratando-
se de trabalhador afecto ao exercicio de actividade cuja natureza suponha especial relagéo de
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O direito a liberdade de escolha do trabalho (item “c” do plano individual
dos direitos humanos trabalhistas), por sua vez, significa que uma atividade
laborativa ou profissdo, sob nenhum pretexto ou justificativa, ndo pode ser
imposta ao trabalhador, que deve ter a liberdade para eleger o trabalho para o
qual seja ou esteja mais apto e que Ihe traga maior satisfagao.

O trabalho forcado é a antitese da liberdade de escolha do trabalho. A
Convengao n° 29 da OIT, de 1930, define trabalho forgado ou obrigatério como
“todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob ameaca de castigo e para
o qual a pessoa ndo se ofereceu de livre vontade” (art. 2°, item 1).

A Convencgao n° 105 da OIT, de 1957, que trata da abolicao do trabalho
forcado, estabelece, no art. 1°, que cada Estado-parte “compromete-se a
eliminar e a ndo utilizar qualquer forma de trabalho forgado ou obrigat6rio”, assim
entendido nas seguintes circunstancias:

(a) como meio de coercdo ou educagao politica ou como punigéo por
manter ou expressar certas opinides politicas ou por expressar
oposi¢cao ideolégica a ordem politica, social ou econdmica
estabelecida;

(b) como método de mobilizagao e utilizagdo de mao-de-obra para fins
de desenvolvimento econdmico;

(c) como medida de disciplina no trabalho;

(d) como punigao por ter participado de greves;

(e) como medida de discriminagao racial, social, nacional ou religiosa.

De igual modo, a profissdo deve ser de livre escolha do trabalhador,
observados os requisitos legais para o seu exercicio, ndo sendo possivel que o
Estado ou o capitalista imponha, por exemplo, a formacdo profissional
compulsdria de trabalhadores para o atingimento de metas de desenvolvimento
— 0 que nao significa que o Estado ndo possa incentivar determinadas atividades

profissionais, visando a fins socioecondmicos de interesse coletivo.

confianga ou que tenha acesso a informagao particularmente sensivel no plano da concorréncia,
a limitacdo a que se refere o n.° 2 pode durar até trés anos.

Além do pacto de ndo concorréncia, o Cédigo do Trabalho de Portugal estabelece regras sobre
0 pacto de permanéncia e sobre a limitacdo da liberdade de trabalho, assim disciplinando os
artigos 137.° e 138.°:

Artigo 137.° (Pacto de permanéncia): 1 - As partes podem convencionar que o trabalhador se
obriga a ndo denunciar o contrato de trabalho, por um periodo ndo superior a trés anos, como
compensacgao ao empregador por despesas avultadas feitas com a sua formacao profissional. 2
- O trabalhador pode desobrigar-se do cumprimento do acordo previsto no ndmero anterior
mediante pagamento do montante correspondente as despesas nele referidas.

Artigo 138.° (Limitacdo da liberdade de trabalho): E nulo o acordo entre empregadores,
nomeadamente em clausula de contrato de utilizagdo de trabalho temporario, que proiba a
admissao de trabalhador que a eles preste ou tenha prestado trabalho, bem como obrigue, em
caso de admissao, ao pagamento de uma indemnizagao.
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O direito a igualdade de oportunidades no trabalho é disciplinado pela
Convencao n° 111 da OIT, de 1958, concernente a discriminagao em matéria de
emprego e profissdo, prevendo, no art. 1°, item 1, que o termo discriminagéo
compreende:

a) Toda distingao, exclusao ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissao;

b) Qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento
em matéria de emprego ou profissao, que podera ser especificada pelo
Membro Interessado depois de consultadas as organizagdes

representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados.

No item 2 do mesmo art. 1°, consta que “As distingdes, exclusdes ou
preferéncias fundadas em qualificagdes exigidas para um determinado emprego
nao sao consideradas como discriminag¢ao”, tratando-se de fundamento para a
regulamentacdo de empregos ou mesmo de profissbes que exigem
determinadas qualificagdes para o seu exercicio, ndo implicando discriminacgao.

Ja a Convencao n® 100 da OIT, de 1951, assegura o principio da igualdade
de remuneragao entre homens e mulheres por um trabalho de igual valor e,
também, a atratividade salarial ao mencionar que estdo compreendidos na
remuneragao “o salario ou o tratamento ordinario, de base, ou minimo, e todas
as outras vantagens, pagas direta ou indiretamente, em espécie ou in natura pelo
empregador ao trabalhador em razado do emprego deste ultimo” (art. 1°, “a”).

O direito de exercer o trabalho em condi¢cdes que preservem a saude do
trabalhador (item “d” do plano individual dos direitos humanos trabalhistas) é
objeto de diversas normas internacionais da OIT, destacando-se a Convencgéao
n°® 155, de 1981, que determina a definicdo e a execugao de uma politica nacional
visando (art. 4°):

[...] prevenir os acidentes e os danos para a saude que sejam
consequéncia do trabalho, guardem relagdo com a atividade
profissional ou sobrevenham durante o trabalho, reduzindo ao minimo,

na medida do possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio
ambiente do trabalho.

No art. 12, a Convengao n° 155 estabeleceu a obrigatoriedade de os

Estados adotarem medidas preventivas para a seguranga dos processos
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produtivos, incluindo o dever de informagdo e de revisdo tecnoldogica das

maquinas, materiais e substancias:

Deverao ser tomadas medidas, em conformidade com a legislagao e a
pratica nacionais, de forma que as pessoas que concebem, fabricam,
importam, pdéem em circulagao ou cedem, a qualquer titulo, maquinas,
materiais ou substancias de utilizagéo profissional:

a) Se assegurem de que, na medida em que isso for razoavel e
praticamente realizavel, as maquinas, os materiais ou as substancias
em questdo ndo apresentem perigo para a seguranga e a saude das
pessoas que as utilizarem corretamente;

b) Fornecam informagdes sobre a instalagéo e a correta utilizagdo das
maquinas e dos materiais, assim como sobre o uso correto das
substéancias, os riscos que apresentam as maquinas e os materiais e
as caracteristicas perigosas das substancias quimicas, dos agentes ou
produtos fisicos e bioldgicos, bem como instrugdes sobre a maneira de
os utilizadores se prevenirem contra os riscos conhecidos;

c) Procedam a estudos e a investigagbes ou acompanhem por
qualquer outra forma a evolucdo dos conhecimentos cientificos e
técnicos, tendo em vista o cumprimento das obrigagcdes que lhes
incumbem em virtude das alineas a) e b) do presente artigo.

Outra norma relativa ao direito em testilha é a Convengao n° 161 da OIT,
de 1985, que disciplina os servigos de saude do trabalho, assim preceituando no
art. 5

Sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador a respeito da
saude e da seguranga dos trabalhadores que emprega, e tendo na
devida conta a necessidade de participagdo dos trabalhadores em
matéria de seguranga e saude no trabalho, os servigos de saude no
trabalho devem assegurar as fungdes, dentre as seguintes, que sejam
adequadas e ajustadas aos riscos da empresa com relagao a saude no
trabalho:

a) identificar e avaliar os riscos para a saude, presentes nos locais de
trabalho;

b) vigiar os fatores do meio de trabalho e as praticas de trabalho que
possam afetar a salude dos trabalhadores, inclusive as instalagdes
sanitarias, as cantinas e as areas de habitagdo, sempre que esses
equipamentos sejam fornecidos pelo empregador;

c) prestar assessoria quanto ao planejamento e a organizagdo do
trabalho, inclusive sobre a concepgéo dos locais de trabalho, a escolha,
a manutengado e o estado das maquinas e dos equipamentos, bem
como, sobre o material utilizado no trabalho;

d) participar da elaboragdo de programa de melhoria das praticas de
trabalho, bem como dos testes e da avaliagdo de novos equipamentos
no que concerne aos aspectos da saude;

e) prestar assessoria nas areas da saude, da seguranca e da higiene
no trabalho, da ergonomia e, também, no que concerne aos
equipamentos de protecao individual e coletiva;

f) acompanhar a salde dos trabalhadores em relagdo com o trabalho;
g) promover a adaptacgao do trabalho aos trabalhadores;

h) contribuir para as medidas de readaptagao profissional;

i) colaborar na difusdo da informagéo, na formagao e na educagéo nas
areas da saude e da higiene no trabalho, bem como na da ergonomia;
j) organizar servigos de primeiros socorros € de emergéncia;
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k) participar da analise de acidentes de trabalho e das doencas
profissionais.

O direito de exercer o trabalho em condi¢cdes que preservem a saude do
trabalhador € um direito humano trabalhista elementar, relacionado ao direito a
vida, e condig&o sine qua non para o gozo dos demais direitos.

Ja o direito de ser retribuido com justa remuneragao (item “e” do plano
individual dos direitos humanos trabalhistas) foi objeto das primeiras
reivindicagdes trabalhistas, pois, durante a Primeira Revolugéo Industrial, com o
surgimento da questao social, a retribuicdo do trabalho ndo garantia condi¢des
minimas de subsisténcia dos trabalhadores, que, na pratica, pagavam para
trabalhar.

A Convencgao n° 95 da OIT, de 1949, sobre a prote¢cdo do salario, visa
garantir o pagamento dos salarios na sua totalidade, sem descontos ilegais.
Dentre outros direitos remuneratérios, destaca-se a protecéo do salario contra a
penhora ou a cessdao na medida julgada necessaria para assegurar a
manutengao do trabalhador e de sua familia (art. 10).

Por sua vez, a Convencao n° 131, de 1970, sobre o salario-minimo, com
referéncia especial aos paises em desenvolvimento, define que, uma vez fixado,
o salario-minimo tem forca de lei e a sua nao aplicagao sera alvo de sangdes
(art. 2°). Os elementos que devem ser levados em consideragao para a definigdo
do valor do salario-minimo, sempre que possivel e apropriado, sdo os seguintes
(art. 3°):

[...] as necessidades dos trabalhadores e das suas familias, tendo em
conta o nivel geral dos salarios no pais; o custo de vida, as prestagdes
da seguranga social e os niveis de vida relativos de outros grupos
sociais; os fatores econdmicos, incluindo as exigéncias de

desenvolvimento econdmico, os niveis de produtividade e a
conveniéncia em atingir e manter um elevado nivel de emprego.

Na mesma linha, Silva (2013), relacionando a implementagéo do trabalho
decente, como direito humano, com a percep¢édo de um salario justo, discorre

que:

[...] € fundamental proporcionar aos trabalhadores um salario justo que,
a despeito de se constituir em um dos elementos do custo da produgéao
empresarial que interessa a economia, configura retribuicdo do
trabalho humano, que nédo pode mais ser considerado uma mercadoria
ou um aspecto de luta pela sobrevivéncia dos mais aptos (Silva, 2013,
p. 39).
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No que concerne ao direito a justas condi¢des de trabalho, principalmente
com limitagdo da jornada de trabalho e com periodos de repouso (item “f" do
plano individual dos direitos humanos trabalhistas), foi regulado pela primeira
convencao internacional do trabalho, de 1919, que limitou o tempo de labor a
oito horas diarias e a quarenta e oito horas semanais.

A limitagao do tempo de trabalho esta diretamente imbricada com o valor
do trabalho e com o lucro do capitalista. A propésito, registre-se o importante
conceito econébmico de Marx (2013), para quem a diferenga entre o valor
produzido pelo trabalho e o salario pago ao trabalhador é a base do lucro no
sistema capitalista (mais-valia). Desse modo, quanto menor 0 pre¢co pago ao
trabalhador e quanto maior a duragéo da jornada de trabalho, tanto maior o lucro
do empresario.

Mas a limitagdo do tempo de trabalho também se relaciona com a saude
e a seguranga do trabalho, inclusive, quanto aos periodos de repouso do
trabalhador. Nesse sentido, a Enciclica Rerum Novarum, de 1891, do Papa Leao
XIll, sobre a condigdo dos operarios no século XIX, no apogeu do liberalismo
econdmico, repugnou o labor excessivo e a falta de repouso ao afirmar que:

Nao deve, portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que as
forgas permitem. Assim, o niumero de horas de trabalho diario ndo deve
exceder a forga dos trabalhadores, e a quantidade de repouso deve ser

proporcionada a qualidade do trabalho, as circunstancias do tempo e
do lugar, a compleicao e saude dos operarios.

As Convencoes n° 14, de 1921, e n® 106, de 1957, da OIT, reconhecem o
direito ao descanso semanal de vinte e quatro horas consecutivas,
respectivamente, aos trabalhadores da industria e aos trabalhadores do
COMErcCio e servigos.

O art. 2°, itens 2 e 3, da Convencao n° 14, prevé que “esse repouso sera
concedido, quando possivel, ao mesmo tempo a todo o pessoal de cada
estabelecimento” e que “coincidira, quando possivel, com os dias consagrados
pela tradicdo ou costume do pais ou da regiao”.

A Convencgao n° 106 contém idéntica previsédo no art. 6°, itens 2 ao 4, com
0 acréscimo de que “as tradigbes e os usos das minorias religiosas serao
respeitados, sempre que possivel’ (item 4), extraindo-se a preocupagao
normativa com aspectos sociais, familiares, culturais e religiosos dos

trabalhadores.
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Por sua vez, a Convencgao n°® 132 da OIT, de 1970, trata das férias anuais
remuneradas, prescrevendo que “a duracao das férias ndo devera em caso
algum ser inferior a 3 (trés) semanas de trabalho, por 1 (um) ano de servigo” (art.
3°, item 3).

A proibigdo do trabalho infantil (item “g” do plano individual dos direitos
humanos trabalhistas), um dos principais direitos trabalhistas (direito proibitivo),
€ regulada pelas Convengdes n° 138, de 1973, e n° 182, de 1999, da OIT. A
primeira prevé, no art. 1°, que qualquer Estado que a ratifique deve adotar
politica nacional destinada a assegurar a abolicdo efetiva do trabalho das
criangas e a elevar progressivamente a idade minima de admissao ao emprego
ou ao trabalho a um nivel que permita aos adolescentes atingirem o mais
completo desenvolvimento fisico e mental.

A Convencédo n° 138 fixa uma espécie de intolerancia progressiva do
trabalho infantil, levando em conta o nivel de desenvolvimento socioecondmico
de cada Estado, permitindo o labor a partir dos doze anos em atividades leves.
A regulacdo trabalhista brasileira, por exemplo, proibe o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢gao de aprendiz, a partir de quatorze anos (art.
7°, XXXIIl, da CRFB/1988).

A Convengéo n°® 138 segue a mesma linha quando veda o trabalho de
menores de dezoito anos de idade, quando o emprego ou o trabalho, “por sua
natureza ou circunstancia em que é executado, possa prejudicar a saude, a
seguranga e amoral do jovem” (art. 3°, item 1).

Ja a Convencéao n°® 182, de 1999, estabelece as piores formas de trabalho
infantil, proibidas para menores de dezoito anos, assim consideradas (art. 3°):

a) todas as formas de escravatura ou praticas analogas, tais como a
venda e o trafico de criangas, a servidao por dividas e a servidao, bem
como o trabalho for¢ado ou obrigatério, incluindo o recrutamento
forcado ou obrigatério das criangas com vista a sua utilizagcdo em
conflitos armados;

b) a utilizagéo, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para fins de
prostituicdo, de produgédo de material pornografico ou de espetaculos
pornograficos;

c) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para
atividades ilicitas, nomeadamente para a produgido e o trafico de

entorpecentes tal como definidos pelas convengdes internacionais
pertinentes; e
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d) os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condi¢gées em que séo
exercidos, sdo susceptiveis de prejudicar a salude, a seguranga ou
moralidade da crianca.

O art. 4° da Convencgao n° 138 impde que os tipos de trabalho a que se
refere a alinea “d” do art. 3° “dever&o ser determinados pela legislagéo nacional
ou pela autoridade competente, apds consulta as organizagbes de
empregadores e de trabalhadores interessadas”, observadas as demais normas
internacionais sobre o tema, em especial a Recomendacédo sobre as piores
formas de trabalho infantil da OIT, também de 1999. O Brasil listou as piores
formas de trabalho infantil no Decreto n°® 6.481, de 12 de junho de 2008 (lista
TIP).

Quanto aos direitos sindicais (plano coletivo dos direitos humanos
trabalhistas), as Convengdes n° 87, de 1948, n° 98, de 1949, e n° 154, de 1981,
da OIT, regulam a liberdade sindical e a negociagao coletiva.

A Convencao n° 87 estabelece que os trabalhadores e empregadores tém
o direito, sem autorizagao preévia, de constituirem organizagdes da sua escolha,
assim como o de se filiarem a essas organiza¢des, com a unica condigdo de se
conformarem com os estatutos destas ultimas, a fim de promover e defender os
seus interesses (art. 2°).

As organizagdes de trabalhadores e de empregadores tém o direito de
constituir federagdes e confederagdes, assim como o de nelas se filiarem. Tém
igualmente o direito, tal como as federagdes e confederagdes, de se filiar em
organizagdes internacionais de trabalhadores e de empregadores (art. 5°).

De um modo geral, qualquer Estado que ratifique a Convengao n° 87 “se
compromete a tomar todas as medidas necessarias e apropriadas a assegurar
aos trabalhadores e aos empregadores o livre exercicio do direito sindical” (art.
11).

A Convencéao n° 98 disciplina o direito de sindicalizagao e de negociagao
coletiva, rezando que os trabalhadores devem ser protegidos contra os atos
antissindicais e, em especial, contra os que tenham por finalidade (art. 1°, item
2):

a) sujeitar o emprego de um trabalhador a condicdo de que nao se filie
a um sindicato ou deixe de ser membro de um sindicato;

b) causar a demissdo de um trabalhador ou prejudica-lo de outra
maneira por sua filiagdo a um sindicato ou por sua participagao em
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atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o
consentimento do empregador, durante o horario de trabalho.

As organizagbes de trabalhadores e empregadores devem gozar de
protecdo adequada contra atos de ingeréncia de umas em relagao as outras e,
notadamente, contra atos destinados a promover o dominio, o financiamento ou
0 controle das organizagcbes de trabalhadores por empregadores ou
organizagdes de empregadores (art. 2°).

Quanto a negociagao coletiva, o art. 4° da Convengao n° 98 dispde que,
caso necessario, devem ser tomadas medidas apropriadas as condicbes
nacionais para encorajar e promover o maior desenvolvimento e utilizagdo de
processos de negociagao voluntaria entre empregadores ou organizagdes de
empregadores, de um lado, e organizag¢des de trabalhadores, de outro, tendo em
vista regular as condicdbes de emprego por meio de acordos coletivos de
trabalho.

Por sua vez, a Convengédo n°® 154, no art. 2°, conceitua a negociagao
coletiva como:

“[...] todas as negociagbes que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou uma ou varias
organizagbes de empregadores, e, de outra parte, uma ou varias
organizagdes de trabalhadores, como o fim de: fixar as condigbes de
trabalho e emprego; ou regular as relagbes entre empregadores e
trabalhadores; ou regular as relagdes entre os empregadores ou suas

organizagbes e uma ou varias organizagbes de trabalhadores, ou
alcangar todos estes objetivos de uma sé vez”.

Quanto ao direito a prote¢ao contra o desemprego e outros riscos sociais,
a Convencgao n® 122, de 1964, da OIT tem por finalidade estimular o crescimento
econdmico baseado no pleno emprego, produtivo e livremente escolhido,
resolvendo o problema do desemprego e do subemprego (art. 1°, item 1).

Para alcancar esse objetivo, cada Estado que ratifique a Convengao
devera garantir os meios para viabilizar o trabalho, inclusive, as qualificagbes

profissionais necessarias dos trabalhadores, nos termos do art. 1°, item 2:

a) Que havera trabalho para todas as pessoas disponiveis e que
procuram trabalho;

b) Que esse trabalho sera tao produtivo quanto possivel;

c) Que havera livre escolha de emprego e que cada trabalhador tera
todas as possibilidades de adquirir as qualificagbes necessarias para
ocupar um emprego que lhe convenha e de utilizar, neste emprego, as
suas qualificagdes e os seus dons, independentemente da sua raga,
cor, sexo, religiao, opinidao politica, ascendéncia nacional ou origem
social.
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Para o crescimento econé6mico com pleno emprego, o art. 2° da mesma
Convencao estabelece que cada Estado-parte devera determinar e rever
regularmente, no ambito de sua politica econémica e social, as medidas a adotar
para atingir os objetivos acima referidos, bem assim tomar as iniciativas
necessarias a aplicacao dessas medidas, consultando os representantes dos
empregadores e trabalhadores, a fim de assegurar a sua plena cooperagao na
formulagao dessas politicas (art. 3°).

Por seu turno, a Convencéao n° 102, de 1952, da OIT, relativa as normas
minimas de seguranga social, assegura um nivel minimo de prote¢do nos nove
ramos seguintes da seguranga social:

— Servigos médicos (parte Il);

— Auxilio-doenga (parte Ill);

— Prestagbes de desemprego (parte 1V);

— Aposentadoria por velhice (parte V);

— Prestagdes em caso de acidentes de trabalho e de doencas profissionais
(parte VI);

— Prestagdes de familia (parte VII);

— Prestagbes de maternidade (parte VIII);

— Aposentadoria por invalidez (parte 1X); e

— Penséao por morte (parte X).

Observa-se, claramente, que a efetivagdo dos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da OIT reclamam um Estado social e ativo, que
requle a economia para a protecdo e o respeito aos direitos humanos
trabalhistas.

Importante destacar que as normas da OIT estabelecem padrbes
civilizatérios minimos em matéria de regulacao do trabalho (minimo existencial
trabalhista), compreendendo o estagio de desenvolvimento socioeconémico de
cada Estado, porém, jamais afastando os deveres de proteg¢ao e respeito aos
direitos humanos trabalhistas que compdem a nog¢ao de trabalho decente.

A despeito da humanista constru¢ao normativa internacional, ratificada na
maioria dos casos e, as vezes, amplificada pela legislagcao brasileira, o cenario
de desrespeito aos direitos humanos trabalhistas, no Brasil € no mundo, é

persistente, o que sera desenvolvido nas se¢des subsequentes.
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2.3 Contexto histdrico da relacido empresas e direitos humanos

Desde as Grandes Navegagdes, houve os primeiros movimentos para a
internacionalizacdo das economias capitalistas embrionarias. A Companhia
Holandesa das indias Ocidentais, a partir de 1621, pode ser apontada como o
primeiro exemplo de experiéncia exploratdria transnacional de uma empresa
dominante, que, em muitos aspectos, confundia-se com o proprio Estado
holandés.

A referida companhia esteve envolvida no comércio transatlantico de
escravos e representou uma longa manus do Estado holandés na expanséao
econdmica e militar do pais, tendo organizado expedigbes militares para
conquistar regides das Américas, incluindo parte da regido Nordeste do Brasil
(Pernambuco, Paraiba, Alagoas e Rio Grande do Norte), que esteve sob o
dominio holandés entre 1630 e 1654.

Foi depois da Segunda Guerra Mundial, com o extraordinario
desenvolvimento dos meios de comunicagcdao e de transporte e, nas décadas
seguintes, com a adogdo, por parte dos paises capitalistas, de medidas
neoliberais de desregulacdo da economia e expansao da globalizagao
econdmica, que iniciaram, lentamente, as discussdes entre a atuacdo das
empresas e as violacdes a direitos humanos.

Até meados do século XX, muito por conta da tragédia humanitaria gerada
pela Segunda Guerra Mundial, com o envolvimento direto das poténcias
capitalistas estatais, além da URSS, as atencbes internacionais estavam
voltadas para as ag¢des estatais violadoras dos direitos humanos. O Estado era
visto como o grande e, talvez, o unico violador dos direitos inerentes a pessoa
humana.

Ocorre que, mesmo durante a Segunda Guerra Mundial, empresas
estiveram envolvidas em violagdes a direitos humanos, notadamente, com o
trabalho escravo. No artigo Os aliados ocultos de Hitler: as empresas que
colaboraram com o Reich, Lima (2014) descreve como empresas apoiadoras do
regime nazista, na Alemanha, violaram direitos humanos, sendo a exploragao do

trabalho escravo uma das praticas empresariais mais recorrentes.
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No citado artigo, Lima detalha como diversas empresas contribuiram com
0 regime nazista, citando, inicialmente, o caso da International Business
Machines, mais conhecida como IBM, empresa de tecnologia que contribuiu com
o plano de exterminio total dos judeus da face da Terra.

A IBM dominava a tecnologia embrionaria do computador e desenvolveu
um sistema computacional para fazer censos, capturar informacées por meio de
furos feitos em colunas e fileiras de um cartdo especialmente preparado, de
modo que, fazendo o cruzamento delas, uma maquina da empresa interpretaria
as informacgdes obtidas e obtinha-se a informacéo, que seria interpretada por
uma maquina da empresa com o objetivo de identificar, excluir, confiscar,
deportar e exterminar as pessoas indesejaveis para o regime nazista, como
Edwin Black (2018) revelou no livro Conex&o Nazista. Esse sistema foi chamado
de Solucéo Final.

Varias industrias alemas, capitaneadas pela Associacdo da Industria
Alema do Reich, sob a lideranga de Gustav Krupp, controlador do grupo
empresarial alem&o Krupp, do setor de agco e armamentos, chegaram a se reunir
com o partido nazista e anunciaram que estavam alinhados com os objetivos do
futuro Fuhrer, disponibilizando-se a ajuda-lo. Como bem asseverou Lima (2014),
“[...] o grosso do PIB do pais, a elite industrial alema, fechou com Hitler desde o
comecgo”.

A empresa Krupp foi a principal fornecedora de armas e tanques de guerra
da Alemanha nazista, sendo acusada de exploragcdo de mao de obra forcada,
com prisioneiros de guerra e de campos de concentragcdo submetidos a
escravidao, além de civis habitantes dos locais ocupados. Informa Lima (2014)
que o numero de escravos explorados pela empresa Krupp pode ter chegado a
100 mil.

Outra grande industria alema acusada de explorar méao de obra escrava
foi a Siemens, que operava em um subcampo em Auschwitz e um em
Ravensbrick, na Alemanha. Milhares de operarios escravizados foram retirados
dos referidos campos para a fabricagao de telefones, telégrafos e radios para a
comunicagdo militar alema durante a guerra, além de componentes elétricos
para motores de avides, equipamentos para geragcao de energia, estradas de
ferro e municoes.

Como aponta Lima:
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No Tribunal de Nuremberg, 12 pessoas foram condenadas, inclusive
Alfried Krupp. Em 1999, a empresa se fundiu a outra grande siderurgica
alema, formando a ThyssenKrupp. Na década passada, a Siemens
comegou a pagar indenizagbes as familias de seus operarios
escravizados (Lima, 2014).

Empresas de outros paises também exploraram trabalho escravo durante
0 regime nazista na Alemanha, como a subsidiaria alem& da estadunidense
Coca-Cola, comandada por Max Keith, que também passou a chefiar as filiais da
empresa nos paises ocupados pela Alemanha.

Ja a empresa suigca Nestlé é apontada por Lima (2014) como uma das
que “obteve lucros monumentais em contratos com os aleméaes [...] com milhares
de escravos em suas linhas de produgao”. Em seguida, o mesmo autor afirma
que, “segundo um relatério elaborado pelo historiador suico Jean Frangois
Bergier, a Nestlé ndo s6 usou mao de obra forcada em sua subsidiaria alema
como a matriz estava a par de tudo”, informando que “a Nestlé admitiu o
envolvimento e pagou US$ 14,5 milhdes para um fundo das vitimas de trabalho
escravo. A Coca-Cola pediu desculpas publicamente”.

As empresas estadunidenses GM, Ford e Standard Oil cooperaram com
os esforgos de guerra e lucraram bastante com o regime nazista. No caso da
GM, aponta Lima (2014) que “a guerra foi um grande negécio para a GM” e, mais
do que se envolver economicamente com o projeto nazista:

[...] diferentemente da maioria dos colaboradores de Hitler, que tinham
no lucro sua maior — sendo Unica — motivagao, o presidente da GM
tinha razées politicas. ‘Sloan desprezava o emergente estilo de vida
americano trabalhado pelo presidente Franklin Roosevelt. Ele

admirava a forga, determinagao irreprimivel e a magnitude da visdo de
Hitler’, afirma Edwin Black (Lima, 2014).

Lima (2014) também relata que outras empresas alemas conhecidas
mundialmente, como a Dr. Oetker, de bolos, sobremesas e chas, a BMW, de
automoveis, a Daimler-Benz, dona da Mercedes-Benz, de caminhdes e motores
de aviado, e a Volkswagen, do famoso fusca, utilizado como simbolo do boom
econdmico do governo nazista, exploraram trabalho escravo durante o regime
nazista.

Como se vé, o dinheiro estava no centro das aten¢gdes empresariais em
meio as graves violagdes humanitarias e aos direitos humanos engendradas

pelo regime nazista, sendo que, em alguns casos, também havia motivagao
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politica e ideologica por parte de empresas que colaboraram com o regime de
Hitler.

Mesmo com a participagao direta das empresas que apoiaram o regime
nazista na Alemanha nas violagdes, incluindo empresas dos paises aliados que
mantinham subsidiarias no territério alemao, os sistemas juridicos, nacionais e
internacional, ndo buscaram a responsabilizagdo empresarial, limitando-se,
quando muito, a punigao de dirigentes das empresas violadoras.

Passado o flagelo da Segunda Guerra Mundial, nas décadas seguintes, a
globalizagdo econémica fez surgir variadas cadeias produtivas e as empresas
dominantes, sediadas nos EUA, no Japao e na Europa, passaram a atuar, com
mais intensidade, em outros continentes, manifestando, de um lado, um grande
poder de influéncia nas sociedades locais e, de outro, fazendo eclodir uma série
de impactos aos direitos humanos nas regiées onde operavam.

Nesse contexto, em 1973, foi criado o Centro sobre Empresas
Transnacionais da ONU (UNCTD), cujo objetivo era investigar o impacto das
empresas transnacionais e aumentar a capacidade de negociagao dos paises
onde essas empresas atuavam. A criagdo do centro foi uma resposta as
crescentes preocupagdes sobre as atividades ilegais e antiéticas de grandes
empresas, como o envolvimento da ITT (do inglés, International Telephone and
Telegraph Corporation)'® no golpe chileno de 1973.

O cenario de criagdo do UNCTD foi bem traduzido por Feeney:
Questionamentos acerca do impacto gerado por grandes interesses
comerciais sobre a vida de individuos e 0 ambiente em que vivem nao
sdo nada recentes. Igualmente, a luta para coibir e limitar a agdo de
agentes econémicos é antiga. No comego dos anos 70, denuncias de
atividades ilegais e antiéticas de grande impacto, por empresas
multinacionais, motivaram propostas em prol de uma regulagao
internacional das empresas. Entre os incidentes mais famosos, podem
ser citados dois casos: o envolvimento da ITT e outras empresas
americanas no golpe chileno em 1973 e os subornos pagos pela
empresa Lockheed a oficiais japoneses em troca de contratos militares
(Salzman, 2005; Estados Unidos da América, 1975). Nas décadas de
70 e 80, boicotes foram realizados contra agentes econémicos como
forma de ativismo, em particular com relagao a empresas e bancos que

apoiavam economicamente o regime do apartheid na Africa do Sul.
Durante este periodo, também foram alvo de boicotes empresas que

16 Sobre a atuagdo da ITT, a gigante das telecomunicagées norte-americana, na desestabilizagao
do governo chileno de Salvador Allende, consultar MOROZOQOV, Evgeny. Uma transnacional
contra Allende. Le Monde Diplomatique Brasil. Sdo Paulo, Edigao 193, agosto 2023. Disponivel
em: https://diplomatique.org.br/uma-transnacional-contra-allende/. Acesso em: 09 dez 2024.
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forneciam equipamentos militares a regimes responsaveis por
violagbes sistematicas de direitos humanos (Feeney, 2011).

Dessa primeira tentativa com o UNCTD, foi esbogado, em 1983, o Cédigo
de Conduta da ONU sobre Empresas Transnacionais, visando estabelecer
diretrizes sociais e ambientais, no ambito global, para as empresas. O codigo foi
resultado da criagdo, em 1983, da Comissdo da ONU sobre Empresas
Transnacionais, no ambito do Conselho Econdmico e Social da ONU.

A elaboragao desse cdodigo enfrentou grande resisténcia por parte dos
paises do Norte Global, onde a maioria das corporacdes transnacionais estava
sediada, e ndo chegou a ser concluido. Contudo, pode ser considerado um
marco importante na discussao sobre empresas e direitos humanos, pois, a
despeito de ndo ter sido idealizado para ser um instrumento de direitos humanos,
a minuta do cddigo sinalizou, no paragrafo 13, para os deveres de protegcéo e
respeito aos direitos humanos pelas empresas transnacionais, assim prevendo:

As empresas transnacionais deveriam/devem respeitar os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos paises em que operam. Nas
suas relagdes sociais e econdmicas, as empresas transnacionais nao
deveriam/devem discriminar com base em raga, cor, sexo, religiao,
lingua, origem social, nacional e étnica, opinido politica ou outra. As
empresas transnacionais deveriam/devem estar em conformidade com

as politicas publicas destinadas a promover a igualdade de
oportunidade e de tratamento (ONU, 1983).

O Cddigo de Conduta da ONU sobre Empresas Transnacionais parecia
antever uma tragédia humanitaria envolvendo a atividade de uma empresa
transnacional. Em 02 de dezembro de 1984, na cidade de Bhopal, india, houve
o vazamento de, pelo menos, trinta toneladas de um gas altamente téxico
chamado isocianato de metila, dentre outros gases venenosos, matando
milhares de trabalhadores indianos, em sua maioria, pobres, que viviam nos
bairros proximos a fabrica de pesticidas, de propriedade da transnacional
estadunidense Union Carbide Corporation.

Taylor (2014), no artigo intitulado Bhopal: O pior desastre industrial do
mundo, 30 anos depois, refere que o vazamento na fabrica da empresa
estadunidense Union Carbide Corporation causou cerca de quinze mil mortes,
imediatas e ao longo dos anos, além de queimaduras na garganta e nos olhos

das vitimas, muitas das quais gestaram criangas com deficiéncia fisica e mental:
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Trinta anos atras, na noite de 2 de dezembro de 1984, um acidente na
fabrica de pesticidas Union Carbide em Bhopal, india, liberou pelo
menos 30 toneladas de um gas altamente téxico chamado isocianato
de metila, bem como uma série de outros gases venenosos. Uma
fabrica de pesticidas foi cercada pelas favelas, levando mais de 600
mil pessoas a serem expostas a nuvem de gas mortal naquela noite.
Os gases ftransmitidos profundamente no chdo, causando
queimaduras na garganta e nos olhos das vitimas, induzindo nauseas
e muitas mortes. As estimativas do numero de mortos variam de
apenas 3.800 a até 16.000, mas os numeros do governo agora se
referem a uma estimativa de 15.000 mortos ao longo dos anos. O
material toxico permanece e, 30 anos depois, muitas das que foram
expostas ao gas deram a luz criangas com deficiéncia fisica e mental
(Taylor, 2014).

Muitas lesbes aos trabalhadores e as pessoas integrantes da comunidade
vizinha a fabrica de pesticidas de Bhopal seguem sem a devida reparagao.
Outrossim, o meio ambiente foi afetado e, de acordo com relatos constantes do
mesmo artigo de Taylor (2014), “grupos de direitos humanos dizem que milhares
de toneladas de residuos perigosos permaneceram enterrados no subsolo, e 0
governo admitiu que a area esta contaminada”.

Outra iniciativa de comprometimento das empresas transnacionais com
uma atuacido responsavel, na linha do desenvolvimento sustentavel, foi a
Declaragao sobre Investimento Internacional e Empresas Multinacionais,
adotada em 21 de junho de 1976, pela Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdbmico (OCDE, 1976), organizagcdo econOmica
internacional, fundada em 1961, para estimular o progresso econémico e o
comércio mundial, e integrada, atualmente, por trinta e oito paises.

A Declaragao sobre Investimento Internacional e Empresas Multinacionais
foi o embrido da declaracéo intitulada Diretrizes para Empresas Multinacionais
sobre Conduta Empresarial Responsavel, adotada em 27 de junho de 2000, no
ambito da OCDE, cuja ultima atualizagdo data de 08 de junho de 2023.

Conforme consta do resumo do préprio documento da OCDE, as
diretrizes:

[...] sdo recomendacgdes dirigidas pelos governos as empresas
multinacionais. Elas visam promover as contribuicbes positivas por
parte das empresas para o progresso econdmico, ambiental e social, e
minimizar os impactos adversos nas questdes abrangidas pelas
Diretrizes que possam estar associados as operacgdes, produtos e
servicos de uma empresa. As Diretrizes abrangem as principais areas
de responsabilidade empresarial, incluindo direitos humanos, direitos
trabalhistas, meio ambiente, suborno, interesses do consumidor,

divulgacao, ciéncia e tecnologia, concorréncia e tributagéo. A edigao de
2023 das Diretrizes contém recomendacbes atualizadas para a
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conduta empresarial responsavel em areas-chave, como alteragdes
climaticas, biodiversidade, tecnologia, integridade empresarial e devida
diligéncia na cadeia de fornecimento, bem como procedimentos de
implementacao atualizados para os Pontos de Contato Nacionais para
a Conduta Empresarial Responsavel (OCDE, 2023).

Ainda, as diretrizes tratam de medidas especificas voltadas as relacdes

de trabalho no capitulo V:

As empresas deverdo, no ambito da legislagdo aplicavel, dos
regulamentos e das relagdes de trabalho e praticas de emprego em
vigor, bem como das normas de trabalho internacionais aplicaveis,
evitar quaisquer praticas e relagdes de trabalho ilegais, de acordo com
as expectativas de devida diligéncia descritas nos Capitulos Il e IV:

1.

a) Respeitar o direito dos trabalhadores de criar ou aderir a sindicatos
e organizagbes representativas da sua propria escolha, inclusive
evitando interferir na decisao dos trabalhadores de criar ou aderir a um
sindicato ou organizagao representativa da sua prépria escolha.

b) Respeitar o direito dos trabalhadores de ter sindicatos e
organizagbes representativas da sua prépria escolha, reconhecidas
para fins de negociagdo coletiva e envolvimento em negociagdes
construtivas, individualmente ou através de associagdes de
empregadores, com tais representantes tendo em vista chegar a
acordos sobre termos e condigdes de trabalho.

c) Contribuir para a abolicdo efetiva do trabalho infantil e adotar
medidas imediatas e eficazes para garantir urgentemente a eliminagéo
das piores formas de trabalho infantil.

d) Contribuir para a eliminagao de todas as formas de trabalho forgado
ou obrigatdrio e adotar medidas imediatas e eficazes para a eliminagéo
do trabalho forgado ou obrigatério com carater de urgéncia.

e) Orientar todas as suas operacgdes pelo principio da igualdade de
oportunidades e tratamento no trabalho e nao discriminar os seus
trabalhadores em relagao ao trabalho ou ocupagéao com base na raca,
cor, sexo, idade, religidao, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social, deficiéncia ou outra condicdo, a menos que a
seletividade em relagdo as caracteristicas do trabalhador tenha o
objetivo de fazer face a politicas governamentais estabelecidas que
promovam especificamente uma maior igualdade de oportunidades de
trabalho ou se relacione com os requisitos inerentes a um trabalho.

f) Proporcionar um ambiente de trabalho seguro e saudavel de acordo
com a Declaracao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho (OCDE, 2023).

No ano seguinte a Declaragcdo da OCDE, em novembro de 1977, foi
adotada, no ambito da OIT, a Declaragao Tripartite de Principios sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social, também chamada de Declaragdgo MNE (OIT,
2017), revisada em 2000, 2006 e 2017, trazendo orientagbes para empresas
multinacionais, governos, empregadores e trabalhadores sobre temas como
emprego, formagao, condigbes de trabalho e relagdes laborais.

As orientagdes da Declaracdo MNE sao fundamentadas nos principios da

Constituicdo da OIT e nas recomendacdes e convengdes internacionais do
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trabalho mais relevantes. Apesar da sua importancia historica, a Declaragao
MNE se mostrou apenas voluntaria, sequer sinalizando para futuros
instrumentos coercitivos.

Nos intervalos das trés revisdes da Declaragdo MNE da OIT (2000-2006-
2017), as cadeias produtivas ampliaram as suas zonas de atuagdo e
continuaram a ocasionar graves violagdes aos direitos humanos trabalhistas.
Uma outra tragédia, que redundou em milhares de trabalhadores mortos e
mutilados do edificio Rana Plaza, exemplifica o impacto negativo da atuacao da
cadeia global téxtil.

Em 24 de abril de 2013, o Rana Plaza, edificio situado em Savar, na
periferia de Daca, a capital do Bangladesh, desabou, causando a morte de 1.138
pessoas, além de mais de 2.500 gravemente feridas. Os trabalhadores vitimados
eram, em sua maioria, jovens e precarizados, contratados com baixos salarios e
sem direitos trabalhistas minimos, como o direito a saude e a seguranga do
trabalho.

O Rana Plaza abrigava fabricas de confec¢cdes de marcas e varejistas
famosas'’, que encontraram em paises asiaticos do Sul Global, como
Bangladesh, o ambiente ideal para aumentar a produgao e reduzir os custos,
gerando mais lucro com mao de obra barata e falta de regulagao trabalhista.

Reportagens publicadas a época da tragédia revelam as adverténcias das
autoridades locais para a nao utilizagdo do edificio, em razdo das rachaduras
aparecidas na sua estrutura. Algumas varejistas ocidentais, como a britanica
Primark e a canadense Loblaw, que figuravam dentre as contratantes das
confecgdes, prometeram indenizar as familias dos trabalhadores mortos que
tivessem trabalhado na producéo de suas roupas.

Contudo, revelando um estado de cegueira deliberada, ao ser
entrevistado, o representante de uma das empresas contratantes apontaram a
precariedade das estruturas fisicas e a falta de fiscalizagao por parte do aparato
estatal como os problemas que causaram o desabamento, em nada se referindo
ao dever de vigilancia e de rastreamento das cadeias produtivas pelas empresas

dominantes, como se pode observar do trecho da reportagem A raiva aumenta

7 As confecgbes situadas no Rana Plaza fabricavam vestuario para marcas e varejistas como o
Grupo Benetton, The Children's Place, Primark, Monsoon, DressBarn, H&M, Gap Inc, Inditex, JC
Penny, Marks & Spencer, Nike Inc, Tesco, Wal-Mart e Li & Fung.
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a medida que Bangladesh perde a esperanca de ter mais sobreviventes, de

Ruma e Quadir:

Dois varejistas ocidentais abastecidos por fabricas no Rana Plaza, a
britdnica Primark e a canadense Loblaw, prometeram indenizar
familias de trabalhadores do setor téxtil mortos na produgéo de suas
roupas.

Cerca de 2.500 pessoas foram resgatadas das ruinas do prédio, que
abrigava varias fabricas nos andares superiores, mas centenas
continuam desaparecidas.

Autoridades de Bangladesh disseram que o complexo de oito andares
foi construido em terreno pantanoso sem as devidas autorizagdes, e
mais de 3.000 trabalhadores — a maioria mulheres jovens — entraram
no prédio na manha de quarta-feira da semana passada, apesar dos
avisos de que ele era estruturalmente inseguro.

Um banco e lojas no prédio fecharam depois que um solavanco foi
sentido e rachaduras foram notadas em alguns pilares na terga-feira.
Na segunda-feira, representantes de cerca de 45 empresas, incluindo
Gap Inc, H&M, Inditex, JC Penny, Marks & Spencer, Nike Inc, Primark,
Tesco, Wal-Mart e Li & Fung, se encontraram com autoridades da
Associacdo de Fabricantes e Exportadores de Vestuario de
Bangladesh para discutir seguranga.

Alguns compradores estrangeiros disseram que, embora possam se
esforcar para garantir condigcbes de trabalho decentes, cabe as
autoridades impor os padrdes de seguranga da construgao.

“Ha uma lei, mas devido a falta de implementacdo e a grave escassez
de méo de obra, edificios ilegais estdo sendo construidos”, disse Roger
Hubert, vice-presidente da Li & Fung.

“Eles tém plantas de construgéo abaixo do padrao, falta de seguranga
contra incéndio e outros problemas de conformidade”.

Oito pessoas foram presas — quatro chefes de fabrica, dois
engenheiros, o dono do prédio Mohammed Sohel Rana e seu pai,
Abdul Khalek. A policia esta procurando um quinto chefe de fabrica, o
cidadao espanhol David Mayor, embora n&o esteja claro se ele estava
em Bangladesh no momento do acidente.

Houve cenas de raiva quando Rana, um lider local da frente jovem da
Liga Awami, foi levado ao tribunal na segunda-feira usando um
capacete e uma jaqueta policial a prova de balas, disseram
testemunhas.

“Coloquem o assassino na forca”, gritou um espectador do lado de fora
do tribunal. Rana, que foi preso no domingo pelo Batalhdo de Acédo
Rapida de elite aparentemente tentando fugir para a india, recebeu
ordem de ficar preso preventivamente por 15 dias para interrogatério.
Khalek, que segundo autoridades foi nomeado em documentos como
proprietario legal do edificio Rana Plaza, foi preso em Dhaka na
segunda-feira. Os detidos enfrentam acusagcées de construgcéo
defeituosa e de causar morte ilegal.

O Tribunal Superior ordenou na terca-feira a apreensdo de bens
pertencentes a Rana e outras quatro pessoas.

O colapso foi o terceiro grande incidente industrial em cinco meses em
Bangladesh, o segundo maior exportador de roupas do mundo, atras
da China. Em novembro, um incéndio na fabrica Tazreen Fashion, em
um suburbio de Dhaka, matou 112 pessoas.

O setor emprega cerca de 3,6 milhdes de pessoas em Bangladesh, a
maioria mulheres, algumas das quais ganham apenas US$ 38 por més.
A raiva pelo desastre desencadeou dias de protestos e confrontos.
Muitas fabricas permaneceram fechadas na segunda-feira devido a
agitagao trabalhista e a policia usou gas lacrimogéneo para reprimir as
manifestagoes.
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A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), uma agéncia das
Nagbes Unidas, disse que enviaria uma missdo de alto nivel a
Bangladesh nos préximos dias.

“Horror e arrependimento devem se traduzir em acéao firme”, disse o
Diretor Geral da OIT, Guy Ryder, em uma declaracédo. “A¢do agora
pode evitar mais tragédias” (Ruma; Quadir, 2013).

As imputagdes de responsabilizagao civil e penal atingiram o proprietario
do edificio, Mohammed Sohel Rana, e outras sete pessoas, sendo quatro donos
de confecgobes, dois engenheiros e o pai de Rana. As empresas ndo chegaram
a ser condenadas e apenas a varejista Primark informou, a época, que daria uma
compensacao financeira as vitimas e aos familiares das vitimas do
desabamento.

Esse violento episddio, verdadeiro atentado contra direitos humanos
trabalhistas, fortaleceu a pauta sobre a responsabilidade social das empresas
nas cadeias produtivas. Wieland e Handfield (2013), em artigo publicado no
mesmo ano do desabamento do Rana Plaza, defendem que as empresas
auditem os seus fornecedores, incluindo aqueles posicionados nos elos mais
distantes das cadeias, e n&o apenas os seus fornecedores de primeiro nivel.

Além das auditorias, Wieland e Handfield (2013) apontam a necessidade
de visibilidade em eventos das cadeias, ou seja, uma espécie de transparéncia
dos elos das cadeias, de forma que a sociedade tenha conhecimento da origem
dos produtos, bem como a colaboragdo das empresas integrantes das cadeias
com parceiros locais, da industria e das universidades, visando a gestédo
responsavel das cadeias. Um tripé de principios essenciais para o
gerenciamento bem-sucedido das cadeias: auditoria, transparéncia e
cooperagao.

Desse cenario de violagcbes aos direitos humanos nas atividades
empresariais e de questionamentos sobre o que as empresas devem fazer para
rastrear as cadeias produtivas que surgiu o movimento global da Devida
Diligéncia em Direitos Humanos. O Conselho de Direitos Humanos da ONU
capitaneou esse movimento, aprovando, em 2011, os Principios Orientadores
das Nacgdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.

Em suma, contemporaneamente, as Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais sobre Conduta Empresarial Responsavel, a Declaragao Tripartite
de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social da OIT e os

Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos



83

formam a triade de instrumentos internacionais que relacionam empresas e
direitos humanos, sendo que, no capitulo 3 (segcdo 3.2), serdo tratados

detalhadamente os Principios Orientadores.

2.4 Violagdes aos direitos humanos trabalhistas nas cadeias produtivas

Diferentemente da abordagem da segdo anterior, que deu énfase a
contextualizagao historica da relacdo empresas e direitos humanos, na presente
secao, serao abordados cases internacionais e nacionais que tiveram ou estao
sendo apreciados por sistemas de justica, envolvendo a responsabilizagao das
empresas dominantes nas cadeias produtivas pelas violagdes aos direitos
humanos trabalhistas.

Em 2013, com o desabamento do edificio Rana Plana, em Dhaka, capital
de Bangladesh, que engendrou a morte de mais de mil pessoas, a maioria,
trabalhadores precarizados, com a implicagdo de marcas famosas da industria
da moda, consoante estudado na sec¢do anterior, a discussdo sobre cadeias
produtivas, direitos humanos e responsabilizacido empresarial voltou a ordem do
dia, a despeito de ndo ter havido, efetivamente, a responsabilizacdo das marcas
famosas pelo sistema de justica.

Nos ultimos anos, contudo, dois casos apreciados pelo sistema de justiga
britdnico chamam a ateng¢édo: o caso da industria naval e de reciclagem de navios
com violagdes ambientais e trabalhistas no sul da Asia e o caso do rompimento
da barragem em Mariana com a discussao sobre o exercicio das prerrogativas
de extraterritorialidade.

No caso da industria naval e de reciclagem de navios, desde a década de
1960, as praias situadas em Chittagong, na costa sudeste de Bangladesh, Alang,
na costa oeste da india, e Gadani, no litoral sul do Paquistdo, tornaram-se
“‘cemitérios de navios”, com empresas desmontando embarcacdes e reciclando
0 aco e outros metais que as compdem.

Elevados lucros gerados com o descarte ilegal de navios ao custo de
poluicdo ambiental, contaminagdo com residuos quimicos toxicos e
cancerigenos (como mercurio, chumbo e amianto), trabalho infantil e falta de

equipamentos e de condigdes minimas de seguranga do trabalho, engendrando
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mortes de operarios, sdo verificados nos estaleiros de desmanche situados em
praias de Bangladesh, india e Paquistdo, paises do sul da Asia.

A atividade é considerada uma das mais perigosas do mundo pela OIT,
que aprovou a Convengdo n° 152 sobre condi¢gdes de seguranga e higiene dos
trabalhos portuarios, em vigor, no plano internacional, desde 1981. O caso do
desmanche de navios no sul da Asia foi objeto da reportagem de Guimaraes
(2024), publicada em O Globo, sob o titulo Ferro velho maritimo: descarte ilegal
de navios movimenta mercado lucrativo ao custo de mortes e poluicdo no sul da

asia, destacando-se o seguinte excerto:

A cada 12 meses, cerca de 500 a 700 navios de grande porte atingem
o limite de sua vida util e precisam ser descomissionados em todo o
mundo, segundo a Organizagéao Internacional do Trabalho. Desse total,
menos de 10% recebem o tratamento correto: s&do milhdes de
toneladas de sucata maritima contaminada com substancias toxicas
que tém como destino principal a costa sul da Asia. E nas “praias de
encalhe” de Bangladesh, india e Paquistdo, longe de qualquer
infraestrutura adequada e de fiscalizagdo, que milhares de
trabalhadores nao qualificados, incluindo criangas, realizam o
desmanche das embarcagbes — considerado um dos trabalhos mais
perigosos pela OIT. De acordo com a ONG Shipbreaking Platform, que
reune 17 organizagdes de 10 paises, ao menos 447 pessoas morreram
em instalagdes desse tipo na regiao desde 2009.

Ao menos 443 navios comerciais foram vendidos para estaleiros de
desmanche em 2022. Embarcagdes desse tipo sdo construidas para
operar durante 20 a 25 anos, em média. Depois desse periodo, elas
precisam ser descartadas, o que, geralmente, & visto por seus
proprietarios como uma fonte de renda, ja que é possivel vender a
estrutura obsoleta para uma empresa de desmanche — uma espécie
de “ferro velho maritimo”. O problema é que o valor da sucata nao é
determinado apenas pela quantidade de ago presente no casco, mas
também pela porcentagem de residuos téxicos que ele contém.

[...]

Enquanto uma empresa de reciclagem certificada paga em média US$
100 por tonelada de ago dos navios descomissionados, os
“compradores a vista” chegam a oferecer US$ 500 pela mesma
quantidade. Isso s6 é possivel porque, ao reduzir os custos com
seguranga, mao de obra e protegdes ambientais, muitos estaleiros do
sul da Asia se oferecem para comprar embarcacdes obsoletas por mais
que o dobro do prego de seus concorrentes, diz Julia Bleckner,
pesquisadora sénior da Human Rights Watch.

[...]

O desmanche de navios € um setor extremamente lucrativo para
Bangladesh, contribuindo com cerca de US$ 2 bilhdes para a sua
economia. Mas o pais ndo tem nenhuma instalagcao de processamento
de residuos téxicos. Também ndo ha nenhum tipo de seguranca:
homens adultos e menores de idade escalam as embarcagdes sem
cintos de protecado e utilizam suas préprias meias como luvas para
proteger as maos ao manusear objetos quentes ou cortantes, relata
Bleckner. Nos pés, calcam chinelos de dedo. Além disso, muitas vezes,
0s navios atracam sem passar por uma inspecao adequada, e restos
de combustivel armazenados em seu interior acabam causando
explosdes durante o desmanche, afirma a especialista.
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Em 2022, ao menos 10 trabalhadores perderam a vida e 33 ficaram
feridos ao desmontar embarcagbes na praia de Chattogram, em
Bangladesh, segundo a ShipBreaking Platform. Fontes locais também
registraram trés mortes em Alang, na india, e trés feridos em Gadani,
no Paquistdo. Alguns desses acidentes ocorreram a bordo de
embarcagdes pertencentes a empresas de navegagao conhecidas,
como Berge Bulk, Sinokor e Winson Oil.

Além de causar um enorme impacto na saude dos trabalhadores, o
desmanche de navios é considerado um setor altamente poluente.
Grandes quantidades de carcindgenos e substancias téxicas como
mercurio, chumbo e acido sulfdrico intoxicam os trabalhadores do setor
e também atingem comunidades vizinhas, devido a contaminacéo do
solo e das aguas costeiras, jd que maioria dos estaleiros ndo tem
sistemas ou instalagbes de gerenciamento de residuos para evitar a
poluicdo, afirmam especialistas.

De acordo com a OIT, um navio de tamanho médio contém até 7
toneladas de amianto, que geralmente é vendido em comunidades
locais apds o desmanche. Amplamente utilizado como isolante térmico
ao longo de décadas, o material hoje € banido em mais de 60 paises,
incluindo o Brasil, ja que a inalagdo prolongada de suas fibras pode
provocar doengas graves como O cancer de pulmao, segundo a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) (Guimaraes, 2024).

Como se vé, para ocultar os ilicitos, os proprietarios dos navios utilizam
intermediarios nas transacdes para contornar leis internacionais e de seus
proprios paises, visando a um faturamento maior com a venda das carcacgas das
embarcagdes sem os controles ambientais e trabalhistas.

Cerca de 80% do mercado € dominado por quatro marcas, que, por sua
vez, utilizam empresas de fachada em paises como as llhas Virgens Britanicas,
no Caribe, e Comores, na Africa, para ocultar a propriedade dos navios,
escapando da responsabilizacao legal.

Durante décadas, o cenario de ocultagdo de violagdes humanitarias e
ambientais no desmonte dos navios no sul asiatico manteve-se intocavel.
Contudo, em 2021, uma decisao do Tribunal de Apelagao da Inglaterra e do Pais
de Gales (Divisdo Civil)'® sinalizou — ainda que em um Unico caso concreto
envolvendo a morte de um trabalhador na operacao de desmonte de um navio,
o “Maran Centaurus” — para a mudangca do ambiente regulatério, aplicando
teorias e principios juridicos para a responsabilizagdo dos proprietarios e dos
intermediarios dos navios.

Eis os trechos da decisao que se referem ao dever de cuidado, a cegueira

deliberada e, ainda que indiretamente, ao exercicio de prerrogativas de

8 Tribunal de Apelagdo da Inglaterra e do Pais de Gales (Divisdo Civil). Consulta aos autos do
processo n° B3/2020/1263. Londres, [2021].
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extraterritorialidade, ao imputar a responsabilidade civil aos principais agentes

da cadeia produtiva em questao:

Um petroleiro que chegou ao fim de sua vida util ndo pode ser
simplesmente abandonado ou afundado pelo seu proprietario. Isso
criaria um perigo fisico e ambiental. Em vez disso, suas milhares de
toneladas de agco devem ser desmontadas e recicladas, e as
substancias téxicas e poluentes que ele contém devem ser removidas.
Esse desmantelamento de navios é realizado apenas em um numero
limitado de paises.

Quando o “MARAN CENTAURUS” chegou ao fim de sua vida util, no
verao de 2017, seu proprietario (termo pelo qual incluo o Réu, que deve
ser considerado, para fins deste recurso, como se estivesse no lugar
do proprietario) teve que decidir o que fazer com ele. A escolha era
simples. Ou o navio poderia ser enviado para desmantelamento na
relativa seguranca de uma doca seca na China [dever de cuidado], ou
poderia encalhar em uma praia no subcontinente indiano para ser
desmontado manualmente por trabalhadores que nem sequer
dispunham de equipamentos de segurangca rudimentares e onde
fatalidades e ferimentos graves eram comuns e notdrios [cegueira
deliberada]. Pode-se pensar que qualquer proprietario responsavel
diante dessa escolha optaria pela seguranca. Mas nao foi assim. Os
estaleiros chineses estariam dispostos a pagar US$ 10 milhdes pelo
navio, mas um comprador no subcontinente, que nao tivesse que arcar
com as despesas ou se dar ao trabalho de fornecer condi¢gdes seguras
para seus trabalhadores, pagaria mais. Um desmantelador de navios
em Chattogram (anteriormente conhecido como Chittagong), em
Bangladesh, onde as condigbes eram as piores de todas, pagaria o
valor maximo: US$ 16 milhdes. O proprietario do “MARAN
CENTAURUS” decidiu ficar com o dinheiro, deixando o risco para os
trabalhadores de Chattogram. Assim, foi para Chattogram que o navio
foi. Esse, de qualquer forma, é o caso do Autor, reduzido ao essencial.
No devido tempo, o0 que era totalmente previsivel aconteceu quando o
marido da Reclamante se juntou as fatalidades de Chattogram,
sofrendo uma queda e morrendo enquanto trabalhava na embarcacgao
em altura, sem ter recebido um cinto de seguranca.

A primeira questao deste recurso é se é discutivel, com real perspectiva
de sucesso, que a Ré tinha um dever de cuidado para com o marido
da Autora. Esta questdo foi discutida com referéncia a lei inglesa
[referéncia indireta ao exercicio de  prerrogativas de
extraterritorialidade]. Ha uma outra questao: se a lei aplicavel € a lei
inglesa ou a lei de Bangladesh? No entanto, para efeitos de decidir se
existe um dever de cuidado, ndo foi sugerido que exista qualquer
diferenca material entre os dois sistemas juridicos.

Como explicou o Juiz Coulson LJ, hd uma excegdo bem estabelecida
ao principio de que o Réu nao é responsavel por danos causados por
atos de terceiros, aplicavel quando o Réu é responsavel por criar um
estado de perigo que resulta em terceiros causando danos ao Autor.
Em meu entender, € pelo menos discutivel que essa excegédo se
aplique aqui, ou, pelo menos, que sua aplicagao representaria apenas
um pequeno passo incremental em relagao as autoridades existentes
as quais o Juiz Coulson LJ se referiu. O Réu era responsavel por enviar
0 navio para Chattogram, sabendo que isso exporia trabalhadores,
como o marido da Autora, ao risco de morte ou ferimentos graves em
decorréncia da negligéncia do desmantelamento de navios que o
empregou [cegueira deliberada]. N&o se tratava de um caso em que
havia apenas o risco de o desmantelamento de navios deixar de tomar
os devidos cuidados com a seguranga de seus trabalhadores. Pelo
contrario, isso era uma certeza, como o0 Réu sabia (Processo n°



87

B3/2020/1263. Tribunal de Apelagéo da Inglaterra e do Pais de Gales
— Divis&o Civil. Julgamento em 10.03.2021).

Ja o caso do rompimento da barragem em Mariana com a discussao sobre
0 exercicio das prerrogativas de extraterritorialidade e a reparagéo das lesdes
aos direitos humanos decorrentes de atividades empresariais, um dos casos
emblematicos esta sendo objeto de agao de indenizagao que também tramita na
Justica britanica.

Trata-se de um dos maiores crimes ambientais ocorridos no mundo: o
rompimento da barragem do Fundao, situada no subdistrito de Bento Rodrigues,
distante 35 km do centro da cidade mineira de Mariana, em Minas Gerais, que
ocorreu em 05 de novembro de 2015, despejando mais de 40 milhdes de metros
cubicos de rejeitos de minério no meio ambiente e devastando o Rio Doce.

Diversos municipios dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo
foram atingidos pela lama contaminada de residuos minerais, até alcancar o mar
territorial brasileiro, causando a morte de 19 pessoas e o desaparecimento de
outras trés e destruindo, além do meio ambiente, comunidades e modos de
sobrevivéncia.

Considerada a maior catastrofe ambiental na histéria do Brasil, decorreu
do colapso na estrutura da Samarco Mineragcdo S/A, uma joint venture das
mineradoras Vale e BHP Billton Brasil. A Vale, empresa responsavel pelo
acidente, é socia da BHP, que possui agdes na bolsa de valores do Reino Unido.

A acao indenizatoéria foi movida contra a empresa BHP, tramitando na
Corte de Tecnologia e Construgédo de Londres, contando com 620 mil pessoas
representadas pelo escritério de advocacia que ajuizou a agéo, além de 46
municipios e 1.500 empresas atingidas pela tragédia (Abdala, 2025).

Com a acgao indenizatéria, objetiva-se responsabilizar a BHP no Reino
Unido. O julgamento foi iniciado em 21 de outubro de 2024, apds a oitiva de
testemunhas e de especialistas em legislagdo ambiental, civil e empresarial
brasileira.

Conquanto o processo esteja tramitando na Justica britanica, sera
considerada a legislacdo brasileira para decidir se a BHP pode ser
responsabilizada pelo rompimento da barragem de uma empresa da qual era

uma das controladoras.
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Uma das principais linhas defensivas da BHP & que a questéo ja foi
solucionada no Brasil, local da tragédia, com um acordo de reparagao entre as
empresas Samarco, Vale e BHP, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as
vitimas. O acordo foi repactuado e homologado, em novembro de 2024, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos da Peticdo n° 13.157-DF.

De acordo com a decisdo homologatéria do acordo'®:

1. Trata-se de peticdo civel pela qual se requereu a atuacdo da
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, pelo Nucleo de Solugéo
Consensual de Conflitos (NUSOL), no processo de repactuacdo de
acordo para reparagao e compensagao dos danos causados pelo
rompimento da barragem de Fundao, em Mariana/MG. Admitida a
continuidade do procedimento conciliatério perante esta Corte, as
partes submetem o acordo celebrado em 25.10.2024, para fins de
homologagéo.

2. Fato relevante. Em 2015, ha exatos nove anos, o rompimento da
barragem em Mariana, de propriedade da Samarco Mineragao, causou
0 maior desastre ambiental do pais, com profundos impactos
socioambientais e econémicos. A tragédia resultou na morte de 19
pessoas e afetou mais de 40 municipios, trés reservas indigenas e
milhares de pessoas. Além disso, provocou ampla degradagao
ambiental na bacia do rio Doce e no oceano Atlantico, destruiu areas
de preservagao e vegetacdo nativa de Mata Atlantica, ocasionou a
perda da biodiversidade, abalou os modos de vida das comunidades e
prejudicou atividades econdmicas.

3. O acordo e os processos anteriores. Apds a propositura de milhares
de agdes individuais e coletivas, em 2016, foi firmado um acordo entre
os entes publicos e as empresas responsaveis para implementagao de
programas de reparagédo dos danos causados, geridos por fundagéo
privada supervisionada por um comité interfederativo. Diante da
ineficiéncia do modelo de reparagao estabelecido, iniciou-se, em 2021,
um procedimento de repactuagdo do acordo perante o Conselho
Nacional de Justica, transferido posteriormente para o Tribunal
Regional Federal da 62 Regido.

4. O acordo submetido a homologagdo. O acordo destina R$ 170
bilhdes para agdes de reparacdo e compensacgdo. Desse total, R$ 100
bilhdes serao repassados aos entes publicos para aplicagdo em
projetos ambientais e socioeconémicos, incluindo programas de
transferéncia de renda, e R$ 32 bilhdes serdo direcionados pela
Samarco para a execugao de obrigagdes de fazer, como a recuperagao
de areas degradadas, a remogao de sedimentos, o reassentamento de
comunidades e o pagamento de indenizagbes as pessoas atingidas.
Incluem-se R$ 8 bilhdes para povos indigenas, quilombolas e
tradicionais, com um modelo autdnomo de governanga compartilhada,
a ser implementado apds consulta a essas comunidades.

Segundo nota da BHP, assinada pelo seu diretor executivo, Mike Henry, e

divulgada no website da BHP:

9 STF. Consulta aos autos do processo PET n° 13.157/DF. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-
1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2024/11/06102728/Pet-13.157-
homologacao-de-acordo_Assinado.pdf. Acesso em: 27 abr. 2025.
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O rompimento da barragem de Funddo da Samarco em 2015 foi uma
tragédia terrivel. Nunca deveria ter acontecido e nunca deve ser
esquecido. Como acionistas da joint venture ndo operada da Samarco,
a BHP Brasil e a Vale sempre se comprometeram a apoiar a Samarco
a fazer o que é certo para o povo brasileiro, comunidades,
organizagbes e ambientes afetados pelo rompimento da barragem. A
assinatura de hoje de um acordo abrangente com o governo brasileiro
e autoridades publicas € um reflexo importante desse compromisso.
Ele oferece programas expandidos e adicionais para o meio ambiente
e para as pessoas, incluindo financiamento designado para o sistema
de saude, recuperagdo econdmica, infraestrutura aprimorada e
medidas extensivas de compensagao e apoio a renda, incluindo para
agricultores, pescadores e comunidades indigenas e tradicionais.
Reconhecemos o compromisso significativo do governo brasileiro e
das autoridades publicas em atingir esse marco (BHP, 2024).

Em relagdo aos casos pioneiros ocorridos no Brasil envolvendo cadeias
produtivas e violagbes a direitos humanos trabalhistas, com precedentes de
responsabilizacdo judicial de empresas dominantes em cadeias produtivas,
citam-se as cadeias da moda, que abastecem grifes renomadas, e do carvao
vegetal, que fornecem matéria-prima para a produg¢do do ferro-gusa e do ago
pela industria siderurgica. Esses setores econdmicos foram os primeiros a serem
questionados na Justica do Trabalho brasileira.

Outros casos envolvendo distintos setores econémicos redundaram em
precedentes de responsabilizacdo de empresas por violagbes a direitos
humanos trabalhistas em cadeias produtivas, em decorréncia da atuacdo da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, do MPT e da Justica do Trabalho, em um recorte
temporal que remonta apenas as ultimas duas décadas, o que revela o quao
recente é a atuagao do Estado brasileiro nesse tema.

No caso dos trabalhadores escravizados em S&o Paulo na cadeia
produtiva da moda, em 08 de novembro de 2017, a 4 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido (TRT-2) reconheceu a responsabilidade da
empresa Zara Brasil LTDA., que integra o grupo econdmico transnacional Inditex,
pelo trabalho escravo flagrado em sua cadeia produtiva. O acérdao regional, que
ja transitou em julgado, destacou que “é impossivel aceitar a ideia de que a Zara
nao sabia o que estava acontecendo nas oficinas de costura, em uma espécie

de cegueira conveniente”?°,

20 O acérdao utilizou a expressdo “cegueira conveniente”, mas se extrai do seu contelido a
adocéo do principio da “cegueira deliberada”. O processo judicial decorreu de agao anulatéria de
autos de infracdo ajuizada pela empresa Zara e foi tombado sob o n° 0001662-
91.2012.5.02.0003. A sua consulta publica pode ser feita acessando o website
https://ww2.1rt2.jus.br/.
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Outro trecho do acordao referiu que “A cadeia produtiva da Zara empregou
a Aha como entreposta, no esforgo de evitar seu flagrante envolvimento com
mao-de-obra em condi¢gbes analogas as de escravo”, ou seja, fez mengao a
contratagcdo de outra empresa para escamotear violagdes a direitos humanos
trabalhistas na cadeia produtiva da Zara.

O acérdao observou a conformidade da decisdo judicial com as
deliberacdes da OIT em matéria de responsabilidade empresarial, enfatizando o
papel central da empresa dominante nas cadeias produtivas:

Nada mais justo que tal degradacdo socioambiental urbana seja
internalizada pela detentora do poder econdmico relevante em uma
cadeia produtiva, ainda que o trabalho escravo haja sido flagrado em

oficinas contratadas por fornecedoras (Processo n° 0001662-
91.2012.5.02.0003. 42 Turma do TRT-2. Julgamento em 08.11.2017).

Os flagrantes nas oficinas que forneciam produtos para a Zara ocorreram
apos inspec¢des da Auditoria-Fiscal do Trabalho no ambito do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Escravo Urbano da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego em Sao Paulo, que passou a rastrear a origem e o destino
das mercadorias téxteis a partir da criacdo do “Pacto Contra a Precarizacio e
Pelo Emprego e Trabalho Decentes em Sdo Paulo: Cadeia Produtiva das
Confecgdes”.

Nas oficinas téxteis, a Auditoria-Fiscal do Trabalho constatou servidao por
divida, condigdes degradantes e jornadas exaustivas, caracterizando o tipo
penal do art. 149 do Cdédigo Penal (crime de redugéo a condicdo analoga a de
escravo) e atingindo, principalmente, imigrantes bolivianos e peruanos sem
documentos para a permanéncia no Brasil, 0 que os tornava alvos preferenciais
por inibir denuncias.

Para o MPT, que atuou nos autos do processo como fiscal da ordem
juridica, houve fraude e quarteirizagdo no processo produtivo da Zara para
baratear os custos de produgéo, a despeito do seu grande poder econémico:

Um dos indicios mais fortes da fraude era que a Aha nao tinha em suas
instalagdes nenhuma maquina de costura. Era impossivel que a Zara
ndo soubesse disso, ja que a produgdo dependeria de maquinas e
trabalhadores. Para Ricardo, a Zara pretendia, com a cegueira
deliberada, “obter um produto de qualidade barata, através de
quarteirizagado, que obviamente implicava em baixissimos custos, que
somente poderiam ser obtidos de forma ilegal”.

O grupo téxtil Inditex, que detém a marca Zara, € uma multinacional
com patrimonio de cerca de U$ 25 milhées. Em 2016, o grupo registrou
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lucro liquido de US$ 3,277 bilhdes, uma alta de 10% com relagéo a
2015. Em agosto de 2011, uma operagdo do Ministério do Trabalho
flagrou 15 pessoas, incluindo uma adolescente de 14 anos,
trabalhando em regime analogo ao de escraviddo nas oficinas
fornecedoras da Zara situadas em S&o Paulo. Meses antes, dezenas
de trabalhadores, bolivianos em sua maioria, também haviam sido
flagrados nas mesmas condigdes em oficinas na cidade de Americana
(SP) (MPT, 2017).

Seguindo entendimento similar, a empresa Arthur Lundgren Tecidos S/A
(Casas Pernambucanas), em agao civil publica ajuizada pelo MPT, foi
condenada, em 18 de agosto de 2017, pela 72 Turma do TRT-2, que reconheceu
a responsabilidade da referida empresa pelo trabalho escravo flagrado em
oficinas subcontratadas pelas empresas Dorbyn Fashion LTDA. e Nova Fibra
Confecgdes LTDA., que, por sua vez, eram contratadas pela Casas
Pernambucanas para a produg¢ao de roupas que seriam vendidas em sua rede
de lojas?.

Neste caso, a Casas Pernambucanas atuava no comércio das roupas que
deveriam ser produzidas pelas industrias Dorbyn Fashion LTDA. e Nova Fibra
Confecgdes LTDA., que, contudo, subcontrataram oficinas de costura
irregulares, que mantiveram 31 imigrantes, dentre os quais, dois adolescentes
de 16 e 17 anos, do Peru, Bolivia e Paraguai, em condi¢gdes degradantes e
jornadas exaustivas de trabalho, em oficinas sem higiene e seguranga, onde os
trabalhadores também moravam.

Nenhum trabalhador tinha carteira de trabalho assinada (trabalho
informal) e a remuneracgao variava entre R$ 0,20 e R$ 0,50 por peca costurada,
dos quais ainda eram descontados valores relativos a alimentacdo e ao
transporte do pais de origem até o Brasil, pratica que caracteriza servidao por
divida, outro elemento do crime de redugéo a condi¢cado analoga a de escravo.
Os flagrantes advieram de duas operagbes de fiscalizagdo conjuntas da
Auditoria-Fiscal do Trabalho e do MPT, nos anos de 2010 e 2011.

O acordao regional considerou que a empresa repassou a terceiros parte
importante de sua atividade econOmica e que deveria arcar com as

consequéncias, entendendo ser irrelevante o fato de a Casas Pernambucanas

21 O processo judicial decorreu de agdo civil publica ajuizada pelo MPT e foi tombado sob o n°
0000108-81.2012.5.02.0081. A sua consulta publica pode ser feita acessando o website
https://ww2.1rt2.jus.br/.
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ter firmado contratos com as empresas de costura com clausulas de obrigagao
de nao subcontratar oficinas de costura em condig¢des irregulares.

Ademais, o TRT-2 condenou a empresa ao pagamento de indenizagao
por dano moral coletivo no valor de R$ 2,5 milhdes. O acérdao enfatizou o carater
difuso da lesédo:

O dano nao afeta apenas “poucos trabalhadores” que foram
encontrados em situacdo andlogo a escraviddo. Afeta toda a
sociedade, pois ha violagdo a direitos fundamentais e difusos
consagrados na Constituicdo Federal, entre eles a protegcdo a
dignidade humana, valores sociais do trabalho e livre iniciativa,
inviolabilidade do direito a liberdade, a igualdade, a segurancga, a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (Processo n°

0000108-81.2012.5.02.0081. 72 Turma do TRT-2. Julgamento em
18.08.2017).

Outro caso de trabalho escravo em cadeia produtiva da moda envolveu a
empresa M5 Industria e Comércio LTDA. (M. Officer). Em ag&o civil publica
ajuizada pelo MPT, a 42 Turma do TRT-2, apds a constatagao de trabalho escravo
em oficinas terceirizadas entre 2013 e 2014, decidiu, em 08 de novembro de
2017, responsabilizar a M. Officer por exploragéo de trabalho analogo ao de
escravo, além de fundamentar a decisdo, também, no art. 180, §§ 1° ao 4° do
Caodigo Penal (crime de receptagéo)?.

A acao civil pubica se baseou em inspeg¢des ocorridas nos anos de 2013
e 2014 em cinco diferentes oficinas contratadas pela M. Officer. Na primeira
inspecao, foram encontrados dois costureiros bolivianos que produziam pecas
exclusivamente para a marca no bairro Bom Retiro, regido central da cidade de
Sao Paulo. Os trabalhadores laboravam diariamente, das 7h as 22h. O local,
sem divisdo entre moradia e trabalho, estava em péssimas condigbes de higiene
e tinha grande risco de incéndio.

A segunda inspec¢do encontrou outros seis trabalhadores bolivianos que
costuravam pecas em condi¢des degradantes na Zona Leste da capital paulista.
Nas demais inspecbes, outros trés fornecedores da M. Officer foram
inspecionados, praticamente com as mesmas violagcdes a direitos humanos
trabalhistas. De acordo com os procuradores do trabalho que participaram das
inspecoes:

22 O processo judicial decorreu de agdo civil publica ajuizada pelo MPT e foi tombado sob o n°
0001779-55.2014.5.02.0054. A sua consulta publica pode ser feita acessando o website
https://ww2.1rt2.jus.br/.
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[...] os costureiros eram informados detalhadamente sobre o tamanho
das pecgas, suas cores, a quantidade, os modelos a serem costurados
e a data de entrega. Também recebiam botbes e etiquetas da M.
Officer, além de modelos para fazer as pegas (Locatelli, 2016).

Essa decisdo foi a primeira a, com base na Lei n° 14.946/201323, do
Estado de S&o Paulo, suspender por dez anos o registro do Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servigos (ICMS) de uma empresa, impedindo-a de
exercer, no Estado de Sdo Paulo, o mesmo ramo de atividade econémica ou de
abrir nova empresa no mesmo setor.

De acordo com o acoérdao:

O objetivo principal da terceirizagao feita dentro dos parametros legais
nao pode ser simplesmente o da redugdo de custos e tampouco a
diminuicdo de encargos trabalhistas e previdenciarios como pretendem
certos setores do empresariado, porque essa pratica levada ao limite,
passa a ter efeito perverso no tocante ao desemprego no setor e

precarizagdo dos direitos sociais (Processo n° 0001779-
55.2014.5.02.0054. 42 Turma do TRT-2. Julgamento em 08.11.2017).

Além de determinar que a M. Officer deve corrigir os problemas
detectados em sua producgao, o TRT-2 condenou a empresa ao pagamento de
indenizacdo por dano moral coletivo no valor de R$ 4 milhdes e outros R$ 2
milhdes por dumping social, consistente na pratica de subtracdo de direitos
trabalhistas para reduzir custos e obter vantagens sobre os concorrentes.

A repressao ao trabalho escravo na cadeia produtiva da moda nao se
restringiu aos trés casos emblematicos acima abordados, conforme registram
Giovanaz, Pinho, Casara:

Entre 2010 e 2018, investigacbes semelhantes permitiram que 37
marcas do setor fossem flagradas submetendo trabalhadores a
condi¢des analogas a de escravo. A maioria das vitimas residiam nas
proprias oficinas, sem condigées adequadas de higiene, e recebiam
pagamentos insignificantes por pega produzida — incompativeis com o
preco final das pegas no varejo. Outras empresas flagradas, como
Marisa, Collins, Le Lis Blanc e Renner, também fizeram acordos e

assumiram compromissos para que o0 processo judicial ndo se
estendesse (Giovanaz; Pinho; Casara, 2024, p. 100).

23 A citada lei paulista estabelece, em seu art. 1°, que “Além das penas previstas na legislagdo
propria, sera cassada a eficacia da inscricdo no cadastro de contribuintes do imposto sobre
operacgoes relativas a circulagido de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) dos estabelecimentos que
comercializarem produtos em cuja fabricagdo tenha havido, em qualquer de suas etapas de
industrializag&o, condutas que configurem reducéo de pessoa a condi¢ao analoga a de escravo”.
A integra da lei esta disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=169311. Acesso em: 07
abr. 2025.
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Quanto a industria siderurgica envolvida com o carvéo vegetal obtido com
o trabalho escravo, esclareca-se, primeiramente, que a cadeia produtiva do aco
envolve a extracdo do minério de ferro, a sua transformacdo em aco e a sua
utilizacdo em diversos setores industriais. Essa cadeia pode ser dividida em
etapas, desde a mineragcao do minério de ferro, passando pela producéao de ferro
gusa e ago, a transformagao do ago em produtos finais e 0 seu uso em diferentes
aplicacgoes, até a sua posterior reciclagem e reutilizagao.

A primeira etapa da cadeia produtiva do aco consiste na extracédo e
preparagao do minério de ferro, que € um dos elementos mais abundantes na
superficie da Terra. Apds, a segunda etapa envolve a produgao do ferro gusa,
quando o minério de ferro é submetido a altos-fornos, onde o minério é misturado
com coque (proveniente do carvdo mineral) e cal, e sujeito a altas temperaturas.
O resultado € uma liga de ferro com alto teor de carbono: o ferro gusa.

As etapas seguintes sdo o refino, que reduz o teor de carbono e outros
elementos indesejados, transformando o ferro em aco; a transformagao do acgo
em produtos finais, como chapas, vergalhdes, perfis, tubos etc., os quais séo
utilizados em diversos setores industriais, como construgao civil, industria
automobilistica etc., e, por fim, a reciclagem e a reutilizagdo, pois 0 ago € um
material altamente reciclavel e reutilizavel.

Como se vé, a cadeia produtiva do ago é complexa, envolvendo diversas
etapas e atividades. A despeito dos impactos econdmicos relevantes para a
sociedade, a cadeia produtiva do ago gera impactos sociais e ambientais
negativos.

Para o que interessa a presente pesquisa, o carvao vegetal desempenha
um papel fundamental na cadeia produtiva do ago, principalmente na produgao
de ferro-gusa, sendo um agente redutor térmico e uma fonte de carbono que
substitui o coque, obtido do carvao mineral, reduzindo, assim, as emissdes de
gases de efeito estufa.

No Brasil, os problemas maiores da utilizagdo do carvédo vegetal dizem
respeito ao desmatamento de matas e florestas nativas e ao trabalho escravo
insistentemente flagrado nas frentes de trabalho de extragdo e beneficiamento
do carvao vegetal (impactos ambientais e sociais negativos).

O estudo intitulado Combate a devastacdo ambiental e trabalho escravo
na producgéo do ferro e do ago (Reporter Brasil, 2012) revela que o Brasil é o
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maior produtor mundial de carvao vegetal e que cerca de 85% de todo o carvéo
produzido no pais é destinado ao setor siderurgico, destacando-se os polos
siderurgicos de Maraba, no Para, e de Minas Gerais.

O aludido estudo aponta que o trabalho escravo € constatado com maior
frequéncia nas carvoarias, em razao das péssimas condi¢des de trabalho, sendo
que as industrias siderurgicas adquirem o carvao vegetal de empresas rurais
(fazendas) sem realizar diligéncias para saber a sua regularidade ambiental e as
condicdes de trabalho das pessoas contratadas para a extracdo da madeira e o
beneficiamento do carvéo vegetal.

Em relacdo a cadeia produtiva do aco, em 2013, o MPT acionou
judicialmente trés siderurgicas, apdés uma fiscalizagao flagrar 150 trabalhadores,
dentre eles, cinco adolescentes, em condigbes analogas a escraviddo, no
municipio de Goianésia do Para.

Constatou-se que os trabalhadores laboravam na produg¢ao de carvao
vegetal destinado exclusivamente ao abastecimento das empresas Siderurgica
do Para (Sidepar), Companhia Siderurgica do Para (Cosipar) e Siderurgica
Ibérica, sediadas no municipio de Maraba, também no Para.

Nesse caso, a 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiao
(TRT-8)?*, em 30 de margo de 2023, decidiu pela condenagdo das trés
siderurgicas ao pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos no valor
de R$ 3 milhdes, além do cumprimento de 22 obrigagdes trabalhistas. As
empresas interpuseram agravo de instrumento em recurso de revista e aguarda
decisdo do TST.

Outra cadeia produtiva relacionada a violagbes a direitos humanos
trabalhistas é a da laranja. Produto rico em vitamina C, a laranja é a fruta mais
plantada e produzida no Brasil e 0 seu suco concentrado e congelado é objeto
de exportagao para varios destinos no mundo, especialmente, Unido Europeia,
EUA, China e Japéao, sendo 95% da producéo nacional destinada ao mercado
externo.

O Estado de Sao Paulo é disparado o maior produtor nacional, seguido

de Minas Gerais, Parana, Bahia e Sergipe. Sao Paulo e Minas Gerais integram

24 O processo judicial decorreu de agdo civil publica ajuizada pelo MPT e foi tombado sob o n°
0001142-02.2013.5.08.0110. A sua consulta publica pode ser feita acessando o website
https://www.1rt8.jus.br/.
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uma microrregido citricultora apelidada de cinturdo citricola, abrangendo 300
municipios produtores, destacando-se Casa Branca, municipio paulista com
maior producao nacional, situado a 230 km da capital Sdo Paulo.

Em tempos de tarifago do governo dos EUA aos produtos importados do
Brasil, o suco de laranja integrou a lista das cerca de 700 excec¢des a tarifagéo
de 50%, o que revela a importancia desse produto para o mercado consumidor
estadunidense, que desde a metade do século XX recepciona a producgao
brasileira “em meio as constantes geadas na Flérida (EUA), que até ent&o
concentrava parte significativa da produgdo mundial” (Giovanaz; Pinho; Casara,
2024, p. 182).

A cadeia produtiva da laranja possui menos intermediarios do que a
maioria das cadeias agroindustriais, o que se deve a crescente concentragéo
econdmica do setor, com empresas agroindustriais responsaveis pelas etapas
agricola e industrial, cenario que propicia o surgimento de monopsénios ou
oligopsbnios na cadeia produtiva.

Essa concentragcdo econbmica engendra distorgbes e assimetrias no
mercado setorial, como definicdo do pre¢co da mercadoria, exigéncia de
exclusividade na compra da laranja, realizagdo de rescisdes unilaterais e
determinacdo de exigéncias aos pequenos produtores sobre a qualidade do
produto pelas grandes agroindustrias (Giovanaz; Pinho; Casara, 2024, p. 185).

Apenas trés agroindustrias controlam quase 80% da produgéo agricola e
industrial da laranja no Brasil, quais sejam, a Citrosuco, a Cutrale e a francesa
Louis Dreyfus Company. Ja as principais empresas compradoras de suco de
laranja no mundo s&o as gigantes Coca Cola/Simply Orange Juice/Minute Maid,
produtora do suco Del Valle, e Tropicana, ambas estadunidenses.

No tocante as violacdes trabalhistas mais observadas na cadeia produtiva
da laranja, destacam-se a informalidade contratual, vitimando, na maioria dos
casos, trabalhadores migrantes contratados precariamente para a colheita,
pagos por producao e, por vezes, aliciados e submetidos a condi¢ées analogas
a escravidao, notadamente, em pequenas e médias propriedades rurais.

Quanto a responsabilizagdo da cadeia produtiva da laranja por violagdes
a direitos humanos trabalhistas, em 2010, o MPT acionou judicialmente quatro
agroindustrias, a Sucocitrico Cutrale LTDA., a Louis Dreyfus Commodities
Agroindustrial S/A, a Citrovita Agroindustrial LTDA. e a Fischer S/A, tendo em



97

vista a precarizagao do trabalho constatada na terceirizagao do plantio, cultivo e
colheita de laranjas por essas empresas.

Embora o objeto da agdo civil publica envolvesse a proibicado da
terceirizacao da atividade-fim como mecanismo fraudulento de precarizagao do
trabalho, e ndo propriamente a adogdo de medidas de devida diligéncia na
cadeia produtiva, importa mencionar trecho da sentenca de primeiro grau,
proferida pelo juizo da Vara do Trabalho de Matao, Sdo Paulo?®, que observou o

fendmeno do oligopsbénio na cadeia produtiva da laranja, assim verberando:

A verdade irrefutavel é que a industria do suco de laranja, no Brasil,
constituiu um mercado cartelizado e oligopsénio, em que, no maximo,
trés ou quatro grandes compradores ditam e impdem as suas regras a
todos os fornecedores, que nao tém o minimo poder de negociacéo.
Se nédo aceitarem as regras que Ihe sdo impostas, a fruta apodrecera
no pé e o prejuizo sera, unica e exclusivamente, do produtor rural. E,
no fim dessa cadeia produtiva perversa, quem mais sofre é o
trabalhador (a corda sempre r6i do lado mais fraco), sobretudo o
colhedor de citrus, que vé suas condigdes de trabalho se degradarem
dia ap6s dia, recebendo tratamento aviltante e remuneracgéao infima por
caixa colhida, sem contar que muitas vezes nem mesmo é registrado.
Como diz um conhecido ditado africano, “quando dois elefantes
brigam, quem mais sofre é a grama”. Ja passou da hora de superarmos
essa visao paquidérmica das relagdes laborais e cabe ao Poder
Judiciario fazer com as empresas cumpram com sua finalidade social
a luz da Constituicdo, tendo sempre como norte que o maior principio
a ser preservado é o da dignidade da pessoa humana, principio este
que constitui verdadeira pedra angular do ordenamento juridico
nacional e que, de tado importante, esta, axiologicamente, em posigao
superior a qualquer outro preceito constitucional, inclusive aqueles que
falam sobre a livre iniciativa e os fundamentos da ordem econémica.
Dai por que a industria do suco de laranja ndo pode repassar para o
produtor rural a responsabilidade pela produgao e colheita da fruta, o
que, ao final, acaba por precarizar as condi¢gdes de trabalho dos
colhedores, pois, ao fazé-lo, as reclamadas se beneficiam duplamente
do trabalho alheio sem assumir o risco de sua atividade econémica.
Cuida-se, assim, da forma mais selvagem e predatéria de capitalismo,
aquele em que o detentor do capital aufere o lucro sem assumir o risco
e sem prestar a contrapartida social. Como dizia o saudoso socidlogo
Florestan Fernandes, durante o chamado “milagre econdémico”, o
industrial brasileiro se acostumou a “privatizar o lucro e a socializar o
prejuizo”. Décadas apdés a redemocratizagdo, muitos ainda s&o
prisioneiros dessa mentalidade retrégrada que corrompe a dindmica
natural da cadeia produtiva (Processo n° 0000121-88.2010.5.15.0081.
Vara do Trabalho de Mat&o/SP. Julgamento em: 27.03.2013).

Na sua conclusdo, a sentenca determinou o fim da terceirizagdo da

atividade-fim das quatro agroindustrias, determinando a contratagdo direta,

25 O processo judicial decorreu de agdo civil publica ajuizada pelo MPT e foi tombado sob o n°
0000121-88.2010.5.15.0081. A sua consulta publica pode ser feita acessando o website
https://lwww.trt15.jus.br/.
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‘como empregados, de todos os trabalhadores que lhes prestam servigos no
plantio, cultivo e colheita da laranja utilizada em suas fabricas, seja o fruto
comprado de fornecedores ou cultivado em pomares préprios”.

Em sede de recurso ordinario, a 92 Camara do Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regi&o (TRT-15), em 31 de margo de 2014, manteve a sentenga
de primeiro grau quanto as obrigacdes de fazer e de nao fazer, apenas reduzindo
o valor da indenizacdo por danos sociais de R$ 400 milhdes para R$ 113,7
milhdes.

Apesar das graves violagdes trabalhistas perpetradas e da importante
resposta das duas instancias ordinarias do TRT-15, na linha da afirmacao dos
direitos humanos trabalhistas, a 82 Turma do TST, por unanimidade, em sede de
recurso de revista, em 19 de abril de 2023, aplicou a tese firmada pelo STF26
sobre terceirizagdo nos autos da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) n° 324 e do recurso extraordinario (RE) n°® 958.252, com
repercussao geral reconhecida, afastando a ilicitude da terceirizagao e julgando
totalmente improcedentes os pedidos do MPT.

Ja na cadeia produtiva da uva, em 22 de fevereiro de 2023, uma equipe
de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e da Policia
Rodoviaria Federal (PRF) flagrou mais de 200 trabalhadores em condigdes
analogas a escraviddo em alojamento situado no municipio de Bento Gongalves,
no interior do Rio Grande do Sul, na atividade de colheita da uva.

Durante a fiscalizacao, a equipe identificou que a empresa terceirizada
Fénix Servicos Administrativos e Apoio a Gestdo de Saude LTDA. contratou os
trabalhadores, em sua maioria, vindos da Bahia, aliciados para trabalhar na
colheita da uva com promessas de salarios, alimentagdo, hospedagem e
transporte.

O que a fiscalizagado constatou, além das condigdes de degradancia do
alojamento, foi servidado por divida (os trabalhadores chegaram devendo pelo

alojamento), descontos irregulares nos salarios, relatos de violéncia fisica e

26 O STF, nos autos dos processos ADPF n°® 324 e RE n°® 958.252, firmou a tese, por maioria, de
que é licita a terceirizacdo em qualquer atividade empresarial, seja de meio ou de fim, sem
configuracéo de vinculo de emprego entre a empresa contratante e o empregado da empresa
contratada, sendo a responsabilidade da contratante apenas subsidiaria. Essa decisdao ¢é
vinculante, com efeito a partir de 30 de agosto de 2018, e superou a diferenciacdo entre
atividade-fim e atividade-meio no contexto da terceirizagdo, impactando negativamente a
regulagao trabalhista no Brasil.
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psicologica, como “surras com cabos de vassoura, mordidas, choques elétricos
e ataques com spray de pimenta” (Moreira; Paiva, 2023, p. 14).

Diante dos fatos, o MPT criou um grupo especial de atuagao finalistica
(GEAF), uma espécie de forgca-tarefa integrada por procuradores do trabalho
lotados na Bahia e no Rio Grande do Sul, para adocdo das medidas
administrativas e judiciais cabiveis.

Um dos fatos que chamou a atencdo durante a investigacado foi a
revelagdo de que a empresa terceirizada integrava a cadeia produtiva da uva e
do vinho de trés grandes industrias gauchas, as vinicolas Aurora, Garibaldi e
Salton.

Além das agdes civis publicas para garantir o pagamento das verbas
rescisorias dos trabalhadores resgatados e o cumprimento das obrigagdes
trabalhistas pelas empresas terceirizadas, o MPT assinou com as trés vinicolas
termos de ajuste de conduta comprometendo as maiores vinicolas da regidao com
o0 monitoramento do cumprimento dos direitos trabalhistas em toda a sua cadeia
produtiva, constando do compromisso:

[--.] 21 obrigagdes de fazer e de nao fazer para aperfeigoar o processo
de tomada de servigos, com a fiscalizagdo das condi¢gdes de trabalho
e direitos de trabalhadores proprios e terceirizados. As trés vinicolas
pagaram, com a assinatura do acordo, R$ 7 milhdes de indenizagéo

por danos morais individuais e por danos morais coletivos (Moreira;
Paiva, 2023, p. 15).

As vinicolas chegaram a publicar notas oficiais informando as medidas
adotadas e o encerramento contratual com a empresa terceirizada. A nota da
Aurora conclui com uma frase que vai ao encontro da proposta desta tese: “Por
fim, ratificando seu compromisso social, a Aurora se compromete em reforcar
sua politica de contratacdes e revisar os procedimentos quanto a [sic] terceiros
para que casos isolados como este nunca mais voltem a acontecer” (Vinicola
Aurora, 2023).

Na cadeia produtiva da industria automobilistica, entre novembro e
dezembro de 2024, durante fiscalizagdes perpetradas por forga-tarefa integrada
pelo MPT, MTE, PRF, Defensoria Publica da Unido (DPU), Ministério Publico
Federal (MPF) e Policia Federal, foram resgatados 220 trabalhadores chineses
submetidos a condigbes analogas a escravidao por empresas contratadas, que

executavam obra de construcdo da planta industrial da montadora de
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automoveis Build Your Dreams (BYD), no municipio de Camagari, na regiao
metropolitana de Salvador, Bahia.

Os licitos flagrados nos alojamentos envolviam desde condi¢des
degradantes de trabalho, com trabalhadores dormindo em camas sem colchdes,
sem armarios individuais para a guarda dos seus pertences, instalacdes
sanitarias em estado critico, subdimensionadas, nao separadas por sexo e com
problemas graves de infraestrutura e higiene, cozinhas sujas, refeitdrios
inadequados e agua consumida diretamente das torneiras, sem tratamento.

Por seu turno, as condigdes no canteiro de obras também revelaram

graves irregularidades:

O refeitério no local de trabalho utilizava coolers para servir as
refeigdes, sem garantir condigdes minimas de higiene. Os banheiros
quimicos, apenas oito para aproximadamente 600 trabalhadores,
encontravam-se em estado deploravel, sem papel higiénico, agua ou
manutencdo adequada, além de nao respeitarem as distancias
minimas estabelecidas por norma.

Os trabalhadores estavam expostos a intensa radiacdo solar,
apresentando sinais visiveis de danos a pele. Foram registrados
diversos acidentes de trabalho, incluindo um caso em que o
trabalhador, devido a privacdo de sono causada pelas condi¢des
inadequadas de alojamento e longas jornadas, sofreu um acidente.
Outro caso grave envolveu um trabalhador que sofreu lesdo ocular em
abril e, apesar de solicitar atendimento oftalmoldgico, nunca recebeu o
devido acompanhamento médico.

A obra apresentava multiplas irregularidades relacionadas ao ambiente
de trabalho, levando ao embargo das atividades de escavagdes
profundas e a interdigao parcial de estabelecimento, especificamente
da cozinha de um dos alojamentos na Rua Colorado. Uma serra
circular de bancada também foi interditada por nao possuir qualquer
medida de seguranca (MPT, 2024).

Além das condi¢gbes degradantes dos alojamentos e das irregularidades
graves de seguranga do trabalho, que levaram ao embargo e a interdicao de
parte das instalagdes pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, houve constatacdo de
pagamento salarial com retencdo de 60% a titulo de caugao, percebendo os
trabalhadores apenas 40% em moeda chinesa, 6nus excessivo para a rescisao

contratual pelos trabalhadores?’, que ainda tinham seus passaportes retidos pela

27 A rescisdo antecipada do contrato por parte do trabalhadores implicava na perda da caugao e
dos valores retidos pela empresa, além de aqueles terem que custear a passagem de volta e
restituir o valor da passagem de ida.
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empresa, além de jornada exaustiva de trabalho, fixada previamente no contrato
em dez horas diarias, agravada pela auséncia de folga semanal regular®.

Depois das medidas urgentes de regularizagao apresentadas pelo MPT e
MTE em audiéncias conjuntas com a BYD, esta foi notificada pelo MPT com
proposta de termo de ajuste de conduta para a adogdo de medidas de
monitoramento do cumprimento dos direitos trabalhistas em toda a sua cadeia
produtiva, bem como para a reparacédo dos danos causados.

A BYD recusou a proposta de termo de ajuste de conduta do MPT, que
ingressou, em 27 de maio de 2025 , com agéo civil publica na Justi¢ca do Trabalho
(MPT, 2025) em face da propria BYD e das empreiteiras China Jindiang
Construction Brazil LTDA. e Tonghe Equipamentos Inteligentes do Brasil Co.
(atual Tecmonta Equipamentos Inteligentes Brasil Co. LTDA.), encontrando-se o
processo?® na fase de instrucgao.

Ja nas cadeias produtivas do sisal, da carnauba e da mandioca, o MPT
realizou investigacdes e conseguiu obter precedentes judiciais e extrajudiciais
de responsabilizacdo de empresas dominantes nos respectivos setores
econdmicos.

Quanto ao sisal, este é cultivado em regides semiaridas. No Brasil, os
principais produtores sdo os Estados da Paraiba e da Bahia, sendo que, neste
ultimo, especialmente na regido sisaleira, onde esta localizado o maior polo
produtor e industrial do sisal do mundo, destacam-se os municipios de Valente,
Queimadas, Santaluz, Retirolandia, Sdo Domingos, Araci e Conceigao do Coité.

A cadeia produtiva do sisal comega com a plantacao e o tratamento da
lavoura, colheita, desfibramento e beneficiamento da fibra, findando com o
artesanato ou a industrializacdo, sendo utilizadas em diversas industrias,
principalmente, na de cordoaria (cordas, cordéis, fios, tapetes etc.).

Os principais produtos do sisal sdo os fios biodegradaveis utilizados em

artesanato, no enfardamento de forragens, cordas de varias utilidades, inclusive,

28 Para se ter uma ideia da gravidade da situacdo da jornada de trabalho, foi constatado que um
trabalhador, vitima de acidente de trabalho, estava ha 25 dias sem folga. Esse trabalhador relatou
a fiscalizagdo cansago e sonoléncia no momento do acidente, demonstrando que as longas
jornadas e as condigbes de alojamento, que impedem o descanso, foram fatores cruciais para o
acidente.

29 O processo judicial decorreu de agdo civil publica ajuizada pelo MPT e foi tombado sob o n°
0000449-07.2025.5.05.0134. A sua consulta publica pode ser feita acessando o website
https://lwww.1rt5.jus.br/.
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para navios, torcidos, terminais e cordéis. Ainda, o sisal € utilizado na producao
de estofos, pasta para industria de celulose, producao de tequila, tapetes
decorativos, remédios, biofertilizantes, ragdo animal, adubo organico e sacarias.
As fibras do sisal podem ser utilizadas na industria automobilistica, substituindo
a fibra de vidro.

Na cadeia produtiva do sisal, em 20 de junho de 2024, houve condenagao
pela 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido (TRT-5)%,
confirmando a sentengca de primeiro grau, para determinar que a empresa
Sisalandia Fios Naturais LTDA. adote providéncias para fiscalizar todos os seus
fornecedores, rastreando todo o caminho percorrido pela matéria bruta até
chegar a fabrica, além de pagar indenizagdo por dano moral coletivo de R$ 1
milhdo. A empresa interpdés agravo de instrumento em recurso de revista e
aguarda decisao do TST.

O acodrdao regional destacou a condicdo de dominancia da empresa
Sisalandia no contexto social em que atuava, devido ao seu porte econdmico
relevante na cadeia produtiva do sisal, além de aplicar a teoria da cegueira
deliberada em relagao a omissdo empresarial de rastrear os seus fornecedores,

como adiante se |é:

Reputa-se, assim, evidenciada a participagdo da ora recorrente na
cadeia produtiva do sisal. E sendo o elo mais forte dessa cadeia,
inclusive com destinagcdo dos seus produtos para o mercado
internacional, teria a empresa obrigacdo de fiscalizar todos os seus
fornecedores, rastreando todo o caminho percorrido pela matéria bruta
até chegar a fabrica.

Detendo a ora recorrente poder econdmico relevante na cadeia
produtiva do sisal, com forca para impor condigcbes contratuais,
fiscalizar a execugédo da atividade, aplicar penalidade a seus parceiros
comerciais, nada disso foi feito. Ao revés, promoveu dumping social,
que é a vantagem competitiva que uma empresa adquire pela
exploracéo do trabalho em condigdo analoga a de escravo.

A “teoria da cegueira deliberada”, invocada pelo Ministério Publico para
responsabilizagao da ora recorrente, desenvolvida, a principio, para o
Direito Penal, possibilita justamente a responsabilizagdo da grande
empresa que se coloca deliberadamente em situagéo de ignorancia em
relacdo ao labor em condi¢do analoga a de escravo, situagdo que
poderia ser facilmente percebida e detectada pelas circunstancias
faticas. A auséncia de nota fiscal, por exemplo, nas operagbes de
compra do produto, € mais do que um indicio de precarizagdo das
relagdes de trabalho (Processo n° 0000789-27.2021.5.05.0251. 42
Turma do TRT-5. Julgamento em 20.06.2024).

30 O processo judicial decorreu de agao civil publica ajuizada pelo MPT e foi tombado sob o n°
0000789-27.2021.5.05.0251. A sua consulta publica pode ser feita acessando o website
https://lwww.1rt5.jus.br/.
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A cadeia produtiva da carnauba € outra que apresenta problemas
trabalhistas graves e, por esse motivo, foi objeto da atuagdo do MPT. A carnauba
€ uma palmeira endémica do semiarido nordestino, produzida nos Estados do
Ceara e do Piaui. Varios usos sao oferecidos pela carnauba, como medicinais
(raizes), nutricdo animal (frutos), construgdo civil (tronco), artesanato e
adubacgao (palhas) e industrial (cera).

A cera de carnauba € o insumo mais valioso, que integra a composigao
de muitos produtos industrializados, como cosméticos, capsulas de remédios,
componentes eletrénicos, produtos alimenticios, ceras polidoras automotivas,
revestimentos e lubrificantes.

A carnauba €é muito adaptada ao clima semiarido, oferecendo
oportunidades econémicas a populagdo sertaneja, inclusive, nos periodos de
estiagem, ou seja, é uma importante fonte de renda permanente para as
comunidades rurais do semiarido nordestino.

No caso da cadeia produtiva da carnauba, o MPT entabulou, em 10 de
maio de 2018, um importante acordo judicial®® com a empresa dominante
Foncepi Comercial Exportadora LTDA., que se obrigou a monitorar os seus
fornecedores em diversos aspectos da legislagdo trabalhista, incluindo a
realizacao de vistorias periddicas e a elaboracdo de relatérios técnicos nas
propriedades dos fornecedores, que devem ser previamente cadastrados e
informados aos érgéos de protecéo laboral.

Outras trés empresas concorrentes (Pontes Industria de Cera do Piaui
LTDA.; Brasil Ceras LTDA.; e Agrocera Industria, Comércio e Exportagao de Cera
Vegetal LTDA.), que também possuem porte dominante no setor econémico da
carnauba, firmaram termos de ajuste de conduta com o MPT®?, constando
obrigagdes idénticas as firmadas no acordo judicial acima mencionado.

No caso da cadeia produtiva da mandioca, cultivada em diversos pontos

do territério brasileiro, destaca-se a condenacdo pela 62 Turma do Tribunal

31 O processo judicial decorreu de acao civil publica ajuizada pelo MPT e foi tombado sob o n°
0000103-19.2018.5.22.0105. A sua consulta publica pode ser feita acessando o website
https://www.trt22.jus.br/.

82 As trés empresas mencionadas firmaram os termos de ajuste de conduta em inquéritos civis
que tramitaram na Procuradoria Regional do Trabalho da 222 Regido (PRT-22): Pontes Industria
de Cera do Piaui LTDA., no inquérito civil n°® 000774.2014.22.000/5; Brasil Ceras LTDA., no
inquérito civil n® 000813.2015.22.000/6; e Agrocera Industria, Comércio e Exportacdo de Cera
Vegetal LTDA., no inquérito civil n°® 001486.2017.22.000/4.
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Regional do Trabalho da 92 Regido (TRT-9)%, em 08 de fevereiro de 2023,
confirmando a sentenga de primeiro grau, para determinar que a empresa Amafil
Industria e Comércio de Alimentos LTDA. adote providéncias para monitorar o
cumprimento das normas de saude e segurangca do trabalho por seus
fornecedores. A empresa interp0s agravo de instrumento em recurso de revista
e aguarda decisao do TST.

O acdrdao regional destacou a ingeréncia que a empresa Amafil exercia
nas atividades dos produtores de mandioca, considerando que houve, no caso
concreto, uma descentralizagdo do dever juridico de proporcionar um ambiente
de trabalho saudavel, higiénico e seguro, e aplicando a teoria da cegueira
deliberada em relagao a omissdo empresarial de rastrear os seus fornecedores,

verbis:

Deste modo, nos casos de descentralizagdo o dever juridico de
proporcionar um ambiente de trabalho saudavel, higiénico e seguro,
com a adogédo e uso de todas as medidas coletivas e individuais de
protecdo e seguranga da saude do ftrabalho que se fizerem
necessarias, incumbe a todos aqueles que de alguma forma participem
da cadeia produtiva, mormente quando caracterizada efetiva
ingeréncia na forma de realizagao de atividades com labor coordenado
por funcionario contratado pela propria requerida.

Nesse sentido os artigos 225, caput, da Constituicdo Federal, e Arts.
157, inciso l e ll, da CLT e 19, § 1°, da Lei 8.213/91, fazem com que se
caracterize a responsabilidade da requerida, mesmo porque se insere
de forma direta no exercicio da atividade laborativa, inclusive, com
seus funcionarios se ativando junto as frentes de trabalho rural.

Sob este escopo, aplicavel a Teoria da Cegueira Deliberada, na medida
em que se verifica que a ré tem ciéncia de que ha longos anos o
trabalho na colheita da mandioca vem se desenvolvendo de forma
irregular com relagdo as normas de saude e seguranga no trabalho,
mesmo porque tem atuagao direta no exercicio da atividade nada tendo
feito no sentido de solucionar a questao.

Nesse sentido, cumpre mencionar o disposto por Rogério Guimaraes
acerca do tema:

“Assim, com foco na area trabalhista, a empresa que tiver ciéncia da
elevada probabilidade de os bens e servigos contratados sejam
provenientes de atos em desarmonia com o direito do trabalho, atuar
de forma indiferente aos ilicitos laborais, bem como escolher
permanecer na ignorancia a respeito dos fatos acarreta, deve ser
responsavel pelas lesbes. Ha, neste caso, aproximagao com o dolo
eventual.

A titulo exemplificativo, a comercializagdo de produtos em valores
abaixo da possivel respeito aos direitos basicos dos trabalhadores, a
falta de verificagdo do cumprimento da legislagdo trabalhista da
empresa contratada, constantes débitos constituidos na Justica do
Trabalho conforme Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas do art.
642-A da CLT (BRASIL, 1943), apresentagdo de documentos

33 O processo judicial decorreu de agao civil publica ajuizada pelo MPT e foi tombado sob o n°
0000273-85.2021.5.09.0092. A sua consulta publica pode ser feita acessando o website
https://www.1rt9.jus.br/.
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acarretam a presungdo de conhecimento da ilicitude daquele que
adquire o bem ou servico”.

O que se verifica no caso é verdadeira hipétese de fragmentacéo da
cadeia produtiva, sem, contudo, que se tenha a observancia das
normas relativas a saude e segurancga dos trabalhadores (Processo n°
0000273-85.2021.5.09.0092. 62 Turma do TRT-9. Julgamento em
08.02.2023).

Em relagao a cadeia produtiva do cacau, o MPT acionou judicialmente trés
processadoras multinacionais de gréos por trabalho escravo disfargado de
parceria e meacgao. As agdes civis publicas foram ajuizadas contra subsidiarias
das multinacionais processadoras de cacau Barry Callebaut, da Suica e Bélgica,
Cargill Agricola, dos EUA, e Olam Internacional, da Singapura, sustentando a
responsabilidade dessas empresas dominantes pelo trabalho em condi¢des
analogas a escravidao e trabalho infantil flagrados em plantagdes de cacau de
seus fornecedores no Brasil.

Em todo o mundo, estima-se que cerca de 90% da cadeia produtiva do
cacau esteja envolvida com a exploragao do trabalho infantil. Ja o numero de
trabalhadores resgatados do trabalho analogo a escraviddo, na mesma cadeia,
apenas no Brasil, entre 1998 e 2022, chegou a 241, a maioria na Bahia e no
Par4, lideres na produgao de cacau no Brasil (Giovanaz; Pinho; Casara, 2024,
p. 156).

Em pesquisa interinstitucional da OIT, MPT e Papel Social, intitulado
Cadeia produtiva do cacau — avancgos e desafios rumo a promogéo do trabalho
decente: analise situacional (OIT, 2018), ha o detalhamento dos elos da cadeia
produtiva do cacau, no Brasil, revelando que no segundo elo, o da produgao, a
parceria € a meagao sao instrumentos contratuais frequentemente utilizados
para ocultar situacdes de trabalho escravo:

Em trés operacgdes de fiscalizagdo que ocorreram tanto nas regides de
Medicilandia, no Para, como de Ilhéus, na Bahia, 83 trabalhadores
foram resgatados. Nestes casos, foi verificado que as regras da
parceria e da meacdo, a base das relagcbes de trabalho na
cacauicultura, foram violadas de diversas formas e serviram para
ocultar irregularidades graves, entre elas, as situagcbes de trabalho
escravo encontradas nas lavouras.

O desrespeito ao Estatuto da Terra, segundo procuradores do trabalho
que atuam nessas regides e que foram entrevistados pelos
pesquisadores, esta disseminado. Eles se referem a essa situagéo
como uma “falsa parceria”, em que os trabalhadores nado tém

autonomia para escolher o qué plantar, quais técnicas empregar, nem
a quem vender, como manda a lei (OIT, 2018, p. 35).
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No caso da Barry Callebaut Brasil S/A%*, em 30 de junho de 2023, houve
condenacéo pela 42 Turma do TRT-5, confirmando a sentenga de primeiro grau,
para determinar que a referida empresa adote providéncias de monitoramento
das condigbes laborais dos trabalhadores dos seus fornecedores, e pagar
indenizagdo por dano moral coletivo de R$ 500 mil. A empresa interpbs agravo
de instrumento em recurso de revista e aguarda decisao do TST.

Merece destaque o trecho do acérdao regional que aplicou o principio da
cegueira deliberada para fundamentar a responsabilizacdo da empresa
dominante, afastando a tese empresarial de que se tratava apenas de relagdes

comerciais mantidas com fazendeiros:

Na situacédo dos autos, observa-se que ha logica na tese de que ha
interesse da Ré na interferéncia no processo produtivo de seus
fornecedores. Esta constatacdo advém das peculiaridades da cadeia
produtiva do cacau na regido e das mesmas peculiaridades
encontraveis na forma de beneficiamento do produto na industria.
Assim, na hipétese dos autos, restou comprovado que a Acionada,
indiretamente, visando maximizar lucros, apropriou-se da forga
produtiva de trabalhadores infantis, além de labor em condigbes sub-
humanas, anédlogas as de escravos, exatamente na contramao de
todos os esforgos de conscientizagdo das nagdes, a partir das
diretrizes da ONU e OIT, que buscam extirpar esse tipo de tratamento
desumano das relagdes de trabalho.

In casu, o esforco da Recorrente em tentar excluir sua
responsabilidade pelos trabalhadores flagrados em condigbes
analogas as de escravos junto a cadeia de produtores/intermediarios
do cacau, sob alegacdo de manter com estes mera relagdo comercial,
ndo encontra guarida nas provas produzidas nos autos. E ndo ha como
desconectar essa exploragao da forca de trabalho em condigao
analoga a da escravidao, do resultado perseguido pela Recorrente, que
se traduz na oferta constante de produtos baratos para seus
consumidores, com aumento exponencial da lucratividade, a torna-la
passivel de responder criminalmente pelo tipo penal correspondente.
Sendo assim, embora apenas argumentativa, a alegacado defensiva
nao atrai o olhar elogioso pretendido pela recorrente, mas apenas
reflete sua postura de tentar escapar o mais rapido possivel aos
reflexos de suas agdes e omissdes coniventes com a manutencao de
trabalhadores em condigbes analogas as de escravos, em atitude
capitulada pela doutrina e pela jurisprudéncia como “Cegueira
Deliberada”, como bem salientou o Juizo sentenciante, visando obter
as vantagens advindas dessa condi¢&o para seu negécio (Processo n°
0000009-46.2021.5.05.0491. 4@ Turma do TRT-5. Julgamento em
30.06.2023).

34 O processo judicial decorreu de agao civil publica ajuizada pelo MPT e foi tombado sob o n°
0000009-46.2021.5.05.0491. A sua consulta publica pode ser feita acessando o website
https://lwww.1rt5.jus.br/.
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Em relagdo a empresa Cargill Agricola S/A3%, em 18 de setembro de 2023,
a 392 Vara do Trabalho de Salvador, do TRT-5, reconheceu a responsabilidade
da empresa multinacional Cargill Agricola S/A, por praticas de trabalho escravo
e infantil em plantagdes de cacau de seus fornecedores no Brasil.

Além de obrigacdes relacionadas ao monitoramento da cadeia produtiva,
a sentenga condenou a Cargill ao pagamento de indenizagdo de R$ 600 mil por
danos morais coletivos. A empresa recorreu da sentenca e o recurso ordinario
espera julgamento pela 42 Turma do TRT-5.

Para a sentenga de primeiro grau, “ndo se busca a atribuigdo de
responsabilidade da Demandada [a Cargill] diretamente pelas violagdes a
direitos trabalhistas observadas ao longo da cadeia produtiva do cacau”, mas
sim a sua responsabilizacdo:

[...] a partir da perspectiva de que a empresa, dado o seu poder de
controle e influéncia, ndo deve se omitir diante da realidade que se
impde (condigbes de trabalho analogo ao de escravo e trabalho infantil)
e que tende a ser perpetuar se agoes efetivas nao forem devidamente

tomadas (Processo n° 0000012-92.2021.5.05.0493. 39? Vara do
Trabalho de Salvador/BA. Julgamento em 18.09.2023).

Fundada nos EUA, a Cargill € responsavel pelo processamento de grande
parte do cacau produzido no Brasil. Em nota a Repdérter Brasil, que divulgou a
sentenga a época, a empresa afirmou que “ndo tolera trafico humano, trabalho

forcado ou infantil em suas operacdes ou cadeia de suprimentos” e que:

No Brasil, todos os fornecedores sao verificados em relagao as listas
de embargo do governo e, se forem identificadas violagdes, tomamos
medidas imediatas para suspender o fornecedor. Essa meta sera
atingida como parte do programa “Cargill Cocoa Promise”, o qual inclui
as regides de originagdo no Brasil. A Cargill também é signataria da
iniciativa multisetorial “Cocoa Action”, uma acao pré-competitiva que
alinha diferentes atores da cadeia para catalisar esforgos e enderecar
problemas prioritarios para a sustentabilidade do cacau (Repérter
Brasil, 2023).

Ja no processo da Olam Agricola LTDA.36, em julgamento ocorrido em 12
de margo de 2024, a 3% Turma do TRT-5 reformou a sentenga de primeiro grau

que havia condenado a empresa ao monitoramento da cadeia produtiva e ao

35 O processo judicial decorreu de agao civil publica ajuizada pelo MPT e foi tombado sob o n°
0000012-92.2021.5.05.0493. A sua consulta publica pode ser feita acessando o website
https://www.trt5.jus.br/.
36 O processo judicial decorreu de agao civil publica ajuizada pelo MPT e foi tombado sob o n°
0000012-95.2021.5.05.0492. A sua consulta publica pode ser feita acessando o website
https://lwww.1rt5.jus.br/.
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pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos no valor de R$ 500 mil. O

acordao julgou improcedentes os pedidos do MPT e restou assim ementado:
RESPONSABILIDADE DA EMPRESA NA CADEIA PRODUTIVA.
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. REFORMA DA DECISAO - Diante da auséncia de
previsao legal, ndo se pode responsabilizar a empresa por violagdes
de direitos humanos cometidas por terceiros na sua cadeia produtiva.
O Poder Judiciario ndo pode afastar-se da regra constitucional que
estabelece que ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 5°, 1l da CF/1988). Recurso
ordinario da reclamada parcialmente provido. Recurso do MPT

prejudicado (Processo n° 0000012-95.2021.5.05.0492. 32 Turma do
TRT-5. Julgamento em 12.03.2024).

Como se vé, o acdrdao regional, no caso da Olam, adotou uma postura
restritivamente positivista, afastando-se das normas internacionais do trabalho e
dos Principios Orientadores e violando fundamentos e objetivos constitucionais
insculpidos nos artigos 1° e 3°, da CRFB/1988, dentre os quais: a dignidade da
pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; a construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagao e a redugao das desigualdades sociais e regionais; e a promogao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéao.

O acérdao violou, também, os principios da ordem econdmica extraidos
do art. 170 da mesma Constituicdo, em especial, a valorizacdo do trabalho
humano, a existéncia digna, a justica social, a fungéo social da propriedade, a
livre concorréncia, a reducédo das desigualdades regionais e sociais e a busca
do pleno emprego.

A andlise dessas trés agdes civis publicas ajuizadas contra as trés maiores
processadoras de cacau com atuacido no Brasil, com resultados similares nas
duas primeiras acdes, mas com um desfecho totalmente diverso no caso da
ultima, revela a necessidade de regulagao das cadeias produtivas na perspectiva
dos direitos humanos trabalhistas, garantindo-se, de um lado, a observancia da
ordem juridica instaurada em 1988 e a preservagao da vida digna de milhdes de
trabalhadores e, de outro, a igualdade e a lealdade na concorréncia empresarial.

Além dos precedentes judiciais relacionando cadeias de produtos in

natura e industrializados e devida diligéncia em direitos humanos trabalhistas,
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merece destaque o primeiro precedente judicial da Justiga do Trabalho no Brasil
envolvendo a mesma tematica e uma cadeia de prestagao de servicos.

Trata-se da agéo cautelar com pedido liminar ajuizada pelo MPT em face
da empresa Rock World S/A, organizadora do festival The Town, para a
implementagdo de medidas urgentes para a garantia de condigdes dignas de
trabalho na cadeia de prestacdo de servicos da referida empresa durante o
evento que comecou no dia 06 e terminou no dia 14 de setembro de 2025, no
Autodromo de Interlagos, em Sao Paulo.

A acgao cautelar foi proposta depois da apresentacdo de noticias de fato
ao MPT sobre condi¢gdes degradantes de trabalho em edi¢gdes anteriores e na
atual edicao do festival. A decisdo liminar foi proferida em 05 de setembro de
2025, pelo juizo da 172 Vara do Trabalho de Sao Paulo®’.

Na decisdo, a Justica do Trabalho determinou que a Rock World S/A
apresentasse, até as dez horas do dia 06 de setembro de 2025, primeiro dia do
festival, documentagao listando todos os empregados e prestadores de servigos
do evento e comprovacgao dos respectivos contratos de trabalho formais, bem
como que exigisse a documentagdo comprobatdria do registro regular dos
trabalhadores, do controle de jornada e do pagamento de salarios as empresas
subcontratadas.

A decisdo estabeleceu que a Rock World S/A deve observar e fiscalizar o
limite de jornada de até oito horas diarias, podendo chegar a dez horas, mediante
compensagao ou pagamento de horas extras, além de garantir intervalos para
refeicdo e descanso para todos os empregados e prestadores de servigos
contratados ou subcontratados.

A empresa foi obrigada a comprovar, até as 18 horas do primeiro dia do
evento, a existéncia de locais apropriados para descanso e alimentacao dos
trabalhadores e prestadores de servigos, com pleno acesso a agua potavel,
alimentacdo digna, garantias de ergonomia, conforto térmico e pronto
atendimento em caso de mal-estar ou desmaio dos trabalhadores.

Ainda, a decisao determinou a criacdo de canal de denuncias para que os

trabalhadores possam reportar irregularidades, quer seja online, por e-mail ou

87 O processo judicial decorreu de agdo cautelar ajuizada pelo MPT e foi tombado sob o n°
1001529-67.2025.5.02.0717. A sua consulta publica pode ser feita acessando o website
https://lwww.trt2.jus.br/.
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por telefone, além de ter fixado multa de R$ 8 mil por dia e por trabalhador
encontrado em situagdo irregular, sem prejuizo do reconhecimento da
responsabilidade solidaria da empresa dominante, a propria Rock World S/A, em
caso de infragcbes por parte das subcontratadas.

Na petigcao inicial, o MPT destacou que a Rock World S/A possui historico
grave de ilicitos trabalhistas, ao menos, desde o evento Rock in Rio 2024,
organizado pela mesma empresa, quando 14 trabalhadores foram resgatados
de condi¢cbes analogas a escravidao, resultando em 22 autos de infragédo
trabalhistas.

Além disso, outras violacbes a direitos humanos trabalhistas foram
constatadas na edicdo de 2023 do The Town, como trabalhadores recebendo
apenas R$ 20,00 por dia, dormindo em banheiros e caixas, com direito a apenas
uma refeicdo diaria, trabalhadores desmaiando por falta de alimentacéo
adequada e agua potavel, além do fornecimento de refeicdes contaminadas com
larvas e fios de cabelo.

Como se Vvé, os diversos precedentes de violagdes a direitos humanos
trabalhistas em cadeias produtivas e de servigos relacionados na presente
secao, com decisdes favoraveis e, minoritariamente, desfavoraveis da Justica do
Trabalho, reforgam a necessidade de uma regulagdo complementar a regulagao
estatal que vincule as cadeias produtivas e a devida diligéncia em direitos
humanos trabalhistas, o que sera objeto do capitulo seguinte.
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3 REGULAGAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS NA PERSPECTIVA DOS
DIREITOS HUMANOS TRABALHISTAS

O presente capitulo apresenta uma proposta de regulagdo das cadeias
produtivas na perspectiva dos direitos humanos trabalhistas, desdobrando-se
em quatro sec¢oes.

Nas trés primeiras secdes, sdo apresentadas ideias articuladas de
regulagcdo das cadeias produtivas na perspectiva dos direitos humanos
trabalhistas, na seguinte sequéncia:

— Utilizagcdo, pelas empresas dominantes, dos instrumentos da
governanga corporativa e da transparéncia, a luz do instituto do interesse social
previsto na Lei das S/A, com o objetivo de fundamentar a proposta de Regulacéo
Econbémica das Cadeias Produtivas por Instrumentos Societarios (RECPIS)
(secéo 3.1);

— Abordagem da Devida Diligéncia em Direitos Humanos,
consubstanciada nos Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos (segéo 3.2); e

— Perquiricdo, no Direito Comparado, das normas de devida diligéncia em
direitos humanos em vigor e das propostas normativas em discussdo em
organismos internacionais e no Brasil sobre o mesmo assunto (seg¢éo 3.3).

Na quarta secdo, € destacada a atuagdo do MPT na regulagdo das
cadeias produtivas na perspectiva dos direitos humanos trabalhistas, abordando

o projeto estratégico denominado Reacdo em Cadeia da CONAETE do MPT.

3.1 Regulacdo Econdmica das Cadeias Produtivas por Instrumentos Societarios
(RECPIS): governanga corporativa e transparéncia a luz do interesse social

previsto na Lei das S/A

A Regulagcdo Econbmica das Cadeias Produtivas por Instrumentos
Societarios (RECPIS) relaciona os instrumentos da governanga corporativa e da
transparéncia, a luz do interesse social previsto na Lei das S/A, com os Principios
Orientadores e o movimento da Devida Diligéncia em Direitos Humanos, sendo

que estes ultimos reforgcam a utilizacdo dos referidos instrumentos, alinhados
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com obrigagdes e compromissos de protegédo e respeito aos direitos humanos
pelas corporacgoes.

Esses processos de governanga corporativa e de transparéncia, nas
cadeias produtivas, devem buscar a identificagédo, a prevengao, a mitigagao e a
reparagao das violagdes a direitos humanos engendradas diretamente pelas
empresas ou que estas tenham contribuido por meio de suas atividades e
operagdes nas cadeias produtivas.

Ambos os instrumentos, no Brasil, estdo previstos no ordenamento
juridico, em leis distintas, bem como sao extraidos do instituto do interesse social
previsto na Lei das S/A. Com a conjugagao desses instrumentos com os
Principios Orientadores, que serao estudados nas secodes 3.2 e 3.3 do presente
capitulo, sado conferidos a estes ultimos coercitividade.

De fato, a maior critica doutrinaria aos Principios Orientadores se refere a
sua falta de coercitividade, pois ndo possuem o peso juridico de um tratado
internacional ou de uma lei, sendo que algumas corpora¢des adotam praticas
ESG? (do inglés, Environmental, Social and Governance), ou Ambiental, Social
e Governanga (apo6s tradugéo para o portugués), porém, de forma voluntaria,
cada qual do seu modo, sem efetividade comprovada das suas agdes e sem
monitoramento estatal.

Sociedades an6nimas de capital aberto seguem regras de governanca
corporativa aplicaveis ao mercado de capitais pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) e pelo Novo Mercado da Bolsa de Valores de Sao Paulo
(B3)%. Porém, essas regras sdo orientadas pelos interesses dos acionistas ou
investidores, que buscam a maximizag¢ao dos lucros.

Em algumas praticas ESG se observam fenbmenos como o bluewashing
e o0 greenwashing. O primeiro ocorre quando uma empresa se apresenta como

socialmente responsavel, mas nido cumpre com 0S COMPromissos sociais e

38 ESG é um conjunto de critérios utilizados para avaliar o desempenho de uma empresa em
relagdo a sustentabilidade, responsabilidade social e governanga corporativa, auxiliando a
entender como uma organizagao lida com questdes ambientais, seu impacto na sociedade,
incluindo a relagdo com trabalhadores, fornecedores, parceiros, consumidores e comunidades,
e se a empresa pratica uma gestao transparente, ética e responsavel.

39 Em se tratando de sociedades an6nimas de capital fechado, estas prestam contas apenas aos
seus acionistas ou investidores, enquanto as de capital aberto devem seguir as normas
pertinentes da CVM, sofrendo fiscalizagdo, principalmente, dos acionistas, dos respectivos
conselhos fiscais e da prépria CVM.
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trabalhistas que afirma ter, enquanto o segundo é ligado a responsabilidade
ambiental.

Em esséncia, o bluewashing e o greenwashing consistem em uma
empresa fazer promessas de responsabilidade social que nao se refletem na
realidade de sua atuagdo, sinalizando para uma propaganda enganosa,
objetivando impressionar positivamente os consumidores dos seus produtos.

Para superar esse quadro de auséncia de coercitividade e de efetividade
das praticas voluntarias de governanga corporativa e de transparéncia nas
cadeias produtivas, propde-se a correlagdo da Regulagdo Econbémica das
Cadeias Produtivas por Instrumentos Societarios (RECPIS), dos Principios
Orientadores e da Devida Diligéncia em Direitos Humanos.

A regulacédo econbmica, de forma geral, envolve a atuagédo do Estado na
economia para garantir o bom funcionamento do mercado e a realizagao de
politicas publicas. Essa atuacao pode ocorrer de diversas formas, incluindo o
estabelecimento de normas, a supervisdo de atividades econdmicas, a
fiscalizacéo e a aplicagao de sancgoes.

Paralelamente a regulagdo estatal, existe a regulacdo econémica por
instrumentos societarios, entendida como o uso de institutos, ferramentas e
mecanismos do direito societario para influenciar e direcionar o comportamento
de empresas e mercados, com o objetivo de atingir metas econémicas e sociais
estabelecidas no ordenamento juridico.

Tradicionalmente, esse papel regulador foi atribuido ao direito publico,
como uma das formas de intervencédo do Estado na economia. Essa visao esta
relacionada com os tipos classicos de Estados capitalistas, como bem esclarece
Camilo Junior (2018, p. 125-128), que apresenta as diferengas entre o Estado
liberal classico e o Estado dirigista.

No Estado liberal classico, ndo se concebe uma fungéo regulatéria as
normas de direito privado, havendo uma diferenciagdo e um afastamento
marcantes entre o direito publico e o direito privado. No Estado dirigista, n&o
cabe sequer a diferenciagao entre publico e privado, pois ambos se confundem
na ideia de publicizagdo do direito privado, que se expressa no dirigismo
contratual.

E no Estado regulatério que se retoma a dicotomia publico-privado, mas
se enxerga a fungao regulatoria do direito privado, identificando-se um papel
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fraco das normas de direito privado nos esforgos regulatérios, quando as normas
privadas sao utilizadas de forma preferencial em relacdo aos instrumentos
regulatorios de direito publico, e um papel forte, quando a regulagao privada &
usada de forma concertada e complementar a regulagédo publica, sendo este o
papel da regulagdo econémica por instrumentos societarios.

Na regulagdo econémica por instrumentos societarios, o direito privado &
utilizado harménica e complementarmente em relagao a regulagéo publica, em
acdes coordenadas e planejadas, com o objetivo de alcangar um resultado
especifico em matéria de politicas publicas.

Em ultima analise, a utilizagdo do direito privado para fins regulatérios se
relaciona com o fendbmeno da constitucionalizagdo do direito em geral e do direito
privado em particular. Para Sarlet (2007), existem duas facetas ou vias de
constitucionalizacao do direito privado, assim expressadas:

a) a presenga da Constituicdo no direito privado, onde se cuida da
influéncia das normas constitucionais, via concretizacdo legislativa
e/ou judicial, e b) a presenca do direito privado na Constituicdo, onde
se cuida de institutos originalmente do direito privado previstos na
Constituigdo — que, por sua vez, ira influenciar o direito privado —
situagdo em que, no fundo, se esta a falar de direito constitucional e

ndo propriamente de um direito civil-constitucional (Sarlet, 2007, p.
323).

Com o processo de constitucionalizagdo do direito, surgiram alguns
efeitos indiretos, como a relativizagao da dicotomia entre direito publico e direito
privado, avangando-se para a compreensao da unidade do direito com o seu
centro na Constituicdo, que passou a assumir o papel de farol do ordenamento
juridico, irradiando as normas constitucionais para todos os ramos do direito,
seja publico, seja privado.

A segregacéo do direito publico e do direito privado ndo condiz com esse
processo de constitucionalizagao do direito. Os ramos do direito publico e privado
passaram a ser regidos pela Constituicdo com a mesma preocupagao
humanistica, centrada no principio da dignidade da pessoa humana, nao
fazendo qualquer sentido, a luz da ordem constitucional inaugurada em 1988, a
divisdo manifestada pela summa divisio entre direito publico e direito privado.

Nesse mesmo sentido, Tepedino salienta:

Com efeito, vive-se hoje cenario bem distinto: a dignidade da pessoa

humana impde transformacdo radical na dogmatica do direito civil,
estabelecendo uma dicotomia essencial entre as relagdes juridicas
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existenciais e as relagdes juridicas patrimoniais. Consagrada como
valor basilar do ordenamento juridico, a dignidade humana, esculpida
no art. 1°, lll da CF, remodela as estruturas e a dogmatica do direito
civil brasileiro, operando a funcionalizagdo das situagdes juridicas
patrimoniais as existenciais, de modo a propiciar o pleno
desenvolvimento da pessoa humana. Assim, torna-se obsoleta a
summa divisio que estremava, no passado, direito publico e direito
privado (Tepedino, 2007, p. 316).

Na mesma toada, Sarmento observa:

A constitucionalizagdo do direito vai desafiar antigas fronteiras como
Direito Publico/Direito Privado e Estado e sociedade civil. Isso porque,
numa ordem juridica constitucionalizada, a Constituicdo ndo é apenas
a lei fundamental do Estado. Ela é a lei fundamental do Estado e da
sociedade. Nenhum ramo do direito escapa completamente as suas
malhas (Sarmento, 2007, p. 177).

Portanto, € no contexto da constitucionalizagdo do direito (publico e
privado) que se apresentam o Estado regulatério e a fungéo regulatoria do direito
privado. De acordo com Camilo Junior:

[...] nas ultimas décadas do século XX, o Estado dirigista cedeu lugar
ao Estado regulatério. Novos atores exigiam novos instrumentos.
Passa-se a investir na fungdo regulatéria do direito societario, usando-
o para formatar a estrutura patrimonial e organica da sociedade
empresaria € de seus processos para, por via indireta e mediata,
conformar um dado setor econémico. Em situagao assemelhada a da
autorregulacéo, fixam-se normas estatutarias e procedimentais para
extrair um vetor de convergéncia, no seio social, de interesses varios —
dos sdcios, stakeholders e do préprio Estado regulador. Com isso nédo
se abolem a autonomia e a capacidade de auto-organizagdo dos
socios, mas elas sao instrumentalizadas para mirar objetivos

regulatérios, ao lado da finalidade maior de obtencéo e rateio de lucros
(Camilo Junior, 2018, p. XLII-XLIV).

O Estado regulatério ndo quer para si 0 monopalio da regulagao, e sim o
estabelecimento de uma relagdo de complementariedade entre a regulagao
econdmica estatal (por meio de leis, decretos, resolugdes, regulamentos,
portarias, instrugdes normativas etc.) e a regulagdo econémica por instrumentos
societarios. Nao se quer eliminar o papel do Estado na condug¢ao da economia
e na fiscalizagdo dos agentes econdmicos privados, inclusive, quanto ao
cumprimento dos direitos trabalhistas.

Por sua vez, a regulacdo econ6mica por instrumentos societarios, de
forma complementar a regulagdo publica, apresenta vantagens, tais como:
flexibilidade, pois facilita adaptacdes mais rapidas as mudangas do mercado e
as necessidades especificas de cada empresa ou setor; menor intervencao

direta, evitando a necessidade de controle direto da atividade empresarial, o que
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pode ser mais eficiente e menos intrusivo; e foco na estrutura societaria, porque
permite atuar na origem dos problemas, influenciando o comportamento das
empresas desde sua formagao e organizagao.

Outro aspecto relevante diz respeito a utilizagdo do direito privado como
instrumento de implementacao de politicas publicas, o que é reverberado por
Camilo Junior (2018), que observa haver pouca reflexdo no Brasil sobre a ligagéo
do direito privado com as politicas publicas, asseverando que “o foco da doutrina
e da jurisprudéncia é maior na discussédo de temas de direito publico, como a
efetivacao de direitos sociais pela via judicial” (Camilo Junior, 2018, p. 167).

E justamente esse ponto que mais interessa a presente pesquisa, pois a
efetivacao dos direitos sociais a posteriori, pela via judicial, em regra, pressupde
um contexto de violagdo dos referidos direitos, ao passo que os instrumentos
societarios podem atuar preventivamente, evitando que as violagdes a direitos
humanos ocorram.

Mas como organizar e estruturar as sociedades empresarias para efetivar
os direitos sociais, notadamente, os direitos humanos trabalhistas, que
permanecem violados continuamente nas cadeias produtivas, sem que o Estado
consiga, com seus instrumentos tradicionais de regulagdo, fiscalizar
efetivamente os agentes econémicos privados?

Ndo é pretensdo desta tese esgotar as formas de utilizagdo dos
instrumentos societarios para regular as cadeias produtivas, e sim abordar como
os referidos instrumentos, especificamente, a governancga corporativa e a
transparéncia, podem contribuir para o rastreamento das cadeias produtivas,
visando a identificagdo, prevencdo, mitigacdo e reparagdo das violagbes a
direitos humanos.

Ao invés de regular diretamente os mercados, o Estado pode utilizar
estruturas societarias, como regras sobre organizagcdo da sociedade,
composi¢cao acionaria, governanga corporativa e transparéncia, para direcionar
a atuacao das corporagdes, o desempenho da economia e, no interesse da
presente pesquisa, o cumprimento dos direitos trabalhistas nas cadeias
produtivas, mirando os objetivos constitucionais da ordem econémica.

Propde-se que a governanga corporativa e a transparéncia foquem no
cumprimento, pelas empresas, dos fundamentos, objetivos e principios da ordem
econdmica constitucional (art. 170 da CRFB/88), incluindo aqueles relacionados
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ao trabalho, como a valorizagdo do trabalho humano, a existéncia digna, a justiga
social, a funcao social da propriedade, a defesa do meio ambiente, incluido, o do
trabalho, a redugao das desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno
emprego.

Com isso, ndo se quer desvirtuar a finalidade lucrativa da sociedade
empresaria, ao contrario, a regulagdo econémica por instrumentos societarios
pode se tornar um instrumento de maior lucratividade ou de reducao de
prejuizos, na medida em que havera governanga corporativa e transparéncia nas
operagdes empresariais, evitando-se ou controlando-se riscos.

Nesse sentido, Camilo Junior (2018, p. 234) sinaliza que “O mais
importante fator de aumento do uso de técnicas da RIS [sigla que significa
regulacao setorial por instrumentos societarios] foi a ascensao da regulagéao de
risco”, completando que:

A centralidade do tema do risco e da importancia de sua prevencéo,
além de espraiar a atividade regulatéria para novos setores, impde, no
plano organizacional, a criacdo de 6rgaos e procedimentos voltados a
prevencao de riscos; no plano patrimonial, a constituicdo de reservas
ou a manutengao de determinada estrutura de capitais; no que toca ao
regime juridico dos administradores e sécios, pode impor-lhes regra de
responsabilidade agravada como mecanismo de desincentivo a
assungao de riscos excessivos, ou determinar a constituicdo de
reservas ou de uma gestdo permanente focada no risco. [...] O risco

sempre foi um fator-chave para o desenvolvimento do direito comercial
e do direito societario (Camilo Junior, p. 234-235).

A regulacédo de riscos € extremamente importante para a sobrevivéncia
das empresas, ndo sendo poucos os exemplos de empresas que tiveram
elevados prejuizos econdmicos e reputacionais em razao de estarem envolvidas,
direta ou indiretamente, com violagdes a direitos humanos e com danos ao meio
ambiente, como revelado no capitulo 2.

Para o controle dos riscos empresariais, um exemplo de utilizagdo dos
instrumentos societarios na regulacdo econémica é a criagao de regras de
composicao e transferéncia de capital com a definicdo de limites para a
participagéo acionaria de certos tipos de investidores, como fundos estrangeiros,
ou o estabelecimento de procedimentos para a transferéncia de controle
acionario, com o objetivo de evitar concentragédo de poder econémico ou proteger

setores estratégicos.
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Outra manifestacdo do uso dos instrumentos societarios na regulacéo
econdmica se refere a adogcdo de regras mais rigorosas de governanga
corporativa, como a composi¢cao do conselho de administracéo e a divulgagao
periddica de informagdes financeiras, contribuindo para a previsibilidade do
mercado e a protecdo dos trabalhadores, consumidores, investidores,
fornecedores e comunidades locais.

A composicao do conselho de administracao pode contar com pessoas e
estruturas voltadas a procedimentos de governanga corporativa e de
transparéncia, como uma espécie de conselho de devida diligéncia em direitos
humanos dentro do proprio conselho de administracéo, atuando lado a lado com
este e em cooperagado com os demais érgaos societarios que foram criados pela
Lei das S/A (assembleia geral, diretoria e conselho fiscal) e trazendo ao comando
da sociedade empresaria a preocupacado permanente com o rastreamento das
cadeias produtivas em matéria de direitos humanos.

Essa preocupagao com governanga corporativa e transparéncia reflete a
visdo contemporanea da empresa, que deixa, nas palavras de Durao e Pereira
(2022, p. 113), “de ser apenas mero mecanismo organizacional de observancia
e concretizagao da legislagao vigente” e passa a possibilitar “que toda a cadeia
de stakeholders seja beneficiada por sua atuagéo produtiva e, como meio de
assim o fazer, implementar uma politica de compliance com perfil humanista”.

Quanto aos procedimentos de transparéncia relacionando cadeias
produtivas e direitos humanos, importa ao mercado, ao Estado e aos demais
stakeholders a revelagcao de informacdes sobre propriedades, contratos e
transagcbes comerciais com fornecedores, aumentando a rastreabilidade das
cadeias produtivas, reduzindo a assimetria de informacéo e facilitando a atuagao
dos 6rgaos reguladores.

Evidente que as medidas de governanga corporativa e transparéncia nas
cadeias produtivas demandam a disponibilidade de recursos humanos e
financeiros para a criagao das estruturas societarias incumbidas da realizagao
de devidas diligéncias em direitos humanos nos diversos elos das cadeias.

Nao a toa que as leis em vigor sobre due diligence, como a francesa,
direciona as medidas de devida diligéncia em direitos humanos as grandes
empresas, adotando o critério quantitativo de trabalhadores para definir quais
empresas estdo obrigadas a exercer vigilancia sobre os seus fornecedores. A
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mesma técnica € empregada pela lei alema. Ambas as leis serdo estudadas na
secao 3.3 deste capitulo.

A técnica de focar nas maiores empresas, que detém poder de mercado
(empresas dominantes), caracterizando, com frequéncia, monopsénio ou
oligopsbnio, encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro, extraindo-se
a nocao de empresa dominante da Lei n°® 12.529/2011, conhecida como lei
antitruste, que, em seu art. 36, § 2°, presume posi¢cado dominante:

[...] sempre que uma empresa ou grupo de empresas for capaz de
alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢des de mercado ou
quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante

podendo este percentual ser alterado pelo Cade para setores
especificos da economia.

Nao é novidade no direito brasileiro a criagdo de obrigagcdes as grandes
empresas de contribuir com a efetivacdo de politicas publicas e de direitos
humanos, ao passo que as micro e pequenas empresas sdo dispensadas
legalmente do cumprimento de alguns direitos, geralmente, por falta de
condicdes financeiras e estruturais para tanto.

Isso ocorre com o direito a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. Nos termos do art. 93 da Lei n® 8.213/1991, as proporc¢des
para empregar pessoas com deficiéncia variam de acordo com a quantidade de
empregados. Se uma empresa possui de 100 a 200 empregados, a reserva legal
€ de 2%; de 201 a 500, de 3%; de 501 a 1.000, de 4%. As empresas com mais
de 1.001 empregados devem reservar 5% das vagas para pessoas com
deficiéncia.

Igual logica se aplica ao direito a inclusdo de adolescentes e jovens no
mercado de trabalho por meio do contrato de aprendizagem. A cota de
contratagao de aprendizes é definida no art. 429 da CLT, estabelecida entre 5%,
no minimo, e 15%, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem formacéo profissional.

Todavia, a Lei Complementar n°® 123/2006, em seu art. 51, lll, isenta
microempresas e empresas de pequeno porte da contratacao de aprendizes, ou
seja, apenas as médias e grandes empresas estédo obrigadas a efetivar o direito
social a profissionalizagao de adolescentes e jovens.

O mesmo raciocinio pode ser adotado para o estabelecimento do dever

de devida diligéncia em direitos humanos as grandes empresas, possuindo o
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ordenamento juridico brasileiro fundamentos capazes de tornar efetivas e
coercitivas medidas de rastreamento das cadeias produtivas pelas empresas
dominantes no que se refere a verificacdo do cumprimento dos direitos humanos
nos diversos elos das cadeias.

Um importante fundamento se encontra na Lei das S/A, em seu art. 116,
paragrafo unico, que apresenta o instituto societario do interesse social,

estabelecendo que:

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou
juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob
controle comum, que:

a) é titular de direitos de soécio que lhe assegurem, de modo
permanente, a maioria dos votos nas deliberagdes da assembleia-geral
e o0 poder de eleger a maioria dos administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e
orientar o funcionamento dos 6rgdos da companhia.

Paragrafo unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim
de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungéo social,
e tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da
empresa, 0s que nela trabalham e para com a comunidade em que
atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender.

O instituto do interesse social foi recepcionado pela CRFB/1988, lastreado
na fungdo social da propriedade, que é um principio expresso da ordem
econdmica constitucional em vigor (art. 170, Ill), consistindo na responsabilidade
empresarial de contribuir positivamente para a sociedade, indo além da busca
do lucro. Para tanto, a empresa deve considerar o impacto de suas atividades
na comunidade, no meio ambiente, nos trabalhadores e nos stakeholders,
visando atingir o bem-estar social e o desenvolvimento sustentavel.

O art. 186 da mesma Constituicdo descreve o conteudo da fungao social
da propriedade ao estabelecer que:

Art. 186. Afungéo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

[l — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

A constitucionalizag&o da fungao social da propriedade impacta o alcance
e o sentido do interesse social, que passa a ser interpretado como ponto de

equilibrio entre os fins e os meios da sociedade empresaria, balizando a atuagao
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da empresa para dentro e para fora da sociedade e reafirmando que o seu
funcionamento ndo é divorciado dos valores e principios constitucionais da
ordem econdmica.

Seguindo o mesmo raciocinio, Lemos Jr. sustenta que:

[...] empresa moderna, apesar de continuar a ter como objetivo o lucro
e o interesse de seus agentes internos e externos, €, cada vez mais,
considerada o instrumento de realizagdo dos principios da Ordem
Econdmica, conforme o art. 170 da Constituicao Federal brasileira de
1988 (Lemos Jr., 2008, p. 237).

No entanto, como adverte Frazédo (2018), “a nogao de interesse social foi
elaborada de maneiras diversas ao longo dos tempos, destacando-se o embate

entre concepgdes contratualistas e institucionalistas”, afirmando que:

A abordagem contratualista do interesse social, estruturada no século
XIX, parte do pressuposto de que o interesse social corresponderia ao
interesse dos préprios acionistas. Com a derrocada do Estado Liberal,
foram dados os primeiros passos para a construcdo de uma
abordagem institucionalista do interesse social, a partir de perspectiva
que considera as pessoas juridicas como “nucleos sociais autdbnomos
destinados a atender finalidades socialmente Uteis em torno das quais
os individuos se unem e criam uma organizagao”. Uma das
consequéncias da nova abordagem, que passou igualmente pela
influéncia da fungao social da empresa, foi a de considerar que o
interesse social deve abranger interesses outros que ndo apenas 0s
dos acionistas e que “a racionalidade empresarial precisa direcionar-
se igualmente para o atendimento de padrées minimos de justica”.

[...]

Por essa raz&o, o debate entre contratualismo e institucionalismo ainda
mantém relevancia, ainda que sob nova roupagem. E o que se verifica
na oposigcdo entre o modelo classico (shareholder-oriented),
direcionado a protecdo dos interesses dos sécios, personagens
centrais no regime de governanga corporativa das empresas; € o
modelo de protecdo a stakeholders (stakeholder-oriented), alternativa
por meio da qual serdo também sujeitos relevantes no regime de
governanga corporativa todos aqueles que estejam de alguma maneira
ligados a atividade em questdo, sejam empregados, credores,
consumidores, o poder publico, entre outros (Frazéo, 2018).

As concepgdes contratualista e institucionalista do interesse social
convivem na Lei das S/A, levando Salomao Filho (2011, p. 38) a defender, apos
analisar diferentes dispositivos da referida lei, que “o sistema societario brasileiro
€ uma interessante demonstragao dos resultados, ndo de todo coerentes, a que
a convivéncia de ambas as teorias em um mesmo sistema positivo pode levar”.

Fato € que o direito societario brasileiro é permeado pelas teorias
contratualista e institucionalista, ou seja, ndo se nega a relevancia dos interesses

dos acionistas da empresa, cujo animo € a realizagéo do objeto social e do lucro,
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porém, como observa Salomao Filho (2011, p. 37), o institucionalismo teve o
mérito de destacar que a empresa é uma instituicido “nao-redutivel ao interesse
do grupo de sdcios”.

O mesmo Salomao Filho (2011) ressalta esse tratamento dual do
interesse social na Lei das S/A, advertindo sobre o possivel carater genérico do
interesse social — possivelmente em razdo da adog¢ao das duas teorias pela
legislagao —, consoante o seguinte trecho:

Procurou-se criar um sistema de protecao das minorias acionarias,
baseado, entre outras coisas, na institucionalizagdo dos poderes e
deveres do sécio controlador e dos administradores. Manifestacéo
dessa tendéncia é o artigo 116, paragrafo Unico, que estabelece
deveres genéricos para o acionista controlador com relacdo aos
demais acionistas da empresa, aos trabalhadores e a comunidade em
que atua. Sobre a utilidade desse tipo de declaragéo genérica, que nédo
encontra tradugdo em regras organizativas, existem muitas duvidas.
Pode-se questionar se nado acaba servindo, como ocorreu na
Alemanha, para justificar atua¢des dos acionistas majoritarios e seus

representantes no interesse préprio, em nome de um maldefinido
interesse social (Salamao Filho, 2011, p. 39).

Ocorre que, com a constitucionalizagcado da funcao social da propriedade,
ao lado de outros principios da ordem econdmica, como a valorizacdo do
trabalho humano, a existéncia digna, a justica social, a fungdo social da
propriedade, a defesa do meio ambiente, incluido, o do trabalho, a redugao das
desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego, irradiou-se a
visao institucionalista para todas as sociedades empresarias, na medida em que
se tornou um principio de toda a ordem econémica nacional, apesar de que o
institucionalismo se revela com maior forca nas sociedades anénimas abertas
justamente pelo seu carater institucional.

Alias, Comparato e Salomé&o Filho (2005), na obra O poder de controle na
sociedade anbnima, diferenciam a macro e a microempresa, destacando, em
relacdo a primeira, a heterogeneidade dos interesses dos acionistas e a
existéncia de outros interesses estranhos a sociedade, concluindo que:

Além dos interesses dos acionistas, que ja ndo sdo homogéneos, deve
aduzir-se o dos empregados e colaboradores autbnomos da empresa,

o da comunidade em que atua e o préprio interesse nacional, por vezes
(Comparato; Saloméao Filho, 2005, p. 558).

Como se V&, o instituto do interesse social € fundamental para a regulagcéo

das cadeias produtivas na perspectiva dos direitos humanos trabalhistas, pois se
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refere a necessidade de equilibrar os interesses privados das empresas com o
bem-estar dos trabalhadores e da comunidade em que atua.

Significa, também, que as atividades empresariais ndo devem visar
somente o lucro, mas que considerem, com 0 mesmo grau de preocupagéo que
destinam ao lucro, os impactos sociais e ambientais de suas operacgoes,
contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa e sustentavel.

Observe-se que ndo sao apenas os empregados préprios das empresas
dominantes que merecem respeito em seus direitos humanos, mas, igualmente,
os trabalhadores das empresas fornecedoras nas cadeias produtivas e os
trabalhadores das empresas de terceirizagdao*. Ambos os grupos de
trabalhadores podem ser enquadrados como stakeholders da companhia.

Além do art. 116, paragrafo unico, da Lei das S/A, outros dispositivos da
mesma lei revelam deveres dos administradores das sociedades andnimas que
se relacionam com o instituto do interesse social. Lobo (2018) relaciona os

seguintes deveres dos administradores das sociedades andnimas:

(a) o dever de obediéncia a lei, aos estatutos e as deliberagbes das
assembleias gerais (implicito no art. 153 da LSA);

(b) o dever de diligéncia no trato dos negdcios sociais, obrando com
elevado padrao de conduta, probidade e prudéncia (art. 153 da LSA),
e seus desdobramentos:

(i) o dever de gerir os negdcios sociais com competéncia, tirocinio e
honestidade; (ii) o dever de fiscalizar as atividades da companhia; (iii)
o dever de informar-se sobre os contratos celebrados ou em vias de
celebragcdo e quaisquer outros atos da companhia; (iv) o dever de
investigar quaisquer fatos e ou atos de interesse da companhia, a partir
do exercicio consciente dos deveres de fiscalizar e informar-se;

(c) o dever de lealdade, atuando de acordo com a ética empresarial e
fidelidade ao objeto social e aos interesses da companhia (art. 155 da
LSA) e, sobretudo, jamais “valer-se de informacgao (privilegiada) para
obter, para si ou para outrem, vantagem mediante compra ou venda de
valores mobiliarios” (art. 155, §1°, da LSA);

(d) o dever de informar, aos acionistas e ao mercado, de forma
honesta, clara, objetiva, completa e atual, a real situagdo dos negécios
da companhia através de relatorios, fatos relevantes, comunicados
formais, entre outros (art. 157, §4°, da LSA) (Lobo, 2018, p. 218-219).

No tocante ao dever de diligéncia, o art. 153 da Lei das S/A estabelece
que “O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas

40 Quanto aos trabalhadores das empresas de terceirizagdo, com a alteragdo do padrédo
normativo da terceirizagdo de servigos no Brasil pela Lei n°® 13.429/2017, que passou a permitir
a terceirizacdo em qualquer atividade da empresa (atividade-fim ou meio), torna-se ainda mais
importante a preocupagao societaria com a protecao desses trabalhadores, pois o fendmeno da
terceirizagao tende a ser ampliado no mercado de trabalho brasileiro.
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fungdes, o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma
empregar na administragao dos seus préprios negécios”.

O dever de diligéncia exige do administrador uma postura proativa no
comando da empresa, de modo a buscar, permanentemente, informagdes sobre
0s negdcios da empresa, a procedéncia dos produtos que integram a sua cadeia
produtiva, a condicao de trabalho dos trabalhadores das empresas fornecedoras
e das empresas de terceirizagao, fundamentando, assim, a devida diligéncia em
direitos humanos.

O administrador diligente deve voltar a sua atengdo para o interior da
empresa (estruturais fisicas, acionistas, trabalhadores etc.) e para o exterior da
empresa (fornecedores e seus trabalhadores, consumidores, comunidade etc.),
de modo a monitorar os impactos das atividades econédmicas da companhia que
administra, prevenindo danos individuais e coletivos.

Sobre o dever de diligéncia, Frazédo (2018) destaca a ampliacéo dos seus
destinatarios em consequéncia da funcdo social da empresa, incluindo
empregados, poder publico e terceiros, ressaltando que:

Embora a companhia continue sendo uma importante destinataria do
dever de diligéncia, é certo que a fungao social da empresa tem como
importante consequéncia a de ampliar os destinatarios deste,
incluindo, no seu espectro de protecao, outros direitos e interesses que
nao apenas os da companhia. Nesse sentido, uma das tendéncias
atuais do direito societario é precisamente a de reforgar o dever de
diligéncia dos administradores em relagdo aos acionistas,
empregados, investidores em titulos de companhias abertas, poder
publico e terceiros. O principal efeito da ampliagdo subjetiva do dever
de diligéncia é a de impor aos gestores das companhias que assumam

a postura de arbitros de varios interesses, devendo sopesa-los com
prudéncia, para tomar decisdes equilibradas (Frazao, 2018).

Ja o dever de informagao esta previsto no art. 157, §4°, da Lei das S/A,

verbis:

Art. 157.[...]

§ 4° Os administradores da companhia aberta s&o obrigados a
comunicar imediatamente a bolsa de valores e a divulgar pela imprensa
qualquer deliberagdo da assembleia-geral ou dos o6rgédos de
administragdo da companhia, ou fato relevante ocorrido nos seus
negoécios, que possa influir, de modo ponderavel, na decisdo dos
investidores do mercado de vender ou comprar valores mobiliarios
emitidos pela companhia.

O dever de informacdo envolve a transparéncia das atividades

empresariais e tem na divulgagdo e comunicagao dos fatos relevantes um dos
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instrumentos de controle social, cuja regulagao se encontra na Instrugdo CVM n°
44, de 23 de agosto de 2021, que assim preceitua no art. 2°:
Art. 2° Considera-se relevante, para os efeitos desta Resolugéo,
qualquer decisédo de acionista controlador, deliberacdo da assembleia
geral ou dos 6rgaos de administracdo da companhia aberta, ou
qualquer outro ato ou fato de carater politico-administrativo, técnico,
negocial ou econdémico-financeiro ocorrido ou relacionado aos seus
negécios que possa influir de modo ponderavel:
| — na cotagéo dos valores mobiliarios de emissdo da companhia aberta
ou a eles referenciados;
Il — na decisao dos investidores de comprar, vender ou manter aqueles
valores mobiliarios; ou
Il —na decisado dos investidores de exercer quaisquer direitos inerentes

a condicao de titular de valores mobiliarios emitidos pela companhia ou
a eles referenciados.

Para a regulacdo das cadeias produtivas na perspectiva dos direitos
humanos trabalhistas, propde-se que as empresas constituidas na forma de
sociedades an6nimas, conforme o dever de informacéo, elaborem, divulguem e
comuniquem, como fatos relevantes, relatérios periddicos de devidas diligéncias
em direitos humanos em todos os elos das cadeias produtivas, de modo que os
investidores saibam os impactos das empresas em matéria de direitos humanos.

Adivulgagao e a comunicacéo do fato relevante devem ser feitas de modo
claro e preciso, em linguagem acessivel ao publico investidor, na forma do art.
3°, §5°, da mesma Instrugdo CVM n° 44/2021. A divulgagédo e a comunicagao,
por Obvio, devem ser verdadeiras, correspondendo a real situacdo da
companhia, sob pena de responsabilizacdo do administrador que informar
falsamente o fato relevante.

Outro fundamento das medidas de rastreamento das cadeias produtivas
pelas empresas dominantes pode ser extraido da Lei n°® 13.303/2016, conhecida
como Estatuto Juridico das Estatais, que apresentou avangos importantes em
aspectos como governanga corporativa, transparéncia, estruturas societarias,
praticas de gestao de riscos e de controle interno.

O art. 6° da Lei n° 13.303/2016 € um importante ponto de partida para a
regulacdo das cadeias produtivas na perspectiva dos direitos humanos
trabalhistas. Assim preceitua o referido art. 6°:

Art. 6°. O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias devera observar regras de governanca
corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de gestdo de

riscos e de controle interno, composi¢cado da administracdo e, havendo
acionistas, mecanismos para sua protec¢ao, todos constantes desta Lei.
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A propésito dessas novidades do Estatuto Juridico das Empresas
Estatais, Camilo Junior afirma que:
[...] o Estatuto Juridico das Empresas Estatais (Lei n. 13.303/2016) —
sem derrogar regras societarias ordinarias — veio estabelecer
requisitos, procedimentos e obrigagdes adicionais para essas
sociedades. O Capitulo Il do diploma — “Do Regime Societario da
Empresa Publica e da Sociedade de Economia Mista” — impde a
adocgdo de regras de governanga corporativa e de transparéncia e
controle, além de impor determinadas estruturas gerenciais — por
exemplo, as exigéncias de comités de auditoria e a presenca de
conselheiros independentes nos conselhos de administragdo. Fixam-
se requisitos para a nomeacgao de administradores, com a exigéncia de
experiéncia especifica e a criagdo de varios impedimentos. Colocaram-
se algumas obrigagdes adicionais para a diretoria (por exemplo, a
apresentacao de plano de negdcios para um horizonte temporal de
cinco anos) e para o conselho, relacionadas a gestao de riscos e a
avaliagdo dos administradores. Estabeleceram-se exigéncias de
governanga corporativa também para empresas em que ndo haja
controle estatal, mas nas quais a pessoa juridica de direito publico

detenha mera participagdo no capital (art. 1°, § 7°) (Camillo Junior,
2018, p. 131).

Outras inovagdes legislativas, desta feita, relacionando empresas
contratadas por entes estatais e verificagdo do cumprimento dos direitos e
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, encontram-se na Lei n° 14.133/2021
(Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) e na Lei n° 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgao).

A Lein® 14.133/2021 possui varios dispositivos estabelecendo o dever de
fiscalizagdo e controle estatal das empresas contratadas, como nos artigos 6°,
XVI, “c”, 18, § 1°, X, 25, 48, paragrafo unico, 121, § 2°, 170 e 171.

Ja os artigos 1°, paragrafo unico, e 5° da Lei n° 12.846/2013 relacionam,
respectivamente, as pessoas juridicas passiveis de responsabilizacéo
administrativa e civil e os atos lesivos a administragao publica, nacional ou
estrangeira, que atentem contra principios da administragao publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

No rol de pessoas juridicas previstas no art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°
12.846/2013, estdo sociedades empresarias e sociedades simples,
personificadas ou néo, independentemente da forma de organizagdo ou modelo
societario adotado, bem como fundagdes, associacdes de entidades ou pessoas,
ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no
territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.
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Mas o Estatuto Juridico das Estatais foi que apresentou avangos mais
significativos em aspectos como governanga corporativa, transparéncia,
estruturas societarias, praticas de gestao de riscos e de controle interno, ndo
havendo qualquer ébice para a aplicacao dos citados instrumentos as empresas
dominantes nas cadeias produtivas, em processo interpretativo de dialogo das
fontes entre a Lei das S/A e o Estatuto Juridico das Estatais.

A lei que regula as sociedades andnimas privadas, embora avangada,
especialmente, se forem levados em consideragdo os seus quase cinquenta
anos de vigéncia, ndo previu, expressamente e com a mesma nomenclatura, os
mencionados mecanismos, sendo certo que a atuacido das corporacdes
empresariais tem afetado praticamente todo o globo terrestre, engendrando
graves violagdes trabalhistas, em ambiente desregulado das relagbes de
trabalho.

Seja com o controle de mercado, seja com o poder de influéncia frente
aos diversos atores sociais, publicos e privados, as empresas dominantes se
tornaram um fendmeno mais forte socialmente do que muitos entes estatais, com
o potencial de violacao de direitos humanos nos diversos elos das cadeias
produtivas, justificando-se a adogao de mecanismos de governanga corporativa
e transparéncia.

O dialogo entre as fontes normativas acima mencionadas (Lei das S/A e
Estatuto Juridico das Estatais) ndo € algo estranho ou impossivel, havendo,
inclusive, previsdo expressa no art. 5° do Estatuto Juridico das Estatais de que
“A sociedade de economia mista sera constituida sob a forma de sociedade
anbnima e, ressalvado o disposto nesta Lei, estara sujeita ao regime previsto na
Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976".

E dizer: o didlogo entre a Lei das S/A, notadamente, quando esta impde
o instituto do interesse social (paragrafo unico do art. 116), lastreado no principio
da fungao social da propriedade (artigos 170, Ill e 186, constitucionais), e o
Estatuto Juridico das Estatais, que estabelece mecanismos de governanga
corporativa, transparéncia, estruturas societarias, praticas de gestao de riscos e
de controle interno, é plenamente possivel.

O entendimento contrario, ou seja, no sentido da incompatibilidade entre
as regulagdes das estatais e das empresas privadas, reflete uma viséo
ultrapassada segundo a qual a empresa estatal deve ser controlada e a empresa
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privada deve atuar livremente, sem prestar contas a sociedade, pois a sua
finalidade é lucrativa e diz respeito exclusivamente aos seus acionistas.

A funcao regulatéria do direito privado, tipica do Estado regulador, foi
alinhada pela CRFB/1988, ndo sendo compativel com a ordem constitucional em
vigor a visado segundo a qual o direito privado em geral e o direito comercial em
particular se voltam exclusivamente para as relagdes privadas, para dentro das
sociedades mercantis, numa visdo individualista e patrimonialista do direito
privado que ndo se preocupa com aspectos externos as sociedades, apesar do
ja estabelecido interesse social no art. 116, paragrafo unico, da Lei das S/A.

Com esse dialogo das fontes regulatérias em testilha, pode-se superar o
eventual argumento de generalidade do instituto do interesse social, dando maior
efetividade e operacionalizagao ao referido instituto com medidas de governanga
corporativa e transparéncia.

Quanto a governanga corporativa, as empresas estatais possuem regras
introduzidas pelo Estatuto Juridico das Estatais, que criou critérios de nomeacéao
para cargos diretivos, transparéncia nas contratagbes e obrigatoriedade de
praticas de compliance (integridade), visando reduzir a interferéncia politica e
eliminar a corrupcéo.

No quesito transparéncia, as empresas estatais devem prestar contas a
sociedade, bem como aos 6rgdos de controle, como os Tribunais de Contas (da
Unido e dos Estados) e o Ministério Publico, além de suas auditorias internas,
estando, ainda, sujeitas a Lei de Acesso a Informacgéao (Lei n°® 12.527/2011).

Exemplificativamente, no caso da governanga corporativa, as empresas
dominantes nas cadeias produtivas pode-se exigir a realizagdo de auditorias
internas e/ou externas nos diversos elos das suas cadeias, incluindo visitas
técnicas in locu nao divulgadas previamente aos seus fornecedores,
contratando, eventualmente, terceiros especializados em auditorias, a fim de
verificar se as empresas fornecedoras cumprem os direitos trabalhistas dos seus
trabalhadores.

Caso, apdés as auditorias, sejam constatadas violagbes aos direitos
humanos trabalhistas, as empresas dominantes devem desligar os fornecedores
de suas cadeias produtivas, reparando eventuais direitos lesados e

comunicando os ilicitos e respectivos autores aos 6rgdos de protegao trabalhista.
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Ja no caso da transparéncia, por exemplo, as empresas dominantes nas
cadeias produtivas devem divulgar, em todos os meios possiveis, a origem e 0
rastreamento dos subprodutos que compdem os seus produtos finais, bem como
a relacéo de seus fornecedores e se estes foram devidamente auditados, sem
prejuizo de eventuais requisi¢ées dos 6rgaos de protecdo trabalhista.

Portanto, a luz do instituto do interesse social, ndo havendo qualquer
incompatibilidade entre a Lei das S/A e o Estatuto Juridico das Estatais, a
governanga corporativa e a transparéncia devem ser exigidas das empresas
dominantes, visando a identificacdo, preveng¢do, mitigacdo e reparagcédo das

violacdes a direitos humanos nas cadeias produtivas.

3.2 Os Principios Orientadores das Nag¢des Unidas sobre Empresas e Direitos

Humanos

No final dos anos 1990, as discussbes sobre a responsabilidade das
empresas em relacdo a observancia aos direitos humanos foram retomadas no
ambito da ONU, “em contexto distinto daquele que motivou os esforgos
registrados a partir da década de setenta e caracterizado, agora, pela rapidez
dos processos de fragmentacgao produtiva” (Benedetti, 2018).

Em 2000, foi langado pelo entédo secretario-geral das Nac¢des Unidas, Kofi
Annan, o Pacto Global com compromissos a serem assumidos pelas empresas
sobre direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a corrupgao.
Atualmente, o Pacto Global “conta com mais de 25 mil participantes, entre
empresas e organizagdes, distribuidos em mais de 67 redes locais, com
abrangéncia e engajamento em todos os continentes”, conforme consta do
website do Pacto Global (2000).

No entanto, a necessidade de criacdo de um instrumento com mais
eficacia do que o Pacto Global levou a constituicdo de um grupo de trabalho no
ambito da Comiss&o de Direitos Humanos da ONU, que redigiu uma minuta
chamada “Normas sobre as Responsabilidades de Corporagdes Transnacionais
e outras Empresas em relagao a Direitos Humanos” (ONU, 2002).

A minuta, a despeito de atribuir a responsabilidade primaria aos Estados
de garantir que as empresas respeitassem os direitos humanos, imputava as

empresas, em suas “esferas de influéncia”, a obrigacao de “respeitar, garantir o
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respeito, prevenir abusos e promover direitos humanos”, incluindo normas
especificas sobre direitos trabalhistas e protegdo do meio ambiente e sujeitando
as empresas a monitoramento nacional e internacional.

Em 2004, no final das discussdes, a minuta ndo foi aprovada pela
Comissao de Direitos Humanos, que a considerou radical na linha da
responsabilizagcdo das empresas em relagcdo a violagdes a direitos humanos.
Como resultado, a Comissao apenas encomendou ao Escritorio do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Direitos Humanos um relatério sobre o
tema, tangenciando para uma solu¢ado menos radical.

Foi nesse contexto que, em 2005, a mesma Comissao de Direitos
Humanos aprovou a Resolucdo n° 2005/69, por meio da qual solicitou ao
Secretario-Geral das Nacbes Unidas (SGNU) a designagdo de um
“‘Representante Especial sobre a Questao dos Direitos Humanos e Corporagdes
Transnacionais e outras Empresas”.

O professor da Universidade de Harvard, John Gerard Ruggie, foi
nomeado pelo entdo Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, para a
referida representagdo especial, com o objetivo de elaborar um instrumento
internacional que assegurasse praticas empresariais responsaveis em todo o
globo para prevenir violagdes a direitos humanos em decorréncia das atividades
das empresas. Ruggie exerceu a representac¢ao por dois mandatos (2005-2008
e 2008-2011).

Como resultado dos trabalhos capitaneados por Ruggie, foi aprovado pelo
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em 2011, por meio da Resolugao n°
17/4, o documento intitulado Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos, também conhecido como “Principios Ruggie”.

Os Principios Orientadores se baseiam na aplicacdo dos trés pilares de
Ruggie — proteger, respeitar e reparar —, estendendo a tutela dos direitos
humanos para além do Estado e da sociedade civil e afirmando a obrigatoriedade
de as empresas adotarem ferramentas como o compliance e o due diligence nas
suas atividades.

Ruggie (2014), na obra Quando negécios ndo séo apenas negocios: as
corporagbées multinacionais e os direitos humanos, descreve o complexo cenario
da globalizagdo iniciada na década de 1990, marcada por acelerada

liberalizagdo comercial, desregulamentagdo econdOmica e privatizagcdo de
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empresas estatais, o que engendrou o surgimento de inumeras evidéncias de
violacdes a direitos humanos por parte das empresas.

Para chegar aos pilares “proteger, respeitar e reparar”’, Ruggie analisou
diversas denuncias sobre o trabalho forgado em fabricas que prestavam servicos
a famosas marcas internacionais, o deslocamento forcado de comunidades
nativas para a extragao de petrdleo e gas e a entrega de informagdes pessoais
de usuarios da internet a governos para fins de espionagem.

No mesmo estudo, Ruggie apontou a lacuna juridica referente a protegao
as vitimas das violagbes a direitos humanos, afirmando que os governos
nacionais nao podiam ou nao estavam dispostos a executar leis sobre regulacéo
empresarial e as empresas nao estavam preparadas para a necessidade de
administrar os riscos causados aos direitos humanos, direta ou indiretamente,
por suas atividades.

Apesar das importantes contribuicbes de Ruggie, Benedetti (2018, p. 31)
critica a omissdo dos Principios Orientadores acerca da vulnerabilidade de
paises em desenvolvimento em relacdo a empresas violadoras de direitos
humanos, pois o documento ndo estabelece qual a responsabilidade dos paises
de origem dessas empresas, tampouco sinaliza a possibilidade do exercicio de
prerrogativas de extraterritorialidade pelos paises onde estdo sediadas as
empresas, caso buscassem coibir as violagdes cometidas por estas no exterior.

Ademais, a natureza de declaragao atribuida aos Principios Orientadores
frustrou expectativas, pois se esperava a elaboragdo de um tratado
internacional*' vinculando as empresas aos direitos humanos nas suas
atividades econbmicas, seja atuando diretamente, seja em relagdo aos
fornecedores dos diversos elos das cadeias produtivas.

Embora existam limites aos Principios Orientadores, o fato é que o
movimento da Devida Diligéncia em Direitos Humanos representa um avancgo, a

nivel global, para a tematica empresas e direitos humanos, conferindo “um

41 Encontra-se em analise, no Conselho de Direitos Humanos da ONU, a proposta de Tratado
Internacional sobre Empresas e Direitos Humanos. A segunda versao do rascunho do tratado
esta disponivel em
https://www.ohchr.org//Documents/HRBodies/HRCouncil/WGTransCorp/Session6/OEIGWG_Ch
air-
Rapporteur_second_revised_draft_ LBl _on_TNCs_and_OBEs_with_respect_to_Human_Rights.
pdf. Acesso em: 27 out. 2024.
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repertdrio novo que ja comega a ser apropriado por governos, empresas e
sociedade civil” (Benedetti, 2018, p. 36).

Na mesma linha, Piovesan (2023) considera os Principios Orientadores
desbravadores da responsabilidade empresarial em matéria de direitos
humanos, assim sinalizando:

Os Principios Orientadores constituem o primeiro marco normativo
internacional a identificar e a aclarar a responsabilidade das empresas
e dos Estados em matéria de direitos humanos, objetivando aprimorar
padrbes e praticas em relacdo aos direitos humanos e empresas, de
forma a alcancar resultados tangiveis para individuos e comunidades

afetadas, contribuindo, assim, para uma globalizagdo socialmente
sustentavel (Piovesan, 2023, p. 189).

De fato, os Principios Orientadores e o movimento da Devida Diligéncia
em Direitos Humanos trouxeram luzes para a criagdo de processos de
governanga empresarial alinhados com obrigagdes e compromissos de protegéo
e respeito aos direitos humanos.

Esses processos de governanga empresarial devem buscar a
identificacdo, a prevencdo, a mitigacdo e a reparagado das violagdes a direitos
humanos engendradas diretamente pelas empresas ou que estas tenham
contribuido por meio de suas atividades e operagdes nas cadeias produtivas.

Ao todo, sao trinta e um principios insertos em trés pilares, quais sejam:
I. Proteger (principios 1 ao 10); Il. Respeitar (principios 11 ao 21); e lll. Reparar
(principios 22 ao 31). O primeiro pilar tem a ver com o dever dos Estados de
proteger os direitos humanos. O segundo pilar aborda a responsabilidade das
empresas em suas atividades diretas e no ambito de suas cadeias produtivas.
Ja o terceiro pilar se relaciona a reparacao das violagdes aos direitos humanos,
voltando-se tanto aos Estados quanto as empresas.

Diante da importancia dos Principios Orientadores para a presente tese,
a sequir, eles serao objeto de analise individualmente ou em bloco tematico:

l. O DEVER DO ESTADO DE PROTEGER OS DIREITOS HUMANOS
A. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

PRINCIPIO 1. Os Estados devem proteger contra violagbes dos
direitos humanos cometidas em seu territério e/ou sua jurisdigdo por
terceiros, inclusive empresas. Para tanto, devem adotar as medidas
apropriadas para prevenir, investigar, punir e reparar tais abusos por
meio de politicas adequadas, legislacdo, regulacdo e submisséo a
justica.

PRINCIPIO 2. Os Estados devem estabelecer claramente a
expectativa de que todas as empresas domiciliadas em seu territorio
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efou jurisdicdo respeitem os direitos humanos em todas suas
operagoes.

Os principios 1 e 2 deixam clara a ampliagcdo da perspectiva protetiva
contra as violagdes a direitos humanos. Se, tradicionalmente, os direitos
humanos ambicionavam responder a relacdo entre Estados e individuos, “na
atualidade emergem relagbes mais complexas que envolvem, de um lado, as
empresas e, de outro, coletividades e grupos vulneraveis” (Piovesan, 2023, p.
185). Os Estados devem adotar a postura de defensor desses direitos, inclusive,
por meio do seu poder regulador.

Além disso, ao mencionar a centralidade dos Estados na definicao do
respeito aos direitos humanos, pelas empresas, em todas as suas operacoes,
dentro do seu territério e/ou jurisdigdo, o principio 2 revela que esse respeito n&o
se limita aos empregados, prestadores de servicos e operagdoes diretas
contratadas pelas empresas, atingindo outras relagdes indiretas, mantidas por
empresas contratadas no &mbito das cadeias produtivas.

B. PRINCIPIOS OPERACIONAIS FUNCOES NORMATIVAS E DE
ORIENTACAO POLITICA DO ESTADO DE CARATER GERAL

PRINCIPIO 3. Em cumprimento de sua obrigacdo de proteger, os
Estados devem: A. Fazer cumprir as leis que tenham por objeto ou por
efeito fazer as empresas respeitarem os direitos humanos, avaliar
periodicamente se tais leis resultam adequadas e remediar eventuais
lacunas; B. Assegurar que outras leis e diretrizes politicas que regem
a criagao e as atividades das empresas, como o direito empresarial,
nao restrinjam, mas sim que propiciem o respeito aos direitos humanos
pelas empresas; C. Assessorar, de maneira eficaz, as empresas sobre
como respeitar os direitos humanos em suas atividades; D. Estimular

e, se for preciso, exigir que as empresas informem como lidam com o
impacto de suas atividades sobre os direitos humanos.

O principio 3 se desdobra em quatro itens. O item A se relaciona com as
atribuicbes normativa e fiscalizatoria dos Estados e a sua interface com os
direitos humanos e a atividade empresarial. Os Estados devem atuar como
garantidores do cumprimento dos direitos humanos pelas empresas, ora
normatizando as atividades, incluindo eventuais alteracbées normativas que se
mostrem necessarias com o passar do tempo, ora fiscalizando as atividades
empresariais.

O item B é especialmente importante para a Regulagédo Econdmica das
Cadeias Produtivas por Instrumentos Societarios (RECPIS). Ao dispor que os
Estados devem “assegurar que outras leis e diretrizes politicas que regem a

criacdo e as atividades das empresas, como o direito empresarial, nao
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restrinjam, mas sim que propiciem o respeito aos direitos humanos pelas
empresas”, o0 principio em questao se direciona aos instrumentos societarios
(criacdo das empresas) e as suas atividades (negécios).

Ja o item C remete ao dever de colaboragdo mutua entre os Estados e as
empresas em matéria de protecéo e respeito aos direitos humanos. De fato, ao
afirmar que os Estados devem “assessorar, de maneira eficaz, as empresas
sobre como respeitar os direitos humanos em suas atividades”, a intencao do
principio é revelar a centralidade dos direitos humanos nas atividades
empresariais, ao ponto de os Estados atuarem como agente orientador das
empresas, sem prejuizo das suas atribuicbes normativa e fiscalizatéria previstas
no item A.

Por sua vez, o item D revela dois aspectos do monitoramento, com
transparéncia, dos impactos das atividades empresariais sobre os direitos
humanos.

O primeiro aspecto diz respeito ao estimulo as empresas para que adotem
mecanismos transparentes de monitoramento dos impactos, como deve ocorrer,
especialmente, quando da concessdo, com retorno social demonstrado, de
incentivos fiscais e aliquotas reduzidas ou majoradas de contribuicbes a
previdéncia social*?, a depender do desempenho da empresa no controle dos
riscos ocupacionais e na prevencao de acidentes de trabalho.

O segundo aspecto envolve a exigibiidade do monitoramento
transparente dos impactos em casos como atividades de maior risco ambiental
e trabalhista ou quando as empresas e suas cadeias produtivas possuam maior

incidéncia de violagdes a direitos humanos.

42 A Lein® 10.666/2003, em seu art. 10, prevé aliquota previdenciaria flexivel (premial ou punitiva)
ao assegurar que “a aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera
ser reduzida, em até cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme
dispuser o regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relacéo a respectiva atividade
econdmica, apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de
frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social”’. Trata-se do Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), uma
contribuicdo paga pelas empresas para custear os beneficios previdenciarios, incidente sobre a
remuneragao dos trabalhadores. O SAT & um instrumento que visa cobrir os riscos previsiveis
de uma atividade empresarial e o seu valor, além de ser calculado com base na remuneragao
dos trabalhadores, considera o grau de risco da atividade e o GIIL-RAT (Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho), de modo que objetiva
estimular financeiramente a empresa a investir na qualidade do meio ambiente do trabalho e na
gestao dos riscos ocupacionais.
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O NEXO ENTRE O ESTADO E AS EMPRESAS

PRINCIPIO 4. Os Estados devem adotar medidas adicionais de
protecao contra as violacbes de direitos humanos cometidas por
empresas de sua propriedade ou sob seu controle, ou que recebam
significativos apoios e servigos de organismos estatais, tais como as
agéncias oficiais de crédito a exportagdo e os organismos oficiais de
seguros ou de garantia dos investimentos, exigindo, se for o caso,
auditorias (due diligence) em matéria de direitos humanos.
PRINCIPIO 5. Os Estados devem exercer uma supervisdo adequada,
a fim de cumprir suas obrigagdes internacionais de direitos humanos,
quando contratam os servigos de empresas, ou promulgam normas
com essa finalidade, que possam ter um impacto sobre o gozo dos
direitos humanos.

PRINCIPIO 6. Os Estados devem promover o respeito aos direitos
humanos por parte das empresas com as quais realizam transagoes
comerciais.

A atuacdo dos Estados como agentes econdémicos € tratada pelos
principios 4 a 6, relacionando as seguintes situagdes: os Estados como titulares
ou controladores das empresas; os Estados como incentivadores ou
garantidores da atividade econémica desenvolvida por empresas; os Estados
como contratantes de servigos de empresas; e os Estados quando realizam
transacdes comerciais com empresas.

Em todas as situagdes descritas acima, os Estados devem adotar
condutas de prevencao em relacido aos impactos das atividades empresariais
com potencial de violagéo a direitos humanos. A simples ameaca de les6es aos
referidos direitos liga o sinal de alerta da atuag&o estatal, sendo relevante a
menc¢&o, no principio 4, a exigibilidade, se for o caso, de auditorias (due
diligence) em matéria de direitos humanos.

Os principios 4 ao 6 representam uma quebra de paradigma da atuagao
estatal, sinalizando para um Estado proativo, € ndo mais expectador, na
verificagdo do cumprimento dos direitos humanos em suas préprias atividades,
seja atuando diretamente na ordem econémica, seja quando se relaciona com
empresas privadas.

FOMENTAR O RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS PELAS
EMPRESAS EM REGIOES AFETADAS POR CONFLITOS

PRINCIPIO 7. Tendo em vista que o risco de graves violagbes de
direitos humanos é maior em regides afetadas por conflitos, os Estados
devem fratar de assegurar que as empresas que operem em tais
contextos ndo se vejam implicadas em abusos dessa natureza,
adotando entre outras as seguintes medidas: A. Colaborar o mais cedo
possivel com as empresas para ajuda-las a identificar, prevenir e
mitigar os riscos para os direitos humanos que impliquem suas

atividades e relagbes empresariais; B. Prestar assisténcia adequada
as empresas para avaliar e tratar os principais riscos de abusos,
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prestando especial atencdo tanto a violéncia de género quanto a
violéncia sexual; C. Negar o acesso ao apoio e servigos publicos a toda
empresa que esteja envolvida em graves violagbes dos direitos
humanos e se negue a cooperar para resolver a situagéo; D. Assegurar
a eficacia das politicas, leis, regulamentos e medidas coercitivas
vigentes para prevenir o risco de que as empresas se vejam envolvidas
em graves violagdes dos direitos humanos.

O principio 7 pode ser aplicado em diversos contextos socioeconémicos.
Atividades empresariais desenvolvidas em regiées com disputas agrarias, no
envolto de terras indigenas ou quando da instalagdo de industrias em areas
rurais. O impacto das atividades econdmicas deve ser especialmente mapeado
e monitorado em tais contextos.

Os Estados, em suas distintas esferas e competéncias (federal, estadual
e municipal), ao autorizar a exploracdo de atividades econdmicas nessas
regides, devem exigir das empresas estudos prévios de impactos ambientais e
trabalhistas, assim como relatdrios peridodicos no que se refere ao cumprimento
dos direitos humanos, seja nas atividades diretamente desenvolvidas pelas

empresas, seja no ambito dos diversos elos das cadeias produtivas.

GARANTIR A COERENCIA POLITICA

PRINCIPIO 8. Os Estados devem assegurar que os departamentos e
organismos governamentais e outras instituicdes estatais que orientem
as praticas empresariais sejam conscientes das obrigagdes de direitos
humanos do Estado e as respeitem no desempenho de seus
respectivos mandatos, especialmente oferecendo-lhes informagéo,
capacitagao e apoio pertinentes.

PRINCIPIO 9. Os Estados devem manter um marco normativo nacional
adequado para assegurar o cumprimento de suas obrigacdes de
direitos humanos quando firmem acordos politicos sobre atividades
empresariais com outros Estados ou empresas, por exemplo, por meio
de tratados ou contratos de investimento.

PRINCIPIO 10. Os Estados quando atuem na qualidade de membros
de instituicoes multilaterais que tratam questbes relacionadas com as
empresas, deverdo: A. Buscar assegurar que essas instituicbes nao
limitem a capacidade dos Estados membros de cumprir seu dever de
protecdo nem impegcam o respeito aos direitos humanos pelas
empresas; B. Incentivar essas instituicdbes, no ambito de seus
respectivos mandatos e capacidades, a promover o0 respeito aos
direitos humanos pelas empresas, e, quando demandadas, auxiliar os
Estados no cumprimento de seu dever de protegao contra as violagdes
dos direitos humanos cometidas por empresas, por meio de iniciativas
de assisténcia técnica, atividades de formagao e sensibilizagcéo; C.
Inspirar-se nestes Principios Orientadores para promover o mutuo
entendimento e a cooperacgdo internacional no gerenciamento dos
desafios relacionados as empresas e os direitos humanos.

O principio 8 traz o dever dos Estados de formar os agentes publicos, que
integram as unidades administrativas e as instituicbes responsaveis pela

orientagcdo as empresas, sobre as obrigagdes estatais em relagdo aos direitos



137

humanos, de modo que os agentes publicos respeitem esses direitos no
desempenho de suas atividades, ou seja, coeréncia politica interna.

Ja os principios 9 e 10 regem as relagdes envolvendo Estados, empresas
e organismos internacionais e o cumprimento dos direitos humanos,
estabelecendo a necessidade de coeréncia politica externa, quer dizer, que os
Estados devem ser coerentes com o cumprimento dos direitos humanos ao
firmarem acordos politicos sobre atividades empresariais nas suas relagdes

internacionais — interestatais, com empresas ou com organismos internacionais.

II. A RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS DE RESPEITAR OS
DIREITOS HUMANOS

A. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

PRINCIPIO 11. As empresas devem respeitar os direitos humanos.
Isso significa que devem se abster de infringir os direitos humanos de
terceiros e enfrentar os impactos negativos sobre os direitos humanos
nos quais tenham algum envolvimento.

PRINCIPIO 12. A responsabilidade das empresas de respeitar os
direitos humanos refere-se aos direitos humanos internacionalmente
reconhecidos — que incluem, no minimo, os direitos enunciados na
Carta Internacional de Direitos Humanos e os principios relativos aos
direitos fundamentais estabelecidos na Declaracdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho relativa aos principios e direitos
fundamentais no trabalho.

PRINCIPIO 13. A responsabilidade de respeitar os direitos humanos
exige que as empresas: A. Evitem que suas proprias atividades gerem
impactos negativos sobre direitos humanos ou para estes contribuam,
bem como enfrentem essas consequéncias quando vierem a ocorrer;
B. Busquem prevenir ou mitigar os impactos negativos sobre os direitos
humanos diretamente relacionadas com operagbes, produtos ou
servigos prestados por suas relagdes comerciais, inclusive quando nao
tenham contribuido para gera-los.

PRINCIPIO 14. A responsabilidade das empresas de respeitar os
direitos humanos aplica-se a todas as empresas independentemente
de seu tamanho, setor, contexto operacional, proprietario e estrutura.
No entanto, a magnitude e a complexidade dos meios dispostos pelas
empresas para assumir essa responsabilidade pode variar em funcéo
desses fatores e da gravidade dos impactos negativos das atividades
da empresa sobre os direitos humanos.

PRINCIPIO 15. Para cumprir com sua responsabilidade de respeitar os
direitos humanos, as empresas devem contar com politicas e
procedimentos apropriados em fungdo de seu tamanho e
circunstancias, a saber: A. Um compromisso politico de assumir sua
responsabilidade de respeitar os direitos humanos; B. Um processo de
auditoria (due diligence) em matéria de direitos humanos para
identificar, prevenir, mitigar e prestar contas de como abordam seu
impacto sobre os direitos humanos; C. Processos que permitam
reparar todas as consequéncias negativas sobre os direitos humanos
que provoquem ou tenham contribuido para provocar.

O principio 11 enfatiza que o respeito aos direitos humanos nao se limita
as atividades diretamente executadas pelas empresas, abrangendo, também, o

dever de enfrentar os impactos negativos sobre os direitos humanos de que
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tenham algum envolvimento. De logo, observa-se a abertura normativa para a
responsabilizacido das empresas por violagcbes causadas no ambito das suas
cadeias produtivas, em quaisquer dos seus elos.

O principio 12 estabelece os direitos humanos objeto de respeito pelas
empresas, quais sejam, aqueles internacionalmente reconhecidos, incluindo, no
minimo, os direitos enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) e os principios relativos aos direitos fundamentais estabelecidos na
Declaracao da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho, de
1998.

Por sua vez, o principio 13 determina que as empresas devem se abster
de violar os direitos humanos, mas, em especial, adotar devida diligéncia (due
diligence) em matéria de direitos humanos, visando a identificagao, prevencgéao e
mitigacdo das consequéncias negativas diretamente relacionadas com
operagdes, produtos ou servigos prestados por suas relagdes comerciais,
inclusive quando nao tenham contribuido para gera-los.

Resta evidente do principio 13 que as “atividades” das empresas incluem
tanto as acdes quanto as omissdes, bem assim que “relacbes comerciais”
“abarcam os relacionamentos com sécios comerciais, entidades de sua cadeia
de valor e qualquer outra entidade n&o estatal ou estatal diretamente relacionada
com suas operagdes comerciais, produtos ou servigos” (Piovesan, 2023, p. 193).

Ja os principios 14 e 15 afirmam que todas as empresas, nacionais ou
transacionais, grupo empresarial ou empresa individual, independentemente do
setor econbmico, porte, localizagdo, estrutura, proprietario e contexto
operacional, estdo sujeitas a respeitar os direitos humanos.

Todavia, diferenciam-se os compromissos politicos, as auditorias e os
processos de reparagao, que devem observar a magnitude e a complexidade
dos meios dispostos pelas empresas para assumir essa responsabilidade — o
porte empresarial —, além da gravidade dos impactos negativos das atividades
empresariais sobre os direitos humanos.

Importante registrar que algumas legislagbes estrangeiras sobre
empresas e devida diligéncia em direitos humanos, como as leis francesa e
alema, criaram requisitos para a sua aplicacdo, levando em conta,
essencialmente, o porte empresarial e o quantitativo de trabalhadores
contratados, de modo que nido sido todas as empresas que atuam ou estdo
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sediadas nos respectivos paises que estdo obrigadas a cumprir medidas de
devida diligéncia*3.
B. PRINCIPIOS OPERACIONAIS
COMPROMISSO POLITICO
PRINCIPIO 16. De maneira a incorporar sua responsabilidade de
respeitar os direitos humanos, as empresas devem expressar seu
compromisso com essa responsabilidade mediante uma declaragao
politica que: A. Seja aprovada no mais alto nivel de direcdo da
empresa; B. Baseie-se em assessoria especializada interna e/ou
externa; C. Estabelega o que a empresa espera, em relagao aos
direitos humanos, de seu pessoal, seus sécios e outras partes
diretamente vinculadas com suas operagdes, produtos ou servigcos. D.
Seja publicada e difundida interna e externamente a todo o pessoal,
aos parceiros comerciais e outras partes interessadas; E. Seja refletida

nas politicas e procedimentos operacionais necessarios para
incorporar o compromisso assumido no ambito de toda a empresa.

O principio 16 remete a necessidade de as empresas formalizarem um
compromisso formal, como uma declaragdo ou um cddigo de conduta,
vinculando o mais alto nivel decisorio empresarial, de respeitar os direitos
humanos (item A), lastreado em assessoria especializada, como auditoria interna
e/ou externa (item B), que fundamentem tecnicamente a manifestagcéo
empresarial.

No mesmo compromisso formal, as empresas devem informar o que
esperam de todos o0s seus integrantes — socios, diretores, gerentes,
trabalhadores, prestadores de servigos e fornecedores diretamente vinculados
com suas operacoes, produtos ou servigos —, transpassando 0 compromisso aos
que materializam as agbées empresariais (item C).

As empresas devem dar publicidade interna e externa de seu
compromisso com os direitos humanos, de sorte que os seus stakeholders

tenham conhecimento do que pensam e, principalmente, como agem as

43 No Direito Comparado, ha exemplos, como o da Francga, com a Lei n°® 399, de 27 de margo de
2017, que direciona as medidas de devida diligéncia em direitos humanos as grandes empresas,
adotando o critério quantitativo de trabalhadores para definir quais empresas estao obrigadas a
exercer vigilancia sobre os seus fornecedores. Nos termos da citada lei francesa, as empresas
sediadas no territdrio francés, com cinco mil ou mais trabalhadores, ou sediadas no exterior, com
dez mil ou mais trabalhadores, devem cumprir as medidas de devida diligéncia em direitos
humanos em seu processo produtivo. Na proxima segao deste capitulo, serdo apresentadas a
lei francesa e outras leis estrangeiras de devida diligéncia em direitos humanos.

44 O termo stakeholders é original do inglés, onde stake significa interesse, participagdo ou risco,
e Sao pessoas, grupos ou entidades que tém interesse ou sdo afetados por uma empresa,
projeto ou iniciativa, podendo ser influenciados ou influenciar as agdes, decisdes e resultados
empresariais. Alguns exemplos de stakeholders séo os trabalhadores, consumidores,
investidores, fornecedores, comunidades locais, reguladores governamentais € meios de
comunicacgao.
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empresas com as quais se relacionam, contribuindo para o controle social das
atividades empresariais e dos possiveis impactos negativos aos direitos
humanos (item D).

A mais importante das medidas relacionadas no principio 16 € a que
consta no item E, pois ndo basta prever formalmente o compromisso empresarial
com os direitos humanos, sendo insuficiente, também, dar publicidade. O que
realmente interessa € que, na pratica, a empresa adote politicas e procedimentos
preventivos e efetivos em matéria de respeito aos direitos humanos.

AUDITORIA (DUE DILIGENCE) EM DIREITOS HUMANOS

PRINCIPIO 17. A fim de identificar, prevenir, mitigar e reparar os
impactos negativos de suas atividades sobre os direitos humanos, as
empresas devem realizar auditorias (due diligence) em matéria de
direitos humanos. Esse processo deve incluir uma avaliagdo do
impacto real e potencial das atividades sobre os direitos humanos, a
integragcdo das conclusdes e sua atuagdo a esse respeito; o
acompanhamento das respostas e a comunicagdo de como as
consequéncias negativas sao enfrentadas. A auditoria (due diligence)
em matéria de direitos humanos: A. Deve abranger os impactos
negativos sobre os direitos humanos que tenham sido causados ou que
tiveram a contribuicado da empresa para sua ocorréncia por meio de
suas proprias atividades, ou que tenham relagdo direta com suas
operagbes, produtos ou servigcos prestados por suas relagdes
comerciais; B. Variara de complexidade em fungdo do tamanho da
empresa, do risco de graves consequéncias negativas sobre os direitos
humanos e da natureza e o contexto de suas operagdes; C. Deve ser
um processo continuo, tendo em vista que os riscos para os direitos

humanos podem mudar no decorrer do tempo, em fungéo da evolugéo
das operagdes e do contexto operacional das empresas.

O principio 17 trata da auditoria (due diligence) em direitos humanos numa
perspectiva ampla. Os objetivos da due diligence s&o: identificar, prevenir, mitigar
e reparar. O primeiro passo € a identificagao, ou seja, a empresa deve ter clareza
e mapear todos os riscos da atividade que empreende. Estudos de impactos
ambiental e trabalhista devem ser realizados antes do inicio da exploracéo da
atividade econOmica.

A propdsito, na CRFB/1988, ha expressa previsdo de estudo prévio de
impacto ambiental no art. 225, § 1°, IV, cabendo ao Poder Publico “exigir, na
forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagado do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade”.

Ja o art. 160 da CLT estabelece a necessidade de prévia inspecéo, pela

autoridade competente em matéria de segurancga e medicina do trabalho, toda a
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vez que um novo estabelecimento for iniciar suas atividades, bem como quando
houver modificagao substancial nas instalagdes e equipamentos.

O art. 160 da CLT foi regulamentado pela NR-2 do MTE (Inspecéao Prévia),
que estabelecia, em seu item 2.6, que “A inspecao prévia e a declaracdo de
instalagdes, referidas nos itens 2.1 e 2.3, constituem os elementos capazes de
assegurar que o novo estabelecimento inicie suas atividades livre de riscos de
acidentes e/ou de doencas do trabalho, razédo pela qual o estabelecimento que
nao atender ao disposto naqueles itens fica sujeito ao impedimento de seu
funcionamento, conforme estabelece o art. 160 da CLT, até que seja cumprida a
exigéncia deste artigo”.

Contudo, a NR-2 foi revogada pela Portaria n® 915, de 30 de julho de 2019,
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, sem que nova norma
regulamentadora tenha surgido sobre o mesmo tema, representando um
retrocesso regulatorio na prevengao dos riscos a saude e a seguranga do
trabalho no Brasil.

Antes mesmo da Constituicdo de 1988, dois instrumentos regulatorios
foram criados pela Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 01/86, quais sejam, o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério
de Impacto ao Meio Ambiente, ou EIA/RIMA. Eles objetivam avaliar os impactos
ambientais decorrentes da instalagdo de um empreendimento potencialmente
causador de degradagdo do meio ambiente e estabelecer programas para
monitoramento e mitigagdo desses impactos. De acordo com a Resolucéo
CONAMA n° 01/86, o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente deve ser acessivel
ao publico.

Nesse sentido, depois de identificados e mapeados os riscos da sua
atividade, deve a empresa prever e adotar todas as técnicas existentes para
evitar a ocorréncia dos seus impactos negativos. Caso estes impactos ocorram,
mesmo sendo adotadas as medidas previstas para evita-los, a empresa deve
mitiga-los, envidando todos os esforgos técnicos e operacionais para tanto.

Uma vez a mitigagao dos impactos seja insuficiente e havendo lesdes aos
direitos humanos decorrentes das atividades empresariais, a empresa deve se
antecipar e, se verificados os danos, propor a sua reparagao integral, que deve

contemplar os interesses individuais, coletivos e difusos.



142

Pelo principio 17, a due diligence nao deve se limitar aos impactos
negativos causados diretamente pela empresa, abrangendo também os
impactos com os quais tenha contribuido, seja por meio de suas prdprias
atividades, seja em decorréncia das suas operagdes, produtos ou servigcos
prestados por suas relagées comerciais (item A).

Também estabelece o principio 17 que a complexidade da due diligence
deve ser proporcional ao tamanho da empresa e ao risco de graves
consequéncias negativas sobre os direitos humanos, levando em consideracao
a natureza e o contexto de suas operagdes (item B), além de ser um processo
continuo, haja vista a mutabilidade dos riscos empresariais no decorrer do
tempo, bem como a evolucdo das técnicas de identificagdo, prevencao,
mitigac&o e reparacgao e das operagdes empresariais (item C).

PRINCIPIO 18. A fim de aferir os riscos em matéria de direitos
humanos, as empresas devem identificar e avaliar as consequéncias
negativas reais ou potenciais sobre os direitos humanos em que
possam ser envolvidos, seja por meio de suas proprias atividades ou
como resultado de suas relagbes comerciais. Esse processo deve: A.
Recorrer a especialistas em direitos humanos internos e/ou
independentes; B. Incluir consultas substanciais com grupos

potencialmente afetados e outras partes interessadas, em fungdo do
tamanho da empresa e da natureza e do contexto da operacgao.

O principio 18 aponta para a necessidade de as empresas recorrerem a
especialistas em direitos humanos, tanto internos, integrantes do seu quadro de
trabalhadores ou prestadores de servigos terceirizados, quanto externos,
contratados especificamente para a realizagdo da auditoria (due diligence) em
direitos humanos (item A), além de mencionar a inclusédo de consultas aos
grupos potencialmente afetados e outros interessados (stakeholders) nas

auditorias (item B).

PRINCIPIO 19. Para prevenir e mitigar os impactos negativos sobre os
direitos humanos, as empresas devem integrar as conclusdes de suas
avaliagbes de impacto no marco das fungbes e processos internos
pertinentes e tomar as medidas apropriadas.

A. Para que essa integracdo seja eficaz é preciso que: I. A
responsabilidade de prevenir essas consequéncias seja atribuida aos
niveis e fungbes adequados dentro da empresa; Il. A adocado de
decisdes internas, as atribuicbes orcamentarias € os processos de
supervisao possibilitem oferecer respostas eficazes a esses impactos.
B. As medidas a serem adotadas devem variar em fungao de: |. Que a
empresa provoque ou contribua para provocar as consequéncias
negativas ou de que seu envolvimento se reduza a uma relagao direta
desses impactos com as operagdes, produtos ou servigos prestados
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por uma relagao comercial; |l. Sua capacidade de influéncia para
prevenir os impactos negativos.

De acordo com o principio 19, a empresa deve articular as medidas de
prevencgao e mitigacdo dos impactos com as fungdes (ocupacgdes) existentes na
sua estrutura organizacional, com os processos internos necessarios e com as
decisbes adequadas, devendo atribuir responsabilidades compativeis com as
funcbes e tomar decisdes internas, incluindo atribuicbes orgamentarias e
processos de superviséo eficazes das medidas sugeridas (item A).

Por este principio, resta claro que o respeito aos direitos humanos deve
fazer parte da rotina empresarial, desde as altas instancias deliberativas,
passando pela gestdo corporativa e chegando a todos os trabalhadores,
prestadores de servigos terceirizados e fornecedores.

Ainda, o principio 19 prevé que as medidas estabelecidas nas avaliagdes
devem variar conforme o grau de envolvimento da atividade empresarial no
impacto aos direitos humanos (item B).

Trés graus de envolvimento sdo escalonados: provocacgdo direta dos
impactos (autoria), contribuicdo para a ocorréncia dos impactos (coautoria) e
contribuicdo para a ocorréncia dos impactos no ambito das cadeias produtivas
(espécie de responsabilidade solidaria). Nos trés graus, a capacidade da
empresa de influenciar nas medidas de prevencgao dos impactos deve ser levada

em consideracgao.

PRINCIPIO 20. A fim de verificar se estdo sendo tomadas medidas para
prevenir os impactos adversos sobre os direitos humanos, as
empresas devem fazer um acompanhamento da eficacia de sua
resposta. Esse monitoramento deve: A. Basear-se em indicadores
qualitativos e quantitativos adequados; B. Levar em consideragao as
informagdes vindas de fontes tanto internas como externas, inclusive
das partes interessadas afetadas.

PRINCIPIO 21. Para explicar as medidas tomadas para enfrentar os
impactos de suas atividades sobre os direitos humanos, as empresas
devem estar preparadas para comunicar isso externamente, sobretudo
quando os afetados ou seus representantes demonstrem suas
preocupagdes. As empresas cujas operagdes ou contextos
operacionais impliquem graves riscos de impacto sobre os direitos
humanos deveriam informar oficialmente as medidas que tomam a
esse respeito. Em qualquer caso, as comunicagdes devem reunir as
seguintes condi¢des: A. Possuir uma forma e uma frequéncia que
reflitam as consequéncias das atividades da empresa sobre os direitos
humanos e que sejam acessiveis para seus destinatarios; B.
Proporcionar suficiente informacgao para avaliar se a resposta de uma
empresa diante de consequéncias concretas sobre os direitos
humanos é adequada; C. Nao pdér em risco, por sua vez, as partes
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afetadas ou seus funcionarios, e nao violar requisitos legitimos de
confidencialidade comercial.

Pelo principio 20, a eficacia das medidas de prevengdo deve ser
monitorada com base em indicadores qualitativos e quantitativos e as
informacdes sobre a eficacia das medidas preventivas devem ser obtidas dentro
da empresa e junto a sociedade onde atua, incluindo as partes interessadas
afetadas.

Ja o principio 21 estabelece a transparéncia ativa, ou seja, a empresa n&o
deve aguardar ser provocada para comunicar a sociedade e ao publico afetado
pelos impactos acerca das medidas de prevencgao previstas nos seus estudos,
notadamente, quando as atividades empresariais sdo de alto risco aos direitos
humanos, situagcado que obriga a empresa a informar as medidas preventivas em
meios oficiais de comunicacgao.

Em qualquer caso, a comunicagao deve ser frequente e acessivel (item
A), suficiente e adequada (item B) e, quando necessario, deve respeitar o sigilo
da identidade das pessoas afetadas e dos trabalhadores da empresa, bem assim
a confidencialidade comercial (item C).

REPARAGAO

PRINCIPIO 22. Se as empresas constatam que provocaram ou
contribuiram para provocar impactos adversos devem reparar ou
contribuir para sua reparagao por meios legitimos.

QUESTOES DE CONTEXTO

PRINCIPIO 23. Em qualquer contexto, as empresas devem:

A. Cumprir todas as leis aplicaveis e respeitar os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, onde quer que operem; B. Buscar
férmulas que Ihes permitam respeitar os principios de direitos humanos
internacionalmente reconhecidos quando confrontados com exigéncias
conflitantes; C. Considerar o risco de provocar ou contribuir para
provocar graves violagdes de direitos humanos como uma questéo de
cumprimento da lei onde quer que operem.

PRINCIPIO 24. Quando for necessario dar prioridade as medidas para
enfrentar os impactos adversos, reais e potenciais, sobre os direitos
humanos, as empresas devem primeiramente tratar de prevenir e

atenuar as consequéncias que sejam mais graves ou que possam se
tornar irreversiveis, caso ndo recebam uma resposta imediata.

O principio 22 é aberto, apontando para o dever de reparagcdo quando a
empresa provoca diretamente os danos (autoria), quando contribui para a
ocorréncia dos danos (coautoria) e quando contribui para a ocorréncia dos danos
no ambito das cadeias produtivas (espécie de responsabilidade solidaria).

Por sua vez, o principio 23 cria uma espécie de dever de vigilancia
permanente quanto as possiveis violagdes aos direitos humanos que a atividade
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empresarial pode provocar, advertindo que tanto os direitos internacionalmente
reconhecidos (item A), quanto os direitos prescritos nos locais onde a empresa
opera (item C) devem ser observados.

Além disso, a empresa deve adotar férmulas para evitar eventuais
conflitos de direitos humanos reconhecidos internacionalmente e direitos
prescritos localmente, numa espécie de ponderacdo de direitos e interesses
aparentemente conflitantes (item B).

Ja o principio 24 estabelece, caso necessaria, uma priorizacdo das
medidas de prevengcdo e mitigacdo dos impactos negativos aos direitos
humanos, reais e potenciais, que sejam mais graves ou que possam se tornar

irreversiveis.

lIl. ACESSO A MECANISMOS DE REPARACAO

A. PRINCIPIO FUNDAMENTAL

PRINCIPIO 25. Como parte de seu dever de protecdo contra violagées
de direitos humanos relacionadas com atividades empresariais, os
Estados devem tomar medidas apropriadas para garantir, pelas vias
judiciais, administrativas, legislativas ou de outro meios que
correspondam, que quando se produzam esse tipo de abusos em seu
territério e/ou jurisdicdo os afetados possam acessar mecanismos de
reparagao eficazes.

B. PRINCIPIOS OPERACIONAIS

MECANISMOS ESTATAIS JUDICIAIS

PRINCIPIO 26. Os Estados devem adotar as medidas apropriadas
para assegurar a eficacia dos mecanismos judiciais nacionais quando
abordem as Vviolagdes de direitos humanos relacionadas com
empresas, especialmente considerando a forma de limitar os
obstaculos juridicos, praticos e de outras naturezas que possam
conduzir para uma negagao do acesso aos mecanismos de reparagao.
MECANISMOS ESTATAIS EXTRAJUDICIAIS DE DENUNCIA
PRINCIPIO 27. Os Estados devem estabelecer mecanismos de
denuncia extrajudiciais eficazes e apropriados, paralelamente aos
mecanismos judiciais, como parte de um sistema estatal integral de
reparacao das violagbes de direitos humanos relacionadas com
empresas.

MECANISMOS NAO-ESTATAIS DE DENUNCIA

PRINCIPIO 28. Os Estados devem contemplar formas de facilitar o
acesso aos mecanismos nao-estatais de denuncia que tratam das
violagdes de direitos humanos relacionadas com empresas.
PRINCIPIO 29. Para que seja possivel atender rapidamente e reparar
diretamente os danos causados, as empresas devem estabelecer ou
participar de mecanismos de denuncia eficazes de nivel operacional a
disposicdo das pessoas e comunidades que sofram os impactos
negativos.

PRINCIPIO 30. As corporagdes industriais, as sociedades de muiltiplas
partes interessadas e outras iniciativas de colaboragdo baseadas no
respeito das normas relativas aos direitos humanos devem garantir a
disponibilidade de mecanismos eficazes de denuncia.

Os principios 25 ao 30 tratam do amplo acesso aos meios de reparagao

dos danos aos direitos humanos decorrentes das atividades empresariais. O
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principio 25 fala das vias de acesso a reparagédo (judicial, administrativa,
legislativa ou outra) e em “mecanismos de reparacgao eficazes”, donde se conclui
gue nao basta garantir o acesso formal a justica, mas também que a reparagao
das violagdes aos direitos humanos seja efetiva (acesso material a justica).

O principio 26 destaca a eficacia dos mecanismos judiciais de reparagao,
sinalizando que os Estados devem assegurar que os obstaculos ao acesso a
justica (juridicos, socioeconémicos etc.) sejam limitados, enquanto o principio 27
apresenta a complementariedade entre o0s mecanismos de denuncia
extrajudiciais, eficazes e apropriados, e os mecanismos judiciais.

Ja os principios 28 ao 30 apontam a necessidade de criacdo e fomento
de mecanismos nao-estatais de denuncia, devendo as empresas
proporcionarem canais de denuncias eficazes disponiveis as pessoas e

comunidades afetadas por suas atividades.

CRITERIOS DE EFICACIA DOS MECANISMOS NAO-JUDICIAIS DE
DENUNCIA

PRINCIPIO 31. Para garantir sua eficicia, os mecanismos nao-
judiciais de denuncia, tanto estatais como nao-estatais, devem ser: A.
Legitimos: suscitar a confianga dos grupos de interesse aos quais
estdo destinados e responder pelo correto desenvolvimento dos
processos de denuncia; B. Acessiveis: ser conhecidos por todos os
grupos interessados aos quais estdo destinados e prestar a devida
assisténcia aos que possam ter especiais dificuldades para acessa-los;
C. Previsiveis: dispor de um procedimento claro e conhecido, com um
prazo indicativo de cada etapa, e esclarecer os possiveis processos e
resultados disponiveis, assim como 0s meios para supervisionar a
implementacao; D. Equitativos: assegurar que as vitimas tenham um
acesso razoavel as fontes de informagao, ao assessoramento e aos
conhecimentos especializados necessarios para iniciar um processo
de denuncia em condi¢cdes de igualdade, com plena informagao e
respeito; E. Transparentes: manter informadas as partes num processo
de denuncia de sua evolugao, e oferecer suficiente informacgao sobre o
desempenho do mecanismo, com vistas a fomentar a confianga em sua
eficacia e salvaguardar o interesse publico que esteja em jogo; F.
Compativeis com os direitos: assegurar que os resultados e as
reparagdes sejam conforme aos direitos humanos internacionalmente
reconhecidos; G. Uma fonte de aprendizagem continua: adotar as
medidas pertinentes para identificar experiéncias a fim de melhorar o
mecanismo e prevenir denuncias e danos no futuro; Os mecanismos
de nivel operacional também deveriam: H. Basear-se na participacao
e no didlogo: consultar os grupos interessados, para os quais esses
mecanismos estdo destinados, sobre sua concepgdao e seu
desempenho, com especial atengdo ao dialogo como meio para
abordar e resolver as denuncias.

Por fim, o principio 31 relaciona os diversos critérios de verificacdo da
eficacia dos mecanismos n&o-judiciais de denuncia, tanto estatais como nao-

estatais, com base nos indicadores de legitimidade, acessibilidade,
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previsibilidade, equidade, transparéncia, compatibilidade, aprendizagem,
participacao e dialogo.

Como se vé, os Principios Orientadores, integrados a Regulagéo
Econbmica das Cadeias Produtivas por Instrumentos Societarios (RECPIS),
podem favorecer a preservacgao da vida, da dignidade e da saude de milhdes de
trabalhadores explorados nas cadeias produtivas fragmentadas, tornando a
globalizagdo econémica mais sustentavel, em busca do equilibro econémico
entre os distintos elos das cadeias e entre os Estados centrais e periféricos do
capitalismo.

O desafio é tornar um regime baseado em soft law para outro hard law,
com regras vinculantes aplicaveis a todas as empresas que empreendam em
cadeias de produtivas, ndo importando a sua origem, se nacional, estrangeira ou
transnacional, o setor econémico em que atuam (extrativismo, agricultura,
pecuaria, industria, comércio, servigos etc.), o contexto social em que operam e
as suas estruturas societarias.

No Brasil, ja existem fundamentos no ordenamento juridico interno, além
das convengdes internacionais do trabalho ratificadas, a Declaragao da OIT
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e os demais
instrumentos internacionais mencionados no capitulo 2, para a
responsabilizacdo das empresas em caso de violagbes a direitos humanos
trabalhistas nas cadeias produtivas.

Mas a mera responsabilizagdo posterior, quando as lesdes ja foram
perpetradas, nao é suficiente quando se trata de protecao e respeito aos direitos
humanos. Muito mais importante definir as possibilidades e os caminhos para a
regulacédo do rastreamento das cadeias produtivas pelas empresas dominantes
quanto as condicdes de trabalho e ao cumprimento dos direitos humanos dos
trabalhadores das empresas contratadas, em seus diversos elos, ndo apenas
nos elos de primeiro nivel das cadeias.

Nessa linha, na proxima secado, serao abordadas as leis de devida
diligéncia em direitos humanos em vigor em alguns paises da Unido Europeia e
as propostas legislativas em discussao em organismos internacionais e no Brasil
sobre a mesma tematica, apds o que, o presente estudo ingressa na sua parte

final, relativa a atuagdo do MPT na regulagédo das cadeias produtivas.
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3.3 Normas de devida diligéncia em direitos humanos e propostas normativas

A partir de 2017, as primeiras leis de devida diligéncia em direitos
humanos entraram em vigor na Europa. A primeira foi a Lei do Dever de
Vigilancia Corporativa da Franca (2017). Posteriormente, surgiram a Lei de
Devida Diligéncia sobre Trabalho Infantil da Holanda (2020), a Lei de Devida
Diligéncia Corporativa nas Cadeias de Fornecimento da Alemanha (2021) e a Lei
de Devida Diligéncia e Transparéncia nos Setores de Metais e Minerais de Areas
de Conflito e sobre Trabalho Infantil da Suiga (2021)*.

Digna de nota a Diretiva de Devida Diligéncia para Sustentabilidade
Corporativa da Unido Europeia, aprovada pelo Parlamento Europeu em 24 de
abril de 2024. Ainda, encontra-se em analise, no Conselho de Direitos Humanos
da ONU, a minuta de Tratado Internacional sobre Empresas e Direitos Humanos,
bem como foi proposto, pelo Grupo de Trabalho criado pelo referido Conselho, a
implementagao dos Principios Orientadores por meio de Planos Nacionais de
Acéo relacionando empresas e direitos humanos.

No plano interno brasileiro, acerca do mesmo tema, importante a mengao
ao Decreto n° 9.571/2018, revogado pelo Decreto n° 11.772/2023, bem como ao
Projeto de Lei (PL) n° 572/2022, em tramitagdo na Camara dos Deputados, que
cria “as diretrizes nacionais sobre direitos humanos e empresas [...]" (art. 1° do
PL), estabelecendo mecanismos de prevengdo, monitoramento e reparacdo
(capitulo IV do PL).

Na Francga, a Lei do Dever de Vigilancia Corporativa (Lei n°® 399/2017) foi
aprovada em 27 de margo de 2017 (Franga, 2017) e teve como principal
motivagdo a tragédia humana e trabalhista causada pelo desabamento do
edificio Rana Plaza, situado em Bangladesh, em 2013, redundando na morte de
mais de mil pessoas, a maioria, trabalhadores precarizados, como estudado no

capitulo 2 (secao 2.1).

45 Qutras normas foram adotadas sobre transparéncia nas cadeias produtivas, como a Lei de
Transparéncia em Cadeias de Suprimento da Califérnia (2010), a Lei de Combate a Escravidao
Moderna do Reino Unido (2015), o Regulamento da Unido Europeia sobre Minerais em Zonas
de Conflito (2017), a Lei de Combate a Escraviddo Moderna da Australia (2018), o Regulamento
da Unido Europeia sobre Divulgacdo de Informagbes Relacionadas a Sustentabilidade dos
Servigos Financeiros (2019), a Lei da Califérnia sobre “Emprego: manufatura de vestuario”
(2021) e a Lei de Transparéncia da Noruega (2021).
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Varias fabricas de vestuarios com produgdo vinculada a marcas
renomadas mantinham baixo custo de producdo em razdo das péssimas
condigdes de trabalho e da ma remuneracgéo dos trabalhadores. A gravidade das
violagbes aos direitos humanos fez ampliar o debate sobre a atividade
empresarial e a responsabilizacdo das cadeias produtivas, na linha dos
Principios Orientadores.

Ocorre que os Principios Orientadores ndo foram suficientes para a
mudanca do ambiente empresarial, pois foram criados com base na
voluntariedade (soft law), padecendo de coercitividade, n&do trazendo, do ponto
de vista pragmatico, mudancgas significativas na agenda de empresas e direitos
humanos.

Com isso, a legislacdo francesa estabelece obrigacées de devida
diligéncia em direitos humanos, meio ambiente, liberdades fundamentais, saude
e seguranga, exigindo a producgéao de relatérios e a divulgagcédo de informagdes
sobre o respeito aos referidos direitos, baseados em plano de devida diligéncia
que identifique os riscos da atividade empresarial.

No plano, a empresa dominante deve incluir as suas atividades e as
atividades das suas empresas controladas, direta ou indiretamente, além das
empresas subcontratadas e dos fornecedores com quem tenha relacdo
comercial estabelecida. Caso n&o realize a devida diligéncia, a empresa
dominante esta sujeita a responsabilizacéo e a reparagao dos danos que poderia
ter evitado.

Sobre o plano de devida diligéncia, eis o0 que prevé o art. 1° da referida
lei:

Art. 1°. Apés o artigo L. 225-102-3 do Cdodigo Comercial, é inserido o
artigo L. 225-102-4, com a seguinte redacao:

[...]

O plano inclui medidas razoaveis de vigilancia para identificar riscos e
prevenir ataques graves aos direitos humanos e liberdades
fundamentais, a saude e seguranga das pessoas e ao meio ambiente,
resultantes das atividades da empresa e das empresas que ela
controla, na acepgao do paragrafo Il do artigo L. 233-16, direta ou
indiretamente, bem como das atividades de subcontratados ou
fornecedores com o0s quais se mantém uma relacdo comercial
estabelecida, quando essas atividades estiverem vinculadas a essa
relacao.

O plano deve ser desenvolvido em associagdo com as partes
interessadas da empresa, quando apropriado, dentro da estrutura de
iniciativas multissetoriais dentro de setores ou em nivel territorial. Inclui
as seguintes medidas:
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1° Um mapa de riscos destinado a sua identificacdo, analise e
priorizagao;

2° Procedimentos de avaliagao periddica da situagao das subsidiarias,
subcontratadas ou fornecedores com quem mantenha relagao
comercial estabelecida, no que se refere ao mapeamento de riscos;
3° Ac¢des adequadas para mitigar riscos ou prevenir danos graves;

4° Um mecanismo de alerta e recolha de denuncias relativas a
existéncia ou ocorréncia de riscos, estabelecido em consulta com as
organizagoes sindicais representativas da referida empresa;

5° Um sistema de monitoramento das medidas implementadas e
avaliagao de sua eficacia.

Alei francesa se aplica a empresas sediadas na Franca e que tenham, no
minimo, cinco mil trabalhadores, bem como a empresas estrangeiras que atuam
no territério francés e que possuam, pelo menos, dez mil trabalhadores. Resta
claro o objetivo da regulagao francesa de focar nas grandes corporagdes, que
se situam no topo das cadeias produtivas, aquelas beneficiarias finais dos bens
e servigos fragmentados nas cadeias.

Neste ponto, retoma-se a ideia exposta no capitulo 1 acerca do papel
imprescindivel das empresas dominantes nas cadeias produtivas como agentes
econdmicos principais e moduladores da conduta das empresas subsidiarias,
subcontratadas, fornecedoras e terceirizadas, na linha do respeito aos direitos
humanos.

O foco da legislagéo francesa foi correto, haja vista que as empresas
dominantes possuem capacidades técnica e financeira, poder de influéncia e
condi¢des operacionais para implementar processos de devida diligéncia em
direitos humanos nos diversos elos das cadeias produtivas.

Apesar do avancgo representado pela lei francesa, o Instituto Brasileiro de
Direitos Humanos e Empresas (HOMA) aponta limites a sua aplicagdo, assim
referindo:

[...] existem alguns limites quanto a sua aplicagédo. O primeiro deles se
relaciona a questdo da extraterritorialidade e do forum non
conveniens*, ja que a lei tem sua aplicagéo regulada pelas regras de
direito internacional privado, o que significa que ela sera limitada as
cortes francesas.

O segundo limite é em relagdo aos critérios para alcance das
empresas, assim, a lei somente sera dirigida a empresas com sede na
Franga, que se estruturam como sociedade anénima, sociedade em
comandita por agdes ou empresas publicas da Unido Europeia e que

tenham ou cinco mil empregados na Franga ou dez mil espalhados pelo
mundo.

46 A expressao forum non conveniens consiste na doutrina juridica do common law em que um
tribunal reconhece que outro férum ou tribunal € mais apropriado e envia o caso para este forum,
geralmente para a jurisdicado em que ocorreu o acidente e onde todas as testemunhas residem.
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Por fim, o terceiro limite se da pela maneira com que estao dispostos
os direitos e as obrigacgdes, ja que a ideia de mitigagao dos riscos ainda
esta presente a medida que a lei apenas exige que as empresas evitem
violagbes de direitos humanos caracterizadas como graves, o alcance
da cadeia produtiva é limitado pela exigéncia de relagdo comercial
estabelecida e nao existe previsdo de inversdao do 6nus da prova,
instituto muito importante para agenda que reconhece o desequilibrio
de forgca entre empresas e atingidos (HOMA, 2022).

Na Holanda, a Lei de Devida Diligéncia sobre Trabalho Infantil entrou em
vigor em 1° de janeiro de 2020 e criou a devida diligéncia obrigatoria para evitar
a utilizacao de trabalho infantil nas cadeias produtivas que alimentam o mercado
holandés, incluindo companhias de outros paises, sem distingdes de natureza
juridica ou tamanho, devendo a empresa investigar as praticas trabalhistas dos
seus fornecedores (Holanda, 2020).

Se houver uma suspeita de que os bens ou servigos foram executados
com a exploracao de trabalho infantil, a empresa deve implementar um plano de
acao para rastrear os seus fornecedores e evitar a exploracao do trabalho infantil
futuramente.

Caso nao adote um plano de agdo, com parametros de devida diligéncia,
a empresa pode ser multada administrativamente, ainda que nao seja
comprovado o trabalho infantil. Em caso de reincidéncia, os administradores da
empresa podem ser responsabilizados criminalmente por violagao a lei de crimes
econdmicos.

A lei holandesa atribui ao presidente do Conselho de Administracdo da
empresa o dever de constatagdo, vinculando a alta gestdo empresarial ao
respeito aos direitos humanos de criangas e adolescentes?’.

A lei regula algumas obrigagbes empresariais adicionais, como geragao
de relatorios de devida diligéncia e apresentacéo de declaragao de realizagao de
nivel adequado de devida diligéncia na cadeia produtiva. A lei, ainda, prevé a
incidéncia de multas e sancbes administrativas para as empresas com devida
diligéncia inadequada ou que n&o tenha elaborado um plano de agdo ou uma
declaragao de devida diligéncia.

Na Alemanha, a Lei de Devida Diligéncia Corporativa nas Cadeias de

Fornecimento, de 2021, entrou em vigor somente em 1° de janeiro de 2023,

47 A lei holandesa segue os parametros das Convengdes n° 138 e n° 182 da OIT sobre idade
minima no trabalho e sobre as piores formas de trabalho infantil.
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exigindo que as empresas identifiquem e mitiguem riscos e violagdes a direitos
humanos nas cadeias produtivas (Alemanha, 2021).

A lei se aplica a grandes empresas sediadas ou com filiais na Alemanha,
que tenham, no minimo, trés mil trabalhadores no pais, objetivando promover
transparéncia nas cadeias produtivas, prevenir violagdes a direitos humanos e
aumentar a sustentabilidade das atividades empresariais. A partir de 2024,
empresas com, pelo menos, mil empregados passam a ser objeto da referida lei.

Dentre as obrigagbes das empresas estdo a identificagcdo dos riscos
ambientais e aos direitos humanos, a implementacdo de processos de
monitoramento continuo, a realizagcdo de auditorias regulares, a criacdo de
canais de denuncia acessiveis, a atuacao imediata ao identificar violagdes e a
publicagdo de relatérios anuais sobre devida diligéncia, submetendo-os a
autoridade competente.

Em caso de descumprimento da devida diligéncia, a lei prevé sanc¢des de
multa de até dois por cento da receita da empresa violadora e de exclusao de
licitagbes publicas por até trés anos.

A critica a lei aleméa reside no fato de que as obrigagcdes de devida
diligéncia se aplicam as operagdes das empresas dominantes nas cadeias
produtivas, as das empresas subsidiarias e as dos fornecedores diretos das
empresas dominantes. Nao ha obrigatoriedade de devida diligéncia quanto aos
fornecedores indiretos, exceto se houver “fundamentado conhecimento” de
abusos.

O ponto positivo da lei alema é a abrangéncia do seu objeto, incluindo a
devida diligéncia sobre trabalho infantil, trabalho forgcado, escravidéo e trabalho
analogo a escravidao, desrespeito aos padrbes de saude e seguranga do
trabalho, violacdo ao direito de livre associacao, discriminagcao contra
trabalhadores, negacado do direito a remuneragcao decente, além de danos
ambientais, remocgao ilegal de pessoas e apropriagao ilegal de terras, florestas e
aguas e uso de violéncia por parte de forgas de seguranca.

Na Suica, a Lei de Devida Diligéncia e Transparéncia nos Setores de
Metais e Minerais de Areas de Conflito e sobre Trabalho Infantil, de 2021, entrou
em vigor apenas em 1° de janeiro de 2022 e determina a adog¢do de devida

diligéncia em direitos humanos e a elaboragdo de relatérios em relagdo ao
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trabalho infantil e a metais e minerais provenientes de areas de conflito e de alto
risco (Suica, 2021).

Os metais e minerais abrangidos pela lei sui¢ga sédo os que contenham ou
sejam constituidos de estanho, tantalo, tungsténio ou ouro e as areas de conflito
e de alto risco sdo aquelas com falhas graves de seguranga e governanga, que
apresentam violagdes generalizadas e sistematicas as normas internacionais e
abusos aos direitos humanos.

Alei suica se aplica a empresas que tém sede, domicilio ou principal local
de negdcios na Suiga, abarcando as atividades da propria empresa e das suas
cadeias produtivas, como operadores econdmicos que tenham posse ou estejam
envolvidos no transporte, tratamento e processamento de metais ou minerais
vindos de areas de conflito e de alto risco ou que estejam sob suspeita de utilizar
mao de obra infantil na fabricagao ou fornecimento de produtos e servigos.

A lei exige a realizagdo de auditorias anuais por terceiros (auditorias
externas) para verificar a origem dos metais e minerais, bem como para
investigar se a empresa cumpriu a devida diligéncia. A lei ndo se aplica as
pequenas e meédias empresas e as que ja cumprem regulagdes equivalentes
reconhecidas internacionalmente, a exemplo dos guias da OCDE de devida
diligéncia e das Convengdes n° 138 e n® 182 da OIT.

Além das medidas de devida diligéncia e transparéncia nas suas
operacoes, as empresas devem desenvolver sistemas de rastreabilidade das
cadeias produtivas, tanto em relagado ao trabalho infantil quanto aos metais e
minerais importados ou processados.

O sistema de rastreabilidade deve conter informacdes de cada metal ou
mineral, como nome e enderego de fornecedores, pais de origem e identificacdo
das fundicbes e refinarias. Ja4 quanto ao trabalho infantil, o sistema de
rastreabilidade deve inserir nomes e enderecos dos fornecedores e locais de
producgao ou prestacao de servigos.

Quanto a Diretiva de Devida Diligéncia para Sustentabilidade Corporativa
da Uniao Europeia, o Parlamento Europeu aprovou o seu texto em 24 de abril de
2024, estabelecendo o dever de cuidado das empresas europeias para prevenir,
mitigar e remediar impactos negativos sobre os direitos humanos e 0 meio
ambiente decorrentes das suas atividades, tanto dentro da Unido Europeia,
quanto em ambito global (Parlamento Europeu, 2024).
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A diretiva se aplica diretamente a empresas europeias (ou subsidiarias
controladas) com mais de mil trabalhadores e com faturamento liquido global de
mais de 450 milhdes de euros, bem como a empresas nao pertencentes a Uniao
Europeia (ou subsidiarias controladas) com faturamento liquido de mais de 450
milhées de euros na Unido Europeia, independentemente do numero de
trabalhadores (art. 2° da diretiva).

Dentre as obrigagdes empresariais de devida diligéncia destacam-se: a
implementagdo de um plano de devida diligéncia baseado em risco e integrado
as praticas empresariais, revisando-o bienalmente; a avaliacdo detalhada das
atividades empresariais, visando a identificacdo dos impactos adversos, reais ou
potenciais, no ambito social e ambiental; o desenvolvimento e a execu¢ao de um
plano de acao preventivo com cronograma e metas claras, utilizando indicadores
qualitativos e quantitativos para monitorar o progresso das medidas de devida
diligéncia; a mobilizacdo de recursos suficientes e o engajamento dos
stakeholders; a obtencdo de compromissos contratuais de parceiros diretos,
incluindo verificagdes de conformidade por terceiros; a criacdo e a manutencao
de um canal transparente e acessivel de denuncias e reclamacbes; a
comunicagéao publica sobre a devida diligéncia.

Complementarmente, com relagdo as mudangas climaticas, as grandes
empresas da Unido Europeia devem adotar um plano de transicdo para
assegurar a compatibilidade do seu modelo de negocios com a limitagdo do
aquecimento global a 1,5°C.

Em caso de descumprimento, as empresas podem ser responsabilizadas
pela reparacédo integral dos danos causados, caso a empresa nao consiga, de
forma intencional ou por negligéncia, prevenir e mitigar os impactos adversos de
suas atividades. Essa responsabilidade € precedida do dever de cuidado amplo
de prevenir e mitigar impactos reais e potenciais.

Além da responsabilizagdo civil, as empresas estao sujeitas a multas e
outras formas de sancéo definidas pelos Estados-membros. Ainda, pela diretiva,
uma empresa nado pode ser responsabilizada por danos causados,
exclusivamente, por fornecedores em sua cadeia produtiva, porém, podera ser
responsabilizada, caso tenha falhado em seu dever de cuidado e efetiva

influéncia sobre o seu fornecedor.
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Para a implementacgao e fiscalizagao da diretiva, cada Estado-membro
deve ajustar suas normas e 6rgaos administrativos no prazo de dois anos. Para
fortalecer a implementacéo, a diretiva estabelece a criacdo de um sistema de
cooperacgao entre os Estados para compartilhamento de informacgdes e de listas
indicativas de empresas situadas em outros paises que estao sujeitas a adogéo
das medidas de devida diligéncia.

Os Estados-membros da Unido Europeia deveriam internalizar a diretiva
aos seus ordenamentos juridicos em 2026. A partir de 2027, a diretiva passaria
a vigorar, progressivamente, de acordo com o porte das empresas, iniciando-se
por aquelas com mais de cinco mil trabalhadores e faturamento liquido global
anual acima de 1,5 bilhdes de euros.

Em 2028, a diretiva deveria ser cumprida por empresas com trés mil
trabalhadores e faturamento de 900 milhdes de euros e, em 2029, por empresas
com mais de mil trabalhadores e faturamento global superior a 450 milhdes de
euros, segundo cronograma progressivo do art. 37 da diretiva.

Porém, como observa Fritz:

As empresas, porém, alegam que o legislador fixou exigéncias
excessivas que lhes impéem pesado fardo burocratico e financeiro,
reduzindo a competitividade da Europa no comércio internacional.
Além disso, a diretiva seria implementada em um novo e dificil contexto
marcado pelos elevados pregos de energia decorrentes da invaséo da
Ucrania pela Russia, pelas pesadas tarifas impostas por Donald Trump
e pela feroz concorréncia global.

[...] devido a pressobes, o Parlamento Europeu postergou a vigéncia da
lei. Com efeito, a maioria dos eurodeputados votou em Strasbourg, em
regime de urgéncia, no ultimo dia 1° de abril, para que as primeiras
disposi¢des da diretiva comecem a vigorar apenas um ano mais tarde
do que o previsto.

Os estados-membros s6 precisam agora dar seu aval para que a
alteracao seja publicada no Diario Oficial da Unido Europeia, mas isso

é visto como mera formalidade vez que eles ja se manifestaram
favoravelmente ao adiamento (Fritz, 2025).

No ambito da ONU, encontra-se em discussdo a proposta de Tratado
Vinculante de Empresas Transnacionais e Direitos Humanos (ONU, 2020), haja
vista a falta de coercitividade dos Principios Orientadores, considerados um
instrumento voluntario, soft law, sem as caracteristicas de uma norma juridica.

O movimento por um tratado internacional desse género partiu do
Equador em 2013, em meio as discussdes no Conselho de Direitos Humanos da

ONU, contando com o apoio de mais oitenta e trés Estados, que sinalizaram para
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a insuficiéncia do marco voluntarista dos Principios Orientadores (Almeida;
Moreira, 2021).

Nesse sentido, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou a
Resolugao n° 26/9, determinando a instituicdo do Grupo de Trabalho
Intergovernamental sobre Empresas Transnacionais e Outras Empresas
Comerciais com Respeito aos Direitos Humanos, com o objetivo de criar um
instrumento internacional vinculante para regular a relagdo empresas e direitos
humanos.

A nona sessao do Grupo de Trabalho ocorreu entre 23 e 27 de outubro de
2023, em Genebra, sob a presidéncia do Equador. Na ultima versio do rascunho
do tratado, constam importantes obrigagdes direcionadas, especialmente, as
empresas, bem como os principais conceitos que giram em torno da relagao
empresas e direitos humanos.

No art. 1°, em seis paragrafos, a minuta define os principais elementos

existentes na relacdo empresas e direitos humanos, a saber:

Artigo 1°. Definigbes

Para efeitos do presente instrumento juridicamente vinculativo:

1. “Vitima” significa qualquer pessoa ou grupo de pessoas que,
individual ou coletivamente, sofreram danos, incluindo lesdes fisicas ou
mentais, sofrimento emocional ou perda econbémica, ou prejuizo
substancial de seus direitos humanos, por meio de atos ou omissdes
no contexto de atividades comerciais, que constituem abuso de direitos
humanos. O termo “vitima” também inclui os familiares imediatos ou
dependentes da vitima direta, e pessoas que sofreram danos ao intervir
para ajudar vitimas em perigo ou para evitar a vitimizagdo. Uma pessoa
sera considerada uma vitima independentemente de o autor do abuso
de direitos humanos ser identificado, apreendido, processado ou
condenado.

2. “Abuso de direitos humanos” significa qualquer dano cometido por
uma empresa comercial, por meio de atos ou omissdes no contexto de
atividades comerciais, contra qualquer pessoa ou grupo de pessoas,
que impega o pleno gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais internacionalmente reconhecidos, inclusive no que diz
respeito aos direitos ambientais.

3. “Atividades comerciais” significa qualquer atividade econdmica ou
outra com fins lucrativos realizada por uma pessoa fisica ou juridica,
incluindo empresas estatais, corporagdes transnacionais, outras
empresas comerciais e joint ventures, realizadas por uma pessoa fisica
ou juridica. Isso incluira atividades realizadas por meios eletrénicos.

4. “Atividades comerciais de carater transnacional” significa qualquer
atividade comercial descrita no paragrafo 3 deste artigo, quando: a) E
realizada em mais de uma jurisdicdo ou Estado; ou b) E realizada em
um Estado por meio de qualquer relacionamento comercial, mas uma
parte substancial de sua preparagao, planejamento, dire¢ao, controle,
projeto, processamento ou fabricagdo, armazenamento ou distribuicdo
ocorre em outro Estado; ou c) E realizada em um Estado, mas tem
efeito substancial em outro Estado.
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5. “Relacionamento comercial”’ refere-se a qualquer relacionamento
entre pessoas fisicas ou juridicas para conduzir atividades comerciais,
incluindo aquelas atividades conduzidas por meio de afiliadas,
subsidiarias, agentes, fornecedores, parcerias, joint ventures,
propriedade efetiva ou qualquer outra estrutura ou relacionamento
contratual conforme previsto na legislagéo interna do Estado, incluindo
atividades realizadas por meios eletrénicos.

6. “Organizagcdo de integracdo regional”’ significa uma organizagao
constituida por Estados soberanos de uma determinada regido, para a
qual seus Estados-membros transferiram competéncia em relagao a
assuntos regidos por este (Instrumento Legalmente Vinculativo). Tais
organizagbes devem declarar, em seus instrumentos de confirmacéo
formal ou adesao, seu nivel de competéncia em relagdo a assuntos
regidos por este (Instrumento Legalmente Vinculativo), e devem
subsequentemente informar o depositario de qualquer modificagcao
substancial em tal competéncia (ONU, 2020).

Para o que interessa a presente tese, a minuta do tratado internacional,
em seu art. 3° § 1°, apresenta o seu escopo, afirmando que se aplica, salvo
disposigdo em contrario, “a todas as empresas comerciais, incluindo, mas néo
se limitando, a corporacdes transnacionais e outras empresas comerciais que
realizam atividades comerciais de carater transnacional”.

No mesmo art. 3°, § 2° a minuta estabelece uma diferenciagao entre
empresas, criando um critério de proporcionalidade em relagdo as obrigagdes
empresariais e permitindo a adogédo de exigéncias distintas, de acordo com o
tamanho, setor, contexto operacional e gravidade dos impactos sobre os direitos
humanos causados pela atividade empresarial.

Ja no § 3° do mesmo art. 3°, a minuta relaciona o conteudo dos direitos
humanos que sera objeto de protecéo, respeito e reparagao:

[...] todos os direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos
internacionalmente, emanados da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, de qualquer tratado internacional fundamental de direitos

humanos e convengdo fundamental da OIT da qual um Estado seja
parte, e do direito internacional consuetudinario (ONU, 2020).

Nos demais dispositivos da minuta, destacam-se:
— Os direitos das vitimas (art. 4°);
— O dever de protecao das vitimas (art. 5°);

— O dever de prevencao das violagbes a direitos humanos (art. 6°48);

48 O art. 6° da minuta traz expressamente o dever dos Estados de regular efetivamente as
atividades empresariais, para que as empresas ‘respeitem todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos e previnam e mitiguem abusos de direitos humanos em todas
as suas operagoes”.
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— O direito de acesso das vitimas a mecanismos judiciais e extrajudiciais,
incluindo recursos adequados, oportunos e eficazes (art. 7°);

— O dever dos Estados de adotar legislagdo interna sobre
responsabilizagdo das pessoas juridicas e naturais por abusos a direitos
humanos em suas proéprias atividades comerciais, incluindo aquelas de carater
transnacional, ou em suas relagdes comerciais (art. 8°);

— Previsao de jurisdicdo adjudicativa, visando garantir o pleno acesso das
vitimas aos tribunais dos Estados onde: a) ocorreu a violagdo a direitos
humanos; b) ocorreu um ato ou omissao que contribuiu para a violagéo a direitos
humanos; ou c) as pessoas juridicas ou naturais alegadamente responsaveis
por um ato ou omissao que causou ou contribuiu para a violagdo a direitos
humanos estdo domiciliadas (art. 9°);

— Sinalizagao para os Estados adotarem prazos prescricionais adequados
para as violagdes a direitos humanos, especialmente em casos mais graves (art.
10);

— Possibilidade de conflito normativo e definicdo de foro de eleigéo, seja
no local onde a violagéo a direitos humanos ocorreu, seja no local do domicilio
da empresa (art. 11);

— Assisténcia juridica mutua e cooperacao judicial internacional entre os
Estados (artigos 12 e 13);

— Respeito aos principios da igualdade soberana e da integridade
territorial dos Estados e ao da nao intervengao nos assuntos internos de outros
Estados (art. 14);

— Criacado de Comité para acompanhamento do cumprimento do tratado,
com eleicdo, pelos Estados, de peritos (art. 15);

— Implementacao, pelos Estados, de todas as medidas legislativas,
administrativas ou outras necessarias, incluindo o estabelecimento de
mecanismos de monitoramento adequados para garantir a implementacao
efetiva do tratado (art. 16);

— Possibilidade de complementacao do tratado por protocolos (art. 17);

— Mecanismos de solugao de controvérsias entre dois ou mais Estados

sobre interpretagao ou aplicagéo do tratado (art. 18); e
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— Regras sobre assinatura, ratificagao, aceitagédo, aprovacéo e adesao ao
tratado (art. 19), bem como vigéncia (art. 20), emendas (art. 21), reservas (art.
22), denuncia (art. 23) e depdsito e idiomas (art. 24).

A minuta do tratado claramente se inspira nos Principios Orientadores,
buscando, desta feita, vincular os Estados-membros, pois os anos de
voluntariedade nao produziram modificagdes substanciais na relagdo empresas
e direitos humanos.

Paralelamente as discussdes sobre o tratado, o mesmo Grupo de
Trabalho propés a implementacdo dos Principios Orientadores por meio de
Planos Nacionais de A¢ao relacionando empresas e direitos humanos, definidos
como uma “estratégia de politicas elencadas por um Estado a fim de proteger
contra impactos adversos a Direitos Humanos por empreendimentos
empresariais” (ONU, 2014, p. 2).

O éxito dessa iniciativa, com os Planos Nacionais de A¢ao, é fundamental
para o equilibrio das relagdes internacionais, pois o fendbmeno das cadeias
produtivas € internacional, sendo necessario que todos os Estados adotem
regulagdes relacionando empresas e direitos humanos a partir de diretrizes
fixadas pela ONU, as quais podem estabelecer parametros regulatérios
variados, considerando os distintos graus de desenvolvimento dos paises.

Com isso, deve-se estabelecer uma relacdo de complementariedade
entre o tratado internacional, com a previsdo de pardmetros regulatorios
aplicaveis a todos os paises, e os Planos Nacionais de Acao, que devem
redundar em regulagdes internas ajustadas a cada realidade socioecondmica,
de modo que ambos precisam dialogar para se manter um equilibrio nas relagdes
comerciais internacionais.

No Brasil, o Decreto n°® 9.571/2018 estabeleceu as Diretrizes Nacionais
sobre Empresas e Direitos Humanos, aplicando-se a médias e grandes
empresas, incluidas as multinacionais com atividades no pais (art. 1°), e dispbs
que é dever das empresas agir de forma cautelosa e preventiva, nos seus ramos
de atuacdo, inclusive, em relacdo as atividades de suas subsidiarias, de
entidades sob seu controle direito ou indireto, a fim de n&o infringir os direitos
humanos de seus funcionarios, colaboradores, terceiros, clientes, comunidade

onde atuam e populagcédo em geral (art. 6°, I).
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Uma previsdo interessante do decreto em testilha, na vertente da
regulacdo das cadeias produtivas na perspectiva dos direitos humanos,

encontrava-se no art. 9°, que estabelecia:

Art. 9°. Compete as empresas identificar os riscos de impacto e a
violagao a direitos humanos no contexto de suas operagdes, com a
adocao de agbes de prevengdo e de controle adequadas e efetivas e,
principalmente:

| - realizar periodicamente procedimentos efetivos de reavaliagdo em
matéria de direitos humanos, para identificar, prevenir, mitigar e prestar
contas do risco, do impacto e da violagdo decorrentes de suas
atividades, de suas operacgdes e de suas relagdes comerciais;

Il - desenvolver e aperfeicoar permanentemente os procedimentos de
controle e monitoramento de riscos, impactos e violagdes e reparar as
consequéncias negativas sobre os direitos humanos que provoquem
ou tenham contribuido para provocar;

Il - adotar procedimentos para avaliar o respeito aos direitos humanos
na cadeia produtiva;

IV - prestar contas com clareza, transparéncia e lealdade sobre os
riscos da operagao nos direitos humanos e as medidas adotadas para
preveni-los, além dos impactos negativos e dos danos aos direitos
humanos que tenham sido causados ou que tenham relagéo direta com
suas operagoes, seus produtos ou os servigos prestados por meio de
suas relagdes comerciais e das acdes de reparagao adotadas;

V - informar publicamente as medidas que adotaram no ultimo ciclo
para evitar riscos, mitigar impactos negativos aos direitos humanos e
prevenir violagcbes, com base em compromisso assumido pela
empresa, consideradas as caracteristicas do negdcio e dos territorios
impactados por suas operagoes;

VI - divulgar e identificar publicamente aos seus fornecedores as
normas de direitos humanos as quais estejam sujeitos, de modo a
possibilitar o controle por parte dos trabalhadores e da sociedade civil,
ressalvado o sigilo comercial; e

VIl - garantir, sempre que possivel a participacdo das partes
interessadas, sobretudo dos individuos e das comunidades
potencialmente atingidas pelas atividades, no processo de diligéncia,
desde a avaliacao de impactos até a prestacao de contas das medidas
que sao adotadas, incluido o processo decisorio sobre quais sdo essas
medidas e como elas serdo executadas.

Paragrafo Unico. As empresas que possuirem numerosas entidades
em sua esfera de influéncia, que dificultem a auditoria no dmbito de
cada entidade, priorizardo as areas identificadas como mais sujeitas a
riscos de consequéncias negativas sobre os direitos humanos.

Apesar da inegavel importancia do Decreto n® 9.571/2018, que inaugurou,
no Brasil, do ponto de vista normativo, a necessidade de monitoramento das
cadeias produtivas, a falta de coercitividade de seus preceitos € notoria. A sua
natureza dispositiva € sentida logo no art. 1°, § 2°, para o qual as diretrizes “ser&o
implementadas voluntariamente pelas empresas”.

Em novembro de 2023, houve a revogacgao do Decreto n°® 9.571/2018 pelo

Decreto n® 11.772/2023, que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial para a
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elaboracao de proposta da Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas
no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

O novo decreto discorre sobre a competéncia do Grupo de Trabalho
Interministerial e apresenta as diretrizes para a elaboragao da Politica Nacional
de Direitos Humanos e Empresas, respectivamente, nos artigos 2° e 3°, que

assim determinam:

Art. 2° Ao Grupo de Trabalho Interministerial competira:

| - elaborar estudos sobre os ordenamentos juridicos nacional e
internacional de protecéo de direitos humanos com relagao a atividade
empresarial, com vistas a elaboracao e a implementacado da Politica
Nacional de Direitos Humanos e Empresas; e

Il - propor medidas e agbes para a melhoria da efetividade das politicas
publicas destinadas:

a) a regulamentacao da atuagdo das empresas quanto a promogéao e
a defesa dos direitos humanos;

b) a reparacdo das violagdes aos direitos humanos e ao respectivo
monitoramento; e

c) a implementagdo de politicas empresariais consonantes com as
diretrizes normativas nacionais e internacionais.

Art. 3° Serédo diretrizes para a elaboragdo da Politica Nacional de
Direitos Humanos e Empresas:

| - o aprimoramento da efetividade de atuais programas e politicas
publicas setoriais relacionados a defesa e a promocao de direitos
humanos no &mbito empresarial;

Il - o estimulo a implementagdo de mecanismos empresariais para
prevencao a violagado de direitos humanos;

Il - o monitoramento para a garantia do cumprimento de obrigagdes
referentes aos direitos humanos; e

IV - 0 alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nacgdes Unidas.

As ultimas noticias das atividades do Grupo de Trabalho Interministerial
referem que o governo esta colhendo contribuicbes de especialistas (Planalto,
2024) e da sociedade civil (Conectas, 2024) acerca do tema, tendo instituido
uma série de oitivas para a elaboragao da Politica Nacional de Direitos Humanos
e Empresas.

Também no cenario nacional, estd em tramitagdo, na Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n°® 572/2022 (Planalto, 2022), propondo a criagao de
um marco legal brasileiro sobre direitos humanos e empresas, cujo objetivo &
estabelecer diretrizes para a promogao de politicas publicas relacionadas ao
tema.

O referido projeto se encontra, desde 25 de outubro de 2023, na Comissao
de Desenvolvimento Econdmico da Camara dos Deputados, aguardando a

realizagcado de audiéncia publica para instruir a sua discussdo. O texto proposto
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também se apresenta genérico, bastante principiolégico, embora sinalize a
importancia de garantir a primazia dos direitos humanos sobre 0s negdcios e o
foco na protecdo dos direitos humanos das comunidades atingidas e na

prevencao das violacdes aos referidos direitos.

3.4 A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na regulagcdo das cadeias

produtivas*®

O MPT, em sua atuagao judicial e extrajudicial, historicamente, buscou
prevenir e reparar lesdes trabalhistas perpetradas aos direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos, cuja defesa o constituinte de 1988 (artigos 127 e 129)
e a Lei Complementar n°® 75/1993 (artigos 83 e 84) conferiram a instituigao.

Nos ultimos anos, o MPT tem investigado, com maior frequéncia,
empresas que controlam cadeias produtivas e constatado trabalho escravo,
trabalho infantil, acidentes de trabalho e outros ilicitos trabalhistas envolvendo
empresas que integram os diversos elos das cadeias.

A atuacao do MPT amadureceu depois de anos de atuagdo em operacdes
do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM), também conhecido como
Grupo Movel, uma espécie de forga-tarefa coordenada pela Auditoria-Fiscal do
Trabalho do MTE, criada em 1995 para combater o trabalho analogo a
escravidao no Brasil.

O GEFM é composto por equipes de auditores-fiscais do trabalho e conta
com a parceria de outras instituicbes, como o MPT, o MPF, a Policia Federal, a
PRF e a DPU. A atuacdo do grupo é reconhecida internacionalmente e se
destaca pela metodologia sigilosa e estratégica, com foco em locais de dificil
acesso onde ha noticias de trabalho escravo.

Ao longo dos anos, o GEFM resgatou mais de 66 mil trabalhadores em

situagdo analoga a escravidao, demonstrando a importancia das operagdes de

49 A expressao “regulacdo das cadeias produtivas” é utilizada como sinénimo de estabelecimento
de regras e diretrizes para controlar, orientar ou manter as cadeias produtivas dentro de um
padrao desejado, de cumprimento dos direitos humanos trabalhistas, com fundamento na ordem
juridica nacional e internacional em vigor. O papel do MPT nessa regulagéo se da por meio dos
instrumentos do termo de ajuste de conduta e da agdo civil publica. Dentre as obrigacbes
propostas pelo MPT as empresas dominantes nas cadeias produtivas, representativas das regras
e diretrizes regulatérias, constam politicas e a¢gdes empresariais de compliance e rastreamento
das cadeias produtivas, na linha da Regulacdo EconOmica das Cadeias Produtivas por
Instrumentos Societarios (RECPIS).
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fiscalizacdo para o combate a essa pratica. No final das operacdes do GEFM, é
recorrente que as empresas dependentes, que integram as cadeias produtivas,
assumam compromissos trabalhistas futuros mediante a assinatura de termos
de ajuste de conduta e reparem as lesdes dos trabalhadores vitimados, muitas
vezes, em valores inferiores aos efetivamente devidos, tendo em vista a
insuficiéncia econbmica dessas empresas.

Quando as empresas recusam a assinatura de termos de ajuste de
conduta, o MPT ajuiza agdes civis publicas, em busca de tutelas inibitérias e de
reparagdes trabalhistas metaindividuais, sem prejuizo das medidas
administrativas adotadas pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, como lavratura de
autos de infracdo, termos de embargo e de interdicdo, emissao de guias de
seguro desemprego de trabalhador resgatado etc.

Comumente, as empresas dominantes ndo s&o identificadas nas
operacoes do GEFM e, com isso, o ciclo de descumprimento dos direitos
humanos trabalhistas nas cadeias produtivas nao €& interrompido, sendo
posteriormente verificado que as empresas dependentes sdo substituidas por
outras ainda ndo comprometidas com o MPT em termos de ajuste de conduta ou
processadas em acgoes civis publicas.

Apesar dessas dificuldades, que criam um sentimento de “enxugar gelo”
nas institui¢des integrantes do GEFM, um instrumento de regulagéo estatal tem
se destacado na repressao do trabalho escravo: o Cadastro de Empregadores
que submetem trabalhadores a condigbes analogas a escravidao, conhecido
como “Lista Suja”, de responsabilidade da Secretaria de Inspec¢édo do Trabalho
(SIT) do MTE.

A regulagdo da “Lista Suja"™® é objeto da Portaria Interministerial
MTE/MDHC/MIR n° 18, de 13 de setembro de 2024 (Planalto, 2024), que
estabelece as regras para a inclusdo de empregadores que submeteram
trabalhadores a condigdo analoga a escravidao. A referida portaria fixa os
procedimentos para inclusdo, exclusdo e permanéncia dos empregadores no

cadastro.

50 A “Lista Suja” existe desde 2003, sendo a Portaria Interministerial n® 18, de 13 de setembro de
2024, a regulagao que se encontra em vigor, assinada por trés ministérios (Ministério do Trabalho
e Emprego, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e Ministério da Igualdade Racial).
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Nos termos do art. 3° da portaria, depois que o nhome do empregador é
incluido no cadastro, ele permanece divulgado por dois anos, periodo em que a
Inspegdo do Trabalho deve realizar o monitoramento do empregador, a fim de
verificar a regularidade das condigdes de trabalho.

Caso haja verificagao, no curso do periodo de dois anos, de reincidéncia
ou nova identificagdo de trabalhadores submetidos a condigdes analogas a
escravidao, com a prolagcao de decisdo administrativa irrecorrivel de procedéncia
do novo auto de infracdo, o empregador permanecera no cadastro por mais dois
anos, contados a partir de sua reincluséo (paragrafo unico do art. 3° da portaria).

Ressalte-se que a inclusdo de pessoas naturais ou juridicas na “Lista
Suja” somente ocorre depois da conclusdao do processo administrativo que
analisou o auto de infragdo por trabalho analogo ao de escravo. Ainda assim,
para a inclusao na lista, € necessario que a autuacao tenha sido considerada
valida em decisao final, sem possibilidade de recurso administrativo.

A portaria também prevé os procedimentos para a exclusdo do
empregador do cadastro, bem como a possibilidade de celebragéo de termo de
ajuste de conduta para que o infrator possa regularizar sua situagédo, conforme
artigos 5° ao 15 da portaria.

As cadeias produtivas foram objeto de preocupacéao da portaria, que criou,
no art. 17, o Programa de Gerenciamento de Riscos e Resposta a Violagbes de
Direitos Humanos e Trabalhistas (PGRVDHT), fundado nos principios da
transparéncia e da devida diligéncia, conforme disposto no anexo da portaria,
tendo a duracdo minima de quatro anos.

O art. 18 da portaria preceitua que para atingir os objetivos do art. 17, “o
empregador ou administrado promovera o imediato saneamento e a reparagéo
de violagdes a direitos humanos e trabalhistas em sua cadeia de valor”, objeto
de constatacdo em auditoria propria ou em decorréncia de fiscalizagdo da
Inspegao do Trabalho ou de outro 6rgédo publico competente.

No §1° do art. 18, a portaria esclarece em quais situa¢gées o empregador
deve monitorar e se responsabilizar pelo saneamento e pela reparacédo dos
direitos humanos e trabalhistas violados, incluindo os trabalhadores contratados
“por prestadora de servigo terceirizado” e “por fornecedor direto cuja atividade
esteja vinculada a confecgédo, distribuigdo dos produtos ou a prestagdo dos
servigos explorados economicamente pelo empregador”.
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Para ndo deixar duvidas do seu alcance, no §2° do art. 18, a portaria
dispde que o empregador deve monitorar, sanear e reparar as violagdes a
direitos humanos e trabalhistas dos trabalhadores contratados diretamente, dos
trabalhadores terceirizados por fornecedor direto e dos trabalhadores
quarteirizados por prestadora de servico terceirizado.

No art. 19, a portaria segue, em parte, o que foi sustentado no capitulo 2
(secao 2.2) desta tese quanto ao contetdo dos direitos humanos trabalhistas®
que deve ser objeto de monitoramento, saneamento e reparagédo nas cadeias

produtivas, assim preceituando:

Art. 19. Considera-se risco a direitos humanos e trabalhistas a situacao
na qual, devido a circunstancias faticas, ha possibilidade de violagao:

| - as normas de protegcado ao trabalho, incluidas as obrigagcbes de
seguranga e saude no trabalho aplicaveis de acordo com a legislagao;
Il - & proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a pessoas
com idade inferior a 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a pessoas
com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

Il - a proibigdo do trabalho infantil, em especial das piores formas de
trabalho para criancas e adolescentes, na forma disciplinada no art. 3°
da Convencdo n° 182 da Organizagido Internacional do Trabalho,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14 de junho de 1999, e
promulgada pelo Decreto n® 3.597, de 12 de setembro de 2000, que
compreende:

a) todas as formas de escraviddo contemporadnea ou condi¢des
analogas a escraviddo, assim como venda e trafico de criancas e
recrutamento forgado ou obrigatério de criangas para serem utilizadas
em conflitos armados;

b) utilizacdo, demanda e oferta de crianga para fins de prostituigéo,
producédo de pornografia ou atuagbes pornograficas;

c) utilizagado, recrutamento e oferta de crianga para atividades ilicitas,
particularmente para a produgéo e trafico de entorpecentes, conforme
definidos nos tratados internacionais pertinentes; e

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que séo
executados, sao suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranga e a
moral da crianga, conforme disciplinado no Decreto n°® 6.481, de 12 de
junho de 2008, que aprovou a Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil - Lista TIP;

IV - a proibigdo de submiss&o de trabalhador a condigbes analogas a
escravidao, seja, alternativamente, por meio de sua submissdo a
trabalhos forgados, a jornada exaustiva, a condigbes degradantes de
trabalho, a servidao por dividas, a manutencéo de vigilancia ostensiva
no local de trabalho, a cerceamento do uso de qualquer meio de

51 A portaria utiliza a expresséao “direitos humanos e trabalhistas”, ao invés de “direitos humanos
trabalhistas”, pois reporta que a devida diligéncia também se refere a outros direitos nao
necessariamente trabalhistas, como se vé do inciso X do art. 19, segundo o qual: “Considera-se
risco a direitos humanos e trabalhistas a situagao na qual, devido a circunstancias faticas, ha
possibilidade de violagao: [...]; X — a proibigao da pratica de um ato ou omissao nao exemplificado
nos incisos | a IX do caput e que ofenda direitos e garantias fundamentais estabelecidos na
Constituicdo Federal, ou que decorram do regime e dos principios por ela adotados, bem como
na legislacdo esparsa e nos tratados internacionais e convengdes de direitos humanos em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
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transporte ou a apoderamento de documentos ou objetos pessoais
com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho;

V - a proibicdo do trafico, interno ou internacional, de pessoas e de
violéncia e assédio no ambiente de trabalho, entendidos como o
conjunto de comportamentos ou praticas inaceitaveis, ou de suas
ameagas, de ocorréncia unica ou repetida, que visam causar, causam,
ou sejam suscetiveis de causar dano fisico, psicologico, sexual ou
econdmico;

VI - a proibicdo de desrespeitar a liberdade de associagéao,
respeitando-se 0 que segue:

a) os trabalhadores s&o livres para formar ou se associar a sindicatos;
b) a formacéo, adesao e filiagdo a um sindicato ndo devem ser usadas
como motivo para discriminagao ou represalias injustificadas; e

c¢) os sindicatos podem operar livremente e de acordo com a lei, o que
inclui o direito de greve e o direito de negociagéo coletiva;

VII - a proibigdo de qualquer tipo de discriminagdo, direta e indireta,
entendida como toda disting&o, exclusao ou preferéncia, com base em
raca, cor, idade, estética, género, identidade de género, orientagao
sexual, religido ou crenga, cultura, opinido politica, etnia, nacionalidade
ou origem social, estado de saude, deficiéncia, estado civil, situacéo
familiar, reabilitacdo profissional, entre outras, que tenha por efeito
anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou de tratamento no
emprego ou profissao;

VIIl - & proibicdo de retengdo salarial dolosa, garantindo-se
informagdes compreensiveis e iddneas sobre valores recebidos e
descontados e, pelo menos, o salario-minimo determinado pela lei ou
instrumento convencional aplicavel, ainda que se trate de remuneracgao
variavel;

IX - a proibigdo de que o uso de segurancga privada resulte em:

a) tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

b) malferimento da vida ou da integridade fisica; ou

c) prejuizo a liberdade de associagéo e a liberdade de organizagao; e
X - a proibigao da pratica de um ato ou omissao nao exemplificado nos
incisos | a IX do caput e que ofenda direitos e garantias fundamentais
estabelecidos na Constituicdo Federal, ou que decorram do regime e
dos principios por ela adotados, bem como na legislagcao esparsa e nos
tratados internacionais e convengdes de direitos humanos em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

Paragrafo uUnico. A observancia do disposto nesta Portaria nao
desobriga o empregador ou administrado do cumprimento de outras
disposicbes nem afetara qualquer responsabilidade civil, penal ou
administrativa regularmente estabelecida que, com relagdo a matéria,
sejam incluidas em legislagéo esparsa e nos tratados internacionais e
convengdes de direitos humanos em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte, bem como oriundas de convengbes e acordos
coletivos de trabalho.

De acordo com o que estabelece o art. 20 da portaria, compete a SIT do
MTE a responsabilidade “pelo monitoramento dos empregadores ou
administrados constantes nos cadastros disciplinados nesta Portaria quanto a
violagdes a direitos humanos e trabalhistas”, referindo-se, especificamente, as
cadeias produtivas (artigos 17 a 19).

O mesmo art. 20 define a atribuicdo da SIT de “produzir instrumentos de
inteligéncia fiscal especificos voltados para o monitoramento, a pesquisa e o

acompanhamento de cadeias de valor e redes de trafico de pessoas para fins de
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exploragédo laboral”’, bem como de “produzir informagdes de inteligéncia a
respeito da implementacdo do PGRVDHT” (paragrafo unico do art. 20).

Registre-se que, em 14 de setembro de 2020, o STF, nos autos da ADPF
n° 509, declarou, por maioria, a constitucionalidade da criagdo e manutengao da
Lista Suja do Trabalho Escravo, sustentando que a publicagdo do cadastro ndo
se trata de uma sanc¢ao, mas sim de uma medida de transparéncia ativa por parte
da Administragao Publica (STF, 2020).

A decisao do STF se baseou no principio constitucional da publicidade
dos atos administrativos e na Lei de Acesso a Informagao, que garante o direito
de acesso a informacgao e determina que os érgaos publicos devem divulgar, de
forma proativa, dados de interesse coletivo ou geral, em local de facil acesso.

Com o intuito de potencializar a atuacao estatal na prevencgao e repressao
das violagdes aos direitos humanos trabalhistas nas cadeias produtivas, o MPT
criou o projeto estratégico Reagdo em Cadeia®?, vinculado a CONAETE, que é
integrada por membros do MPT com atuagao em todas as regides do Brasil.

O citado projeto visa a realizagdo de pesquisas, entrevistas, reunides,
seminarios, capacitagdes e investigagdes estratégicas para o rastreamento e a
identificacao, nas principais cadeias produtivas do Brasil, de violacbes a direitos
humanos, notadamente, trabalho escravo, trabalho infantil e irregularidades no
meio ambiente do trabalho.

Ao final das investigagdes, o projeto Reacdo em Cadeia objetiva propor
as respectivas empresas dominantes medidas regulatérias para a prevencao de
violacdes a direitos humanos nas cadeias produtivas mediante a assinatura de
termos de ajuste de conduta. O ajuizamento de agdes civis publicas com o
mesmo objeto somente ocorrera em caso de recusa das empresas dominantes
a proposta extrajudicial.

As obrigagdes previstas nos termos de ajuste de conduta e nas agdes
civis publicas sobre o tema regulagao das cadeias produtivas na perspectiva dos
direitos humanos trabalhistas podem compor o que a doutrina processualistica

52 O projeto Reagdo em Cadeia teve inicio em novembro de 2020, com prorrogagdes sucessivas,
conforme consta dos autos do procedimento administrativo n® 20.02.2200.0000406/2019-06, em
tramite na Procuradoria Geral do Trabalho (PGT). Disponivel em:
https://mpt.mp.br/planejamento-gestao-estrategica/gestao-estrategica/pe-reacao-em-cadeia-
atuacao-do-ministerio-publico-do-trabalho-em-cadeias-produtivas. Acesso em: 22 jul. 2025.



168

contemporanea chama de processos estruturais, decorrentes de problemas
estruturais.

Esse também é o entendimento de Balazeiro (2024, p. 26), que cita como
exemplo de processo estrutural trabalhista®® aquele decorrente da atuagdo do
MPT em face de cadeias produtivas sujas, como se verifica do trecho seguinte:

Na area de combate a cadeias produtivas sujas, como ocorreu na
industria da moda ou na extragao de carnauba no Piaui ou do vinho na
Serra Gaulcha, em decorréncia da atuagao do Ministério Publico do
Trabalho verificaram-se problemas estruturais de trabalho em
condigdes analogas a escraviddo e manejaram-se institutos estruturais
pré-processuais (a exemplo dos termos de ajustamento de conduta) ou

processuais (como as agdes civis publicas) para se obter uma solugéo
setorial para a grave desconformidade.

Para contribuir com o projeto Reagdo em Cadeia e a regulagdo das
cadeias produtivas na perspectiva dos direitos humanos trabalhistas, o presente
trabalho académico propde as seguintes obrigacbes empresariais, que
correlacionam a Regulagdo Econbmica das Cadeias Produtivas por
Instrumentos Societarios (RECPIS), a luz do instituto do interesse social previsto
na Lei das S/A, os Principios Orientadores e a Devida Diligéncia em Direitos
Humanos:

1. Proteger, respeitar e reparar os direitos humanos no contexto de suas
atividades econdmicas na cadeia produtiva, pautando sua atuacao pelas
obrigagdes a seguir detalhadas;

2. Comunicar® previamente ao Estado a relagdo de todos os seus
fornecedores integrantes da sua cadeia produtiva, com nome (raz&o social),
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) e endereco (matriz e filiais), atualizando a relagado anualmente ou quando
for contratado novo fornecedor, a fim de facilitar a atuagdo dos 6rgaos de
fiscalizagdo e protegcdo trabalhista, sendo vedada a contratagdo de outros

fornecedores sem a referida comunicacgao prévia;

53 Para aprofundar os estudos sobre processo estrutural trabalhista, consultar a tese Processo
estrutural trabalhista: limites e possibilidades da atuagao judicial (2024), de Alberto Bastos
Balazeiro.

54 A comunicacao ao Estado pode ser realizada por meio eletronico, criando-se um sistema ou
aplicativo, de responsabilidade da SIT do MTE, como o eSocial, no ambito do PGRVDHT,
instituido pela Portaria Interministerial MTE/MDHC/MIR n°® 18, de 13 de setembro de 2024. O
sistema pode ser utilizado, também, para a insercdo das informagdes relativas as demais
obrigacdes de devidas diligéncias, como os relatérios de devidas diligéncias, os resultados das
auditorias internas em direitos humanos etc.
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3. Comunicar ao Estado como lida com os impactos de suas atividades
sobre os direitos humanos, indicando a estrutura societaria e respectivos
diretores responsaveis pelo acompanhamento das devidas diligéncias em
direitos humanos nas suas atividades préprias e na sua cadeia produtiva;

4. Evitar causar ou contribuir com violagdes aos direitos humanos através
da prevencdo de danos causados por meio de suas proéprias atividades ou
servicos prestados em suas relagdes comerciais, bem como enfrentar esses
danos quando eles vierem a ocorrer, providenciando a cessac¢ao imediata da
atividade violadora em andamento;

5. N&o praticar qualquer ato de colaboragao, cumplicidade, instigagao,
inducdo e encobrimento econdmico, financeiro ou de servigos com outras
entidades, instituicdes ou pessoas que violem direitos humanos;

6. Respeitar todas as normas internacionais e nacionais que proibem a
discriminagao, em particular por motivos de raga, cor, género, orientagdo sexual,
religido, opinido politica ou atividade sindical, nacionalidade, origem social,
pertencimento a um povo ou comunidade, deficiéncia, idade, condigdo migratoria
ou outra que ndo guarde relacdo com os requisitos para desempenhar um
trabalho, devendo, ainda, aplicar acbes positivas antidiscriminatorias;

7. Respeitar todas as normas internacionais e nacionais que proibem a
exploragéo de trabalho infantil e em condigbes analogas as de escravo, em toda
a cadeia produtiva;

8. Nao estipular metas de forma abusiva, caracterizadoras das praticas de
assédio moral individual ou assédio moral organizacional,

9. Promover o respeito aos direitos humanos por parte das empresas com
as quais realizam transagdes comerciais, contratuais ou nio;

10. Respeitar e proteger as informacgdes pessoais dos trabalhadores e
trabalhadoras e da efetiva protecao de dados de clientes;

11. Respeitar os direitos territoriais € de autodeterminacdo dos povos
originarios, quilombolas e das comunidades tradicionais, assim como sua
soberania sobre os recursos naturais e sobre a riqueza genética local, em
conformidade com a Convencao n° 169 da OIT, especialmente o direito de
consulta;

12. Respeitar o direito de consulta prévia e participacdo efetiva dos
trabalhadores e trabalhadoras, seus representantes e entidades sindicais
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representativas em processos que potencialmente venham a impactar
significativamente os direitos trabalhistas;

13. Respeitar os direitos das comunidades ribeirinhas, costeiras e
campesinas e coibir subornos ou outras formas de corrupg¢éo e intimidacido no
acesso a terras e recursos para concessdes de exploragdo extrativistas,
aquicultura, agronegdcio, turismo, produgao energética e outros;

14. Respeitar os processos coletivos, as associacdes, entidades sindicais,
organizagbes, movimentos e outras formas de representagdo proprias dos
trabalhadores e trabalhadoras, das comunidades, defensores e defensoras de
direitos humanos, enquanto sujeitos legitimos no estabelecimento de dialogo e
defesa de interesses dos que tiveram seus direitos humanos violados ou sob
ameaca de violacao;

15. Publicar, em local de facil acesso, a estrutura da gestao corporativa e
suas politicas de promocao e defesa dos direitos humanos e informar quem sao
os responsaveis pela tomada de decisbes e seus respectivos papéis na cadeia
produtiva;

16. Difundir informagbes das atividades empresariais as comunidades
atingidas por meios de notificacdo apropriados, tendo em conta a situacéao de
comunidades remotas, isoladas, sem acesso a internet ou nao alfabetizadas, e
garantir que a referida notificagao seja n&o apenas entregue, mas compreendida
com o uso dos idiomas dos individuos e coletivos afetados;

17. Em caso de atividades de risco, assegurar a participagdo dos
trabalhadores e das trabalhadoras, bem como das pessoas e comunidades
atingidas, na elaboragao, gestao e fiscalizagdo de planos de prevengao;

18. Assegurar 0 acesso a assessorias técnicas independentes para as
populagdes atingidas por desastre, por meio do custeio desta contratagao,
proporcionando todas as condicbes para a realizagdo dos trabalhos e nao
interferindo na escolha de tais entidades, que devera ser feita democraticamente
pelas préprias pessoas atingidas;

19. Criar mecanismos de viabilizagdo material da participagao
comunitaria, principalmente das liderangas, na tomada de decisdes acerca dos
processos de reparacao e compensacao de danos, estando incluido o transporte

e a alimentacao durante os eventos destinados a consulta popular;
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20. Ter compromisso com o combate aos entraves para produgao de
provas por parte das pessoas atingidas e contribuir com as investigacoes;

21. Na hipotese de identificagao de violagdo em andamento na cadeia
produtiva, cessar imediatamente a atividade ou agir para que a violagdo cesse
imediatamente, por meio de sua influéncia na cadeia;

22. Realizar processo de devida diligéncia para identificar, prevenir,
monitorar e reparar violacdes a direitos humanos, incluindo direitos sociais,
trabalhistas e ambientais, devendo, no minimo:

a) Abranger aquelas que a empresa pode causar ou para as quais possa
contribuir, por meio de suas proprias atividades, ou que estejam diretamente
relacionadas as suas atividades e operacdes, produtos ou servicos por meio de
suas relagdes comerciais;

b) Ser continuo, reconhecendo que os riscos de violagdo aos direitos
humanos podem mudar com o passar do tempo, conforme se desenvolvem suas
atividades e operacdes e o contexto operacional da empresa;

c) A empresa devera elaborar relatério periddico semestral em direitos
humanos contendo:

c.1) Resumo das ag¢des ou projetos a serem implementados pela empresa
no semestre seguinte, com analise qualitativa e quantitativa de risco de violagao
a direitos humanos atrelados a implantacao da atividade e indicativo de medidas
de prevencao a serem adotadas;

c.2) Resumo das agdes ou projetos em andamento e avaliagdo das ag¢des
de prevencdo colocadas em pratica, bem como das eventuais violagdes a
direitos humanos que tenham sido perpetradas e consequente plano de
reparagdo e compensacao de danos construido juntamente com as
comunidades atingidas;

c.3) Resumo dos planos de reparagcdo e compensagao de danos ja em
andamento, contendo avaliagdo de resultados e planejamento de alteragédo de
protocolo para os projetos seguintes que possuam caracteristicas similares ao
que tenha causado as violagdes a direitos humanos;

c.4) Discriminagao dos responsaveis pela implementagao das agdes, bem
COMOo seu cronograma de execugao;

c.5) lIdentificacdo dos riscos aos direitos humanos, incluindo os
trabalhistas e ambientais, em toda a cadeia produtiva;
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c.6) Avaliacdo dos riscos com o fim de viabilizar escala de prioridades e
urgéncia com relagcdo as medidas a serem implementadas, estratégias de
mitigacdo dos riscos identificados e medidas de monitoramento das agdes a
serem implementadas e em andamento;

c.7) Os relatorios periodicos semestrais em direitos humanos devergo ser
encaminhados ao MPT, MPF, Ministério Publico do Estado ou dos Estados onde
estejam sendo executadas as agdes e os projetos, a DPU, a Defensoria Publica
do Estado ou dos Estados onde estejam sendo executadas as agdes e o0s
projetos, bem como ao Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH);

23. Firmar compromisso politico de assumir sua responsabilidade de
respeitar os direitos humanos mediante uma declaragao que: a) Seja aprovada
no mais alto nivel de diregdo da empresa; b) Baseie-se em assessoria
especializada interna e/ou externa; c) Estabele¢ca o que a empresa espera, em
relagdo aos direitos humanos, de seu pessoal, seus sécios e outras partes
diretamente vinculadas com suas operagdes, produtos ou servigcos; d) Seja
publicada e difundida interna e externamente a todo o pessoal, aos parceiros
comerciais e outras partes interessadas; e) Seja refletida nas politicas e
procedimentos operacionais necessarios para incorporar O COMPromisso
assumido no &mbito de toda a empresa;

24. A empresa devera manter em website com acesso publico irrestrito
informacdes suficientes para avaliar a adequacdo concreta da atuacdo da
empresa para prevencao, avaliagcdo e compensacao/reparacado de violagdes a
direitos humanos, garantindo, também por outras formas nao virtuais, que as
comunidades potencialmente atingidas estejam cientes de todas as informacgdes,
0 que devera ser feito em linguagem simples e acessivel, com alternativas a
analfabetos, cegos e pessoas que nao falem a lingua portuguesa;

25. A nao elaboracdo do relatério peridodico semestral em direitos
humanos podera justificar o embargo preventivo das atividades pela autoridade
competente, bem como a responsabilizagdo dos dirigentes e da prépria
empresa;

26. Ao adotar medidas para assegurar que os trabalhadores das
empresas integrantes da cadeia produtiva e os empregadores dos trabalhadores
das empresas integrantes da cadeia produtiva usufruam da liberdade sindical,
da liberdade de associagéo e do reconhecimento efetivo do direito a negociagéo
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coletiva, devera proteger e/ou incentivar o direito dos trabalhadores e dos
empregadores de constituir organizagdes, federagcdes e confederagdes que
julguem pertinentes e, a partir da condigdo de observar os estatutos destas
organizagodes, proteger o direito de se filiarem as mesmas;

27. Adotar medidas para assegurar e/ou incentivar que os trabalhadores
das empresas integrantes da cadeia produtiva gozem de uma protecéo efetiva
contra todas as formas de abuso, assédio e violéncia;

28. Adotar medidas para assegurar e/ou incentivar que os trabalhadores
das empresas integrantes da cadeia produtiva usufruam de condi¢des
equitativas de emprego e condigdes de trabalho decente, assim como, se
residem no domicilio onde trabalham, assegurar condigdes de vida decentes que
respeitem sua dignidade e privacidade;

29. Adotar medidas para assegurar e/ou incentivar que os trabalhadores
das empresas integrantes da cadeia produtiva sejam informados sobre suas
condi¢des de emprego de maneira apropriada, verificavel e de facil compreensao
e, preferivelmente, quando possivel, por meio de contratos escritos de acordo
com a legislagdo nacional ou normas coletivas de trabalho que incluam em
particular: (a) o nome e sobrenome do empregador e do trabalhador e os
respectivos enderecos; (b) o enderego do domicilio ou domicilios de trabalho
habituais; (c) a data de inicio e, quando o contrato € valido por um periodo
determinado de tempo, sua duragao; (d) o tipo de trabalho a ser executado; (e)
a remuneragao, método de célculo e periodicidade de pagamentos; (f) as horas
regulares de trabalho, com limite maximo de oito horas diarias, e horas
extraordinarias no limite maximo de duas diarias; (g) periodo de descanso
semanal de, pelo menos, 24 horas consecutivas; (h) as férias anuais
remuneradas e os periodos de descanso diarios e semanais; (i) a provisao de
alimentacdo e acomodagao, quando for o caso; (j) o periodo de experiéncia,
quando for o caso; (k) as condicdes que regerdao o término da relagdo de
trabalho, incluindo todo o prazo de aviso prévio comunicado pelos trabalhadores
das empresas integrantes da cadeia produtiva ou pelo empregador;

30. Adotar medidas para assegurar e/ou incentivar que os trabalhadores
das empresas integrantes da cadeia produtiva tenham suas carteiras de trabalho

assinadas, com os respectivos registros em livros de registro de empregados,
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nos moldes dos artigos 29 e 41 da CLT, com recolhimentos mensais a
Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

31. Adotar medidas para assegurar e/ou incentivar que os trabalhadores
das empresas integrantes da cadeia produtiva se beneficiem de um regime de
salario minimo, e que a remuneragao seja estabelecida sem discriminagdo por
sexo, raga ou cor, ou localidade de origem do trabalhador;

32. Adotar medidas para assegurar e/ou incentivar que, em longo prazo,
haja redugéo dos niveis de intermediadores, atravessadores ou recrutadores de
mao-de-obra em sua cadeia produtiva, priorizando a compra direta junto a
produtores locais, em especial aqueles que se dedicam a agricultura familiar ou
de subsisténcia, promovendo cursos e capacitagdes visando a melhor gestéao
empreendedora dos referidos produtores;

33. Adotar medidas para assegurar e/ou incentivar que os salarios dos
trabalhadores das empresas integrantes da cadeia produtiva deverao ser pagos
prioritariamente em dinheiro, de forma direta, em intervalos regulares, nao
menos que uma vez por mes;

34. Assegurar e/ou incentivar que todos os trabalhadores das empresas
integrantes da cadeia produtiva terdo direito a um ambiente de trabalho seguro
e saudavel;

35. Em conformidade com a legislag&o, devera adotar medidas eficazes,
com devida atengao as caracteristicas especificas do trabalho dos trabalhadores
das empresas integrantes da cadeia produtiva, a fim de assegurar e/ou incentivar
a segurancga e a saude do trabalho;

36. Adotar, em conformidade com a legislagdo nacional, medidas para
assegurar e/ou incentivar que todos os trabalhadores das empresas integrantes
da cadeia produtiva tenham acesso efetivo aos tribunais ou outros mecanismos
de resolucao de conflitos;

37. Incentivar a adogao da agricultura familiar e da economia solidaria em
toda a sua cadeia produtiva;

38. Fomentar a tecnologia e a pesquisa na adogao de técnicas e utilizagdo
ou invencao de maquinas que visem aumentar a produtividade da cadeia
produtiva, especialmente, na colheita, bem como reduzir acidentes ou condi¢des
insalubres ou inseguras de trabalho, principalmente, no beneficiamento dos

produtos da cadeia produtiva, promovendo encontros periédicos com instituicdes
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que ja detenham expertise no tema, como, exemplificativamente, entidades do
sistema S, Embrapa, escolas de educacgao tecnoldgica, universidades etc.;

39. Nao contratar, manter ou permitir que trabalhadores em condicdes
analogas a de escravo, nos moldes do art. 149 do Codigo Penal, desenvolvam
atividades em quaisquer das etapas da cadeia produtiva, especialmente, no
plantio, cultivo, colheita e beneficiamento;

40. Nao traficar pessoas, nos termos do art. 149-A do Cdodigo Penal, em
quaisquer das etapas da cadeia produtiva, abstendo-se de praticar agbes que
caracterizem o recrutamento, o deslocamento ou acolhimento de pessoas, bem
como agenciamento, aliciamento, recrutamento, transporte, transferéncia,
compra, alojamento ou acolhimento de pessoas, utilizando-se formas de
coergcao, como a forga, fraude, engano, abuso, violéncia ou outras, com o
propésito de explora-las em condigdes de trabalho analoga a escravidao, em
todas as suas formas previstas no art. 149 do Cdodigo Penal,

41. Nao contratar, manter ou permitir que criangcas e adolescentes
menores de 18 (dezoito) anos de idade desenvolvam atividades em quaisquer
das etapas da cadeia produtiva, especialmente, no plantio, cultivo, colheita e
beneficiamento, em razdo da natureza da atividade, que é prejudicial a saude e
a seguranga das criangas e dos adolescentes, em virtude, por exemplo, da
exposicdo a radiagao solar, do levantamento, transporte, carga e descarga
manual de pesos, do manejo de agrotoxicos e outras substancias insalubres e
do manuseio de ferramentas e instrumentos perfurocortantes;

42. Nao permitir que trabalhadores sejam submetidos a situagbes de
grave e iminente risco a saude e integridade fisica, nos moldes da NR-3 do MTE,
em quaisquer das etapas da cadeia produtiva, especialmente, no plantio, cultivo,
colheita e beneficiamento;

43. Assumir responsabilidade solidaria perante direitos trabalhistas
individuais, apurados pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, MPT e/ou Justica do
Trabalho em relagdo aos trabalhadores encontrados nas situagdes acima
descritas (condigdes analogas a de escravo, trabalho infantil ou grave e iminente
risco a saude e integridade fisica), independentemente do comportamento dos
empregadores diretos que deram causa aos ilicitos;

44. Estabelecer mecanismos de queixa, como canais de denuncia em

matéria de direitos humanos, além de meios eficazes e acessiveis para
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assegurar o cumprimento da legislagdo nacional relativa a protecdo dos
trabalhadores das empresas da cadeia produtiva. Referidos canais devem ter
fluxos e agentes responsaveis (legitimidade) claros, com previsdo de
consequéncias e devem esclarecer aos denunciantes os préoximos passos,
informacdes minimas e consequéncias concretas para reparagdo e nao para
ocultacao de riscos;

45. Para proteger efetivamente os trabalhadores das empresas da cadeia
produtiva contra praticas abusivas, que tenham sido contratados ou colocados
no emprego por fornecedores ou empregadores intermediarios ou de base,
inclusive os migrantes, devera assegurar a existéncia de mecanismos e
procedimentos adequados para a investigagao de queixas, abusos presumidos
e praticas fraudulentas em decorréncia das atividades dos intermediarios da
cadeia produtiva, com elaboracéo de relatorios conclusivos;

46. Somente contratar fornecedores com idoneidade financeira apta a
assegurar direitos trabalhistas a seus empregados, promovendo prévias
consultas de modo a atestar a solidez do contratado a exemplo do seu historico
de cumprimento da legislagdo, mediante consulta a Certiddo Nacional de
Devedores Trabalhistas, Certidao Negativa de Multas do MTE ou de Divida Ativa
da Uniéo, certidoes negativas de procedimentos de investigagao instaurados no
ambito do MPT e historico de reclamagdes trabalhistas na Justica do Trabalho;

47. Adotar todas as medidas necessarias e apropriadas, tanto em sua
area de atuacdo como quando proceda em colaboracdo com outros
fornecedores, para proporcionar uma protecdo adequada e prevenir os abusos
contra os trabalhadores contratados ou colocados em sua cadeia produtiva,
contemplando a gradagdo das seguintes penalidades aos infratores
identificados: (a) Adverténcia; (b) Suspensao de contrato por prazos de quinze
dias a um ano; (c) Rescisao unilateral do contrato com remessa da ocorréncia a
Auditoria-Fiscal do Trabalho e ao MPT,

48. Formalizar contratos com todos os seus produtores e fornecedores na
cadeia produtiva, promovendo a inclusdo, nos contratos celebrados, de
clausulas sociais de nao-utilizacdo de trabalho infantil, trabalho em condicbes
analogas a de escravo ou trabalho com grave e iminente risco a saude e
segurancga dos trabalhadores. Os contratos deverdo conter clausula resciséria

unilateral quando verificado o descumprimento da presente clausula;
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49. Noticiar a Auditoria-Fiscal do Trabalho e ao MPT graves ilicitos
trabalhistas que, eventualmente, tenham sido praticados por produtores e
fornecedores da cadeia produtiva, sem prejuizo da adogao de medidas diretas
previstas no item 47;

50. Promover a estruturagdo de mecanismo de controle permanente (due
diligence), definindo: a) a periodicidade da verificagéo e fiscalizagao in loco, que
nao podera ser inferior a uma visita semestral a cada produtor ou fornecedor; b)
as etapas da relagado comercial em que havera a verificagao (na contratagéo, no
curso da relagao contratual etc.); c) o responsavel pelo processo, que podera ser
interno (da prépria empresa) ou externo (auditoria externa); d) a definigdo dos
procedimentos que serdo adotados diante da constatacdo de um caso de
trabalho infantil, em condigdes analogas a escravidao ou grave e iminente risco
a saude e integridade na cadeia produtiva; e) a inclusdo obrigatoria na auditoria
de verificagado de trabalho infantil, trabalho em condi¢cbes analogas a escravidao
e saude e seguranca do trabalho, encaminhando o checklist para analise pelo
MPT, com possibilidade deste érgédo promover sugestdes de alteragdes e/ou
inclusées no mesmo; f) o estabelecimento de mecanismos que possibilitem
identificar, prevenir e erradicar tais condi¢des; g) incluir mecanismo de prestacéo
de contas da efetividade das auditorias realizadas;

51. Elaborar e adotar programa permanente de gerenciamento de risco
para os direitos humanos na cadeia produtiva, notadamente quanto ao trabalho
infantil, em condigdes analogas a escravidao, bem como no que concerne as
condi¢des de saude e seguranga do trabalho;

52. Incorporar em sua gestdo a compatibilidade social, também
denominada “gestao sustentavel”’, para que, nas suas relagées comerciais na
cadeia produtiva, sejam estabelecidas melhores condigbes de pagamento,
custo, periodo do contrato, volume da producao, capacitacido e formalizagao da
compra no municipio em que a propriedade agricola estiver sediada, com
emissao da correspondente nota fiscal eletronica;

53. Inserir, no ambito dos departamentos de compras, em todos os seus
niveis, pessoas capacitadas em direitos humanos e com fungdes especificas de
verificacdo e afericdo de cumprimento, pelo departamento de compras, dos
compromissos assumidos pela empresa com a preservacdo dos direitos

humanos, notadamente trabalho infantil e trabalho escravo;
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54. Desenvolver campanha publicitaria anual permanente, que devera ser
veiculada no dia 28 de janeiro (Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo)
e 12 de junho (Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil), visando a
conscientizagdo de clientes, dos empregados, da comunidade e de todos os
produtores e fornecedores da cadeia produtiva com os quais mantém relacdes
comerciais sobre os prejuizos do trabalho infantil, a proibi¢ao do trabalho escravo
e as condigbes adequadas de saude e segurancga do trabalho;

55. Divulgar e comunicar, como fatos relevantes, a CVM, a B3 e ao
mercado os relatorios periodicos semestrais de devidas diligéncias em direitos
humanos em todos os elos da cadeia produtiva, de modo que 0s seus
investidores saibam os impactos das empresas em matéria de direitos humanos,
conforme art. 157, §4°, da Lei das S/A, e dos artigos 2° e 3° da Instrugdo CVM
n°® 44, de 23 de agosto de 2021.

Com a proposta de regulagao acima, acredita-se que a correlagao entre a
Regulagdo Econb6mica das Cadeias Produtivas por Instrumentos Societarios
(RECPIS), a luz do instituto do interesse social previsto na Lei das S/A, os
Principios Orientadores e a Devida Diligéncia em Direitos Humanos, contribuira
significativamente para a melhoria das condi¢des de trabalho e o cumprimento

dos direitos humanos trabalhistas nas cadeias produtivas.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, a presente tese demonstrou que é exigivel das
empresas dominantes o rastreamento das cadeias produtivas quanto as
condigdes de trabalho dos trabalhadores das empresas contratadas nos diversos
elos das cadeias, bem como que as empresas dominantes podem ser
responsabilizadas quando violagdes a direitos humanos sao flagradas em suas
cadeias produtivas.

Além disso, apontou-se como o Estado deve monitorar o comportamento
das empresas dominantes nas cadeias produtivas, independentemente da
existéncia de leis que obriguem as empresas dominantes a rastrear as suas
cadeias produtivas, prevendo consequéncias e, eventualmente, puni¢cdes, em
caso de descumprimento dos direitos humanos nos elos das cadeias.

Para chegar as respostas as perguntas da pesquisa, fundamentou-se o
estudo na Regulagdo Econdmica das Cadeias Produtivas por Instrumentos
Societarios (RECPIS), a luz do instituto do interesse social previsto na Lei das
S/A, relacionando-a com os Principios Orientadores e com a Devida Diligéncia
em Direitos Humanos, e utilizando-se o instrumental juridico vigente (legislagao,
jurisprudéncia e doutrina) para fundamentar o dever de rastreamento das
cadeias produtivas pelas empresas dominantes na perspectiva dos direitos
humanos trabalhistas.

Esses resultados tém implicagdes significativas para o direito regulatério,
notadamente, por aproximar dois ramos do direito privado (direito societario e
direito do trabalho), na concepc¢ao da fungéo regulatéria do direito privado, tipica
do Estado regulador criado pela CRFB/1988, que estabeleceu principios centrais
a ordem econdmica constitucional no art. 170, como a valorizacdo do trabalho
humano, a existéncia digna, a justica social, a fungéo social da propriedade, a
livre concorréncia, a reducédo das desigualdades regionais e sociais e a busca
do pleno emprego.

Embora esta pesquisa tenha abordado o problema da falta de
rastreabilidade das cadeias produtivas com o foco regulatério na perspectiva dos
direitos humanos trabalhistas, ela abre caminho para futuras investigagcbes sobre
outros aspectos igualmente importantes para o futuro da humanidade e do
planeta Terra.
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Temas como a protegdo ambiental e o respeito aos demais direitos
humanos nas cadeias produtivas, como o direito a alimentacdo, a moradia, a
saude, a educacgao, a paz etc., podem ser investigados em futuras pesquisas,
partindo dos caminhos fornecidos nesta tese sobre a Regulagdo Econémica das
Cadeias Produtivas por Instrumentos Societarios (RECPIS).

Essas novas pesquisas podem buscar um objetivo maior, qual seja,
alcancar um sistema global de produgéao e distribuicdo de mercadorias menos
desigual e mais inclusivo, menos competitivo e mais cooperativo, baseado nas
necessidades humanas e ambientalmente sustentavel, como uma espécie de
globalizagdo econdmica cooperativa regulada pelos Estados e pelas sociedades
empresariais, para que a humanidade controle, em nivel global, os severos
impactos das relagdes de producgao e trocas capitalistas.

Conclui-se o estudo com uma proposta de regulagdo das cadeias
produtivas na perspectiva dos direitos humanos trabalhistas, fruto das reflexées
coletivas dos membros do MPT que integram a CONAETE e o projeto estratégico
Reacdo em Cadeia, reconhecendo, porém, haver um longo caminho a ser
trilhado pelas sociedades e pelos Estados para a superagdo do quadro de

violacbes aos direitos humanos trabalhistas nas cadeias produtivas.
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