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RESUMO

O presente trabalho investiga o Desenvolvimento Urbano Integrado (DUI) como uma
estratégia capaz de enfrentar a fragmentacdo que historicamente caracteriza a urbanizacao
brasileira e promover intervengdes urbanas com maior capacidade de articulacdo territorial e
institucional. Parte-se de uma andlise critica das limitagdes das respostas urbanas setoriais e da
fragilidade institucional do planejamento urbano no Brasil, compreendido como uma disciplina
estatal continua e adaptativa. Destaca-se, nesse contexto, a necessidade de abordagens
territorialmente integradas, capazes de articular politicas publicas, setores e atores e de produzir

resultados mais consistentes na organizacao fisico-territorial das cidades.

Nesse sentido, adota-se uma metodologia qualitativa e exploratdria, estruturada a partir
de duas frentes analiticas complementares. A primeira consiste na analise de experiéncias
internacionais e nacionais que incorporam principios do Desenvolvimento Urbano Integrado
como orientacdo de politicas urbanas, buscando identificar padrdes, atributos e condig¢des
institucionais associados a promogdo da integragdo territorial. A segunda consiste no exame
aprofundado de projetos urbanos implementados em Medellin, Colombia, analisados como
expressdes concretas da materializagdo territorial desses principios no ambito do projeto
urbano. A analise estrutura-se, portanto, em uma dupla abordagem, considerando o DUI tanto
como referéncia de politica urbana, a partir da genealogia do conceito em marcos internacionais
como a Carta de Leipzig (Comissao Europeia, 2007) e em iniciativas nacionais como o Quadro
Referencial de Desenvolvimento Urbano Integrado no Brasil, quanto como pratica de
intervengao territorial, observada no processo endogeno de implementacdo de projetos urbanos

integrados na cidade de Medellin.

Os resultados evidenciam que as experiéncias analisadas incorporam, de diferentes
maneiras, principios centrais associados ao DUI, como a governanga multinivel e o papel
estruturador do projeto urbano na articulagao entre politicas, setores e escalas de intervencao.
Com base nesses resultados, o trabalho sistematiza um conjunto de estratégias, mecanismos,
instrumentos e praticas institucionais que demonstram o potencial, bem como os limites e as
condi¢des de aplicacdo do Desenvolvimento Urbano Integrado como abordagem capaz de
contribuir para o aprimoramento do planejamento urbano e para a estruturacdo de projetos

urbanos integrados no contexto brasileiro.

Palavras-chave: Desenvolvimento Urbano Integrado, Projeto Urbano Integrado,

Planejamento Urbano, Politica Urbana, Medellin.



ABSTRACT

This study investigates Integrated Urban Development (IUD) as a strategy capable of
addressing the fragmentation that has historically characterized Brazilian urbanization and of
promoting urban interventions with greater capacity for territorial and institutional articulation.
The research is grounded in a critical analysis of the limitations of sectoral urban responses and
of the institutional fragility of urban planning in Brazil, understood as a continuous and adaptive
state discipline. It highlights the need for territorially integrated approaches capable of
articulating public policies, sectors, and actors, and of producing more consistent outcomes in

the physical and territorial organization of cities.

To this end, the research adopts a qualitative and exploratory methodology structured
around two complementary analytical fronts. The first consists of the analysis of international
and national experiences that incorporate the principles of Integrated Urban Development as a
guiding framework for urban policies, seeking to identify patterns, attributes, and institutional
conditions associated with the promotion of territorial integration. The second consists of an in-
depth examination of urban projects implemented in Medellin, Colombia, analyzed as concrete
expressions of the territorial materialization of these principles within the scope of urban
projects. The analysis is therefore structured through a dual approach, considering IUD both as
a reference for urban policy—based on the genealogy of the concept in international
frameworks such as the Leipzig Charter (European Commission, 2007) and in national
initiatives such as the Brazilian Framework for Integrated Urban Development—and as a
practice of territorial intervention, observed in the implementation of integrated urban projects

in the city of Medellin.

The results show that the analyzed experiences incorporate, in different ways, key
principles associated with IUD, such as state coordination, multilevel governance, and the
structuring role of urban projects in articulating policies, sectors, and scales of intervention.
Based on these findings, the study systematizes a set of strategies, mechanisms, instruments,
and institutional practices that demonstrate both the potential, as well as the limits and
conditions of application, of Integrated Urban Development as an approach capable of
contributing to the improvement of urban planning and to the structuring of integrated urban

projects in the Brazilian context.

Keywords: Integrated Urban Development, Integrated Urban Design, Urban Planning,
Urban Policy, Medellin.
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1 INTRODUCAO

1.1  Contextualizagao

As cidades brasileiras enfrentam problemas estruturais que remontam a incapacidade
histérica do Estado de assegurar justica a todos no acesso a terra € aos servicos e infraestruturas
urbanos. Nesse contexto, as respostas institucionais t€ém se materializado, principalmente, por

meio de solugdes setoriais fragmentadas.

Sao exemplos desse padrao de intervencao setorial os empreendimentos habitacionais
monofuncionais implantados em areas periféricas, a ampliacdo de vias rapidas, viadutos e tineis
sem considerar a inser¢ao urbana ou a mobilidade ativa, € a construcao de piscindes, canais de
contengao e aterros. Essas intervengdes, embora apresentem solucdes isoladas para as questdes
de moradia, mobilidade e meio ambiente, respectivamente, acabam por adicionar novas
camadas de complexidade a dindmica urbana, na medida em que geram outros problemas: os
empreendimentos habitacionais distantes dos empregos, servigos € infraestruturas geram novas
demandas; as vias elevadas deterioram o entorno por onde sdo implantadas; os piscindes
geralmente sdo grandes tanques implantados na cidade sem utilizacao pratica na maior parte do

tempo.

A 1neficiéncia dessas solugdes decorre do fato de que as cidades constituem sistemas
complexos (Bittencourt, 2015), marcados por multiplas relagdes entre seus elementos,
envolvendo infraestrutura fisica, agendas setoriais e diferentes conjunturas politicas. Quando
tais interdependéncias sdo ignoradas, prevalecem medidas utilitaristas apresentadas como
corretivas, que priorizam rapidez, menor custo e visibilidade imediata, mas que nao alcangam
a raiz dos problemas urbanos, perpetuando irracionalidade, ineficiéncia no uso dos recursos

publicos e um legado desprovido de urbanidade, vitalidade, conforto, seguranca e coesao social.

Esse padrao de intervengdo se insere em uma cultura da politica de desenvolvimento
urbano historicamente marcada pela organizagdo setorial, inclusive no que se refere aos

mecanismos de acesso e repasse de recursos federais.

O planejamento urbano, enquanto mecanismo de intervengdo sobre territorios
complexos em nivel local, ao qual se atribui uma funcao estatal continua e adaptativa, estrutura-
se por meio da interacdo entre instrumentos técnicos e legais, além de dinamicas politico-
institucionais. Em tese, esse arranjo poderia oferecer uma base capaz de “amarrar” setores

distintos e orientar a produg¢do de um desenho urbano qualificado e coerente com objetivos



publicos de transformagdo territorial, fundamentado em fins concretos e duradouros cujos

beneficios extrapolam resultados imediatos.

Contudo, sua efetividade pressupde vontade politica e capacidade técnica por parte dos
entes municipais, condi¢des ausentes na maioria dos contextos brasileiros. Ao contrario, o que
se observa ¢ o enfraquecimento do Estado e a captura do processo de urbanizagdo por interesses
privados e politicos, em detrimento do interesse publico e do bem comum, que dizem respeito,

segundo Filho (2000), a toda a coletividade.

Nesse cenario, o territorio permanece em disputa e a persisténcia dos problemas urbanos
se explica justamente pela manutencdo dos potenciais beneficios, econdomicos e politicos,

obtidos apenas por determinados atores.

Diante desse quadro, torna-se fundamental refletir sobre instrumentos, processos €
arranjos institucionais capazes de reverter a logica vigente, a fim de racionalizar recursos
publicos e, principalmente, intervir de forma sistematica para a transformagao integrada das

cidades brasileiras.

Uma oportunidade reside no Desenvolvimento Urbano Integrado, ou DUI, entendido
como um processo que articula politicas setoriais, escalas de governanga e diferentes atores
institucionais na producdo de intervencdes territorialmente integradas. Trata-se de uma
estratégia voltada a situagdes especificas de intervengao urbana, nas quais a complexidade dos
desafios exige a articulagdo entre diferentes politicas publicas, setores e atores institucionais.
Assim, o DUI ndo se configura como uma abordagem integral da urbanizagdo, mas como uma

estratégia integrada de intervengao territorial.

Sua relevancia decorre ndo apenas de seu potencial teorico, evidenciado desde sua
consolida¢do no contexto europeu, a partir da publicacdo da Carta de Leipzig pela Comissao
Europeia em 2007, como uma alternativa a fragmentacao das politicas e praticas urbanisticas,
mas também das experiéncias concretas que, ao longo das ultimas décadas, passaram a

incorporar principios de integracdo na condugdo de intervencdes urbanas.

Além do contexto europeu, diversas experiéncias em paises das Américas do Sul e
Central, da Africa, do Leste Europeu, da Asia e do Oriente Médio incorporam, de diferentes
maneiras, o principio da integra¢do entre dimensdes setoriais, territoriais e institucionais. A
avaliacdo dessas experiéncias evidencia que o DUI tem sido promovido, de modo geral, por
uma rede internacional de agéncias de cooperagdo técnica e bancos multilaterais de

financiamento.



No Brasil, o documento “Quadro Referencial de Desenvolvimento Urbano Integrado no
Brasil”, desenvolvido pela Agéncia Alema de Cooperagao Internacional (GIZ) em parceria com
o Ministério das Cidades (MCID), em 2023, estabelece o marco zero da sistematizagao do DUI
no contexto nacional. Este trabalho foi posteriormente incorporado ao caderno “Caminhos para
Planejar Cidades Integradas: Estratégias para um Desenvolvimento Urbano Integrado”, da

Trilogia Cidades Integradas, no &mbito do projeto Cidade Presente, da GIZ Brasil.

Partindo do potencial de contribuicdo das experiéncias relacionadas ao DUI, que
abrangem diversos atributos de qualidade social, urbana e ambiental, surge a oportunidade de
investigar a viabilidade de sua aplicacdo em contextos urbanos distintos, por meio da analise
de experiéncias internacionais de politicas urbanas integradas e do exame aprofundado de
projetos urbanos implementados em Medellin, Colombia. Tal investigacdo visa, segundo Costa
(2023), a criacdo necessaria de mecanismos, procedimentos e praticas que favoregam uma

abordagem integrada e abrangente da politica urbana brasileira.

1.2 Questao de Pesquisa

Como o Desenvolvimento Urbano Integrado pode contribuir para o aprimoramento das

técnicas de planejamento urbano nas cidades brasileiras?

1.3 Objetivos

O objetivo geral ¢ identificar um referencial tedrico-metodolégico sobre o
Desenvolvimento Urbano Integrado, explorando mecanismos, instrumentos € arranjos
institucionais - notadamente o Projeto Urbano Integrado - que possam viabilizar sua
implementa¢do e contribuir para processos de transformagdo urbana mais integrados e

sustentaveis.
Sao os objetivos especificos:

1. Analisar a complexidade dos sistemas urbanos brasileiros, destacando as limitagdes das
respostas setoriais tradicionais e a necessidade de fortalecer o planejamento urbano

como fungdo estatal de coordenagdo e de defesa do interesse publico;

ii.  Levantar e analisar experiéncias nacionais e internacionais, organizadas nas escalas do

projeto e da politica urbana, relacionadas ao Desenvolvimento Urbano Integrado;


https://www.redus.org.br/projetos-municipais-em-desenvolvimento-urbano-sustentavel/biblioteca/fb8c42c6-5aae-445f-8807-b7b770bab00b
https://www.redus.org.br/projetos-municipais-em-desenvolvimento-urbano-sustentavel/biblioteca/fb8c42c6-5aae-445f-8807-b7b770bab00b

iii. A partir das experiéncias examinadas, reconhecer padrdes associados ao
Desenvolvimento Urbano Integrado e explorar condigdes, estratégias e boas praticas -
incluindo mecanismos, técnicas e instrumentos - capazes de subsidiar a construgdo de

um referencial metodologico para sua implementagao no contexto brasileiro.

1.4 Justificativa

No contexto do presente trabalho, a investigacdo sobre o Desenvolvimento Urbano
Integrado (DUI) representa uma lacuna relevante a ser explorada quanto ao seu potencial e suas
limitacdes como estratégia para aprimorar técnicas, instrumentos e praticas de planejamento
urbano nas cidades brasileiras. Busca-se, assim, enfrentar os padrdes fragmentados de
urbanizagdo, historicamente consolidados, e avancar na constru¢do de uma perspectiva de
transformagdo sustentavel e integrada através de projetos urbanos, capazes de produzir

resultados territoriais, sociais € ambientais mais consistentes.

1.5 Estrutura

A presente pesquisa esta estruturada em sete capitulos, incluindo esta introdugao.
O proximo capitulo, segundo, descreve a metodologia adotada.

O terceiro capitulo esta relacionado a investigacao tedrica da pesquisa, que consiste em
analisar a complexidade dos sistemas urbanos e discutir os limites das respostas setoriais
tradicionais, identificando fundamentos tedricos e conceituais que sustentam a necessidade de

abordagens integradas no campo do planejamento urbano em nivel local.

O quarto capitulo apresenta experiéncias de referéncia, em diferentes escalas e contextos
territoriais, de politicas, programas, planos e projetos que expressem principios e atributos
relacionados ao DUI como uma proposta tedrica e pratica, capaz de articular as escalas de
governanca, fortalecer a acdo estatal e transformar o territorio em espaco de convergéncia de
politicas publicas.

O quinto capitulo apresenta a constru¢do de um referencial metodoldgico e pratico para

a implementac¢do do DUI, tendo como instrumento central o projeto urbano integrado.

Por fim, o sexto capitulo apresenta as consideracdes finais e o sétimo, as referéncias

bibliograficas que sustentaram a pesquisa.



2

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adota uma abordagem de natureza qualitativa e carater exploratdrio,

que, segundo Vergara (2006), se desenvolve em areas onde ha pouco conhecimento acumulado

e sistematizado. Conforme Godoy (1995), trata-se de compreender o fendmeno em sua

complexidade, analisando suas praticas e processos, orientada pela analise de experiéncias reais

relacionadas ao Desenvolvimento Urbano Integrado.

O percurso metodologico esta estruturado em trés etapas articuladas, diretamente

relacionadas a cada um dos objetivos especificos e, respectivamente, aos capitulos que se

seguem, permitindo avancar da constru¢do conceitual ao inventario de experiéncias de

Desenvolvimento Urbano Integrado nas escalas da politica urbana, do planejamento e dos

projetos urbanos:

1.

ii.

1il.

2.1

Etapa 1 (Capitulo 3 — O Desafio da complexidade urbana): Revisdo bibliografica sobre
a complexidade dos sistemas urbanos, os limites das respostas setoriais tradicionais e os
entraves politicos na condug¢do de processos de planejamento urbano nas cidades

brasileiras;

Etapa 2 (Capitulo 4 — Referéncias e génese do Desenvolvimento Urbano Integrado):
Estudo de casos multiplos, selecionados de forma intencional entre experiéncias
nacionais e internacionais de referéncia, que expressem principios e atributos do DUI,

organizados nas escalas dos projetos e da politica urbana;

Etapa 3 (Capitulo 5 — Conjunto de ferramentas para implementacdo do
Desenvolvimento Urbano Integrado): Construcao de um referencial metodologico para
a implementagdo do DUI, a partir da avaliagdo dos principais aspectos levantados nos

casos de referéncia estudados.

Cada etapa ¢ detalhada nos subcapitulos subsequentes.

Etapa 1: Revisdo bibliografica, relacionada ao primeiro objetivo especifico

A primeira etapa compreende a revisdo bibliografica e tedrica (Capitulo 3), cujo

objetivo ¢ estruturar o referencial conceitual necessario para a pesquisa, reunindo contribuigdes

téoricas sobre a complexidade dos sistemas urbanos, os limites das respostas setoriais



tradicionais e os entraves politicos na condu¢do de processos de planejamento urbano nas

cidades brasileiras. Essa etapa fornece as bases analiticas para as investigagdes posteriores.

2.2 Etapa 2: Estudo de multiplos casos, relacionado ao segundo objetivo especifico

Em seguida, procede-se a analise dos casos multiplos incorporados, com multiplas
unidades de analise (Capitulo 4), selecionados intencionalmente entre experiéncias nacionais

e internacionais relacionadas ao Desenvolvimento Urbano Integrado.

Para Yin (2001), o estudo de caso ¢ um estudo empirico que investiga um fendmeno
atual em seu contexto real, quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto sdo pouco
definidas e no qual sdo utilizadas varias fontes de evidéncia, envolvendo defini¢do do problema,

planejamento, coleta e andlise de dados, além da composi¢do e elaboracao de relatorios.

O estudo de caso ¢ um método adequado quando as questdes centrais da pesquisa sdo
mais exploratdrias e buscam responder “como” e “por qué”’, quando se tem pouco controle
sobre os acontecimentos, ¢ quando o foco estd em fenomenos contemporaneos no contexto da

vida real (Yin, 2001).

Considerando o objetivo de investigar e sistematizar experiéncias nacionais e
internacionais relacionadas ao Desenvolvimento Urbano Integrado, definiu-se esse método
como adequado em razao de sua capacidade de, segundo Yin (2001), investigar o planejamento
municipal e regional. Ainda segundo Yin (2001), o estudo de casos multiplos ocorre quando
um mesmo projeto contém mais de um caso individual. As provas resultantes de casos multiplos
sdo consideradas mais convincentes, € o estudo global € visto, por conseguinte, como mais

robusto.

A seguir, sdo apresentados os critérios de sele¢ao, coleta e analise adotados neste estudo
de casos. Antes disso, importa destacar que a investigacao foi estruturada em duas dimensdes
complementares. A primeira refere-se ao levantamento de experiéncias internacionais e
nacionais relacionadas a formulagdo de politicas de desenvolvimento urbano orientadas por
principios de integragdo, constituindo um inventdrio das iniciativas institucionais associadas a
formulacao e difusdo do Desenvolvimento Urbano Integrado. A segunda dimensao corresponde
a investigacao de experiéncias de projetos urbanos implementados na cidade de Medellin,
Colombia, selecionadas como referéncia para observar a manifestacio enddgena desses

principios no ambito das intervengdes urbanas.



Dessa forma, Medellin ndo ¢ tratada como uma amostra das politicas analisadas, mas
como um caso de referéncia, cuja observacao permite compreender como principios associados
ao Desenvolvimento Urbano Integrado se manifestam em processos concretos de

transformacao territorial.

2.2.1 Critérios de sele¢ao

Quanto ao estudo de casos multiplos, foram selecionadas referéncias representativas do
DUI, organizadas em duas dimensdes de analise: politicas urbanas e projetos urbanos,
considerando a diversidade de escalas, os diferentes problemas enfrentados, o avanco na
implementa¢do, a notoriedade dos agentes executores, a relevancia dos processos de

formulagdo e implementagao.
A selecdo foi organizada de acordo com as duas dimensdes de andlise.
No que se refere as politicas urbanas:

A selecdo dos casos referentes as politicas urbanas buscou identificar experiéncias que
consolidaram, em diferentes contextos institucionais, a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas de desenvolvimento urbano orientadas por principios de integragao. Assim,
privilegiaram-se marcos de politica urbana que expressam a institucionalizagao do conceito de

DUL

Foram consideradas, portanto, politicas e programas que operam em escala nacional ou
supranacional, notadamente aqueles promovidos por agéncias de cooperacdo e bancos
multilaterais, como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a
Agéncia Alema de Cooperagdo Internacional (GIZ), e que tenham produzido diretrizes,

metodologias ou financiamentos voltados a integragdo de politicas urbanas.

A selecdo desses casos justifica-se por dois critérios principais:

4

(1) A representatividade conceitual, isto ¢, a capacidade dessas experiéncias de
traduzir o principio do DUI enquanto diretriz precipua de formulacdo e

implementagao; e

(i) A relevancia metodologica decorrente da existéncia de documentagdo
consolidada (manuais, relatorios, avaliagcdes, guias técnicos), que permite a

sistematizagdo das praticas.



Nesse sentido, destacam-se, entre os casos analisados, as seguintes iniciativas: (i) as
politicas da Unido Europeia de Regeneracao Urbana Integrada (RUI), DUI e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel Integrado (DUSI); (ii) as subsequentes politicas, em todo mundo,
promovidas por agéncias de cooperacao ¢ bancos multilaterais; e (iii) a iniciativa nacional de
construcao de um framework sobre o DUI para o contexto brasileiro, conduzida pelo Ministério

das Cidades (MCID) e GIZ.

Esses casos constituem o “Inventario de Politicas Urbanas Integradas”, que originou a

formulagdo conceitual do DUI e a defini¢ao das unidades de anélise que orientam esta pesquisa.
No que se refere aos projetos urbanos:

A selecgdo considerou diferentes experiéncias de intervengao integradas em uma mesma
cidade, de forma que, apesar das distintas escalas e problemas enfrentados, todas foram
implementadas sob a 6tica de uma visdo transversal da cultura da politica e do planejamento
urbano de uma determinada localidade, neste caso, Medellin, capital da provincia de Antidquia,
na Colombia. Segundo Antonucci & Bueno (2018), desde os 2000, o municipio colombiano
tem prosseguido em processos integrados de transformacdo territorial, sob a égide do

Urbanismo Social e a partir de projetos e planos integrados de transformacdo urbana.
Nesse sentido, e considerando ainda:

(1) que a cidade vem promovendo o direito a cidade e buscando uma sociedade mais
inclusiva, de modo a constituir uma referéncia amplamente reconhecida de
urbaniza¢do, amplamente reconhecido (Antonucci & Bueno, 2018) por
estabelecer um precedente latino-americano na consolidagao do espago publico

como elemento central do planejamento urbano;

(1)  que, segundo Veloso & Costa (2018), a licdo de resiliéncia de Medellin, segunda
maior cidade da Colombia, tornou-se extremamente importante para o Brasil e
suas cidades, que também enfrentam problemas equivalentes aos da Colombia,

em razao de processos similares de urbanizacdo desordenada;

(ii1))  que, segundo Verissimo (2012), o Brasil tem buscado cada vez mais explorar as
cidades colombianas por seus padrdes reconhecidos em politicas e intervengdes
urbanas, baseadas em uma soélida estrutura de instrumentos urbanisticos, gestao

e financiamento do processo de desenvolvimento urbano como um todo;

(iv)  que esse processo de transformagdo foi iniciado por meio do planejamento e

execucao de implantagdo de Projetos Urbanos Integrais (PUI) como ferramenta



de intervencdo do Urbanismo Social, que, por meio da elaboracdo de planos,
programas e projetos, busca a integracdo urbana e o aprimoramento da qualidade

de vida (Fellows & Melo, 2021); e, por fim

(v) a realizagdo de estadia académica do pesquisador em Medellin, no periodo de 6
a 16 de julho de 2024, para realizagdo do curso “Escenarios de Sostenibilidad
Urbana” pela Universidade de Medellin, no dmbito do Mestrado em Cidades

Inteligentes e Sustentaveis (PPG-CIS) da UNINOVE;

Consolidam-se, conforme Figura 1, os casos de projetos urbanos do presente estudo,
selecionados inclusive para demonstrar a diversidade de situagdes em que se foi implementada
a estratégia de interven¢do integrada. A sele¢do considerou uma variacdo de projetos
enquadrados nos contextos com maior potencial de aplicacdo da estratégia "DUI" segundo
MCID e GIZ (2023). Sao eles: assentamentos precarios (PUI Nororiental), territérios
identificados como estratégicos para regeneragdo urbana (Plano Parcial, ou PP, Simesa), novos
bairros e loteamentos (PP Altos de Calasanz), grandes equipamentos (Parques do Rio
Medellin), infraestruturas urbanas e pequenas intervengdes em areas publicas, como o Passeio

Andalucia (Calle 107) (GIZ, 2023).

Figura 1: Selecio de projetos urbanos do Estudo de Casos Muiltiplos
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2.2.2  Critérios de coleta

No ambito deste estudo, foram consideradas trés fontes principais de evidéncia: (i)
observagao direta; (ii) dados primarios, provenientes de documentos oficiais, planos, relatérios
técnicos e legislacoes; e (iii) dados secundarios, oriundos de artigos cientificos, livros e

dissertagoes.

Assim como a sele¢do, a coleta também foi organizada em conformidade com as duas
dimensdes de analise. Embora tenha sido orientada pelos mesmos critérios de reunir
documentos oficiais e literatura cientifica de referéncia que evidenciassem experiéncias
concretas pautadas pela logica do DUI, devido a amplitude e heterogeneidade dos materiais

disponiveis, o método de coleta variou conforme a natureza de cada escala.
No que se refere as politicas urbanas integradas:

Foram selecionados documentos de referéncia internacional e nacional que
contribuiram para a consolidacdo do conceito de DUI, assim como diretrizes de politicas

publicas que institucionalizaram essa estratégia.
Entre eles:

(1) A Carta de Leipzig sobre Cidades Sustentaveis (2007, revisada em 2020) e
outros programas que introduziram a abordagem integrada de desenvolvimento

urbano no contexto da construgdo da politica urbana na Europa;

(11) Documentagdo das experiéncias promovidas pela rede internacional de agéncias
de cooperacao técnica e bancos multilaterais de financiamento, como o Banco
Mundial, o BID, o Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB) e a GIZ, além de
organismos do sistema das Nac¢des Unidas, como o ONU-Habitat, observadas

especialmente em seus sites oficiais.

(111))  Documentacdo de registro do Projeto de Apoio a Agenda Nacional de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel no Brasil (ANDUS) (2019-2023) e
publicagdes do MCID, que traduziram o conceito para a agenda nacional de

desenvolvimento urbano sustentavel.
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No que se refere aos projetos urbanos integrados:

Nesta segunda dimensdo da coleta, o foco concentrou-se na cidade de Medellin
(Colombia), reconhecida pela literatura como caso emblematico de transformacdo territorial

sob o paradigma do Urbanismo Social e da implementagao de PUIs.

As fontes de evidéncia foram categorizadas de acordo com a natureza da informagdo

(primaria ou secundaria), conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1: Documentos utilizados para elaborac¢ao do Estudo de Casos Multiplos,

considerando (i) natureza e (ii) projetos que abordam.

Projeto
Autoria Ano Natureza PP PP Alto Parqlfes Calle
PUI SIMESA de do Rio 107
Calasanz | Medellin

Calderén, E. 2017 Artigo
Alvim, A. & Pereira 1. A. 2023 Artigo
Fellows, W., & Melo, M. 2021 Artigo
Bullaro, L. 2021 Artigo
Antonucci, D., & Bueno, L. 2018 Artigo
Bocanegra, J. G. 2007 Artigo
Alzate, A. H. 2022 Artigo
Velasquez-Castaiieda, C. 2013 Artigo

Echeverri, A., & M. Orsini, F. 2011 Artigo
Ferrari, S. G., Smith, H., &

2018 Artigo

Calderon, E.

Alcaldia de Medellin 2006 Oficial
Exaedro 2007 Oficial
Valle, A. V. 2014 Oficial

Navarrete-Heredia, J., Bernal,

M. M., & Michael, D. G. 2014 Oficial

EDU 2012 Oficial
Alcaldia de Medellin set/15 Oficial
AMVA 2013 Oficial
Alcaldia de Medellin 2015 Oficial
Alcaldia de Medellin 2011 Oficial
Alcaldia de Medellin 1999 Oficial
Arteaga, A. 2021 Livro

Zuquim, M. d., & Mazo, L. M. 2017 Livro

Arbaux, M. H., Restrepo, A.
E., & Ramirez, J. G.

Jaramillo, C. H., & Montoya,

2010 Livro

2017 Livro

S.
Morato, B. M. 2014 | Dissertagdo
Pereira, I. A. 2024 | Dissertagdo

Fonte: Elaborado pelo autor.
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2.2.3 Critério de analise (Unidades de analise)

A analise dos dados coletados foi conduzida mediante a sistematizacao ¢ codificacao do
material, com o proposito de identificar a forma e a intensidade com que o principio do

Desenvolvimento Urbano Integrado se materializou nas politicas e projetos examinados.

Para tanto, o rigor metodologico adotado baseou-se nas trés unidades de analise centrais
associadas aos principios da integracao do DUI, segundo Ministério das Cidades e GIZ (2023),
compostas por Integracdo Setorial, Integracdo Multinivel e Qualidade do Desenho Urbano e
Integracdo Territorial!, que serviram como critérios principais para avaliar a articulacdo das

acdes e a sua expressao no territorio, conforme Figura 2.

A andlise foi operacionalizada com o apoio do software Taguette, ferramenta livre de
analise qualitativa assistida por computador (CAQDAS), utilizada para codificar trechos das

fontes de evidéncia de acordo com os atributos correspondentes as unidades de analise do DUI.

Figura 2: Unidades de analise do Desenvolvimento Urbano Integrado

Fonte de Natureza Experiéncia Dados Relagdo dos dados
Evidéncia abordada Coletados aos codigos, ou

unidades de andlise
l Documento 1 |—| Artigo

Articulagdo de
Politicas Setoriais

Multinivel

Melhoria do
Desenho Urbano

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Ministério das Cidades e GIZ (2023).

Em suma, a sistematiza¢do dos casos busca identificar, em cada escala, como e em que
medida o principio de integracao se materializa nas politicas e nos projetos, além de evidenciar
as qualidades de integragdo urbana, bem como sua inser¢ao em politicas urbanas e estratégias
de incentivo, 0s mecanismos que permitiram sua implementacdo em escala local e sua
materializagdo no espaco urbano, a partir de uma analise que tem como foco o DUI, conforme

Tabela 2.

! Que serdo oportunamente abordadas no Capitulo 4 desta dissertagdo.
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Tabela 2: Critérios de selecao e foco analitico dos estudos de caso

Foco analitico
Escala de Objeto Critérios de selecio (articulacdo com as
analise observado ¢ trés unidades do
DUI)
Origem conceitual das
. e ~ unidades de analise
Promovidas por agéncias de cooperagdo e . .
s . . on centrais associadas aos
Politicas de bancos multilaterais (como a Unido incioios da
Politicas | Desenvolvimento | Europeia, Banco Mundial, BID e GIZ), __princip
. .. integragdo do DUI:
urbanas Urbano que tenham produzido diretrizes, . ~ .
: . integracdo setorial,
Integrado metodologias ou financiamentos voltados e .
a integragao de politicas urbanas LT 6 QI
’ do desenho urbano e
territorial.
Materializagao
. territorial das trés
Projetos urbanos resultantes de uma . 1
) o . ~ unidades de analise da
. . efetiva politica local de implantacdo de e v
Projetos Projetos Urbanos . . logica “integrada” de
projetos urbanos integrados como . -
Urbanos Integrados . ~ . intervencao no
ferramenta de intervenc¢do do Urbanismo oy X
. . territorio (ou seja,
Social, em Medellin. » v
pouso” do DUI no
espaco urbano).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Além disso, o estudo também compreendeu o emprego do geoprocessamento, a partir

do software QGIS, como ferramenta para a producao de mapas-sintese, € a observagdo direta,

realizada por meio de visitas a campo, no periodo de 6 a 16 de julho de 2024, para registros

fotograficos.

2.3 Etapa 3: Consolidagao de um quadro referencial metodologico, relacionado ao terceiro

objetivo especifico

O terceiro momento corresponde a consolidacio de um quadro referencial

metodolégico para subsidiar a implementacio do Desenvolvimento Urbano Integrado no

contexto brasileiro, com base nas evidéncias obtidas nos casos analisados no capitulo anterior

(Capitulo 4).

Nessa etapa, a partir da sistematizagdo das experiéncias examinadas, sdo identificadas

as condi¢des necessarias, estratégias e boas praticas associadas a implementagdo do DUI. O

objetivo ¢ propor um referencial metodologico que permita orientar a implementagdo de

politicas urbanas integradas, a partir da identificacdo dos elementos estruturantes que

viabilizaram o DUI nas experiéncias analisadas.




14

O capitulo também apresenta recomendacdes e diretrizes voltadas ao fomento do DUI
no ambito das praticas de planejamento urbano ja existentes, fundamentadas nas condi¢des

observadas nas experiéncias de referéncia.
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3 O DESAFIO DA COMPLEXIDADE URBANA

Este capitulo corresponde ao primeiro objetivo da pesquisa, que consiste em examinar
a complexidade dos sistemas urbanos brasileiros, destacando as limitagdes das respostas
setoriais tradicionais € a necessidade de fortalecer o planejamento urbano como instrumento

estatal de coordenacdo e de defesa do interesse publico.

Este estudo fundamenta-se em uma revisdo bibliografica e teorica, reunindo
contribui¢des de diferentes autores sobre a complexidade urbana, a fragmentagao das politicas

publicas e o papel do planejamento na gestao integrada das cidades.

O capitulo esta dividido em quatro se¢des. A primeira caracteriza o quadro problematico
das cidades brasileiras; a segunda discute o conceito de complexidade urbana; a terceira analisa
a atividade urbanistica como ferramenta de intervengdo sobre os sistemas urbanos complexos,
examinando politicas setoriais ¢ o planejamento urbano no contexto brasileiro; e a ultima
discute o enfraquecimento do Estado e a captura do processo de urbanizagdo por interesses

privados.

3.1 Quadro Problematico das Cidades Brasileiras

O processo de urbanizacdo no Brasil estd diretamente relacionado a industrializagdo
interna que o pais experimentou no inicio do século XX. Esse processo, de ritmo bastante
acelerado, gerou fortes fluxos migratorios, especialmente entre as décadas de 1910 e 1940,
contribuindo para um crescimento sem precedentes das cidades, de forma heterogénea e

desequilibrada (Ribeiro & Calixto, 2021).

O crescimento populacional, em si, ndo pode ser entendido como elemento fundamental
da construcao dessas cidades heterogéneas e desiguais (Costa, 1991). A l6gica problematica da
urbanizagdo brasileira deve ser compreendida a partir das tensdes permanentes entre esse forte
e intenso (aqui, com especial importancia ao fator tempo) fendomeno de concentragdo de
pessoas, € a omissdo governamental na realizagdo dos devidos investimentos correspondentes

as necessidades emergentes no que se refere as redes de infraestrutura urbana (Carvalho, 2016).

Segundo Costa (1991), partindo de uma perspectiva essencialmente urbana (ou seja, que
ndo enfatiza uma discussao econOmica estruturante, envolvendo questdes relacionadas ao

mercado de trabalho, distribui¢do de renda e desigualdades ligadas a classes sociais), a maior
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parte dos nossos problemas urbanos tem dois componentes basicos, diretamente relacionados a
incapacidade de atuagdo e regulagdo estatal: (i) as dificuldades que uma parte da populagdo
enfrenta quanto ao acesso a meios de consumo coletivo (ou seja, bens e servigos que dependem
de provisao coletiva, incluindo habitacao), e (ii) a forma pela qual a terra urbana ¢ ocupada,
aproveitada e explorada, ou seja, a logica desigual da producao e apropria¢ao do espago urbano,

que resulta em um intenso processo de segregacgdo socioespacial.

Assim, a logica geral de funcionamento das sociedades resultantes do processo de
industrializacdo e urbanizacdo ndo apenas concentrou populacao e atividades econdmicas nas
cidades, mas também falhou em absorver novas e urgentes demandas, resultando em uma logica
de producdo predominantemente informal do territorio urbano, que se apresenta fragmentado
(no que se refere a ocupagdo) e marcado por profundas desigualdades (no que se refere aos

acessos) (Ribeiro & Calixto, 2021).

Esse descompasso entre crescimento ¢ planejamento constitui a base dos principais
problemas urbanos atuais, os quais expressam em trés dimensdes centrais: (i) moradia, (i)

mobilidade e (iii) meio ambiente.

Entre as dimensdes centrais que expressam os desequilibrios da urbanizagao brasileira,
a questao da habitacdo ocupa posicao estratégica. Como observa Costa (1991), a pesquisa sobre
moradia foi fortemente influenciada pela emergéncia dos problemas urbanos, representados
pela proliferacdo das favelas, pelo fracasso das politicas e programas habitacionais do Banco
Nacional de Habitagcdo (BNH), pela periferizagdo das regides metropolitanas em decorréncia
da autoconstru¢do e, ainda, pelo surgimento de conflitos urbanos que deram origem a

movimentos sociais, conforme demonstrado na Figura 3.
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Figura 3: Problemas urbanos nas cidades brasileiras: dimensio da habitaciao

; =
autoconstrucéo
F 4 - —ry

Fonte: Imagens adaptadas de Governo Federal/Divulgagdo (duas da primeira fileira e primeira da segunda

fileira) e Kevin David para Folhapress/Divulgagdo (altima). URLs: Governo Federal (www.gov.br/pt-br) e

Folhapress (www.veja.abril.com.br/brasil/predio-vizinho-ao-que-desabou-em-sp-pode-estar-condenado/).
Copyright dos respectivos sites.

Segundo Ferreira (2011), esse quadro revela o modo como o Estado brasileiro, de
carater patrimonialista, produziu uma “nao politica habitacional”, deixando que a populagdo
mais pobre resolvesse sozinha suas necessidades de moradia por meio da autoconstrucdo e da
inser¢cdo em loteamentos clandestinos. As favelas e os loteamentos informais, portanto, ndo
foram apenas expressdo da exclusdo, mas também resultado de um arranjo estrutural,

fortemente marcado pela negligéncia do Estado, que condicionou essas conformagdes.

No campo da mobilidade urbana, a urbanizagdo dispersa e a ocupacao periférica
geraram um padrdo problematico em duas dimensdes complementares. Primeiro, a
conectividade entre as cidades-dormitorio e os municipios centrais de conurbagdes e/ou regioes
metropolitanas, na qual a necessidade de acesso ao trabalho, a infraestrutura e aos servicos
essenciais implica deslocamentos diarios e fragmentados, com custos crescentes a medida que
as fronteiras urbanas e as necessidades de integracdo se expandem em fungdo das maiores
distancias percorridas. Segundo, internamente, essas cidades apresentam baixa infraestrutura

urbana e dispersao do uso do solo, reduzindo a rotatividade do transporte coletivo e encarecendo


https://www.gov.br/pt-br
http://www.veja.abril.com.br/brasil/predio-vizinho-ao-que-desabou-em-sp-pode-estar-condenado/
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0 custo unitario das viagens locais, tornando o sistema insustentdvel dentro e fora dos limites

municipais (Carvalho, 2016).

Esse cenario foi agravado pelas politicas de estimulo ao transporte individual,
intensificadas a partir da década de 1990, quando a capacidade produtiva da industria
automobilistica mais que triplicou. A reducao de impostos sobre veiculos de baixa cilindrada e
a ampliacdo do crédito facilitaram o acesso ao automodvel e a motocicleta, reforcando a
dependéncia do transporte individual. O congestionamento cotidiano decorrente dessa
dependéncia representa a face mais visivel do problema, marcada pela sobrecarga da malha

viaria e pela reducdo da fluidez do trafego (Carvalho, 2016).

Em decorréncia dessa problematica envolvendo a mobilidade urbana, desdobram-se

diversos efeitos que comprometem a eficiéncia do sistema, conforme Figura 4.

Figura 4: Problemas urbanos das cidades brasileiras - Dimensdo da mobilidade urbana

cohgestiohamento

Fonte: Imagens adaptadas de Fabio Rodrigues Pozzebom para ABr (primeira da primeira fileira), Governo
Federal/Divulgagdo (segunda da primeira fileira e primeira da segunda fileira) e Danilo Fernandes para
Folhapress/Divulgagao (altima). URLs: ABr (www.agenciacidades.com.br/reportagens/brasileiro-pega-onibus-
todo-dia-percorre-135km-e-gasta-36-minutos/414/), Governo Federal (www.gov.br/pt-br) e Folhapress
(https://falauniversidades.com.br/licitacao-onibus-sao-paulo/). Copyright dos respectivos sites.

No campo ambiental, as cidades também enfrentam uma série de problemas estruturais
associados ao crescimento urbano rapido e desordenado, como a poluicdo de rios, lagos e
mananciais de abastecimento, a disposi¢do inadequada de lixo domiciliar, a existéncia de

esgotos nao coletados ou ndo tratados, a ocupacao de areas de risco de deslizamentos e


http://www.agenciacidades.com.br/reportagens/brasileiro-pega-onibus-todo-dia-percorre-135km-e-gasta-36-minutos/414/
http://www.agenciacidades.com.br/reportagens/brasileiro-pega-onibus-todo-dia-percorre-135km-e-gasta-36-minutos/414/
https://www.gov.br/pt-br
https://falauniversidades.com.br/licitacao-onibus-sao-paulo/
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enchentes, a ma distribui¢ao e escassez de areas verdes e espagos de recreacdo, ¢ a degradagdo
do solo por lixdes e loteamentos irregulares, conforme Figura 5. Esses desafios se intensificam
nas cidades maiores, onde a concentracao populacional e econdmica torna os impactos mais
visiveis e variados. No entanto, mesmo em cidades de porte médio, muitos desses problemas
se manifestam de forma significativa, revelando que a degrada¢do ambiental urbana nio se
restringe as metropoles, mas acompanha o padrdo de urbanizacdo desordenada em diferentes

escalas (Ribeiro & Calixto, 2021).

Figura 5: Problemas urbanos das cidades brasileiras - Dimensio ambiental

- S E SR &2 ¥ . 0 '. > £ Aj}
acdo de areas sujeitas.a deslizamento ocupagao.de areas sujeitas

.

Fonte: Imagens adaptadas de Seesp/Divulgagdo (primeira da primeira fileira), Veja Sdo Paulo/Divulgagéo
(segunda da primeira fileira) e G1/Divulgagdo (segunda fileira). URLs: Seesp
(https://www.seesp.org.br/site/comunicacao/noticias/item/14450-sensor-mede-polui-o-de-rios-urbanos), Veja
Sdo Paulo (https://vejasp.abril.com.br/especiais/capa-areas-verdes-parques-pracas-sao-paulo/) e G1
(https://gl.globo.com/). Copyright dos respectivos sites.

Como observado até agora, os problemas urbanos assumem uma complexidade
estrutural, relacionada a negligéncia estatal diante do fenomeno de crescimento das cidades. O
que ocorre ¢ que, muitas vezes, diante desses problemas, o Estado recorre a medidas isoladas,
voltadas a atender demandas especificas ou interesses politicos € econOmicos, expressas em
uma analise setorial e segmentada dos problemas urbanos. Embora apresentadas como
corretivas, essas agoes priorizam rapidez, menor custo e visibilidade imediata, em detrimento
de um planejamento técnico, integrado e de longo prazo, que envolva discussdes de natureza

teorico-metodologica (Costa, 1991).


https://www.seesp.org.br/site/comunicacao/noticias/item/14450-sensor-mede-polui-o-de-rios-urbanos
https://vejasp.abril.com.br/especiais/capa-areas-verdes-parques-pracas-sao-paulo/
https://g1.globo.com/
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Segundo Tochetto (2023), a dinamica e a complexidade desses problemas urbanos
exigem uma abordagem multidisciplinar, multissetorial e integrada, para que sejam verificados,
analisados, tratados e monitorados de forma continua e permanente. Entretanto, diante da
auséncia de uma estrutura politico-econdmica e institucional do Estado, o que se observa, na
pratica, sdo solucdes que, além de perpetuarem o quadro problematico aqui demonstrado, geram

desafios adicionais, os quais serdo avaliados a seguir.

Como analisado, a periferizagdo metropolitana, combinada a favelizagcdo, a
autoconstrucdo e ao esvaziamento dos centros urbanos, constitui um problema estrutural da
agenda habitacional, refletindo a desigualdade socioespacial e insuficiéncia de politicas

habitacionais.

Em resposta, programas habitacionais setoriais, como o Minha Casa Minha Vida, foram
implementados prioritariamente em areas periféricas, muitas vezes desprovidas de servigos e
infraestrutura urbana adequados. Essa abordagem fragmentada segue a “légica privada do
fazer” descrita por Araujo (2017), aqui caracterizada como uma politica anticiclica que
privilegia a agilidade e o alcance de metas de unidades habitacionais em detrimento de uma
estratégia estrutural de enfrentamento do déficit cronico. Na pratica, os normativos do programa
ndo exigem a submissdo das operagdes aos instrumentos municipais de planejamento,
resultando em moradias monofuncionais, segregacdo espacial e expansdo continua da periferia,
sem integrar essas dreas a dindmica urbana central, nem atender de forma consistente as
demandas de servigos, infraestrutura e equipamentos sociais ja fragilizados, conforme

exemplos demonstrados na Figura 6.

Araujo (2017) também propde importantes reflexdes sobre os empreendimentos

resultantes dessas politicas:

Sera que essas novas habitacdes estdo recebendo as devidas instalagdes de
saneamento basico? Dispdem de servigos de transportes adequados ou a
prestagdo desse servico ficard como uma pendéncia para ser resolvida em um
futuro posterior? O processo de planejamento da implantagdo dessas
habitagdes buscou conformidade com o planejamento urbano municipal, ou
até existiam planos diretores nos municipios? Qual a proximidade dos

conjuntos habitacionais construidos dos equipamentos sociais?

Também abre espago para se questionar com relagdo a outras tematicas
apontadas como importantes para o enfrentamento da problematica urbana e

que ndo sao contempladas nas acgoes.
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As areas estdo devidamente regularizadas? As condicionantes ambientais para
a autorizacdo do inicio das obras foram atendidas? Os problemas associados
a condi¢do de risco e de acessibilidade foram devidamente contemplados nos

projetos de engenharia?

Figura 6: Solucdes setoriais: dimensiao da habitacao

. ;§!§!§7!1
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Fonte: Imagens adaptadas de Governo Federal/Divulgagdo. URL: Governo Federal (www.gov.br/pt-br).
Copyright do site.

Na mobilidade, o padrdo de urbanizacao dispersa gera deslocamentos diarios longos e
fragmentados, baixa rotatividade do transporte coletivo e dependéncia do transporte individual,

culminando em congestionamentos constantes.

Entretanto, os investimentos em infraestrutura de transporte seguiram historicamente
uma légica fragmentada e voltada a expansdo de vias para automdveis, sem consolidagdao de
corredores exclusivos, areas de transbordo adequadas ou redes efetivamente integradas (Ribeiro
& Calixto, 2021), conforme Figura 7. Essa priorizagdo do transporte individual € reforcada pela
auséncia de mecanismos estruturais de financiamento e planejamento do transporte coletivo,
resultando em sistemas caros, de baixa qualidade e restritos em cobertura (Araujo, 2017). Como
observa Ferreira (2011), esse favorecimento aos automoveis ¢ tao intenso que, em muitas obras
vidrias publicas, a circulacdo de 6nibus chega a ser proibida, evidenciando a desigualdade de

acesso ¢ a manutengdo de um modelo de mobilidade urbana insustentavel.


https://www.gov.br/pt-br
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Além disso, a qualificacdo de vias estd frequentemente relacionada a execucdo de
recapeamento ¢ de nova sinalizacdo, em vez de uma qualificacdo técnica, funcional e
paisagistica dos logradouros, considerando também estratégias que promovam a integracao
com o entorno. Em contextos metropolitanos, ainda, estruturas metroviarias € vias expressas
elevadas, implantadas sem a devida consideragdo quanto a sua inser¢ao urbana, criam espacos

subutilizados e inseguros no nivel inferior.

Figura 7: Solucées setoriais: dimensiao da mobilidade

T
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Fonte: Imagens adaptadas Prefeitura Municipal de Anapolis/Divulgacdo (primeira da primeira fileira),
Veja Sdo Paulo/Divulgagio (segunda da primeira fileira), Extra/Divulgacdo (primeira da segunda fileira) e
Prefeitura Municipal de Porto Nacional/Divulgagado (altima). URLs: Prefeitura Municipal de Anapolis

(https://www.anapolis.go.gov.br), Veja Sdo Paulo (https://vejasp.abril.com.br/cidades/monotrilho-obra-

retomada/), Extra (https://extra.globo.com/noticias/rio/paes-anuncia-derrubada-completa-do-elevado-da-

perimetral-fara-tunel-entre-praca-xv-a-zona-portuaria-3314087.html) e Prefeitura Municipal de Porto Nacional

(www.portonacional.to.gov.br/noticias/4906/porto-nacional-inicia-recapeamento-asfaltico-em-diversas-vias-

urbanas-com-investimento-de-r-103-milhoes). Copyright dos respectivos sites.

Entretanto, tais solugdes, sem articulagdo com politicas de uso do solo e planejamento
integrado do transporte, ndo reduziram os congestionamentos nem aumentaram a eficiéncia do

sistema, refor¢ando a dependéncia do transporte individual e suas consequéncias.

Quanto as questdes ambientais, problemas estruturais como polui¢do dos rios e do solo,
ma distribuicdo e escassez de areas verdes, ocupacdo de areas sujeitas a deslizamentos e

enchentes sao tratados de forma fragmentada, por meio de iniciativas pontuais demonstradas


https://www.anapolis.go.gov.br/
https://vejasp.abril.com.br/cidades/monotrilho-obra-retomada/
https://vejasp.abril.com.br/cidades/monotrilho-obra-retomada/
https://extra.globo.com/noticias/rio/paes-anuncia-derrubada-completa-do-elevado-da-perimetral-fara-tunel-entre-praca-xv-a-zona-portuaria-3314087.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/paes-anuncia-derrubada-completa-do-elevado-da-perimetral-fara-tunel-entre-praca-xv-a-zona-portuaria-3314087.html
http://www.portonacional.to.gov.br/noticias/4906/porto-nacional-inicia-recapeamento-asfaltico-em-diversas-vias-urbanas-com-investimento-de-r-103-milhoes
http://www.portonacional.to.gov.br/noticias/4906/porto-nacional-inicia-recapeamento-asfaltico-em-diversas-vias-urbanas-com-investimento-de-r-103-milhoes
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na Figura 8, como piscindes, canais de contengdo, aterros e implanta¢ao isolada de areas verdes,

muitas vezes desqualificadas e remanescentes de empreendimentos residenciais.

A opc¢ao pelo automoével coaduna-se com solugdes técnicas de engenharia urbana que
optaram por tamponar e canalizar rios e corregos para constru¢do de vias expressas de fundo
de vale, em vez da manutencdo de cursos d’4dgua a céu aberto, que poderiam ter suas margens
qualificadas e oferecer importantes possibilidades de lazer e transformacao em parques, além

de contribuir para um meio ambiente ecologicamente equilibrado (Ferreira J. S., 2012).

Figura 8: Solucdes setoriais - Dimensiao ambiental

':‘O_n_da Ve_rde (SP) . Juiz de Fora‘(MG_)

Fonte: Imagens adaptadas de Lab. de Comunicagdo Digital da FCA/PUC Minas (primeira da primeira
fileira), Prefeitura do Municipio de Sao Paulo/Divulgacdo (segunda da primeira fileira), Governo
Federal/Divulgagdo (primeira da segunda fileira) e Tribuna de Minas/Divulgagéo (Gltima). URLs: PUC Minas
(www.blogfca.pucminas.br/colab/), Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

(www.prefeitura.sp.gov.br/w/noticia/com-novo-piscinao-na-zona-leste-prefeitura-amplia-rede-de-controle-de-

enchentes-na-regiao-do-aricanduva-e-beneficia-quase-270-mil-paulistanos), Governo Federal

(www.gov.br/ana/pt-br) e Tribuna de Minas (https://tribunademinas.com.br/noticias/cidade/08-02-2018/demora-

em-manutencao-leva-aspecto-de-abandono-as-pracas-da-cidade.html). Copyright dos respectivos sites.

Essas intervengdes nao resolvem a vulnerabilidade ambiental urbana, perpetuam riscos
em areas periféricas e ndo promovem a conectividade ecologica, resultando em cidades mais

expostas a desastres naturais e degradagdo ambiental.


http://www.blogfca.pucminas.br/colab/
http://www.prefeitura.sp.gov.br/w/noticia/com-novo-piscinao-na-zona-leste-prefeitura-amplia-rede-de-controle-de-enchentes-na-regiao-do-aricanduva-e-beneficia-quase-270-mil-paulistanos
http://www.prefeitura.sp.gov.br/w/noticia/com-novo-piscinao-na-zona-leste-prefeitura-amplia-rede-de-controle-de-enchentes-na-regiao-do-aricanduva-e-beneficia-quase-270-mil-paulistanos
http://www.gov.br/ana/pt-br
https://tribunademinas.com.br/noticias/cidade/08-02-2018/demora-em-manutencao-leva-aspecto-de-abandono-as-pracas-da-cidade.html
https://tribunademinas.com.br/noticias/cidade/08-02-2018/demora-em-manutencao-leva-aspecto-de-abandono-as-pracas-da-cidade.html
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Diante desse panorama, ¢ possivel sintetizar os principais problemas urbanos, as

solugdes fragmentadas adotadas pelo Estado e as falhas decorrentes em diferentes dimensoes,

conforme Tabela 3.

Tabela 3: Problemas urbanos, solu¢coes fragmentadas e falhas resultantes

Dimensiao Problemas estruturais Solu¢des fragmentadas adotadas
Programas setoriais (ex.: BNH,
Periferizagdo metropolitana; PMCMV) implantados em areas
Favelizagao; periféricas;
o Autoconstru¢do em loteamentos Moradias monofuncionais,
Habitacao .
irregulares; afastadas dos empregos e dos
Déficit habitacional cronico; Servicos;
Esvaziamento dos centros urbanos; | Expansdo pela ldgica privada do
setor.
Urbanizacao dispersa e cidades- - .
. Ampliagdo de vias expressas,
dormitoério; . L
viadutos e tineis;
Deslocamentos longos e ~ .
Implantagdo de infraestruturas sem
e fragmentados; . ~ . ~
Mobilidade . 2. consideragdo pela inser¢ao urbana;
Baixa eficiéncia do transporte . o qe
coletivo: Requalificagdo limitada ao
. ’ . recapeamento e a sinalizacdo
Favorecimento ao automovel e .
. viaria.
congestionamento.
Poluigdo de rios, solo e Construcao de piscindes, canais de
mananciais; contenc¢ao ¢ aterros;
Ambiental Ocupacao de éreas de risco; Reserva de areas verdes isoladas e
Escassez de areas verdes; com pouca qualificacdo;
Vulnerabilidade a desastres Canalizagao de rios e construgdo de
naturais. vias em fundos de vale.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Costa (1991), Carvalho (2016), Ribeiro & Calixto (2021), Ferreira
(2011), Ferreira (2012), Araujo (2017), Tochetto (2023).

Identifica-se que, nas cidades brasileiras, o padrao predominante de enfrentamento dos
problemas urbanos ¢ marcado por elementos utilitaristas, que tratam habitacdo, transporte,
saneamento, meio ambiente e desenvolvimento econdmico como agendas independentes. Nesse
caso, em que as solicitacdes setoriais resultam em propostas de intervengao que ndo consideram
questdes espaciais, funcionais e programaticas da area interveniente, ndo se observa a atividade

urbanistica, mas sim um conjunto de agdes isoladas (Meyer, 2006).

Essa fragmentacdo produz intervengdes territoriais desconexas, incapazes de gerar
transformagdes duradouras no tecido urbano. Em vez de coordenar dimensdes espaciais, sociais

e ambientais de forma abrangente, prevalecem solugdes pontuais e imediatistas, voltadas para
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atender demandas emergenciais ou restricdes or¢amentarias, sem articulagdo temporal ou
territorial. O resultado ¢ um espaco urbano desigual, com sobreposi¢cdo de problemas nao
resolvidos e baixa capacidade de enfrentamento, sem tomar como critério de racionalidade a
sustentabilidade ambiental, o aproveitamento e racionalidade na utilizagdo dos (escassos)

recursos publicos e a satilde humana em relacdo ao ambiente construido (Maricato, 2017).

Frente a este cendrio, persiste uma questao, feita por Costa (1991): “Como podemos ir
além da critica e propor politicas urbanas praticas e factiveis?" (tema que sera abordado no
proximo capitulo). Refletir sobre mecanismos para enfrentar essas dificuldades envolve, antes
de tudo, responder a outra questdo: “Por que o padrdo fragmentado de urbanizagdo persiste nas

cidades brasileiras?" Essa pergunta norteard o desenvolvimento dos proximos subcapitulos.

3.2 Complexidade Urbana

Para compreender por que o padrao fragmentado de urbanizagdo persiste nas cidades
brasileiras, ¢ necessario reconhecer, antes de tudo, que a propria natureza do fenomeno urbano

¢ complexa.

A cidade ¢ o espaco onde ocorrem trocas culturais, simbolicas e sociais, o centro da
diversidade, do encontro de alteridades e da convivéncia, um ambiente marcado por dimensdes
de qualidade urbana, governabilidade e sustentabilidade (Bandeira, 2020). Assim como os seres
vivos, a cidade pode ser compreendida como um sistema cuja organizagao resulta da interagao
entre unidades diversas, muitas vezes antagonicas, mas potencialmente complementares. Mais
do que a simples soma de suas partes (como lotes, edificagdes e infraestruturas), o que define a
cidade ¢ a maneira como esses elementos se articulam. S3o as relagdes entre os componentes

urbanos que configuram o sistema urbano e dao sentido a sua totalidade (Sanchez, 2001).

Nesse sentido, a explicacdo ndo pode se restringir apenas a analise da omissao estatal
ou da prevaléncia de politicas setoriais desarticuladas, mas partir de um olhar sobre a
complexidade do urbano como sistema. E a partir dessa perspectiva que sera possivel entender
por que solucdes simplificadas, isoladas e imediatistas ndo respondem adequadamente aos

problemas urbanos e, ao contrario, contribuem para a sua reprodugao.

Diversos campos do conhecimento foram levados a adotar concepg¢des mais
abrangentes, que considerassem o todo e ndo apenas a soma das partes. E nesse contexto de
reorientacdo que surge a Teoria Geral dos Sistemas (TGS), formulada pelo bidlogo Ludwig von

Bertalanffy, que define sistema como um conjunto de elementos interdependentes cujas "fortes
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interagdes" sdo fundamentais para a compreensdo do todo, uma vez que o estudo isolado dos

elementos ignora justamente as relagdes que os estruturam (Oliveira & Portela, 2006).

No campo do urbanismo, a ado¢ao da TGS representa uma mudanca paradigmatica
fundamental na anélise e no planejamento urbanos. Reconhecendo a impossibilidade de tratar
a cidade como um objeto fisico estatico e finito, essa abordagem enfatiza a necessidade de
estratégias que considerem a cidade como um sistema aberto, dindmico e complexo, composto
por multiplas inter-relacdes entre elementos morfoldgicos, sociais, econdomicos € ambientais

(Oliveira & Portela, 20006).

O Novo Urbanismo? ilustra essa transicdo ao valorizar a dimensdo historica, a
contextualizagdo e a forma urbana tradicional como referéncias para promover ambientes
urbanos de qualidade e bem-estar social. Assim, o conceito de sistema norteia os métodos de
planejamento, exigindo a andlise integrada das interdependéncias entre componentes urbanos
para assegurar a coesdo ¢ a funcionalidade do sistema urbano como um todo (Oliveira &

Portela, 20006).

Nesse sentido, os sistemas urbanos podem ser entendidos como a expressao concreta
dessa organizagao relacional complexa que estrutura as cidades. Elas (as cidades) abrangem a
intrincada teia de elementos que constituem uma area urbana. Isso inclui desde a infraestrutura
fisica, como redes de transporte, sistemas de 4gua e espacos livres, as agendas setoriais, como
habitacao, cultura, economia e saneamento, até conjunturas como a sociedade civil e modelos
de governanca, conforme demonstrado na Figura 9 (Sdo Paulo, 2014). O principio de integrar
politicas e investimentos publicos para intervencao no territorio parte da desafiadora tarefa de
intervir nos sistemas urbanos. Cada sistema urbano, relacionado as agendas setoriais, apresenta
elevado grau de complexidade e demanda a elaboracao de estratégias a fim de que se definam

solugdes eficazes para seu desenvolvimento (Oliveira, et al., 2015).

2 Segundo Andrade, Domeneghini, Morando, & Romanini (2013), o Novo Urbanismo surge nos Estados Unidos,
ao final do século XX, como resposta ao espraiamento urbano e & urbanizagao dispersa, associados a fragmentagao
das cidades, a dependéncia do automédvel e a perda de qualidade dos espagos urbanos. Seu principal marco ¢é a
Carta do Novo Urbanismo (1996), que estabelece principios voltados a requalificagdo de bairros e comunidades,
com foco na integracdo urbana, na escala humana, na mobilidade sustentavel e na valorizagdo do espaco publico.
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Figura 9: Relacio entre elementos-chave das cidades como sistemas urbanos complexos
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse sentido, a observacdo das vastas manchas urbanas das grandes cidades e
metropoles contemporaneas revela um cenario desafiador, evidenciando a complexidade de
compreender sua organizacdo, identificar seus elementos estruturantes, entender a 16gica de seu

crescimento e estabelecer conexdes eficientes entre seus espagos (Meyer, 2006).

Diante dessa realidade, o desafio central ndo estd em negar a complexidade das cidades,

mas em definir como se deve intervir diante dela.

A questdo que se coloca ¢: a intervengdo urbanistica deve reconhecer e enfrentar a
complexidade dos problemas urbanos em sua totalidade, por meio de estratégias integradas, ou
deve continuar sendo realizada por meio de agendas setoriais desarticuladas, que simplificam

os problemas e perpetuam suas contradi¢des?

Para avangar nessa reflexdo, ¢ fundamental avaliar como a atividade urbanistica se
consolidou no Brasil, examinando as politicas setoriais de desenvolvimento urbano e o
principio do planejamento urbano como processo que, em teoria, deveria articular e integrar

essas agendas.
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3.3 Atividade urbanistica: ferramenta de interven¢do nos sistemas urbanos

3.3.1 Politicas Setoriais de Desenvolvimento Urbano no contexto federal pds-Estatuto da

Cidade

O enfrentamento dos problemas urbanos contemporaneos no Brasil foi fortemente
influenciado pelo Movimento da Reforma Urbana, que tomou corpo na década de 1980, durante
o processo de redemocratizagao do pais, por meio de experiéncias municipais democraticas,
aprimoramento do ordenamento urbanistico e juridico do pais e a partir da constitui¢ao de
conferéncias e conselhos para participagdo popular. Dentre os marcos institucionais desse
momento estdo a aprovacao do Estatuto das Cidades (Lei Federal n® 10.257/2001), a criagao do
Ministério das Cidades em 2003 (estruturado em quatro secretarias nacionais de Programas
Urbanos, Habitagdo, Saneamento e Mobilidade) e, por fim, a implantagdo do Conselho das

Cidades em 2003 (Araujo, 2017).

Segundo Araujo (2017), com o objetivo precipuo de proporcionar melhores condigdes
de vida no meio urbano, foram definidas as politicas urbanas que orientariam a atuacdo do

Ministério das Cidades, dentre as quais:

i.  Os Cadernos do Ministério das Cidades, lancados nos dois primeiros anos de sua
criacdo, referentes a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU),
Participa¢dao e Controle Social, Planejamento Territorial Urbano e Politica Fundiéaria,
Politica Nacional de Habitagdo, Saneamento Ambiental, Politica Nacional de
Mobilidade Urbana Sustentavel, Transito: questdo de cidadania, e Capacitacdo e

Informacao, demonstrados na Figura 10;
ii.  As politicas setoriais de Habitacdo, Saneamento e Mobilidade Urbana;

iii. O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa, Minha

Vida (PMCMV).
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Figura 10: Cadernos do Ministério das Cidades
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Fonte: Imagens adaptadas de Governo Federal/Divulgacdo. URL: Governo Federal (www.gov.br/pt-br).

Copyright do site.

Quanto aos cadernos do Ministério, Araujo (2017) explica que foram apresentados os

principios, diretrizes e propostas estruturantes de uma politica nacional “provisoria” de

desenvolvimento urbano, a ser implementada pelo 6rgdo enquanto o Conselho das Cidades

elaborava uma PNDU por meio de um processo democratico e participativo. Ainda segundo o

autor, quanto as politicas setoriais, além dos Cadernos, também sdo consideradas como marcos

orientadores as politicas nacionais de habitagao (2004), sanecamento (2007) e mobilidade urbana

(2012), que foram publicadas posteriormente e passaram a orientar os programas e acdes de

cada setor, conforme Tabela 4.

Tabela 4: Politicas Setoriais de Desenvolvimento Urbano

Agenda Setorial Base Normativa Caput
Dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitagao de
. o Interesse Social (SNHIS),
Habitacao Lei Federal n* 11.124, de 16 cria o Fundo Nacional de

de junho de 2005

Habitacao de Interesse Social
(FNHIS) e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.



https://www.gov.br/pt-br
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Institui as diretrizes da
Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Lein® 12.587, de 3 de janeiro

Mobilidade de 2012.

Estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento
basico e cria o Comité
Interministerial de
Saneamento Basico.

Lein® 11.445, de 5 de janeiro

Ambiental (Saneamento) de 2007

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Ministério das Cidades (2023)

A partir da constatacdo dessas politicas setoriais, orientadas por agendas especificas
como habitagcdo, transporte, saneamento € meio ambiente, entende-se que a criagdo do
Ministério das Cidades representou uma conquista institucional importante, pois buscava, em
uma mesma pasta ¢ sob a égide de importantes marcos regulatorios e conselhos formalmente

instituidos, integrar diferentes agendas da politica de desenvolvimento urbano (Nascimento,

2010).

Ainda que seja importante haver um planejamento setorial, ndo se deve perder de vista
a necessidade de comunicacdo entre as agendas, considerando a escala do municipio como
estratégica para a execu¢ao da politica publica, da intersetorialidade, bem como da participagdao
e do controle social (Nascimento, 2010). Nesse sentido, estipulam-se claramente as escalas
complementares de estruturacdo da politica urbana, em nivel federal, como apresentado, e

municipal.

A partir dos marcos regulatdrios instituidos pelas leis federais que estruturam as
politicas setoriais, cabe aos estados € municipios, em consondncia com a reparticio de
competéncias prevista constitucionalmente, a tarefa de elaborar planos, instituir conselhos e
criar fundos especificos, conformando um tripé institucional indispensavel a operacionalidade
das politicas publicas em nivel local. Essa tarefa ndo se restringe a um aspecto formal, mas
constitui requisito essencial para a efetivacao das politicas setoriais, pois, em grande medida,
condiciona o acesso € o repasse de recursos financeiros da Unido (Ministério das Cidades,

2023).

Considerando essa estrutura federativa e institucional, torna-se necessario analisar as
politicas setoriais individualmente, levando em conta sua evolucdo normativa, seus
instrumentos de implementacdo em nivel municipal e os desafios enfrentados em sua

efetivacao. Essa andlise evidencia como cada setor foi incorporado a agenda da reforma urbana,
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estruturando arranjos especificos que, embora importantes, reforcam a necessidade de

integracdo por meio do planejamento urbano.

A moradia foi a primeira politica setorial urbana a ganhar relevo no ordenamento
juridico brasileiro, com a inclusdo expressa do direito a moradia na Constituicdo Federal de
1988, que impds ao Estado o dever de promover programas habitacionais ¢ de melhorar as
condi¢des urbanas. O Estatuto da Cidade consolidou instrumentos urbanisticos voltados a
garantia da funcdo social da propriedade e da seguranca da posse, como a usucapido, a
concessao de direito real de uso e as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), reconhecidos
pelo UN-Habitat como fundamentais para a protecdo contra despejos forcados (Morais,

Carvalho Junior, Rego, & Moraes, 2009).

O marco decisivo foi a promulgacdo da Lei Federal n® 11.124/2005, que instituiu o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS)?, criou o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e estabeleceu o Conselho Gestor responsavel por sua

governanga.

A partir desse marco, consolidou-se um arranjo federativo em que estados e municipios,
para aderirem ao sistema e acessarem os recursos federais, deveriam comprometer-se com a
criacdo de sistemas locais, a instalagdo de fundos e conselhos proprios e a elaboracao de planos
de habitacdo de interesse social. Dessa forma, a vinculagdo entre recursos federais e
institucionalidade local buscou assegurar que a politica habitacional nacional fosse
implementada de forma descentralizada, coerente e articulada com a realidade dos territorios

(Ministério das Cidades, 2023).

Apesar dos avangos, persistem déficits habitacionais expressivos € a expansdo de
assentamentos precarios, evidenciando o descompasso entre os instrumentos normativos € a

realidade urbana (Morais, Carvalho Junior, Rego, & Moraes, 2009).

3 Embora a Lei n® 11.124/2005 tenha instituido um arranjo federativo descentralizado para a politica habitacional,
baseado em planejamento local, fundos e conselhos, a consolida¢do dos programas PAC e Minha Casa Minha
Vida produziu um desvio institucional desse sistema. Em 2009, o governo federal adotou, por meio de Medida
Proviséria, uma alternativa ao SNHIS com a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), que
tramitou em regime de urgéncia e foi aprovado em menos de quatro meses, sendo convertido na Lei n°
11.977/2009. Na pratica, os principais fluxos de financiamento passaram a operar por canais paralelos, mediados
politicamente e executados pela Caixa Economica Federal, esvaziando o papel do SNHIS como eixo estruturante
da politica nacional de habitagdo. Ademais, no contexto de agravamento da crise politica, o governo federal
progressivamente abdicou da proposta de desenvolvimento urbano integrado para as cidades brasileiras, enquanto
o SNHIS foi continuamente enfraquecido, em especial pela redugdo da influéncia dos movimentos sociais nos
processos de discussao e deliberagdo sobre a aplicacdo dos recursos do FNHIS (Ferreira, Calmon, Fernandes, &
Aratjo, 2019).
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No campo da mobilidade urbana, a Constituicdo de 1988 ja havia conferido a Unido a
competéncia exclusiva para estabelecer diretrizes nacionais de transporte e vinculou o tema ao
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. O Estatuto da Cidade avangou ao tornar
obrigatoria, para municipios com mais de 500 mil habitantes, a elaboracdo de planos de
transporte integrados aos planos diretores, reconhecendo o transporte como direito essencial a

cidade sustentavel (Morais, Carvalho Junior, Rego, & Moraes, 2009).

Por sua vez, a Lei Federal n°® 12.587/2012 instituiu a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), marcada pela adocao de uma visdo sist€mica, integrando diferentes modos de

transporte, planejamento urbano e logistica de mercadorias.

A PNMU estabeleceu principios claros para a elaboracdo dos Planos de Mobilidade
Urbana a nivel local, reforcando a prioridade do transporte coletivo e ndo motorizado sobre o

transporte individual (Araujo, 2017).

A politica de saneamento percorreu trajetoria distinta e mais fragmentada. Embora a
Constituicdo de 1988 tenha incorporado o tema apenas de forma indireta, como parte da
infraestrutura urbana, o setor s6 se consolidou com a aprovagao da Lei Federal n® 11.445/2007,
que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Bdasico (PNSB). Esse marco legal trouxe
inovagoes, como a definicdo de principios de universalizacao, regulacdo e transparéncia, além
da obrigatoriedade de elaboragdo de planos municipais de saneamento como condi¢do para
acessar recursos federais. A lei também instituiu o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento Basico (SINISA) e previu o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB),

publicado em 2013, com horizonte temporal até 2033.

Apesar desses avangos institucionais, persistem desafios relacionados a indefini¢ao da
titularidade dos servigos, a auséncia de mecanismos obrigatorios de controle social e a
dificuldade de universalizar o acesso, especialmente em assentamentos precdrios e areas

periféricas (Morais, Carvalho Junior, Rego, & Moraes, 2009).

Embora a criagdo do Ministério das Cidades tenha estruturado o aparato institucional e
ampliado recursos para a politica urbana, definindo inclusive ferramentas para implementagao
dessas politicas a nivel local, o modelo de desenvolvimento das cidades permanece
majoritariamente desigual e concentrador. Isso se observa na habitacdo, onde os recursos
continuam direcionados a populacao de maior renda, perpetuando o déficit; no saneamento,
onde as politicas privilegiam parcerias privadas e subvertem o direito humano; e na mobilidade
urbana, que ainda prioriza o transporte individual, apesar dos avancos recentes no transporte

coletivo impulsionados por demandas sociais apds as manifestagdes de 2013 (Araujo, 2017).
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Segundo Nascimento (2010), constatou-se que as politicas setoriais, isoladamente, nao
alcangaram os niveis de eficiéncia, efetividade e eficacia esperados, sobretudo no atendimento
as demandas sociais e na alocagdo de recursos publicos. Isso se justifica a partir da compreensao
de que a politica urbana, segundo Araujo (2017), deve compatibilizar aspectos fisicos,
econdmicos, politicos e sociais do desenvolvimento urbano, indo além de uma abordagem
setorial e se concretizando por meio da organizacao territorial da rede urbana. Essa politica é
materializada diretamente pelos programas setoriais, fiscais e tributarios, bem como pelas

defini¢des institucionais que sao instituidas pelo poder publico.

Entende-se que ndo ¢ a setorializagdo em si que compromete a efetividade da politica
urbana, mas a auséncia de mecanismos de “amarra¢do’ entre as agendas setoriais, de modo que
cada setor avanga em seu campo, mesmo com relativo grau de sofistica¢do institucional e
técnica, porém sem qualquer prerrogativa de interdependéncia. Esse modelo de

desenvolvimento vai na contramao do que diversos autores defendem.

Essa perspectiva intersetorial, no que se refere a coordenagdo e integracdo das acdes,
projetos e politicas das unidades responsaveis por politicas setoriais como habitacdo,
saneamento ¢ mobilidade, e interdisciplinar, no que se refere a articulagdo de diferentes areas
do conhecimento para compreender ou intervir em determinado problema urbano, representa a
adocao de uma decisdo racional no processo de gestdo (Ministério das Cidades, 2023). Ela nao
deve ser considerada antagdnica ou substitutiva da setorialidade, mas complementar, de modo
que se busque uma combinagao entre politicas setoriais e intersetoriais, garantindo que as agdes
ocorram de forma harmonica no territorio sem que se contraponham no processo de gestdo

(Nascimento, 2010).

Dessa forma, a auséncia de um processo de gestdo capaz de articular as politicas
setoriais evidencia a necessidade do planejamento urbano como instancia integradora. O
territorio local constitui o espaco privilegiado para a articulag@o de politicas sociais e urbanas,
permitindo a valorizagdao dos sujeitos atendidos e a construcao de politicas mais integradas. A
cidade, enquanto producao coletiva marcada por contradi¢des e conflitos de interesse, reforca
a necessidade de que a politica urbana articule as diferentes politicas setoriais em um mesmo
1~ . ” . N o . ~

chdo da cidade”, garantindo que as agdes se materializem efetivamente e ndo permanegam

isoladas (Ministério das Cidades, 2023).

Nesse contexto, o projeto urbano, resultante de um processo eficaz de planejamento
urbano, assume papel central, funcionando como ferramenta técnica e politica que traduz, em

forma e uso do espago, as intenc¢des das politicas publicas, organizando o territorio de maneira
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integrada. A disciplina do planejamento urbano serd tratada com maior detalhamento no

subcapitulo subsequente.

3.3.2 Planejamento Urbano

O planejamento urbano surgiu, no contexto brasileiro, como um instrumento politico de
carater funcionalista, tecnicista e intervencionista (Alfonsin, 2015) para enfrentar as
transformagoes sociais e econdmicas da sociedade urbano-industrial, tornando-se um meio de
ordenar o espago (Santos, 2006). Nesse momento, 0 zoneamento passou a ser um instrumento
central da atividade, através de planos reguladores (Alfonsin, 2015), que tiveram grande
prestigio, importancia e difusdo na época. Isso impulsionou o surgimento de diversos cursos
voltados a formagdo de planejadores, no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 (Santos,
20006), periodo considerado uma "época de ouro" da valorizagao da pesquisa ¢ do fomento ao
planejamento urbano, tanto no contexto europeu (em especial na Franga) quanto no Brasil

(Costa, 1991).

Vale ressaltar que, durante esse periodo, o planejamento urbano no Brasil era executado
na esfera municipal, mas os municipios ndo participavam da formulagdo dessa politica, apenas
se ajustavam ao que havia sido definido em instancia federal, onde se estabelecia a politica
urbana nacional (Costa, 1991), conferindo-lhe um carater autoritario e tecnocratico (Alfonsin,

2015).

Entretanto, a partir da década de 1970, com énfase na década de 1980, o planejamento
urbano deixou de se confundir com uma fun¢do meramente técnica e passou a incorporar uma
dimensao politica, evidenciada principalmente pelo surgimento do movimento pela Reforma
Urbana. Este movimento envolveu representantes de sindicatos, ONGs, associagdes
profissionais, comunitarias, académicas e outros movimentos sociais (Alfonsin, 2015). No
entanto, durante o processo de redemocratizagdo, seu prestigio sofreu abalos devido a crise do
Estado de Bem-Estar Social e a redu¢ao da capacidade financeira do setor publico para sustentar

investimentos (Santos, 2009).

No final da década de 1980, a promulgagdao da Constituigao Federal de 1988 (CF/88)
foi um marco ao transferir aos municipios a responsabilidade pela politica urbana,
reconhecendo sua autonomia para promover o ordenamento territorial (Programa Cidades

Sustentaveis, 2020).
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Santos (2009) explica que a redemocratizagdo e a globalizacdo “alteraram as relagdes
entre Estado e Sociedade, inclusive o exercicio do planejamento urbano", que passou a
“incorporar a participacao popular e a ser influenciado pela acdo de muitos novos atores",
incluindo até “os atores globais que influenciam na formagao da agenda da politica urbana e

seu financiamento".

Além disso, a CF rompeu com uma visdo de “urbanismo lote a lote”, de
responsabilidade exclusiva do proprietario da terra, para passar a pensar a cidade como um todo,
reconhecendo o urbanismo como uma fun¢ao publica e a como um bem coletivo, a partir da

defini¢do das “fungdes sociais” da cidade e da propriedade (Alfonsin, 2015).

Essa mudanc¢a, no entanto, ndo foi acompanhada de uma descentralizagdo tarifaria
proporcional, o que significa que a Unido continuou a concentrar a maior parte da arrecadacao
(Programa Cidades Sustentaveis, 2020). Além disso, cabe ressaltar que a conciliagdo de
diferentes grupos de interesse, associada a desigualdade de sua representatividade (Santos,
2006), bem como os novos encargos aos municipios, que passaram a necessitar de processos de
diagnostico, identificagdo de conflitos socioespaciais, mapeamento de necessidades, entre
outras demandas urbanas (Alfonsin, 2015), trouxeram maior complexidade a gestdo das

cidades.

De qualquer forma, apds a promulgagao do Estatuto da Cidade, em 2001, configurou-
se um novo momento quanto a disciplina do planejamento urbano no Brasil, ao enquadrar
centenas de municipios na obrigacdo de elaborar seus planos diretores (Alfonsin, 2015) e
apresentar normas gerais a serem seguidas por eles no que se refere ao ordenamento de seus
territorios, além da elaboracdo e execugdo de politicas de desenvolvimento urbano e
coordenagdo de todos os interesses relativos a definigdo do uso e da ocupagao do solo existentes

(Programa Cidades Sustentaveis, 2020).

A partir desse percurso historico, observa-se que o planejamento urbano brasileiro, apos
o Estatuto da Cidade, consolidou-se como um campo multifacetado, sustentado por trés
dimensdes constitutivas principais, legal, técnica e politica, que se articulam para viabilizar a

efetividade da politica urbana.

Essas dimensdes expressam a natureza hibrida do planejamento urbano, que, a0 mesmo
tempo em que depende de um conjunto de instrumentos legais € normativos capazes de ordenar
o territério, também requer bases técnicas de analise, monitoramento e avalia¢do, além de uma
dimensdo politica e institucional que assegure a legitimidade e a continuidade das a¢des do

Estado, neste caso principalmente em ambito municipal.
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A seguir, analisam-se esses trés eixos estruturantes, considerando suas especificidades,

interdependéncias e desafios na pratica do planejamento urbano contemporaneo.

3.3.2.1 Instrumentos legais

A efetivagao da politica urbana no Brasil exige uma base normativa robusta, capaz de
transformar principios constitucionais, como a fungao social da cidade e da propriedade, em
mecanismos concretos de gestdo territorial (Programa Cidades Sustentaveis, 2020). O Estatuto
da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) cumpre esse papel ao definir normas gerais de
ordenamento territorial e estabelecer um amplo conjunto de instrumentos legais que conferem
aos municipios autonomia para planejar, ordenar e gerir seus territorios de forma democratica

(Brasil, 2001).

Nesse contexto, o plano diretor se destaca como o principal instrumento de
planejamento municipal, por meio do qual se materializam consensos e acordos sociais capazes
de garantir a funcdo social da cidade, com énfase na multissetorialidade e na integracdo da
dimensdo ambiental ao processo de planejamento. Os planos, por meio de instrumentos
urbanisticos, definem as estratégias para obtencdo de resultados positivos na gestao democratica

e participativa do territorio municipal (Programa Cidades Sustentaveis, 2020).

Esses instrumentos sdo organizados em diferentes categorias, conforme prevé o Estatuto

da Cidade e sistematiza o Programa Cidades Sustentaveis (2020).

Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territorio e de desenvolvimento

economico e social.

Planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes,

voltado a integragdo de funcdes publicas de interesse comum.

Planejamento municipal, que abrange o plano diretor, a disciplina do parcelamento, uso
e ocupacdo do solo, o zoneamento ambiental, o plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e o or¢camento anual (LOA), além de planos, programas
e projetos setoriais, bem como da gestdo orcamentaria participativa (voltados a garantia

da efetividade e continuidade das ac¢des publicas).

Institutos tributarios e financeiros, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),

a contribuicao de melhoria ¢ os incentivos e beneficios fiscais e financeiros associados
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a concessao de uso especial para fins de moradia, voltados a redistribui¢ao de beneficios

e encargos da urbanizagao.

Institutos politicos e juridicos, entre os quais se destacam a desapropriacdo, a servidao
administrativa, o tombamento de imoveis ou mobiliario urbano, a institui¢do de
unidades de conservacdo, as zonas especiais de interesse social (ZEIS), a outorga
onerosa do direito de construir ¢ de alteragdao de uso, a regularizacao fundiaria, o
referendo popular e o plebiscito, além do parcelamento, edificagdo ou utilizagao

compulsérios (PEUC), vinculados ao IPTU progressivo no tempo;

Instrumentos de controle ambiental e urbano, como o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV), integram a politica

urbana a gestdo ambiental.

O Estatuto também prevé que os planos diretores sejam complementados por planos
setoriais, como os de habitacdo, saneamento ambiental, residuos solidos, mobilidade e redugao
de riscos, de modo a assegurar coeréncia entre as politicas publicas e o sistema or¢amentario
municipal, contemplando o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias € o or¢amento
anual. Assim, a dimensao legal do planejamento urbano nao se limita a regular o territorio, mas
define o sistema juridico e institucional que sustenta a politica urbana e articula as demais
dimensdes, técnica e politica, que serdo discutidas a seguir (Programa Cidades Sustentaveis,

2020).

3.3.2.2 Ferramentas tecnologicas

A dimensao técnica do planejamento urbano corresponde ao conjunto de instrumentos,
tecnologias e bases de informagdo que viabilizam a formulacdo, execugdo e avaliagdao das
politicas publicas urbanas. Essa dimensdo garante que o processo de planejamento seja
sustentado por diagndsticos, por evidéncias empiricas e por sistemas capazes de traduzir as

dindmicas territoriais em decisoes assertivas.

De acordo com o Ministério das Cidades (2023), os dados estatisticos, indicadores e
indices constituem instrumentos essenciais de informagdo e transparéncia sobre as realidades
sociais, econOmicas, ambientais e politicas. Esses elementos devem ser apresentados a
sociedade de forma acessivel, fortalecendo o controle social e permitindo que a populagdo

participe ativamente da gestdo e da avaliacdo das politicas publicas. Ao funcionarem como
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“termOmetros socioecondmicos, de qualidade ambiental e de vida”, os dados possibilitam a
constru¢dao de indicadores, indices e mapas tematicos georreferenciados, fundamentais para

compreender, planejar e transformar as cidades.

Entre as ferramentas que materializam essa dimensao técnica, destacam-se os Sistemas
de Informagao Geografica (SIG), cuja aplicagdo vem se consolidando como um dos principais
suportes das politicas urbanas contemporaneas. Conforme o Programa Cidades Sustentaveis
(2020), o uso dos SIG permite integrar diferentes camadas de informacao territorial, oferecendo
tanto uma visdo geral da cidade quanto um aprofundamento espacial sobre temas especificos,
como uso do solo, infraestrutura, mobilidade ou vulnerabilidade ambiental, por meio da coleta,

tratamento, armazenamento e analise de informagdes fisico-territoriais e ambientais.

Essas tecnologias permitem também racionalizar gastos publicos, melhorar a
arrecadacdo e otimizar a gestdo de servicos urbanos, a0 mesmo tempo em que ampliam a
capacidade de monitoramento e transparéncia. Em muitos municipios, o uso integrado de SIG,
cadastros multifinalitarios, plataformas de dados abertos e painéis de indicadores tem
fortalecido a gestdo territorial baseada em evidéncias. Assim, a dimensdo técnica do
planejamento urbano expressa a capacidade institucional de conhecer e gerir o territdrio,

articulando tecnologia, transparéncia e participagao.

3.3.2.3 Dimensao politico-institucional

A dimensao politica e institucional do planejamento urbano refere-se a capacidade do
Estado municipal de conduzir, legitimar e dar continuidade as politicas urbanas, conciliando
interesses diversos (de forma que nenhum se sobressaia aos demais), na perspectiva da
governanga, e definindo claramente como colocar agcdes em pratica, por meio de procedimentos

administrativos e da capacitacdo institucional, na perspectiva de um processo de gestao.

Conforme destacado por Tochetto (2023), Santos (2006) e pelo Programa Cidades
Sustentaveis (2020), o planejamento urbano ¢, por esséncia, tanto técnico quanto politico, e a

interacdo dessas dimensdes impacta diretamente seus resultados.

A consolidacgdo de instrumentos legais, como a Constitui¢do Federal de 1988, o Estatuto
da Cidade (2001) e o Estatuto da Metropole (2015), oferece possibilidades de acdo, mas
efetividade depende de pactuagao politica, gestao e financiamento estratégico, direcionados ao

real enfrentamento das problematicas urbanas (Tochetto, 2023). Nesse sentido, cabe ao Estado



39

integrar as ideias e iniciativas, que devem ser tomadas democraticamente pelas diversas
secretarias, respeitar os planos setoriais existentes no municipio e utilizar processos
participativos que levem em consideragao as demandas da populagdo, coordenando o processo
de planejamento e conferindo eficacia aos seus instrumentos (Programa Cidades Sustentaveis,

2020).

Segundo Tochetto (2023), o desenvolvimento urbano “ndo seria alcangado com praticas
de planejamento dispersas e planos setorizados”. Para o autor, ¢ necessario “integra-los,
capacitar profissionais para o planejamento, criar as agéncias de Estado, as instituigdes de
ensino e pesquisa € os instrumentos, cumprir com o processo de planejamento e conscientizar
politicos e populacao da sua importancia”.

Nesse contexto, a existéncia de 6érgaos especificos de planejamento municipal, como o
IPPUC em Curitiba, a SMPL/IPLAN em Santa Maria ¢ a SPM em Porto Alegre, exemplifica a
institucionalizacdo do processo de gestdo do planejamento integrado, continuo e permanente,
com profissionais capacitados para conduzir o processo de forma multissetorial (Tochetto,
2023). Esses o6rgaos consolidam o planejamento urbano como pratica de Estado, articulando
instrumentos técnicos, metodoldgicos e administrativos, além de promoverem a execugdo € o
monitoramento dos planos, especialmente do Plano Diretor, que passa a ser o instrumento
central para orientar o desenvolvimento territorial de forma integrada (Programa Cidades

Sustentéaveis, 2020).

Além disso, no que se refere a governanga, a dimensao politica requer estruturas de
participagdo popular, conselhos, or¢amentos participativos e mecanismos de ativismo
democratico, que assegurem transparéncia, responsabilizacao dos gestores e legitimidade social
das decisdes (Programa Cidades Sustentaveis, 2020), quanto ao financiamento, a estruturagao

de fundos municipais, territorializagdo do orcamento e fontes externas de arrecadagao.

Assim, a dimensdo politica e institucional sustenta a operacionalizacdo das politicas
urbanas, e também a legitimidade, continuidade e integragdo do planejamento urbano como
processo de agdo governamental e de transformagao territorial, envolvendo gestao, governanga

e financiamento.
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3.3.2.4 Sintese das dimensdes do planejamento urbano

Em suma, o planejamento urbano deve ser compreendido como um processo
permanente, multissetorial e integrado, no qual as dimensdes juridico-legal, técnica e politico-
institucional se articulam de forma interdependente, ocorrendo, principalmente, no plano local.
A dimensao juridico-legal estabelece o marco normativo que orienta e legitima a agdo estatal,
conferindo base institucional aos instrumentos e garantindo a observancia dos principios da
funcdo social da propriedade e da cidade. A dimensdo técnica estrutura os meios e
procedimentos de diagnostico, formulagdao, monitoramento e avaliacdo, assegurando coeréncia
metodoldgica e capacidade de resposta as transformacdes territoriais. J4 a dimensao politica e
institucional define os arranjos de governanga, a coordenagdo intersetorial, a participacao
social, gestdo e financiamento, assegurando legitimidade e continuidade ao processo, conforme

Figura 11.

Figura 11: Planejamento Urbano
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse sentido, o planejamento urbano ndo se limita a elaboracdo de planos, mas
constitui um sistema dindmico de pensamento, didlogo e interven¢do, sujeito a revisdo e
atualizacdo constantes. Conforme o Programa Cidades Sustentaveis (2020), trata-se de uma
atividade presente em multiplas instancias, apoiada em instrumentos técnicos, administrativos
e legais que visam fins concretos, mas cujos beneficios extrapolam os resultados imediatos.

Essa concepg¢do, também desenvolvida por Tochetto (2023), desloca o foco do plano diretor
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como produto para o planejamento como processo, no qual as etapas de formulagao,
implementagdo, monitoramento e reavaliagdo se retroalimentam continuamente, garantindo

integragdo, eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes.

3.3.2.5 O caréater integrado dos planos diretores como aspecto intrinseco a pratica do

planejamento urbano

Discutir o carater integrado dos planos diretores implica reconhecer que a integracao
ndo ¢ apenas uma diretriz normativa recente, mas um atributo intrinseco a propria pratica do
planejamento urbano. Desde suas origens, o plano diretor constitui um esforgo de sintese entre
politicas, escalas e agentes, buscando articular o ordenamento juridico, o conhecimento técnico

e a a¢do institucional em torno de um projeto comum de cidade.

Segundo Villaca (1999), desde a década de 1930 consolidou-se no Brasil uma visao
segundo a qual apenas um planejamento “integrado” ou “de conjunto”, baseado em métodos e
técnicas racionais, poderia solucionar os problemas urbanos fundamentais. Essa concep¢ao
expressa a esséncia da ideologia do planejamento urbano que permanece até hoje. Para o autor,
inclusive, ao longo de décadas, muito se discute sobre o papel do planejamento na resolugao
dos problemas urbanos, mas tais interpretagdes podem contribuir para ocultar as verdadeiras

causas desses problemas, assim como o fracasso do Estado em enfrenta-los.

Assim, compreender o planejamento urbano como processo significa reconhecé-lo
como uma fun¢do do Estado continua e adaptativa, sustentada pela interacdo entre norma,
técnica e politica, e orientada para a constru¢do integrada e permanente da cidade enquanto

sistema complexo.

A partir dessa compreensdo do planejamento urbano como processo continuo, integrado
e multissetorial, ¢ possivel analisar como os arranjos institucionais e as interagdes entre as
dimensdes legal, técnica e politica condicionam a efetividade das politicas setoriais. Quando
inseridas em um sistema de planejamento urbano estruturado, as intervengdes nao se restringem
a agOes isoladas ou temadticas, mas articulam-se em projetos estratégicos que mobilizam
instrumentos normativos, econdmicos e de gestdo, promovendo maior coeréncia, coordenagao

e impacto social.

Em Medellin, Colombia, por exemplo, essa conexao ¢ estruturada pelo Plano de

Ordenamento Territorial (POT), o marco normativo que orienta a producao do espaco, bem
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como as diretrizes de crescimento e integracao (Alcaldia de Medellin, 2006). O POT nao ¢ um
fim em si, mas o fundamento para um sistema hierarquico de instrumentos que se desdobram

em diferentes escalas de atuagao.

Na escala macro, ele prevé as Areas de Intervengio Estratégica (AIE), executadas por
meio de Macroprojetos Urbanos, essenciais para a requalificacdo e gestdo de grandes eixos
metropolitanos (Pereira, 2024). J4 na escala intermediaria de gestdo do solo, o POT exige os
Planos Parciais para disciplinar o uso em areas de expansdo ou de reconversdo urbana,
garantindo a articulagdo de interesses publicos e privados (Alcaldia de Medellin, 1999). Por
fim, se tratando de bairros vulneraveis, a efetivagcdo da politica social ¢ delegada ao Projeto
Urbano Integrado (PUI), o instrumento que traduz as diretrizes do POT em intervengao fisica e
social na escala de bairro, assegurando a transparéncia e a participagdo no processo, elementos

basicos do Urbanismo Social (EDU, 2012).

Dessa forma, o POT de Medellin, como exemplo de instrumento de planejamento
urbano municipal, ilustrou ao longo dos anos, e em diferentes contextos, a fun¢do do
planejamento como mecanismo do Estado que mobiliza um conjunto instrumental, de carater
transversal, para viabilizar a implantacao de projetos urbanos em distintos contextos territoriais,

orientados a mitigacao da fragmentacao urbana e promog¢ao da ambiéncia territorial.

No caso brasileiro, diversos municipios estruturam instrumentos proprios que também
articulam intervengdes em multiplas escalas. Em Sao Paulo, o Plano Diretor de 2014 instituiu
os Planos de Intervencdo Urbana (PIU) como mecanismo local para estruturar estudos,
diagnosticos, modelagem urbanistica, financeira e regulatéria voltados a recortes especificos
do territorio, funcionando como plataforma integrada para futuros instrumentos operacionais

(Sao Paulo, 2014).

A partir dos PIUs, o municipio pode acionar instrumentos juridicos de implementacao,
em especial as Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCs), que permitem requalificar grandes
eixos com captura de mais-valia, e as Areas de Intervengdo Urbana (AIU), voltadas a contextos
mais especificos, com regras urbanisticas proprias. Outros municipios adotam mecanismos
analogos, como OUCs previstas em Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Salvador, permitindo que
diferentes escalas de intervengdao, macroestruturas, setores de reconversao e territorios

socialmente vulneraveis sejam tratados dentro de um mesmo arcabougo de planejamento.

Em contraste, politicas ou projetos setoriais previamente definidos, financiados de

forma fragmentada e desvinculados de um processo integrado, tendem a apresentar resultados
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limitados, menor articulag@o entre setores e dificuldades para atender de forma abrangente as

necessidades da populacdo, como ja avaliado anteriormente.

3.3.2.6 Quadro comparativo de solucdes urbanas provenientes de projetos setoriais versus

projetos urbanos integrados

Enquanto as unidades unifamiliares do programa Minha Casa Minha Vida em Vitoria
do Xingu (PA) exemplificam intervengdes setoriais isoladas, voltadas apenas ao provimento
imediato de moradia, sem integracdo a infraestrutura, servigos publicos ou projeto urbano, o
caso do Parque Novo Santo Amaro V, em Sao Paulo, revela uma légica distinta. A intervengao
foi desenvolvida no ambito do Programa Mananciais, politica municipal estruturada pela
Secretaria de Habitacdo, e amparada pelas diretrizes do Plano Diretor de 2002, que determinava
a articulacdo entre habitagdo, protecdo ambiental e controle de ocupagdo em areas de risco (Sao

Paulo, 2002).

Nesse contexto, as agdes envolveram reassentamento assistido, conteng¢do de encostas,
recuperagdo de corregos, implantacdo de redes de agua, esgoto e drenagem, qualificacdo de
espagos publicos e, posteriormente, a constru¢do do conjunto habitacional projetado pelo
escritorio Vigliecca & Associados, conforme Figura 12 (Archdaily Brasil, 2014). Trata-se,
portanto, de uma intervencao integrada, derivada de instrumentos e programas claramente
instituidos, que demonstra a capacidade local de mobilizar arranjos multissetoriais para
enfrentar vulnerabilidades territoriais de forma coordenada.

Figura 12: Quadro Comparativo de Solu¢ées Urbanas - Projetos Setoriais Habitacionais
versus Projetos Integrados

!!_H_!!!l!g!l!!!!_l_!
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“Sdo Paulo (SP)

Fonte: Imagens adaptadas de Governo Federal/Divulgagdo (primeira) e Vigliecca & Associados/Divulgacdo
(altima). URLs: Governo Federal (www.gov.br/pt-br) e Vigliecca & Associados



https://www.gov.br/pt-br
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(http://www.vigliecca.com.br/pt-BR/projects/parque-novo-santo-amaro-v#gallery). Copyright dos respectivos
sites.

Enquanto o projeto Via Parque em Caruaru (PE), demonstrado na Figura 13, transforma
uma antiga ferrovia em um parque linear que prioriza pedestres, ciclistas e convivéncia urbana,
a expansdo da malha vidria em Andpolis (GO) reforca o espago para veiculos, sem qualquer
integracdo e qualidade do espago publico. Em Caruaru, o Via Parque conecta 14 bairros ao
longo de sete quilémetros por meio de ciclovias, pistas de corrida, pracas, quadras e
equipamentos de lazer, beneficiando cerca de 150 mil pessoas e criando um corredor urbano
continuo voltado a mobilidade ativa. O projeto nasce de um processo de planejamento iniciado
em 2016 e hoje integra o conjunto de intervencdes reconhecido pela Politica Municipal de
Turismo, instituida pela Lei Complementar n® 155 de 2025, que estabelece a articulagdo entre
o turismo e o Plano Diretor (Caruaru, 2025).

Figura 13: Quadro Comparativo de Solucdes Urbanas - Projetos Setoriais de

Mobilidade versus Projetos Integrados

Caruaru (PE)

Fonte: Imagens adaptadas de Prefeitura Municipal de Anapolis/Divulgacdo (primeira) e Prefeitura de Caruaru
para Caos Planejado/Divulgagdo (altima). URLs: Prefeitura Municipal de Anapolis/Divulgagdo
(https://www.anapolis.go.gov.br) e Caos Planejado (https://caosplanejado.com/3-melhores-iniciativas-publicas-
para-caminhabilidade-no-brasil/). Copyright dos respectivos sites.

Enquanto o piscindo em Sao Paulo opera como uma solugdo isolada para retencao
emergencial de cheias, o Parque Barigui em Curitiba (PR), atua como um verdadeiro “parque-
esponja”, combinando area verde continua, varzea inundavel e espago publico qualificado para
reduzir enchentes de forma permanente e sustentavel. A funcao estrutural do Barigui no sistema
ambiental e hidrico da cidade decorre de sua propria inser¢do no marco normativo municipal,
homologada pelo Decreto n° 252 de 1994, que reconhece o parque como area publica destinada
a preservacdo ambiental, drenagem natural, recreacdo e manejo integrado do territorio
(Curitiba, 1994). Essa base legal, articulada ao planejamento conduzido pelo IPPUC, garante

que as areas de inundagdo controlada do Barigui sejam tratadas como infraestrutura urbana


http://www.vigliecca.com.br/pt-BR/projects/parque-novo-santo-amaro-v#gallery
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45

estratégica, em contraste com as solugdes pontuais de armazenamento de agua adotadas em Sao
Paulo, conforme Figura 14, onde a interven¢do permanece desconectada de um sistema
territorial mais amplo.

Figura 14: Quadro Comparativo de Solucées Urbanas - Projetos Setoriais Ambientais

versus Projetos Integrados
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Sao Paulo (SP) g Curitiba (PR)

Fonte: Imagens adaptadas de Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo/Divulgacdo (primeira) e Jodo Vitor Sarturi
para Archdaily/Divulgacdo (ltima). URLs: Prefeitura do Municipio de Séo Paulo
(www.prefeitura.sp.gov.br/w/noticia/com-novo-piscinao-na-zona-leste-prefeitura-amplia-rede-de-controle-de-
enchentes-na-regiao-do-aricanduva-e-beneficia-quase-270-mil-paulistanos) e Archdaily
(https://www.archdaily.com.br/br/997453/playground-barigui-antonio-abrao-arquitetura). Copyright dos
respectivos sites.

Esse contraste evidencia a importancia de compreender o planejamento urbano como
um sistema de conducao continua de politicas publicas, capaz de potencializar a eficacia das

respostas setoriais.

Nos desafios relacionados a superacao da fragmentacdo urbana e a articulacdo das
politicas publicas, emergem questdes centrais de institucionalidade local, continuidade,
capacidade técnica e vontade politica, refletindo um Estado muitas vezes enfraquecido.
Percorremos a evolugdo histérica do planejamento urbano brasileiro, desde seus primoérdios
autoritarios e tecnocraticos, passando pela redemocratizagao e pelo Estatuto da Cidade, até a
consolidacdo de um modelo multissetorial, que articula instrumentos legais, bases técnicas e

arranjos politico-institucionais.

Retomando a pergunta inicial: “Por que o padrdo fragmentado de urbanizagao persiste
nas cidades brasileiras?”, entende-se que a resposta ndo esta na auséncia de uma base normativa
consolidada a nivel federal, ou de mecanismos de planejamento urbano a nivel local, mas dentre
diversos aspectos estruturais do Estado brasileiro, cabe destacar a auséncia de articulagao e de
orgdos de planejamento consolidados com arranjos institucionais capazes de integrar diferentes

atores ¢ setores.
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Apesar dos avangos legais e técnicos, a sociedade ainda reclama que “falta planejamento
urbano” (Santos, 2006), o que reflete a crise da moradia, a ineficiéncia dos transportes e a falta
de saneamento. Entretanto, o problema nao deve ser entendido como a auséncia de planos, mas
sim como resultado da fragilidade do Estado, que perdeu capacidade politica e financeira para
conduzir o processo de planejamento, organizar a integracdo entre secretarias e efetivar
processos participativos que considerem a importancia do carater integrado do planejamento

em nivel local e as demandas da populagao (Programa Cidades Sustentaveis, 2020).

Como observado, o modelo de desenvolvimento urbano nio se sustenta com praticas
dispersas e planos setorizados, ¢ necessario integra-los, capacitar profissionais e garantir a
aplicag¢do consistente de instrumentos legais, técnicos e politicos. A execugdo dessas normas
continua discriciondria, dependendo da vontade politica e da existéncia de estruturas
institucionais capacitadas, enquanto a fiscalizagdo sobre seu descumprimento permanece fraca

ou inexistente em diversos municipios.

Essa andlise evidencia que a persisténcia da urbanizagdo fragmentada ocorre em um
contexto de arenas de disputa entre atores politicos, econdmicos e sociais, que determinam
quais interesses prevalecem na defini¢ao do uso e ocupagao do territorio, criando o cenario para

a discussao seguinte sobre conflitos, negociagdo e implementagdo das politicas urbanas.

A pergunta que persiste € a seguinte: “A quem interessa um Estado ineficiente, que

garanta a manutencao deste padrao fragmentado de urbanizacao?”.

3.3.3 Cidades brasileiras como arenas de disputa: enfraquecimento do Estado e a

persisténcia intencional da urbanizagao fragmentada

As cidades brasileiras configuram-se historicamente como arenas de disputa politica e
econdmica, nas quais diferentes agentes produtores do espago urbano - Estado, investidores
imobiliarios, proprietarios fundidrios, grupos sociais vulneraveis e sociedade civil - competem
pelo controle dos processos de urbanizagdo (Ministério das Cidades, 2023). A persisténcia do
padrdo fragmentado de interven¢ao urbana deve ser compreendida, portanto, menos como falha
pontual de politica publica e mais como expressdo de um processo de enfraquecimento da

capacidade estatal de coordenacao, planejamento e regulagdo do territorio.

Conforme Ferreira (2011), essa disputa se materializa na contradi¢cao entre o valor de

uso da cidade (associado ao direito a cidade e a funcao social da propriedade) e o valor de troca
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(associado a mercantilizagdo do espaco urbano). Em tese, caberia ao Estado atuar como
mediador desses interesses, orientando o planejamento para fins publicos. Na pratica,
entretanto, observa-se com frequéncia o oposto: a fragilizacao institucional do poder ptblico e
a captura de decisdes urbanas por interesses privados e politicos, o que contribui para reproduzir

desigualdades e manter a fragmentagdo como regra.

A manutencdo desse quadro pode ser explicada a partir de dois pilares principais, que
estruturam a cidade como arena de disputa: (i) a cultura e a estrutura administrativa da
setorializagdo e (i) a captura do processo de urbanizacgao por coalizdes politicas e econdmicas,

para as quais a fragmentacao ¢ oportuna.

3.3.4 Pilar 1 — Setorializagdo como forma dominante de organizagdo do Estado e da gestdo

urbana

A setorializacdo ndo se restringe a uma escolha técnica. Ela constitui, em grande
medida, o modo dominante de organizacdo da gestdo publica urbana. Araujo (2017) demonstra
que, apesar dos avangos institucionais associados a criacdo do Ministério das Cidades e a
formulagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), a politica urbana
brasileira permaneceu marcada por baixa coordenagdo entre areas tematicas e entre escalas de
governo. Habitacdo, mobilidade, saneamento, meio ambiente e desenvolvimento econdmico
tendem a ser tratados como agendas independentes, frequentemente geridas por estruturas

administrativas distintas, com ldgicas proprias de planejamento e execugao.

Essa fragmentacdo ¢ reforcada pelo sistema orcamentdrio e administrativo do setor
publico, que separa funcdes por 0rgdos e secretarias e estrutura a execugao por programas €
metas setoriais (Araujo, 2017). O efeito territorial dessa organizagao ¢ direto: mesmo quando
ha planos diretores e instrumentos legais disponiveis, a agdo publica tende a operar por “pecas”
desconectadas, dificultando a convergéncia entre investimentos e impedindo que o territdrio

seja tratado na sua totalidade.

Assim, a setorializacdo torna-se um mecanismo que enfraquece a capacidade de
coordenacdo do Estado e reduz o potencial indutor do planejamento urbano, tornando-o incapaz

de articular as politicas publicas no territorio.
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3.3.5 Pilar 2 - Captura do processo urbanizagdo por interesses privados: a fragmentagao

como vantagem estratégica

O segundo pilar diz respeito a captura do processo decisério urbano por interesses
privados e politicos, fendmeno que encontra condigdes favoraveis justamente em ambientes
institucionais fragmentados e frageis. Essa condi¢ao remete, em parte, a heranca patrimonialista
da formacdo do Estado brasileiro, em que as fronteiras entre publico e privado foram
historicamente  fluidas, favorecendo clientelismo, negociagdes casuisticas e a

instrumentaliza¢do da maquina publica por projetos de poder.

Ferreira (2011) denomina essa configuragdo de “ndo-Estado”: uma institucionalidade
que existe formalmente, mas opera com procedimentos centralizadores, fragmentacao interna,
baixa racionalidade publica e elevada permeabilidade a interesses partidarios e privados. Nesse
cenario, a fragilidade do planejamento se converte em oportunidade politica, pois estruturas
frageis favorecem improviso, barganha, baixa transparéncia, intervengdes eleitoreiras e captura

do investimento publico por agendas de curto prazo.

Tochetto (2023) observa que o enfraquecimento dos arranjos técnicos e institucionais
municipais compromete a implementagdo de politicas urbanas e amplia a dependéncia dos
municipios em relagdo a programas federais e a iniciativa privada. Em um ambiente de baixa
coordenagdo e pouca capacidade local, intervencdes financiadas por programas federais ou
direcionadas por interesses econOmicos tendem a priorizar metas quantitativas € execugao
rapida, frequentemente deslocadas de estratégias territoriais integradas. Nascimento (2010)
reforga que as politicas publicas sdo produzidas em estruturas hierarquizadas de poder, nas
quais decisdes sao moldadas por coalizdes de interesses e por ciclos eleitorais, o que contribui

para a prevaléncia de decisdes casuisticas e de curto prazo.

Em sintese, a fragmentagdo se revela oportuna para atores que se beneficiam de baixa
coordenagdo, baixa previsibilidade e baixa capacidade de fiscalizagdo, pois permite que o
territério seja conduzido por oportunidades e negociagdes, € ndo por um projeto publico de

cidade.
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3.3.6 Sintese: por que a urbanizagdo fragmentada persiste e qual a implicagdo para o debate

A persisténcia do padrao fragmentado de urbanizagdo, portanto, estd associada ao
enfraquecimento da capacidade estatal de coordenagdo e encontra fundamento em dois pilares
complementares: (i) a setorializagao como logica dominante de gestao e organizagdo do Estado
e (ii) a captura do processo de urbanizagdo por interesses politicos e empresariais, para os quais

a fragmentacao ¢ estratégica.

Diante desse quadro, torna-se urgente repensar o papel do Estado, recompor
capacidades institucionais e recuperar o sentido publico do planejamento urbano como processo
continuo, capaz de coordenar instrumentos, organizar prioridades e orientar intervengdes no
territorio.

E nesse horizonte que o Desenvolvimento Urbano Integrado se apresenta como uma
proposta teodrica e pratica para enfrentar a fragmentacao, ao articular politicas setoriais, escalas
de governanga e desenho urbano em torno de estratégias territoriais integradas regidas por

projetos urbanos integrados, tema desenvolvido no proximo capitulo.
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4 REFERENCIAS E GENESE DO DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO
(DUI)

4.1 Inventario de politicas urbanas integradas

Este capitulo corresponde ao segundo objetivo especifico da pesquisa, que consiste em
investigar experiéncias nacionais e internacionais organizadas nas escalas da politica urbana e
do projeto urbano, com o objetivo de identificar padrdes, principios e condi¢des institucionais

associados ao Desenvolvimento Urbano Integrado (DUI).

Conforme apresentado no capitulo metodolégico, a investigagdo adota o método de
estudo de casos multiplos, de natureza qualitativa e carater exploratério. A analise incorpora
multiplas unidades de analise - integracdo setorial, integracdo multinivel e qualidade do
desenho urbano e territorial - utilizadas como referéncia para examinar de que forma diferentes

experiéncias urbanas expressam o principio da integra¢do que caracteriza o DUIL

A andlise baseia-se na triangulacdo de evidéncias documentais, observagdo direta e
revisado da literatura especializada, buscando compreender como esses principios se manifestam

em diferentes contextos institucionais e territoriais.

O capitulo esta dividido em duas se¢des complementares, que desempenham papéis

distintos no percurso metodologico da pesquisa.

A primeira se¢do, de carater conceitual, apresenta uma genealogia do Desenvolvimento
Urbano Integrado enquanto abordagem de politica urbana, abordando a construgdo historica do
conceito no contexto europeu, sua difusdo internacional e a tentativa de institucionalizagdo do
DUI no Brasil. Essa secdo tem como objetivo identificar o referencial conceitual da pesquisa e

derivar as trés unidades de andlise que orientam a etapa seguinte da investigagao.

A segunda se¢do possui caradter analitico e aplicado, a partir da constru¢do de um
inventario de projetos urbanos integrados, examinando como os principios de integragdao

associados ao DUI se materializam no territorio por meio de intervengdes urbanas concretas.
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4.1.1 Genealogia do Desenvolvimento Urbano Integrado no contexto da Politica Urbana

Europeia (PUE)

A constru¢do da Politica Urbana Europeia (PUE) ocorreu ao longo de diferentes
periodos, no contexto da Politica de Coesdo. Durante esses ciclos, foram introduzidos
conceitos-chave que, ao longo do tempo, ajudaram a estruturar uma agenda urbana para os
Estados-membros da Unido Europeia (UE). Essa agenda estabeleceu uma metodologia comum
de interven¢do no territdrio, fundamentada nas boas praticas, construidas a partir de um so6lido

arcabouco de conhecimento.

Entre 1994 ¢ 1999, a politica foi guiada pelo conceito de Regeneragao Urbana Integrada,
com foco exclusivo em territdrios vulneraveis. Em contraste com as abordagens setoriais de
intervengdo na cidade, que se concentram apenas na melhoria fisica e na geragdo de
oportunidades econdmicas em uma determinada 4rea - conhecidas no mundo anglo-saxdo como
urban renewal ¢ urban redevelopment (Hurtado, 2021) — o principio da Regeneragdo Urbana ¢
expressamente apresentado no Livro Verde sobre o Meio Ambiente Urbano (1990), publicado
pela Comissdao Europeia DG XI. O documento afirma que o enfrentamento dos problemas do
meio ambiente urbano requer a superacdo de uma abordagem setorial e a andlise das opgdes
sociais € econdmicas que constituem a verdadeira raiz do problema (Medina, Garcia, &

Merinero-Rodriguez, 2016).

Assim, questdes sociais passaram a ser integradas e marcos de participagao foram
estabelecidos para envolver as pessoas que viviam e trabalhavam nas areas de intervengdo em
projetos impulsionados pela acdo do governo local. Nesse contexto, a Regeneracdo Urbana
surge como uma estratégia crucial para enfrentar os problemas de bairros desfavorecidos

(Hurtado, 2021), sendo definida por Roberts & Sykes (2016) como:

Visdo e agdo abrangentes e integradas que buscam resolver problemas urbanos
e promover uma melhoria duradoura nas condi¢des econdmicas, fisicas,
sociais e ambientais de uma area que tenha sido sujeita a mudangas ou ofereca
oportunidades de melhoria (p. 315, tradugdo nossa).
Embora ndo exista um marco formal direto para as politicas urbanas em nivel europeu
nem uma formulagdo explicita dessas politicas, foi-se configurando progressivamente uma soft
policy, que constitui uma verdadeira "politica urbana europeia", ainda que indireta. Isso resultou

tanto das agdes da Comissdo Europeia (como a Politica de Coesdo e os fundos para o
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desenvolvimento urbano) quanto da cooperagao intergovernamental informal entre os Estados-

membros (Santiago-Rodriguez, 2021).

Também nesse periodo, ideais sdo efetivamente colocados em pratica, e as discussoes
organizadas em cartas, convengoes e pactos, frutos das institui¢des formais da UE (Parlamento,
Conselho, Comissao), e das informais, como a organizacdo dos ministros de assuntos
relacionados ao desenvolvimento e planejamento urbano dos Estados-membros, se
materializam no territdrio por meio de projetos com principios integrados, financiados pelo o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), destinado a corrigir os desequilibrios
regionais da comunidade e que desempenharia um papel fundamental no processo de
construcdo da futura PUE, por meio do financiamento dos principais programas de

desenvolvimento urbano (Medina, Garcia, & Merinero-Rodriguez, 2016).

A segunda fase se estende entre os anos 2000 e 2006, sendo orientada pelo objetivo de
consolida¢do de um acervo urbano acumulado com a implementa¢ao dos programas inéditos

nos anos anteriores (Medina, Garcia, & Merinero-Rodriguez, 2016).

Esta fase ndo trouxe grandes inovagdes conceituais, mas representou um momento
estratégico para a organizagdo e consolidagdo de principios fundamentais pelo Conselho
Informal de Ministros de Desenvolvimento Urbano de Roterda, em 2004. Esse esfor¢o resultou
na criagao do Acervo Urbano Comunitario, ou Urban Acquis. As diretrizes e prerrogativas ali
estabelecidas foram tao significativas que o acervo passou a funcionar como uma “agenda
urbana discursiva” da Unido Europeia até a ado¢do formal da Agenda Urbana para a Unido
Europeia, em 2016. Constituiu-se como uma metodologia europeia comum de intervencao,
estruturada a partir de um arcabougo de conhecimento, principalmente pelas deliberagdes das
Reunides Informais de Ministros de Desenvolvimento Urbano da UE e de exemplos concretos

de acdo baseados em resultados reais (Hurtado, 2021).

No periodo de 2007 a 2013, introduziu-se o conceito de Desenvolvimento Urbano
Integrado (DUI) no contexto europeu, que propunha uma abordagem mais ampla, com énfase
nas areas urbanas desfavorecidas, mas também abrangendo outras intervencdes voltadas ao
crescimento econdmico € ao progresso, especialmente em resposta a crise financeira global

(Hurtado, 2021).

Aqui, passa-se a reconhecer a existéncia de um modelo europeu explicito de
desenvolvimento urbano, sob uma perspectiva de mainstreaming, ou integracdo do
desenvolvimento urbano, e uma maior territorializa¢ao das politicas comunitarias, que deixam

de ser oriundas exclusivamente de uma abordagem e contexto especificos, como no caso da
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Regeneragdo Urbana e sua atuagdo sobre territorios vulneraveis, para se configurar em formas
mais personalizadas para diferentes necessidades locais (Medina, Garcia, & Merinero-

Rodriguez, 2016).

A Carta de Leipzig sobre Cidades Europeias Sustentaveis, aprovada em 2007 durante a
reunido informal de ministros responsaveis pelo desenvolvimento urbano e pela coesdo
territorial, e que recebe o nome da cidade alema onde foi assinada, ¢ o marco que estabelece o

inicio desta terceira fase (Comissdao Europeia, 2007).

Do ponto de vista politico, a Carta de Leipzig estabelece o principio-chave da promogao
de uma abordagem integrada de desenvolvimento urbano (Van Lierop, 2020). Nos termos do

documento, o DUI foi descrito pela Comissdao Europeia (2007) como:

Por politica de desenvolvimento urbano integrado entendemos ter devida e
simultaneamente em consideragdo as preocupacdes € os interesses relevantes
para o desenvolvimento urbano. E um processo em que se coordenam as
vertentes espacial, setorial e temporal de areas fundamentais da politica
urbana. E essencial o envolvimento dos agentes econdomicos, das partes
interessadas ¢ do publico em geral. A politica de desenvolvimento urbano
integrado ¢ condigdo prévia fundamental para pér em pratica a Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel da UE. Aplica-la ¢ tarefa a escala europeia, que
devera, porém, ter em conta as condi¢des e as necessidades locais, bem como
o principio de subsidiariedade (p. 2).
A carta incentivava as cidades dos Estados membros a elaborarem programas de DUI,
com foco em questdes como a criagdo e manutencao de espacos publicos de alta qualidade,
modernizagao das redes de infraestrutura, e politicas proativas de inovagdo e educacdo como

acdes-chave dentro da politica de desenvolvimento urbano (Van Lierop, 2020).

Ao assinarem a Carta de Leipzig, os Estados-Membros da UE comprometeram-se,
segundo a Comissao Europeia (2007), a “iniciar um debate politico em seus paises sobre como
o Capitulo de Leipzig pode ser integrado nas politicas de desenvolvimento nacional, regional e
local™, “utilizar o desenvolvimento urbano integrado e a governanca relacionada como uma
ferramenta para sua implementagdo e estabelecer os quadros necessarios a nivel nacional” e
“promover uma organizacao territorial equilibrada baseada em uma estrutura urbana europeia

policéntrica.”

O Parlamento Europeu manifestou seu apoio a Carta de Leipzig, com sua resolugdo de

2008, pedindo aos Estados-Membros ¢ ao Conselho que tomassem medidas rapidas para
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alcangar seus objetivos (Van Lierop, 2020). Sua introdu¢do foi absolutamente relevante ao
estabelecer o conceito de DUI no ambito da Unido Europeia, influenciando fortemente
importantes iniciativas futuras, como a construcao da Agenda Urbana (Bandeira, 2020), que

sera tratada mais a frente.

Vale ressaltar que a Carta possui carater ndo vinculativo, assim como outros
documentos da Comissao Europeia, ndo tendo forca de lei ou obrigatoriedade legal para os
Estados-membros da Unido Europeia. No entanto, sua importancia reside no fornecimento de
diretrizes e principios que incentivam a adoc¢do de praticas integradas e sustentaveis para o
desenvolvimento urbano, promovendo a cooperagdo e a coesao entre os diferentes niveis de

governanga e atores envolvidos (Stumpler, 2011).

Figura 15: Conceito de Desenvolvimento Urbano Integrado na Carta de Leipzig

Integrated Urban Development
MEANS...

Cooperation between
neighbouring municipalities
TERRITORIAL INTEGRATION

Cooperation between all levels
of government
and local players

VERTICAL INTEGRATION

Cooperation across
different policy areas
and departments of
a municipality
HORIZONTAL INTEGRATION

Maintaining a balance between
‘hard’ (physical) investments
and “soft’ (social) investments

Fonte: Iniciativa URBACT (2020) para Unido Europeia (EU).
Posteriormente, no ciclo de 2014 a 2020, iniciou-se um processo de elaboragdo de
agendas urbanas nacionais em diversos Estados-Membros (EM), alinhado aos principios da

Agenda Urbana Europeia. O periodo iniciado em 2014 estabeleceu diretrizes para a formulacao

de politicas urbanas, com foco no financiamento e na articulagdo das intervengdes, além do
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monitoramento continuo das iniciativas previstas ou implementadas (Hidalgo & Carrillo,

2018).

Também neste momento, o foco passou a ser o Desenvolvimento Urbano Sustentavel e
Integrado (DUSI), que adotou uma abordagem mais holistica, tratando de forma abrangente os
desafios econdmicos, ambientais, climaticos, sociais ¢ demograficos das areas urbanas. Isso
seria implementado por meio de Estratégias de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel e
Integrado (EDUSI) e outros diferentes instrumentos, com o objetivo de fortalecer a resiliéncia
das cidades e garantir as sinergias entre os investimentos financiados pelos Fundos Estruturais

e de Investimento Europeus (Medina, Garcia, & Merinero-Rodriguez, 2016).
As EDUSI foram definidas pela Comissdao Europeia (2015) como:

Compostas por agOes inter-relacionadas que buscam melhorar de forma
duradoura a situacdo economica, ambiental, climatica, social ¢ demografica
de uma area urbana, (...) embora as operagoes financiadas pelos fundos nao
precisem abranger todos esses elementos, a estratégia na qual se enquadram
deve levar em conta todos os aspectos mencionados.
O documento destaca que, para serem consideradas inter-relacionadas, as agdes devem
ser desenvolvidas dentro do contexto de uma estratégia integrada mais ampla, com o objetivo
claro de criar uma resposta coerente aos problemas da area afetada (bairro marginal, distrito,

cidade ou area metropolitana) (Hurtado, 2021).

A Politica de Coesao Territorial da UE passou a ser responsavel pelo maior or¢amento
entre todas as suas politicas. Nesse contexto, cerca de 10 bilhdes de euros foram diretamente
alocados para as EDUSI, beneficiando aproximadamente 750 cidades na implementagao dessas
estratégias. Esse direcionamento ocorreu por meio da publicagio do Regulamento n°
1.301/2013, que instituiu, em seu Art. 7°, que pelo menos 5% das alocagdes nacionais do
FEDER seriam destinados ao apoio das EDUSI, assegurando sua prioridade politica para todos

os EM (Medeiros & van der Zwet, 2020).

Para orientar as localidades na elaboracao de a¢des que se enquadrassem como EDUSI,
a Comissdo Europeia desenvolveu, em 2015, o documento “Linhas de orientacdo para os
Estados-Membros em matéria de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel (Artigo 7°
do Regulamento do FEDER)”. Nele, sdao definidas as estratégias de desenvolvimento urbano
integrado e estabelecidas as bases para seu desenvolvimento com base em um conjunto de

principios-chave (Hurtado, 2021).
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Na perspectiva dos novos desafios socioecondmicos e dos recentes quadros politicos
para o desenvolvimento urbano, os ministros da UE responsaveis por essa area assinaram uma
declaracdo em 14 de junho de 2019, solicitando a renovagao e o desenvolvimento da Carta de

Leipzig durante a Presidéncia Alema do Conselho da UE em 2020 (Van Lierop, 2020).

Intitulada "A Nova Carta de Leipzig", este documento baseia-se na ideia central da Carta
de Leipzig de 2007, sobre a coordenag¢do de forma espacial, setorial e temporal da politica
urbana, por meio de uma abordagem integrada que considere, de forma justa, todas as

preocupacdes e interesses relevantes para o desenvolvimento urbano (Van Lierop, 2020).

Conforme estabelecido em seu preadmbulo, a nova carta ¢ dividida em quatro secdes
(Comissao Europeia, 2020), e enfatiza a busca pelo bem comum, com o objetivo de proteger e
melhorar a qualidade de vida em todas as cidades, vilas e 4reas funcionais da Europa, garantindo

que ninguém seja abandonado (Van Lierop, 2020).

A primeira se¢ao, intitulada "Poder transformador das cidades europeias", identifica trés
niveis espaciais nas cidades: o bairro, as autoridades locais e a area funcional. Também sao
definidas as trés dimensdes das cidades europeias: justas, verdes e produtivas, que, quando
equilibradas e integradas, podem construir cidades resilientes, capazes de enfrentar desafios

sociais, econdmicos e ecologicos e garantir alta qualidade de vida (Comissao Europeia, 2020).

A segunda se¢do, intitulada "Principios Fundamentais da Boa Governanca Urbana",
reconhece a validade dos principios estabelecidos na Carta de Leipzig de 2007, mas enfatiza a
necessidade de atualiza-los diante dos desafios globais contemporaneos (Van Lierop, 2020).
Tais principios devem ser adotados por todos os atores envolvidos no desenvolvimento urbano,

incluindo governos, sociedade civil e setor privado (Santiago-Rodriguez, 2021).

A terceira se¢do, intitulada "Capacitando as Cidades para Transformar", enfatiza a
necessidade de uma governanca urbana robusta para transformar as cidades em sistemas
urbanos justos, verdes e produtivos. Ela incentiva todos os niveis de governo a apoiarem
politicas ativas e estratégicas de uso do solo e planejamento territorial, além de promover
ativamente a transformacao digital. A secdo também destaca a importancia de garantir politicas
e financiamentos adequados para as cidades, oferecendo um s6lido quadro nacional de politicas
urbanas e financiamento, bem como instrumentos e regulamentacdes da UE coerentes (Van

Lierop, 2020).

Por fim, a se¢do de "Apelo de Encerramento" solicita as instituigdes da UE, aos Estados-
Membros, as autoridades locais e regionais, e aos interessados urbanos que implementem o

quadro acordado por meio de iniciativas e programas europeus, nacionais, regionais e locais. A
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Nova Carta de Leipzig também inclui um anexo, "Implementando a Nova Carta de Leipzig
através da Governanca Multinivel", que estabelece uma conexao entre o método de trabalho da
Agenda Urbana e os principios estratégicos de governanga urbana da Carta. Este anexo delineia
os proximos passos para a Agenda Urbana e propde acdes para fortalecer seu impacto e
eficiéncia, em 4areas como cooperagdo multinivel, comunicagdo e governanga, incluindo

medidas a serem tomadas por todos os parceiros (Van Lierop, 2020).

Em comparacdo com a Carta de 2007, a versdo revisada da Nova Carta de Leipzig
aborda diretamente desafios globais contemporaneos que impactam as cidades europeias,
incluindo mudancgas climaticas, escassez de recursos, migracdo, mudangas demogréficas,
pandemias e economias em rapida transformagdo, além de reconhecer a importancia de
questdes digitais, como o avango tecnologico, a divisdo digital e as dependéncias do mercado.
A carta revisada também estabelece um quadro de politicas para implementar acordos globais
e europeus no nivel urbano, como a Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
para o Desenvolvimento Sustentdvel, o Acordo de Paris, a Nova Agenda Urbana e o Pacto

Ecologico Europeu (Van Lierop, 2020).

Figura 16: Abordagem da Nova Carta de Leipzig
The New Leipzig Charter (November 30, 2020)

Integrated and

: place-based
approach ’
The just city The green city
inclusive Carbon-neutral
cohesive Common lewr-wasts
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R of actors
Participation and Multilevel
co-creation Governance
The productive
city
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connected
The New Leipzig Charter, The robust PhD2050
Transformative power of cities for the 2023-04-10

common good, 30 November 2020.
Fonte: Retirada do artigo “Some European visions of the city of tomorrow”, de Philippe Destatte, 2023.

Com relagdo a todos os conceitos que orientaram os ciclos da PUE, quais sejam
Regeneracdo Urbana (ou Regeneragdo Urbana Integrada), Desenvolvimento Urbano Integrado,
ou Desenvolvimento Urbano Sustentdvel e Integrado, observou-se o que a Unido Europeia, suas

institui¢des (Parlamento, Conselho, Comissao), Conselhos Informais e Estados-membros, por
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meio de reunides, cartas, convencdes e pactos, discutiram acerca de uma dimensdo europeia

sobre o desenvolvimento urbano, capaz de melhorar as condi¢des gerais de vida nas cidades.

Os ciclos da PUE podem ser observados na Tabela 5.

Tabela 5: Periodos de Programacio na construcio de uma Politica Urbana Europeia

(2014 - 2020)

publicado pelo Conselho
Informal de Ministros
responsaveis por questdes
urbanas de Amsterda.

A Nova Carta de Leipzig
(2020), publicada pelo
Conselho Informal de
Ministros responsaveis por
questdes urbanas.

(PUE) pela UE
Periodo d?, Conceito-chave . Principal Principal documento Palavras-chave
programacao instrumento
Programas Pilotos Livro Verde sobre o Meio
& Ambiente Urbano (1990),
Urbanos . . . .
publicado pela Comissdo | Bairros vulneraveis.
(1990-1993 ¢ 1994- . .
1997) Europeia, DG XI. Desenvolvimento Urbano
1990-1999 Iniciativa Sustentavel.
o "Para uma politica urbana | Politica interfederativa.
~ Comunitaria i - .
Regeneracio para a Unido Europeia Soft Policy.
URBANI .
Urbana Integrada (1994-1999) (1997), publicado pela
(RUD Comissao Europeia.
Acervo Urbano ix .
s Reunides Informais.
L Comunitario, ou Urban L .
Iniciativa Acquis (2004), publicado Papel estratégico das
2000-2006 Comunitéria o Corselo Doformal qo | cidades.
URBANII pelo - Metodologia comum de
Ministros responsaveis por | . <
~ intervengao.
questdes urbanas.
Carta de Leipzig sobre Abqrdagem %nte%rada.
. > Institucionalizagao.
Cidades Europeias Dimensao europeia do
Desenvolvimento Sustentaveis (2007), desenvolvimen‘?o urbano
2007-2013 Urbano Integrado | Mainstreaming publicada pelo Conselho ’
.. Governanga.
(DUI) Informal de Ministros .. ..
L ~ Aspectos sociais, setoriais
responsaveis por questdes .
€ temporais.
urbanas. A
Impacto econémico.
Artigo 7 do Regulamento
n°® 1301/2013/FEDER.
Linhas de orientagdo para
os Estados-Membros em
matéria de
Desenvolvimento Urbano
Integrado e Sustentavel
(Artigo 7. ° do .
Estratégias de Regulamento do FEDER) AgenNd a Urbana Europeia.
. . . Coesao.
Desenvolvimento | desenvolvimento (2015), publicado pela .
Urbano urbano sustentavel | Comissdo Europeia Estratégia Global e Rede
2014-2020 . . ’ Global de Cidades.
Sustentavel e integrado Fundos Europeus
Integrado (DUSI) | (EDUSI) Pacto de Amsterda (2016), Sustentabilidade.

Transicao Digital.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Hurtado (2021).
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Imediatamente chama a aten¢do, em todos esses elementos-chave, a qualidade da
“integracdo” como principio orientador. Aqui, o termo ndo aparece por mera casualidade, mas
denota, ao longo da construgao deste conhecimento comum entre entes federativos organizados,
uma estratégia, um principio, um processo capaz de enfrentar os desafios econdmicos,
ambientais, climaticos, sociais e demograficos das areas urbanas dos Estados-Membros, por
meio de uma abordagem de intervencdao sobre o espaco urbano que supere planos locais

setoriais, ao ensaiar uma perspectiva integrada do desenvolvimento urbano.

A articulacdo de politicas setoriais e superagdo de planos locais setoriais como
principio do desenvolvimento urbano sdo mencionadas no Livro Verde sobre o Meio Ambiente
Urbano, de 1990 (Medina, Garcia, & Merinero-Rodriguez, 2016), na Carta de Leipzig, de 2007
(Medeiros & van der Zwet, 2020), no documento “Linhas de orientagdo para os Estados-
Membros em matéria de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel (Artigo 7° do
Regulamento do FEDER)”, de 2015 (Medeiros & van der Zwet, 2020), na Declaragdo de Riga,
de 2016, sobre a AUE (Bandeira, 2020) e na Nova Carta de Leipzig, de 2020 (Van Lierop,
2020).

A qualidade da “integracdo” ndo aparece, nesta literatura, apenas no que se refere a
articulacdo de agendas setoriais. Essa integracdo também diz respeito a uma estratégia de
institucionaliza¢do, governanga e gestdo politica, envolvendo a integracdo de atores e de
mecanismos de financiamento de projetos que se alinhem aos principios estabelecidos, aspectos

sociais e temporais, € a conexao estratégica entre diretrizes do planejamento territorial.

A integracio de atores, no ambito de uma estratégia de institucionalizag¢do, governanca
e gestdo politica, ¢ mencionada no Tratado de Amsterda, de 1997 (Medina, Garcia, & Merinero-
Rodriguez, 2016), no Urban Acquis, de 2004 (Hurtado, 2021), na Carta de Leipzig, de 2007
(Medeiros & van der Zwet, 2020), na Declaragdo de Marselha, de 2008 (Bandeira, 2020), no
documento “Linhas de orientacdo para os Estados-Membros em matéria de Desenvolvimento
Urbano Integrado e Sustentavel (Artigo 7° do Regulamento do FEDER)”, de 2015 (Medeiros
& van der Zwet, 2020), na Declaragdao de Riga, de 2016, sobre a AUE (Bandeira, 2020), na
Nova Agenda Urbana (NAU), de 2017 (ONU, 2017) e na Nova Carta de Leipzig, de 2020
(Santiago-Rodriguez, 2021).

A avaliagdo desses conceitos permite identificar caracteristicas recorrentes associadas a
abordagens de DUI, construindo um arcabouco de licdes que extrapola o enquadramento
especifico das localidades europeias. Embora a PUE tenha desempenhado papel relevante ao

sistematizar principios, diretrizes e instrumentos de implementagdo, ela ndo constitui a origem
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exclusiva da integracdao urbana. Em diferentes contextos, experiéncias baseadas em processos
endogenos de formulagdo e intervengao territorial também produziram respostas integradas a
desafios urbanos complexos. Nesse sentido, a contribuicdo europeia deve ser compreendida
menos como um “modelo fundador” e mais como uma referéncia de institucionalizagdo que

dialoga com um repertdrio mais amplo de praticas internacionais.

4.1.2 Experiéncias do DUI como instrumento de politica urbana pelo mundo

A consolidagdo do conceito de Desenvolvimento Urbano Integrado no contexto
europeu, particularmente a partir da Carta de Leipzig (2007), representou um marco importante
na sistematizacao e difusdo internacional da abordagem integrada de desenvolvimento urbano.
Contudo, iniciativas que buscavam articular diferentes setores de politica publica, escalas de
governanga e dimensoes territoriais ja vinham sendo experimentadas em diversos contextos

antes mesmo da formalizagdo conceitual do DUI no ambito europeu.

Nesse sentido, a Carta de Leipzig ndo inaugura propriamente a pratica da integracdo no
planejamento urbano, mas contribui para consolidar e difundir um conjunto de principios que
passaram a orientar politicas urbanas e programas de desenvolvimento em diferentes partes do

mundo.

Observa-se, assim, que experiéncias em paises da América do Sul, América Central,
Africa, Leste Europeu, Asia e Oriente Médio incorporaram, de diferentes maneiras, abordagens
integradas de interven¢do urbana, seja como resposta a fragmentacdo das politicas publicas,
seja como estratégia de fortalecimento da governanga territorial e da coordenagdo entre

diferentes setores e niveis institucionais.

Este subcapitulo apresenta uma sistematizagdo de experiéncias internacionais que
evidenciam como esses principios de integracao foram interpretados e operacionalizados em
distintos contextos institucionais, destacando as institui¢des envolvidas, o periodo de
implementagdo, a escala de atuagdo, as estratégias de institucionalizacdo e os principais

objetivos das iniciativas analisadas, conforme Tabela 6.
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Territorio / Nome da Instituicio Escala Instituciona Obietivos
Escala Politica / Lider / Ano/Periodo S - I EHVs Fonte Oficial
— . Institucional lizagdo Principais
Territorial Programa Parceiros
. Banco Asiatico
Projetos
de
Integrados de .
. Desenvolvimento
Desenvolvimento
(ADB), Governo
. da Infraestrutura -
Indonésia . da Indonésia, Melhorar as
. Urbana: Projeto R . .
(cidades Diregdo-Geral de . . condigoes de vida
- de Nacional Conjunto de .
secundarias em . Assentamentos . ~ . .. urbana e fortalecer as Asian
Sumatra, Java Desenvolvimento Humanos (implementacdo | - projetos setoriais capacidades de gestdo Development
L Urbano de A ? 1989 — 1997 em multiplos do ADB com pacd: ges’ P
Ocidental, Cidades Diregao-Geral de overnos coordenacio municipal por meio Bank (2000)
BOTABEK e .- Rodovias e govert enag de investimentos
Secundarias, - locais) nacional .
Bandar . Diregao-Geral de integrados em
Lampung) Projeto Urbano Desenvolvimento infraestrutura urbana
de BOTABEK ¢ ’
. de Recursos
Projeto Urbano s
Hidricos do
de Bandar T
Lampun Ministério de
pung Obras Publicas
Instrumento . Imple~mentar
C intervengdes urbanas
urbanistico .
. integradas voltadas
Prefeitura de formalmente . ~
. . . para requalificagdo de
Medellin e incorporado a . .
. . Empresa de legislagdo arcas vulnefavels, . .
Colémbia Projetos Urbanos - ‘o promovendo inclusdo Pogrebinschi
) Desenvolvimento 2004 — 2011 Local urbanistica, . X
(Medellin) Integrados (PUI) . social, melhoria do (2017)
Urbano do implementados L
A espago publico,
Municipio de por empresa habitacio e
Medellin (EDU) municipal de . M
. infraestrutura por
planejamento . L
X meio da participagdo
auténoma e
comunitaria.
Projeto Promover o
formalmente desenvolvimento
aprovado e urbano integrado em
Projeto de financiado pelo municipios da Bahia,
Desenvolvimento Banco Mundial com foco na provisao
Urbano Banco Mundial ¢ Estadual (IBRD): com ) Qe 1nfraestmmra )
. . Integrado da . ~ execucao em basica (abastecimento Banco Mundial
Brasil (Bahia) h . Governo do 2005 - (implementacdo o .
Bahia (Bahia . S municipios de 4gua, saneamento (2005)
Estado da Bahia em municipios) .
Integrated Urban baianos e e drenagem),
Development integragdo a habitagdo de interesse
Project) politicas estaduais social e servigos
de saneamento, urbanos, fortalecendo
habitagdo e a governanga
inclusdo social municipal.
Aprimorar as
Projeto concluido competéncias de
¢ implementado gestdo e os
em duas fases mecanismos de
Projeto de GIZ e Ministério . sucessivas (2006— coordenagdo
. . Nacional T
Desenvolvimento | das Finangas da (implementagio 2013), com institucional voltados
Mongolia Urbano Mongolia 2006 —2013 plementac financiamento ao desenvolvimento GIZ (2009)
; em municipios . .
Integrado (Fases (financiamento selecionados) bilateral e urbano integrado,
le2) do BMZ) integracao aos fortalecendo a
instrumentos governanga urbana e

nacionais de
gestao urbana

promovendo praticas
sustentaveis de
planejamento.
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Territorio / Nome da Instituicao Escala Instituciona Obietivos
Escala Politica / Lider / Ano/Periodo . . s I EHVOs Fonte Oficial
— . Institucional lizagdo Principais
Territorial Programa Parceiros
Implementar um
modelo integrado de
desenvolvimento
. urbano e ambiental
Projeto soberano em quatro municipios
ADBee implementado em quat pIo
o . estratégicos, por meio
Governo do multiplas cidades, de investimentos
Nepal (Dharan, Nepal: Projeto de Nepal Nacional com base na . . .
. . ~ o multissetoriais em Asian
Janakpur, Desenvolvimento (Departamento (implementacao Politica Urbana .
. 2011 -2021 s . infraestrutura, Development
Nepalgunj e Urbano de em municipios | Nacional de 2007 .
. . - . fortalecimento Bank (2019)
Siddharthanagar) Integrado Desenvolvimento estratégicos) e nas Estratégias RS
institucional e
Urbano e de oeramas
Construcao) Desenvolvimento prog;
comunitarios voltados
Urbano 2017 s ~ .
a inclusdo social,
reducdo da pobreza e
sustentabilidade
urbana
Oferecer
instrumentos e
ferramentas para
auxiliar gestores
publicos e cidadaos
2011 — em na t?lgboragao de
~ Programa politicas urbanas
. execugao . L
Guia de consolidado com sustentaveis e
N Programa (nova . . . R . Programa
Introdugédo ao - Nacional reconhecimento socialmente justas; -
. . Cidades plataforma em . ~ S Cidades
Brasil Planejamento A (implementacéo institucional e promover o .
Sustentaveis 2024 no ) . . Sustentaveis
Urbano A em nivel local) parceria com planejamento urbano
(PCS) ambito do o . . (2020)
Integrado roieto orgdos federais e integrado e a
CII)Tii ova) multilaterais incorporagdo dos
ODS a gestiao
municipal; fortalecer
participagdo social,
transparéncia e
preservagao
ambiental.
Projeto soberano
Banco Asiatico financiado por Promover o
de empréstimo ADB desenvolvimento
Proieto Intecrado Desenvolvimento (USS$ 100 urbano
. . ) g (ADB), Governo Local / milhdes) no ambientalmente .
China (Jiuquan, de Melhoria do . . A1 . Asian
S . ) Municipal de Regional ambito da sustentavel e
Provincia de Meio Ambiente . 2013 -2020 . ~ - . . Development
Jiuquan e (implementagio Estratégia socioeconomicamente
Gansu) Urbano de e . . . . Bank (2021)
. Ministério das local) Nacional de inclusivo em Jiuquan,
Jiuquan, Gansu . . . .
Finangas da Desenvolvimento | por meio da melhoria
Republica da Regido de infraestrutura
Popular da China Ocidental da urbana e servigos.
China
Estratégias de
Desenvolvimento S Implementar DUSIs
- Obrigatdria pelo . o
Unido Europeia Urbano Comissio 2014 - 2020 Supranacional Regulamento do locais com 5% do Conselho
P Sustentavel e Europeia / UE P gFEDER FEDER e promover Europeu (2013)
Integrado coesao territorial

(EDUSI)
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Territorio / Nome da Instituicao Escala Instituciona Obietivos
Escala Politica / Lider / Ano/Periodo S - I EHVOs Fonte Oficial
— . Institucional lizagdo Principais
Territorial Programa Parceiros
Promover a
revitalizagdo da area
central de Campo
Grande por meio da
Programa . .
; melhoria da qualidade
Programa de financiado por L
. Banco ~ dos espagos publicos,
Desenvolvimento - operagdo de . X . .
. Interamericano S estimulo & economia Inter-American
Brasil (Campo Urbano empréstimo
de 2015 - Local local, aumento da Development
Grande) Integrado do . soberano (BR- a
> Desenvolvimento eficiéncia do Bank (2015)
Municipio de L1422)e .
(BID) transporte coletivo e
Campo Grande executado pelo :
o fortalecimento da
municipio . .
capacidade municipal
de planejamento
urbano e de
mobilidade.
Implementar um
modelo de
desenvolvimento
territorial integrado
Projeto voltado a conservagio
implementado urbana e ambiental e
GIZ e Ministério com base no ao fortalecimento do
Desenvolvimento | da Infraestrutura Plano Intersetorial turismo rural e
Albania (Regido Sustentavel e Energia da Regional / Integrado da cultural, por meio do
Costeira Sul) Integrado da Albania 2015 -2019 Local Costa, planejamento espacial GIZ (2019)
Regido Costeira (financiamento institucionalizado | regional, revitalizagdo
do BMZ) em colaboragdo de vilas tradicionais,
com governos criacdo de estratégias
locais e nacionai municipais de
turismo e
fortalecimento
institucional
multiescalar.
Projeto de
investimento Fortalecer a
implementado capacidade das areas
Banco Mundial, com urbanas participantes
.. financiamento do para planejar o
Fundo Municipal . .
. Banco Mundial crescimento urbano
Projeto de de R . .
; . . (US$ 5 milhdes), sustentavel, por meio
ce A Cidades Desenvolvimento Nacional / s .
Cisjordénia e g . executado pelo de assisténcia técnica, Banco Mundial
. Integradas e e Empréstimos 2016 —2022 Local (cidades ~
Faixa de Gaza . . MDLF e elaboragio de planos (2024)
Desenvolvimento (MDLF) e participantes) - 5
I articulado a urbanos baseados em
Urbano Ministério do e . o,
politica nacional cenarios de
Governo Local .
] de crescimento e
da Palestina . . ~
desenvolvimento implementagdo de
urbano da intervengoes piloto
Autoridade integradas.
Palestina
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Territorio / Nome da Instituicao Escala Instituciona Obietivos
Escala Politica / Lider / Ano/Periodo . . s HJetivo: Fonte Oficial
— . Institucional lizagdo Principais
Territorial Programa Parceiros
Implementar e
consolidar um
sistema nacional de
desenvolvimento
urbano integrado na
Ucrania, por meio da
elaboragdo de
GIZ e Ministério Programa con_celtos urbanos
L . integrados,
do institucionalizado, Lo
. . | capacitagao técnica e
. Desenvolvimento . articulado a LY .
Desenvolvimento . Nacional " X administrativa,
Urbano de Comunidades, (implementagiio politica nacional criagio de
Ucrénia Territorios e 2016 —2025 . de . GIZ (2025)
Integrado na em cidades- . instrumentos de
A Infraestrutura da . desenvolvimento .
Ucrania .. piloto) N ~ planejamento
Ucrania, com urbano e a adesdo e .
. L territorial e setorial,
cofinanciamento aos principios da promogio de
da SECO (Suica) Carta de Leipzig participaco cidadi ¢
fortalecimento do
quadro normativo
nacional para
alinhamento as
diretrizes europeias e
a futura Politica
Urbana Nacional.
Construir um sistema
GlZe Politica de governo local
. funcional e voltado
Quadro Departamento de implementada, .
. . ao desenvolvimento,
referencial de Governanga . com diversos .
. . Nacional o capaz de cumprir seus Governo da
‘e Desenvolvimento Cooperativa e 2016 — . ~ municipios e
Africa do Sul (implementagio mandatos Africa do Sul
Urbano Assuntos presente . desenvolvendo I
P . em nivel local) constitucionais e (2025)
Integrado (Africa Tradicionais da Planos de legais dentro de um
do Sul) Africa do Sul Desenvolvimento e modelo de
(CoGTA) Integrado
governanga
cooperativa.
Iniciativa de
Desenvolvimento
. Elaborar um plano
de Cidades para urbano integrado de
a Asia (CDIA), e
15 anos para
Conselho 0
Municipal de Luganville, com
. Estudo de estudos de viabilidade
Luganville, Preparagdo de e projetos prioritarios
Plano Integrado Governo 2017 -2019 parag proj P .
L Projeto (PPS) em abastecimento de Cities
. de Provincial de (estudo . . ~
Vanuatu (cidade . L apoiado pela agua, gestdo de Development
. Desenvolvimento Sanma, preparatorio) Local > 1 P
de Luganville) R CDIA, com residuos solidos e Initiative for
Urbano de Ministério de Plano 2018 - financiamento drenagem, visando Asia (2019)
Luganville Infraestrutura e 2034 gem,

Utilidades
Publicas,
Ministério das
Finangas, Banco
Asiatico de
Desenvolvimento
(ADB)

previsto do ADB
(US$ 12 milhdes)

fortalecer a
infraestrutura urbana,
melhorar a
governanga e reduzir
riscos ambientais e de
saude publica.
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Territoério / Nome da Instituicio Escala Instituciona Obietivos
Escala Politica / Lider / Ano/Periodo . . N ETIVOS Fonte Oficial
— . Institucional lizagdo Principais
Territorial Programa Parceiros
Promover o
desenvolvimento
urbano sustentavel
em Jodo Pessoa por
meio do
Programa fortalecimento da
Programa de S gestdo e do
. financiado por ;
Desenvolvimento Banco oneracio de planejamento urbano
Brasil (Jodo Urbano Interamericano 2017 - eﬁl rgstimo municipal, ampliagdo Inter-American
Pessoa) Integrado e de resente Local sobe? ano (BR- do acesso a moradia e Development
Sustentavel do Desenvolvimento p L1421) e infraestrutura para Bank (2017)
Municipio de (BID) executado pelo familias vulneraveis,
Joao Pessoa munici ipo melhoria das
P condigoes de
assentamentos
informais e aumento
da eficiéncia da
gestao fiscal e
administrativa.
Ancorar estratégias e
abordagens voltadas
para a implementagéo
integrada da Agenda
]JE(?:(;Z?]?;’ Projeto de 2030 em cidades e
Namibia Sé’rvia cooperagao regides urbanas na
(projeto setorial Implementagéo Multipaises 1ntemac1onal cooperagdo para o Raetzell,
com atuagio em Integrada da (implementagdo consolidado na desenvolvimento Haberlein. &
. X Agenda 2030 em GIZ e BMZ 2018 —2021 . politica de alema, fortalecer . )
cidades e regides . em nivel local e . . Schindler (2025)
Cidades e . desenvolvimento capacidades
urbanas de -~ metropolitano) L
. . Regides Urbanas urbano institucionais e
paises parceiros .
da cooperagio sustentavel da promover processos
alemd) Alemanha inclusivos voltados a
sustentabilidade
urbana, com foco em
género e grupos
vulneraveis.
Proieto de Melhorar as
. ) condigoes de vida
investimento do A
Banco Mundial urbana e a resiliéncia
. . a inundagdes em
Projeto de Banco Mundiale |y ¢ 5093 (IBRD/IDA), 1 4 46 de baixa renda
Desenvolvimento Ministério do (com categoria da Grande
Urbano Planejamento . . ambiental A, . i .
Madagascar o financiamento Nacional / . Antananarivo, além Banco Mundial
. Integrado e Territorial, .. implementado
(Antananarivo) s L adicional Local de fortalecer a (2020)
Resiliéncia para Habitagdo e aprovado em com capacidade do
a Grande Obras Publicas P financiamento P
- 2020) .. governo para
Antananarivo de Madagascar adicional e
L . responder de forma
institucionalizado .
no governo rapida e eficaz a
nacional crises e emergéncias
elegiveis.
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Territorio / Nome da Instituicao Escala Instituciona Obietivos
Escala Politica / Lider / Ano/Periodo . - I EHVOs Fonte Oficial
— . Institucional lizagdo Principais
Territorial Programa Parceiros
Formalizado Implementar um
como projeto de modelo de
cooperagao desenvolvimento
internacional urbano integrado
(ONU-Habitat, baseado em gestdo
Hayenna: Projeto Nacional / SECO e Governo fundiaria
de _ ONU-Habitat ¢ ) Local X ) _do ]_Eglto), transparente, )
. Desenvolvimento I (implementacdo | institucionalizado planejamento ONU-Habitat
Egito Ministério da 2018 — 2024 . . e
Urbano Habitacio em areas-piloto no MoHUUC e participativo e (2023)
Integrado no ¢ com expansio GOPP, com infraestrutura urbana
Egito prevista) potencial de financeiramente
expansio nacional sustentavel,
(planos pilotos e oferecendo
resultados alternativas inclusivas
parciais em Qena aos assentamentos
e Damietta). informais.
Politica Implementar um
implementada, modelo integrado de
com diversos planejamento e gestdo
Qua@ro GIZ ¢ Ministério municipios ur‘bana nas principais Ministério de
referencial de . . desenvolvendo os cidades etiopes, por .
. de Planejamento Nacional L . ~ Planejamento e
. Desenvolvimento 2018 — . ~ principais meio da elaboragdo -
Etiopia e (implementacao . . Desenvolvimento
Urbano . presente . instrumentos de planos diretores, .
Desenvolvimento em nivel local) - ) Lo da Etiopia (2024)
Integrado da Etiépia previstos (ja aplicacdo de
(Etiopia) P implementado na regulamentos de
Addis Ababa, zoneamento ¢
Mekelle e promogao da
Hawassa) participagdo publica.
Implementar um
modelo integrado de
desenvolvimento
urbano em cidades de
Politica-programa | médio porte, por meio
Projeto de implementada de investimentos Asian
Desenvolvimento | Banco Mundial e Nacional com multissetoriais em Infrastructure
Urbano ADB, em . N financiamento infraestrutura e Investment Bank
o . 2018 — (implementagio . L
Uzbequistao Integrado de parceria com o . multilateral e espacos publicos, (2024)
. presente em cidades . ~ s :
Cidades de Governo do médias) integragdo ao criagdo de sistemas
Meédio Porte Uzbequistio Programa de gestdo de ativos e Banco Mundial
(MSCIUDP) Nacional de mobilidade urbana, e (2018)
Cidades Médias fortalecimento

institucional

vinculado ao
Programa Nacional
de Cidades Médias
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Objetivos

Territorio / Nome da Instituicao Escala Instituciona
Escala Politica / Lider / Ano/Periodo . . L Fonte Oficial
— . Institucional lizagdo Principais
Territorial Programa Parceiros
Promover o
desenvolvimento
urbano integrado e
Integrado, Projeto ‘nd“Slg)"H‘;’l‘;or:el" de
conectado e Ministério consolidado sob a internacionais de
Alemanha (com orientado para Federal Alemao Nacional (para politica nacional .
. o o . - aprendizagem e redes
parcerias solugdes: de Habitacdo, 2019 - 2026 implementagao de . e s
. L - . . . de cidades (“living
internacionais — formatos Desenvolvimento (fase atual) internacional, desenvolvimento - U
O . Lo . labs” e intercambios GIZ (2023)
Africa do Sul, internacionais de Urbano e 2013 - 2026 em nivel local, urbano da
A . A ~ . . P2P), fortalecendo
Ucrania e outros | intercdmbio para Construgao (periodo total) via redes de Alemanha, oliticas nacionais de
paises) a criagdo de (BMWSB) e GIZ cidades) alinhado a Nova P .
. ~ A desenvolvimento
cidades (execugdo) Carta de Leipzig urbano. praticas
habitaveis (2020) > brat
municipais
inovadoras € a
implementagao local
dos ODS.
Implementar uma
Estratégia estratégia integrada
- Banco Mundial, formalmente de desenvolvimento
Estratégia . o
em parceria com adotada e urbano e territorial
Integrada de . .
T . autoridades implementada que promova o0 acesso
Roménia (Area | Desenvolvimento . 0 . o
locais da Area . como instrumento equitativo a .
Urbana Urbano 2021— Regional / . . Banco Mundial
. 0 Urbana 2021-2030 orientador de infraestrutura e
Funcional de 2030 da Area . Local . . (2021)
Funcional de planejamento servi¢os urbanos em
Suceava) Urbana . | .
. Suceava e integrado e toda a 4rea funcional
Funcional de . .
Governo da investimentos em de Suceava,
Suceava A . .
Roménia infraestrutura articulando zonas

urbana e regional

urbanas, periurbanas
e rurais.
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Territorio / Nome da Instituicao Escala Instituciona Obietivos
Escala Politica / Lider / Ano/Periodo S - I EHVOs Fonte Oficial
— . Institucional lizagdo Principais
Territorial Programa Parceiros
Criar condi¢des
favoraveis para o
planejamento e
implementagao de
acdes climaticas
Ministério urbanas baseadas em
Federal da evidéncias e
Economia e inclusivas na regido
Asia-Pacifico Crla<.;a.0 dos Pré- Energia da o Projeto de da As1a-P.amﬁc0, por
R requisitos para a Alemanha Multipaises ~ meio do
(China, India, Agdo Climatica (BMW1) (implementagdo cooperagao fortalecimento
Indonésia, § MY 2022 - 2027 plementag internacional o GIZ (2022)
o Urbana Integrada Escritorio de regional e . regulatorio e
Filipinas, . ? e implementado e
Tailandia) na Asia-Pacifico Politica e local) cla GIZ institucional,
(Urban Act) Planejamento de P capacita¢do de
Recursos governos locais,
Naturais ¢ Meio apoio técnico a
Ambiente e GIZ integracdo da
mudanga climatica no
planejamento urbano
e promocéo da
cooperagao e
intercambio regional.
Implementar um
modelo integrado de
desenvolvimento
urbano e gestdo de
. riscos de desastres
Projeto
. para aumentar a
implementado S
com resiliéncia climatica e
Banco Mundial e . melhorar o acesso a
. Fundo Global ﬁne}nmamento infraestrutura e
Projeto Integrado < multilateral (US$ .
para Redugéo e . e servigos urbanos
de jd Nacional 250 milhdes), L.
. Recuperagao de . ~ . . bésicos em 25
Niger Desenvolvimento Desastres 2022 — (implementagio articulado a MUmiciPios. Do meio Orozco &
g Urbano e presente local - 25 Politica Nacional MICIPIOS, P Lorillou (2022)
ca - (GFDRR), em o ~ de investimentos em
Resiliéncia . municipios) de Gestao de ~
. . parceria com o . drenagem, contengdo
Multissetorial Riscos e ao
Governo do de enchentes,
f Programa ~
Niger . solugdes baseadas na
Nacional de
A - natureza,
Resiliéncia .
. fortalecimento
Climatica R
institucional

municipal e
planejamento urbano
sensivel ao risco
climatico.
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Territorio / Nome da Instituicao Escal Instituci Obieti
Escala Politica / Lider / Ano/Periodo Seaa nstituciona- Jetvos Fonte Oficial
— . Institucional lizagdo Principais
Territorial Programa Parceiros
Implementar
Metodologia intervenq()es urbana§
ONU-Habitat e institucionalizada 1ntegra(i§t§ VOlfad:;S a
América Central Agéncia Suica de e aplicada em requalificagdo de
(Honduras, o Cooperagdo para . diversos paises, . assentgmer}tos
Nicaragua, El Operages 0o . Multlpalses~ incorporada aos 1nf0rm,als.e areas ONU-Habitat
Urbanas . 2023 — 2024 (implementacao vulneraveis, com
Salvador, Costa Integrais (OUI) Desenvolvimento Jocal) programas enfoaue particinativo (2024)
Rica, Republica & (COSUDE), em nacionais e q IP p |
Dominicana) parceria com municipais com N .mli tlzsett(‘)rla ’
governos locais apoio de ONU- afl:t iculando fatores
Habitat 1s¥co—terr3t0F1als,
socioecondmicos e
ambientais
Promover o
desenvolvimento
urbano sustentavel,
inclusivo e resiliente
e Programa global em cidades de paises
GIZ e Ministério de cooneracio parceiros, com foco
Bangladesh, Federal de 2024 —2027 de cooperag em urbanizagdo
Pl ~ . . técnica de longo . .
India, Cooperagao (projeto atual) Multipaises socialmente justa,
Mauritania, Cities Econdmica e 1999 — 2027 (implementacéo insti tulzzi(;’liza do mitigagdo e adaptagio GIZ (2025)
M@'Xico, Ruanda, Desenvolvimento (programa local) i te climatica,
Africa do Sul da Alemanha continuo) ¢ con 1n§ameil fortalecimento
(BMZ) r‘gl&vza eo(%ezo institucional e difusdo
global de praticas
inovadoras por meio
de plataformas como
CityTransitions e
URBANET.
Programa Fortalecer o marco
financiado pelo institucional e o
Programa de Banco Mundial e Nacional Banco Mundial planejamento e a
india Desenvolvimento Governo do 2004 — (imple;mentagﬁo (PforR), v_oltado . execucdo de Banco Mundial
(Amaravati) Urbano Estado de presente em myel local, a0 fgna}emmento 1nfraes_trutura para um (2024)
Integrado de Andhra Pradesh na cidade de institucional e ao crescimento urbano
Amaravati (GoAP) Amaravati) planejamento inclusivo e

urbano integrado
em Amaravati

sustentavel em
Amaravati

Fonte: Elaborado pelo autor.

A sistematizagdo apresentada na Tabela 6 permite identificar, de forma comparativa,

como abordagens associadas ao Desenvolvimento Urbano Integrado vém sendo apropriadas,

reinterpretadas e institucionalizadas em diferentes contextos nacionais e regionais, revelando a

consolidagdo de um campo internacional de praticas, instrumentos e arranjos institucionais

orientados pela l6gica da integragdo territorial, setorial e institucional.




70

Observa-se que, embora as experiéncias apresentem variagdes significativas quanto a
escala territorial, ao desenho institucional e aos objetivos especificos, ha um conjunto de

padrdes recorrentes que conformam uma matriz comum de intervengao.

Em primeiro lugar, destaca-se o papel central desempenhado por uma rede internacional
de bancos multilaterais de financiamento e agéncias de cooperagdo técnica, notadamente o
Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Asiatico de
Desenvolvimento (ADB), a Agéncia Alema de Cooperagdo Internacional (GIZ) e organismos
das Nagdes Unidas, como o ONU-Habitat, na formulagdo, financiamento, difusdo ¢
institucionalizacdo de politicas e programas de desenvolvimento urbano integrado. Essas
instituicdes atuam como produtoras de marcos conceituais, metodologias operacionais,
instrumentos de planejamento e referenciais normativos que vém sendo progressivamente

incorporados as politicas urbanas nacionais e locais.

A andlise comparada das experiéncias permite identificar diferentes estratégias de
institucionaliza¢do do desenvolvimento urbano integrado. Em alguns contextos, o DUI assume
a forma de politicas nacionais estruturantes, como nos casos da Africa do Sul, Etidpia, Ucrania
e Uzbequistao, em que quadros referenciais, programas nacionais e sistemas de planejamento

integrado passam a orientar a acao dos governos locais.

Em outros, materializa-se por meio de programas e projetos de investimento
multissetoriais, frequentemente financiados por bancos multilaterais, como nos casos da
Indonésia, Nepal, Madagascar, Niger, ndia e China, nos quais a integracdo se expressa na
articulacdo entre infraestrutura, habitacdo, meio ambiente, mobilidade e fortalecimento

institucional.

H4 ainda experiéncias baseadas em estratégias territoriais e regionais integradas, como
na Albania e na Roménia, em que o DUI estrutura politicas de desenvolvimento em escala

regional.

Independentemente do formato institucional, observa-se que o DUI vem sendo
mobilizado como resposta direta a fragmentagdo das politicas urbanas, a baixa coordenacao
intersetorial, a fragilidade da governanca metropolitana e a incapacidade historica dos Estados
nacionais de enfrentarem a complexidade urbana por meio de instrumentos isolados. Assim, a
estratégia nao se configura como um modelo Unico de politica urbana, mas como um principio
organizador da acdo publica urbana, capaz de articular politicas, escalas e atores em torno de

estratégias territoriais integradas.
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Esse panorama internacional evidencia, portanto, um movimento de convergéncia
conceitual e metodoldgica em torno da abordagem e, principalmente, dos principios do
Desenvolvimento Urbano Integrado. Trata-se de um campo em consolidacdo, que vem
influenciando a formulacao de politicas nacionais e locais em diversos paises, inclusive na

América Latina.

E nesse contexto que se insere a experiéncia recente do Brasil na esfera federal, em que
a discussdo sobre o desenvolvimento urbano integrado ganha novos contornos a partir do
interesse do Ministério das Cidades, com apoio da GIZ. O desenvolvimento do “Quadro
Referencial de Desenvolvimento Urbano Integrado no Brasil” (Ministério das Cidades e GIZ,
2023) representa a incorporacao explicita desse corpo conceitual ao contexto brasileiro, como
uma primeira experiéncia de sistematizagdo e adaptagdo de seus principios, dimensodes

operacionais e instrumentos as especificidades institucionais e territoriais do pais.

Esse documento inaugura, no cendrio nacional, uma base metodologica consistente para
a construcao de uma politica urbana orientada pela integragdo, posteriormente aprofundada pela
publicagdo “Caminhos para Planejar Cidades Integradas: Estratégias para um Desenvolvimento
Urbano Integrado”, integrante da Trilogia Cidades Integradas, no ambito do projeto Cidade

Presente, desenvolvido pela GIZ Brasil.

4.1.3 DUI no Brasil

Em 2022, no ambito do projeto de cooperagdo Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(DUS), foi elaborado o Termo de Referéncia para a construgdo do “Quadro Referencial de
Desenvolvimento Urbano Integrado no Brasil”, documento posteriormente consolidado e

publicado em 2023 (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

O projeto “Desenvolvimento Urbano Sustentavel” foi desenvolvido no contexto de uma
parceria entre a GIZ e o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)* brasileiro,
financiado com recursos do Ministério Alemdo da Cooperacio Econdémica e do

Desenvolvimento (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

* Foi previsto na Medida Provisoria n® 870/2019, convertida na Lei Federal n° 13.844/2019, que integrou o
antigo Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério das Cidades.
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O desenvolvimento teve inicio em outubro de 2022, a partir de uma reunido inaugural
envolvendo a GIZ, o Ministério das Cidades e os consultores nacionais e internacionais

envolvidos e foi finalizado em dezembro de 2023, com a consolidacdo do documento’.

Ressalta-se que, no curso do desenvolvimento do trabalho, ocorreram duas importantes
mudangas estruturais no ambito do contexto em que ele foi estabelecido. Em 1 de janeiro de
2023, mediante publicagdo da Medida Proviséria n° 1.154/2023, o Ministério do
Desenvolvimento Regional foi desmembrado e, com isso, retornado o Ministério das Cidades
(Brasil, 2023). Em maio de 2023, o Projeto DUS foi rebatizado para Projeto Cidade Presente,
compondo o portfélio de projetos de Transformagdo Urbana da GIZ Brasil (ANDUS, 2017).

Os autores do documento sdo a GIZ e o Ministério das Cidades, em colaboragdo com
os escritorios de consultoria DTM Urbanismo, em Sao Paulo, e Superwien, em Viena, Austria.
A GIZ ¢ uma agéncia alema de cooperagdo internacional, conhecida por sua expertise em
desenvolvimento sustentavel (GIZ, 2022). O Ministério das Cidades € um 6rgao governamental
brasileiro responsavel pela formulag¢do e implementagdo de politicas urbanas (Brasil, 2003). Os

escritorios de urbanismo mencionados sdo consultorias especializadas.

A natureza do texto € de um documento técnico e institucional, fundamentado em uma
analise de experiéncias de Desenvolvimento Urbano Integrado. O documento combina
testemunhos indiretos, relatorios de terceiros e dados atualizados, resultando em uma visao
interseccional sobre o tema. A abordagem metodologica interdisciplinar, que envolveu uma
equipe robusta e composta por membros de diversas organizagdes (GIZ, Ministério das Cidades
e os escritorios DTM Urbanismo e Superwien), nacionais e internacionais, garante uma analise

multidimensional e sob perspectivas diversificadas.

A seguir, apresentam-se as principais etapas de pesquisa do documento.

4.1.3.1 Conceito de Desenvolvimento Urbano Integrado (DUI)

A primeira etapa do trabalho consistiu na formulacdo de hipdteses iniciais sobre os

potenciais do Desenvolvimento Urbano Integrado no Brasil, além da compilagdao de 40

3 Este trabalho foi posteriormente incorporado ao caderno “Caminhos para Planejar Cidades Integradas: Estratégias
para um Desenvolvimento Urbano Integrado”, da Trilogia Cidades Integradas, publicado em 2025, no ambito do
projeto Cidade Presente da GIZ Brasil e a InREDE.

Disponivel em: https://capacidades.gov.br/capaciteca/caminhos-para-planejar-cidades-integradas-estrategias-
para-um-desenvolvimento-urbano-integrado.



https://capacidades.gov.br/capaciteca/caminhos-para-planejar-cidades-integradas-estrategias-para-um-desenvolvimento-urbano-integrado
https://capacidades.gov.br/capaciteca/caminhos-para-planejar-cidades-integradas-estrategias-para-um-desenvolvimento-urbano-integrado
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experiéncias nas quais se identificaram os valores do DUI observados no repertdrio
internacional, sendo 20 implementadas no Brasil e outros paises da América Latina e outras 20
em outros continentes. Para a compilagdo, foram considerados a diversidade de escalas e
regional, os diferentes problemas enfrentados, o avango na implementagao, a notoriedade dos
agentes executores, a relevancia dos processos de formulagdo e implementagdo, e a articulagao

de politicas setoriais e a integragcdo multinivel (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

Entre os casos analisados com maior profundidade estdo o projeto “Cidade da Gente”,
em Fortaleza, o Programa Social ¢ Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM) ¢ o
Projeto Urbano Integrado (PUI) Nororiental, em Medellin. Essas experiéncias foram
selecionadas por apresentarem diferentes escalas de intervencao e distintos mecanismos de
integracdo entre politicas publicas, qualificacdo do espago urbano e participagdo social

(Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

O “Cidade da Gente”, no municipio de Fortaleza, capital do estado do Ceara — Brasil, é
um projeto de intervengdo urbanistica composto por um conjunto de acgdes temporarias
realizadas durante a Semana da Mobilidade Urbana de 2017, na area central do bairro Cidade
2000, e em 2018, no entorno do Centro Cultural Dragdo do Mar de Arte e Cultura. As agdes
temporarias, executadas tanto na Cidade 2000 quanto no entorno do Centro Cultural Dragao do
Mar e do Porto Iracema das Artes, no ambito do projeto “Cidade da Gente”, buscaram reduzir
os limites de velocidade, dar novos usos aos espagos publicos disponiveis e promover a
seguranca viaria. Os locais foram modificados a baixo custo, por meio de pinturas coloridas no
asfalto, mobiliario urbano que estimula a permanéncia das pessoas e iluminag¢do especial

(Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

Figura 17: Cidade da Gente

Fonte: Ministério das Cidades e GIZ (2023).
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Entre as medidas adotadas, destacam-se a criacao de novas ciclovias, a ampliagdo de
areas de convivio urbano e lazer, a constru¢do de novos terminais de transporte coletivo e a
readequacgdo de ruas para tornd-las mais acessiveis a pedestres e ciclistas. O projeto também
priorizou a preservacao e valorizacao do patriménio histérico da cidade, especialmente por
meio de projetos de revitalizacao de areas degradadas no entorno de importantes equipamentos
culturais. Ao focar na mobilidade sustentavel, o projeto impacta diretamente a redugdo de
emissoes de poluentes e o comércio local, ao atrair novos frequentadores, que, posteriormente,

se tornam consumidores (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

O PROSAMIM ¢ uma iniciativa de gestdo compartilhada, langada em 2003, com o
objetivo de promover o desenvolvimento social e econdmico de forma sustentavel em Manaus,
no Estado do Amazonas, Brasil. O programa busca promover a recuperagdo do espaco urbano
e dos recursos naturais (a bacia ou o igarapé) e € composto por dois componentes principais:
obras de melhoria ambiental, urbanistica ¢ habitacional, e atividades de desenvolvimento
comunitario e fortalecimento institucional. O projeto tem se destacado entre as intervengdes de
urbanizagdo de favelas no pais por sua capacidade de interven¢ao multissetorial, estratégias de

governanga e gestao social e ambiental (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

Figura 18: Prosamim

Fonte: Divulgacdo/Governo do Estado do Amazonas.

A implementacdo do Programa demandou a coordenacao de uma ampla gama de setores
de politicas setoriais, incluidas as atividades fim e meio. Assim, as a¢des resultaram o
acionamento das organizacdes publicas relacionadas a implementagao de infraestrutura urbana,
planejamento e ordenamento territorial, politicas ambientais, desapropriacdo e instrumentos

juridicos, entre outros (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

Por fim, o Projeto Urbano Integral (PUI) ¢ o elemento que viabilizou o desenvolvimento

urbano integrado na intervencdo realizada na zona nordeste de Medellin, capital do
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departamento de Antidquia, na Colombia. A metodologia do PUI previu duas etapas
consecutivas (planejamento e formulac¢do) e duas etapas que foram desenvolvidas de forma
transversal durante todo o processo: gestdo e sustentabilidade. O éxito do projeto € notdrio,
tendo conferido destaque a cidade de Medellin e projecdo internacional (em 2014, o Forum
Urbano Mundial, promovido pela ONU-Habitat, foi realizado em Medellin, consagrando a
experiéncia do PUI como uma referéncia de boa pratica de desenvolvimento urbano integrado

na esfera internacional) (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

Figura 19: PUI Nororiental

Fonte: Registrada pelo autor.

O conjunto de intervengdes analisadas revelou que, seja em projetos de intervengdes
urbanisticas pontuais e efémeras de qualificagdo do espaco publico, em programas integrados
de melhoria ambiental, urbanistica ¢ habitacional, ou na urbanizacdo de assentamentos
precarios, ¢ possivel transformar areas precarias e subutilizadas em espacos de qualidade, tanto
para quem vive ali quanto para a cidade como um todo, por meio de processos estratégicos que
garantam a elabora¢do e execugdo de projetos e planos urbanos integrados, capazes de

transformar realidades territoriais e de garantir o real desenvolvimento urbano.

A partir de uma investigagao aprofundada das experiéncias, principalmente no contexto
latino-americano, foi possivel definir uma hipétese para o conceito de Desenvolvimento

Urbano Integrado, conforme segue:

O desenvolvimento urbano integrado é o processo coordenado de articulagéo
de politicas publicas, planos, programas e projetos setoriais nas cidades, de
integragdo multinivel e de melhoria do desenho urbano no territorio, de modo
a viabilizar a urbanizacdo inclusiva, resiliente, prospera, justa e sustentavel

(Ministério das Cidades e GIZ, 2023).
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Nessa abordagem, existem duas dimensdes que viabilizam a melhoria do desenho
urbano: a articulagdo de politicas publicas setoriais, como habitacdo, mobilidade, saneamento,
gestdao de residuos, meio ambiente, desenvolvimento econdmico, preservacao cultural e
infraestrutura; e a integracdo multinivel, que envolve a articulagdo e colaboragdo entre
sociedade civil, governos (federal, estadual e municipal), entidades, investimento privado e
demais atores locais. Quanto a melhoria do desenho urbano, entende-se que ela consiste na
busca por espacos publicos e privados acessiveis e seguros, da coesdo social, da valorizagao
dos pedestres, da ampliacdo de areas verdes e do respeito a diversidade cultural, visando a
sustentabilidade e reducdo das emissoes, conforme Figura 20 (Ministério das Cidades e GIZ,

2023).
Figura 20: Desenvolvimento Urbano Integrado

Integracao multinivel, entre
os diversos segmentos da Melhoria do desenho

urbano

Compreende-se por politicas
publicas, planos, programas e
projetos setoriais nas cidades
aqueles relacionados a
habitagao, a mobilidade urbana,
ao saneamento basico, a gestéo
de residuos sdlidos, ao meio
ambiente, a protegao e defesa
civil, ao desenvolvimento
econdmico, a preservagéo
cultural, bem como as demais
politicas, planos, programas e
projetos voltados as
infraestruturas de equipamentos
sociais, energia elétrica e de
apoio a transformacgao digital
das cidades.

sociedade civil e governo

Compreende-se por integragao
multinivel a integragcéo entre os
diversos segmentos da
sociedade civil e governo, entre
os diversos niveis de governo
(federal, estadual e municipal),
entre os municipios e entre os
diversos atores locais envolvidos
com o desenvolvimento urbano.

Compreende-se por melhoria do
desenho urbano a geragéo de
espagos publicos e privados de
uso coletivo, abertos, que
proporcione o bem viver, o
tratamento equanime da
populagéo, a valorizacéo dos
pedestres, coesao social,
acessibilidade universal,
seguranca, conforto ambiental,
ampliacédo das areas verdes,
ampliagao da arborizagao, forma
urbana compacta, mescla de
usos, respeito a diversidade
social, respeito a identidade
cultural, demais aspectos que
proporcionem urbanidade e que
contribuam para a reducéo das
emissoes.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em GIZ (2023).

Diante desse contexto, acredita-se que o DUI pode ser uma estratégia eficaz para

alcangar melhores resultados urbanisticos, sociais e ambientais, otimizar recursos publicos e

privados, maximizando e racionalizando seus efeitos, e promover uma articulacio mais

eficiente entre as diversas agendas e atores que atuam sobre o territorio urbano.

4.1.3.2 Conceito de Projeto Urbano Integrado (PUI)

A efetivagdo do DUI requer a elaboragdo de um Projeto Urbano Integrado (PUI), no

ambito de um processo estruturado que vise garantir a incorporagao dos principios de integragao
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das politicas setoriais, da integragdo multinivel e da qualidade do desenho urbano, de modo a
impactar positivamente o contexto urbano no qual esté4 inserido (Ministério das Cidades e GIZ,

2023).
Para viabilizar o desenvolvimento urbano integrado € necessario que o PUI contemple
os seguintes conteudos, segundo Ministério das Cidades e GIZ (2023):

a caracterizagdo do territorio existente que sera objeto de transformacgao, com
intuito de identificar os desafios e potencialidades urbanisticas, sociais,

ambientais e econ0micas;

a concepcao urbanistica pretendida, que demonstre a qualificacdo do desenho

urbano;

a estimativa dos custos envolvidos e viabilidade;

forma de financiamento das intervengodes pretendidas;

processo e faseamento de implementacao;

formas de viabilizar a participacdo da sociedade e da populacao local;

formas de viabilizar a integracao das politicas setoriais;

formas de viabilizar a integracdo com as demais instdncias governamentais ¢
demais instituicdes;

as medidas e procedimentos de gestdo necessarios para sua viabilizagdo, em
especial as aprovagdes juntos aos orgaos publicos.

estratégias de implementagdo, considerando o gerenciamento da execugdo do

projeto

estratégias de pos-ocupagdo, considerando a governanga participativa e

mecanismos de manutengao;
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Figura 21: Fases do PUI
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em GIZ (2023).

As cinco primeiras caracteristicas apresentadas, como a caracteriza¢ao do territério, a
defini¢do da concepgdo urbanistica, a estimativa de custo, a escolha do modelo de
financiamento e a defini¢ao do processo de implementagao, sdo atividades intrinsecas a fase de
planejamento, envolvendo questdes mais objetivas e abrangentes no desenvolvimento do

projeto (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

As formas de envolver a sociedade, integrar politicas setoriais e colaborar com
instancias governamentais e institui¢gdes apresentam relevancia em todas as etapas. Garantir a
participagdo social e a colaboragdo entre diferentes agentes, por exemplo, sdo caracteristicas
comuns a todas as etapas do planejamento, da execu¢do e da gestdo (Ministério das Cidades e

GIZ, 2023).

Por fim, as caracteristicas, os aspectos institucionais € aprovagdes governamentais,
estratégia de implementacao e estratégias pos-ocupagao tratam de aspectos especificos das fases

de execucdo e de gestdo (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

Além do conteido minimo, no ambito da implementagdo de um projeto urbano
integrado, foram definidos atributos para mensuracdo da (i) articulagcdo de politicas publicas,
planos, programas e projetos setoriais nas cidades, (i) de integracdo multinivel e de (ii1)
melhoria do desenho urbano no territério, de modo a atingir o objetivo precipuo do DUI de
viabilizar a urbanizacdo inclusiva, resiliente, prospera, justa e sustentavel (Ministério das

Cidades e GIZ, 2023).
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Para mensurar a articulagdo de politicas publicas, planos, programas e projetos setoriais

nas cidades, foram definidos os seguintes atributos:

ii.

1il.

1v.
V.

V.

garantia da moradia adequada

mobilidade urbana sustentavel

protecao e uso eficiente dos recursos naturais e da biodiversidade e garantia do
meio-ambiente ecologicamente equilibrado

desenvolvimento econdmico local

preservacgao do patrimonio cultural e historico

levar em conta a transformacao digital como um processo colaborativo

Para mensurar a integracdo multinivel, foram definidos os seguintes atributos:

ii.

iil.

1v.

processo participativo

articulagdo institucional vertical: articulacdo entre governo federal, governo
estadual e governo local

articulagdo institucional horizontal: articulagdo entre outros municipios e entre
0s principais atores locais e regionais, com destaque para as institui¢des publicas
e privadas

respeito a diversidade de raca, sexo, idade e cultura

Para mensurar a melhoria do desenho urbano no territério foram definidos os seguintes

atributos:

11.
1il.

1v.

vi.

Vii.

forma urbana compacta, densa e segura

mescla de usos

infraestrutura resiliente, adaptada, verde e adequada

espacos publicos seguros, acessiveis, confortaveis e agradaveis
ampla oferta de areas verdes e de arborizacdo

promocao da coesao social

medidas de mitigacao



Figura 22: Projeto Urbano Integrado

Fonte: Imagem adaptada de Ministério das Cidades e GIZ (2023).
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Figura 23: Desenvolvimento Urbano Integrado (DUI)

Desenvolvimento Urbano Integrado
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Fonte: Imagens adaptadas de Ministério das Cidades e GIZ (2023).

4.1.3.3 Territorios prioritarios para o PUI

Considerando os diversos contextos urbanos, sociais € ambientais observados em
experiéncias referenciais de DUI no Brasil e no mundo (isto €, a ampla diversidade de situagdes
em que se pode implementar esta estratégia), bem como o vasto repertério de instrumentos,
processos, estratégias e praticas existentes, foram propostos os cinco contextos com maior
potencial de aplicagdo da estratégia DUI, sendo eles: (1) os assentamentos precarios; (2) os

territorios identificados como estratégicos para regeneracao urbana; (3) os territorios para
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implantacdo de novos bairros; (4) os territorios destinados a implantagdo de grandes
equipamentos e infraestruturas urbanas; (5) os territorios destinados a intervengdes em

pequenas areas publicas. (Ministério das Cidades e GIZ, 2023)

Os assentamentos precarios sao territérios marcados por forte vulnerabilidade social e
riscos para familias de baixa renda. Incluem favelas, loteamentos irregulares, glebas vazias ou
subutilizadas com corti¢os, entre outras configuragdes que apresentam irregularidades e
precariedades, e necessitam de um processo controlado de regularizagdo fundiaria e

urbaniza¢do (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

Os territdrios identificados como estratégicos para regeneracao urbana s3o, em geral,
areas publicas e privadas nas quais o projeto prevé a participacdo consorciada, devendo o
processo de transformagao considerar a mediacao dessa participacao. Exemplos incluem areas
industriais em processo de reestruturagdo; grandes glebas vazias ou subutilizadas em areas
centrais e proximas a infraestrutura de transporte publico coletivo; centralidades associadas ao
transporte publico coletivo; ocupacdao de orlas maritimas e fluviais; reutilizacdo de orlas

ferrovidrias, entre outros (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

Os territérios destinados a implantacdo de novos bairros e loteamentos sdo aqueles
localizados em éreas de expansdo urbana ou em areas periurbanas, podendo contar, ou ndo, com

0 apoio de programas estaduais e federais (Ministério das Cidades e GIZ, 2023)..

\

Os territorios destinados a implantacdo de grandes equipamentos e infraestruturas
urbanas, sdo aqueles destinados a parques, aeroportos, museus, espacos culturais, arenas
esportivas e infraestrutura de transporte ptblico coletivo (trem, metrd, VLT, corredor de 6nibus,
BRT etc.), englobando ou ndo o Desenvolvimento Orientado ao Transporte (DOT),
infraestrutura do sistema viario, infraestrutura de saneamento basico e de geracao e transmissao
de energia elétrica, entre outros. Geralmente, sdo situagdes que podem envolver programas
diversificados, abrangendo grandes lotes e glebas pertencentes a poucos proprietarios ou
diversos lotes e glebas, nos casos de infraestruturas lineares (Ministério das Cidades e GIZ,

2023).

E, por fim, os territorios destinados a pequenas intervengdes em areas publicas sdo as
intervencdes em vias, pragas e parques, onde se utilizam estratégias de urbanismo tético, por

exemplo (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).
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4.1.3.4 Instrumentos e mecanismos de financiamento

Com base nestes cinco diferentes contextos territoriais, foi possivel definir a aplicagdo
de instrumentos, processos e estratégias para implementagdo do DUI na escala do bairro. A
investigacao aprofundada dos instrumentos regulamentados na esfera federal, especialmente no
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01) e na Lei Federal n°® 13.465/17, proporcionou uma
compreensdo solida do quadro legal (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

A correlacdo entre as experiéncias e os instrumentos ¢ fundamental, pois o conjunto de
experiéncias foi meticulosamente definido com o proposito de orientar a determinacdo dos
instrumentos necessarios para viabilizar cada tipologia. A sele¢do cuidadosa de praticas
exitosas em diferentes contextos territoriais oferece importantes licdes sobre a eficacia de

determinados instrumentos em cenarios especificos (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

Por fim, ¢ fundamental explorar a capacidade dos mecanismos de financiamento de
atuarem como indutores do desenvolvimento urbano sustentavel e integrado. Nesse sentido,
programas existentes, como o Pro-Cidades (financiamento via FGTS) e a A¢do Orcamentaria
00SY (repasse de recursos via Orgamento Geral da Unido - OGU), podem ser revisitados para
adotar uma estratégia complementar, visando aprimorar a qualidade urbanistica, social e

ambiental das interven¢des (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

O trabalho ainda propds a criag@o de novas modalidades de financiamento dentro desses
programas, com editais especificos que permitam ao Ministério das Cidades aferir a
qualificacdo de um projeto urbano quanto ao seu grau de integracdo, estabelecendo essa
caracteristica como exigéncia para acesso aos recursos. Isso impulsionaria a estruturagdo e
implementa¢do de projetos alinhados aos objetivos de uma urbanizagdo mais integrada

(Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

Por fim, o trabalho delineou estratégias para impulsionar a efetiva implementagao do
DUI, como o mapeamento de atores estratégicos e a identificacao de agdes estratégicas a serem

adotadas (Ministério das Cidades e GIZ, 2023).

4.1.3.5 Avaliacdo da experiéncia

A andlise da genealogia do conceito de DUI permitiu identificar as caracteristicas dessa

estratégia global ao longo do tempo. Esse exame construiu um arcabougo de licdes que



84

transcende o contexto europeu e influencia a formulagdo de politicas urbanas em outros
territorios, como cidades latino-americanas. Embora as localidades europeias tenham orientado
as prioridades das agdes a partir da instituigdo de um quadro a nivel supranacional de
institucionalizagdo e instrumentalizacao da estratégia integrada de intervengdo a nivel local,
ndo estabeleceram um principio exclusivo, mas contribuiram para a elaboragdo de politicas

urbanas aplicaveis a diferentes contextos.

O desenvolvimento do Quadro Referencial de Desenvolvimento Urbano Integrado no
Brasil representou um avango significativo na literatura nacional sobre o tema, ao envolver
consultores locais na construcao de conceitos adaptaveis a realidade brasileira, respaldados pela
literatura da Unido Europeia e pela avaliacdo de experiéncias endogenas em contextos latino-
americanos, como a cultura de transformagao territorial a partir de projetos urbanos integrados

em Medellin, a luz do Urbanismo Social, e de outras partes do mundo.

Ainda sobre o caso medelinense, por exemplo, o urbanismo espanhol exerceu uma forte
influéncia (por meio da “intervencdo em poligonos” ou em projetos urbanos), a0 mesmo tempo

em que a politica urbana da Espanha foi moldada pela Agenda Urbana Europeia comum.

A analise das politicas urbanas integradas evidencia que o DUI constitui, atualmente,
um conceito amplamente difundido, consolidado e sistematizado no contexto europeu, mas
reinterpretado e adaptado por diferentes paises, inclusive o Brasil. Seu principio orientador,
relacionado a integracdo entre dimensdes setoriais, institucionais e territoriais, recorrente nesta
avaliacdo, tornou-se uma diretriz global para enfrentar a fragmentagao das politicas urbanas e

promover formas mais coordenadas de planejamento e gestdo das cidades.

A experiéncia brasileira, materializada no Quadro Referencial de Desenvolvimento
Urbano Integrado (Ministério das Cidades e GIZ, 2023), sintetiza esse processo de difusdo
conceitual ao propor uma leitura metodologica propria. Foi a partir dessa experiéncia que se

estabeleceram as trés unidades de andlise que orientam esta pesquisa:
1. aintegracdo de politicas setoriais;
il.  aintegragdo multinivel,
1ii.  aintegragdo territorial, expressa pela qualidade do desenho urbano.

Além da definicao conceitual e das diretrizes metodoldgicas, o Quadro Referencial
também propde uma leitura territorial da aplicacdo da estratégia, ao identificar cinco contextos
urbanos com maior potencial para a implementacdo de Projetos Urbanos Integrados:

assentamentos precarios; territorios estratégicos para regeneracdo urbana; areas destinadas a
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implantacdo de novos bairros; territorios associados a grandes equipamentos e infraestruturas

urbanas; e areas destinadas a pequenas intervengdes em espacos publicos.

Essa classificacdo evidencia que o Desenvolvimento Urbano Integrado nio se configura
como uma abordagem aplicavel indistintamente a qualquer situagao urbana, mas como uma
estratégia voltada a contextos especificos de transformacao territorial, nos quais a complexidade
dos desafios exige a articulacdo entre diferentes politicas publicas, escalas institucionais e

instrumentos de intervengao urbana. Sio os lugares de transformacao estratégica.

Assim, (i) as unidades de analise derivadas da politica urbana integrada - integragdo de
politicas setoriais, integragdo multinivel e integragdo territorial, expressa pela qualidade do
desenho urbano - e (ii) os contextos territoriais com maior potencial de aplicacdo da estratégia
de Desenvolvimento Urbano Integrado - como assentamentos precarios, territorios de
regeneragdo urbana, areas de expansdo urbana, grandes infraestruturas e equipamentos urbanos
e intervengdes em espagos publicos - configuram o marco analitico central que orienta a

avaliag¢do dos projetos urbanos integrados analisados nesta pesquisa.

4.2 O projeto urbano como expressao do DUI: a experiéncia de Medellin

A andlise das politicas e iniciativas internacionais apresentadas na se¢do anterior
permitiu identificar a consolidagdo de um campo institucional voltado a promocdo do
Desenvolvimento Urbano Integrado. No entanto, a investigacdo do presente trabalho ndo se

limita a analise dessas iniciativas de carater institucional.

A experiéncia de Medellin selecionada nesta pesquisa ndo constitui uma amostra do
levantamento de politicas e programas de fomento ao Desenvolvimento Urbano Integrado
promovidas por agéncias de cooperacao técnica e bancos multilaterais de financiamento. Trata-
se, ao contrario, de um caso empirico de referéncia que evidencia, na pratica, formas de
materializagdo territorial de principios de integracdo entre politicas publicas, escalas

institucionais € desenho urbano.

Diferentemente da maioria das iniciativas analisadas na se¢do anterior, frequentemente
estruturadas a partir de programas institucionais promovidos por organismos multilaterais ou
agéncias de cooperagdo internacional, o processo de transformacgdo urbana de Medellin,
iniciado pelo Urbanismo Social, desenvolveu-se de forma endogena. A cidade construiu, ao

longo das ultimas duas décadas, um conjunto préprio de instrumentos, metodologias e praticas
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de interven¢do urbana voltadas a articulagdo entre politicas publicas e a transformagdo de

territorios marcados por forte vulnerabilidade social.

Nesse contexto, Medellin tornou-se uma referéncia na América Latina ao consolidar
uma abordagem de intervencdo urbana sintetizada no conceito de Urbanismo Social e na
implementagao de projetos urbanos integrados. Essas experiéncias evidenciam diferentes
formas de implementacdo de projetos urbanos, cada uma mobilizando instrumentos

urbanisticos especificos.

Assim, mais do que reproduzir modelos previamente estabelecidos de DUI, a
experiéncia de Medellin revela um processo de experimentagdo institucional e territorial
orientado pela necessidade de articular politicas publicas e intervir de forma integrada em
determinados contextos territoriais. Ainda que nao tenha sido formulada originalmente a partir
dos marcos conceituais difundidos por organismos internacionais, essa experiéncia apresenta
principios convergentes de integracdo entre agendas setoriais, escalas de governanca e

qualifica¢ao do espago urbano.

A andlise centra-se em cinco experiéncias referenciais localizadas em Medellin. Os
casos selecionados - PUI Nororiental, Plano Parcial Simesa, Plano Parcial Altos de Calasanz,
Parques do Rio Medellin e Calle 107 (Passeio Andalucia) - representam diferentes contextos e
escalas de intervencdo, mas compartilham uma légica comum de articulagdo entre
planejamento, gestdo e projeto urbano, ainda que viabilizados por meio de distintos

instrumentos urbanisticos previstos na legislagdo de ordenamento territorial do municipio.

A avaliagdo desse conjunto de experiéncias permite compreender como Medellin
consolidou uma cultura de projeto urbano orientada a integracdo territorial e institucional,
oferecendo um referencial relevante para a reflexdo sobre estratégias de projetos urbanos

integrados em cidades latino-americanas.

4.2.1 Projeto Urbano Integral (PUI) da Zona Nordeste de Medellin

O processo informal de urbanizacdo, identificado nas caracteristicas hidrograficas e
viarias, no padrdo de parcelamento e ocupagdo das quadras e nos baixos indices urbanisticos,
culminou na escolha das Comunas 1 e 2, conforme Figura 24, para desenvolvimento do

primeiro Projeto Urbano Integral (PUI) da cidade de Medellin, intervengdo iniciada em 2004,
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que afetou aproximadamente 230.000 pessoas, de 33 bairros, numa area de 1,6 km? (Arteaga,
2021).
Figura 24: Perimetro PUI Nororiental

438000.000 439000.000 440000,000 441000008
£ Perimetro da drea de intervengdo do Projeto

$ Urbano Integral (PUI) Nororiental
w-’-*’\\’

N

GIB000.000 |

BATO00.000
EAT000,000

% ' 4 Legenda
g 'm‘ \ ] &
\ ol [ puI Nororiental
- [ comunas 1 e 2

Rede Hidrica

GE6000.000

420000.000€ 430000000 4400000008 4500000008

. ! :
N ~]

700000,

5000000
GP0000,000

TM

/

’ I
ATB000.000 A39000.000 £40000 000 441000000

\ PO

[P

420000,0006 430000.000¢ 4400000006 250000.0008

Limites Cadastrals das Comunas de Medellin
Destague: Comunas 1 & 2 (Zona Nororiental de Medellin)

Fonte: Elaborado pelo autor.

O instrumento urbanistico central que viabilizou o PUI Nororiental foi o proprio Projeto
Urbano Integral (PUI), concebido como uma metodologia de intervencdo que articula
componentes fisicos e sociais por meio da coordenagdo interinstitucional. O PUI € o principal
instrumento de efetivagdo do Urbanismo Social, notadamente reconhecido como a marca que
distingue a gestdo especifica da cidade de Medellin na primeira década do século XXI, iniciada

no governo do prefeito Sergio Fajardo, em 2004 (Fellows & Melo, 2021).

Sua insercdo normativa estd prevista no Plano de Ordenamento Territorial (POT) de
Medellin e no Plano de Desenvolvimento Municipal 2004-2007, conforme Figura 25, que
propde uma abordagem teorica e educativa para a cidade, fundamentada em diagndsticos
realizados em colaboragdo com universidades e organizagdes da sociedade civil, principio

claramente observado na estruturacao dos PUI (EDU, 2012).
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Figura 25: Inserc¢io Politica PUI Nororiental
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O projeto, coordenado e executado pela Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU),
integra um conjunto de intervengdes em trés areas de intervengdo que compdem o perimetro,
orientadas conforme as estacdes Andalucia, Popular e Santo Domingo da Linha K do

Metrocable de Medellin, inauguradas em 2004, conforme Figura 26 (Arteaga, 2021).

Figura 26: Areas de Intervencio PUI Nororiental

438000.000 A39000.000 S40000.000 441000C§
£ Perimetro da drea de intervencdo do Projeto

; . | 3 Urbano Integral (PUI) Nororiental

Legenda

SIB000.000

Areas de Intervencién
Area de Intervencién Andalucia
Area de Intervencion Santo Domingo
Area de Intervencion Popular

GHT000,000

3 comunas 1e 2
* Estagbes Metrocable
=== Linha Metrocable

g — Rede Hidrica
g
4300000008 A30000.000E 4400000008 A50050.000E

z z
g :
g b -

g

g & :

A20000.0006 430000.0008 4400000008 A50000.0008

Limites Cadastrals das Comunas de Medellin
Destague: Comunas 1 & 2 (Zona Nororiental de Medellin)

A3E000.000 441000000

Fonte: Elaborado pelo autor.
A metodologia de implementacao deste projeto, que serviu de base para outros PUIs em
Medellin, foi estruturada em quatro fases principais. A primeira etapa, de planejamento,

envolveu o diagndstico das problematicas sociais e ambientais locais; a segunda, de formulagao,
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concentrou-se no desenvolvimento de estratégias para enfrenta-las. Paralelamente, duas etapas
transversais foram executadas durante todo o processo: (i) a gestdo, com forte coordenagao
institucional e intersetorial, e (ii) a sustentabilidade, que contou com a participacao ativa da
comunidade, assegurando a continuidade das acdes apds a intervencao, conforme Figura 27
(EDU, 2012). A sobreposi¢ao de etapas propde que a fase de sustentabilidade, geralmente final,
seja introduzida antecipadamente no inicio do projeto, com o objetivo de envolver as

comunidades ao longo de todo o processo (Arteaga, 2021).

Figura 27: Processo Metodologico PUI Nororiental

Grafico 7: Etapas de la metodologia del Proyecto Urbano Integral PUI Nororiental
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Fonte: EDU (2012).

No ambito financeiro e econdmico, o PUI Nororiental recebeu um investimento total
de 325 milhdes de dolares (Navarrete-Heredia, Bernal, & Michael, 2014). Foram identificadas
multiplas fontes de recursos, algumas aportadas pelas Empresas Publicas de Medellin e outras
pela Area Metropolitana do Vale de Aburra, necessarias para a implementagdo das diversas
acoes no territorio. O modelo financeiro de operacdo das empresas publicas garante que
recursos obtidos em setores municipais consolidados sejam direcionados para territorios mais

vulneraveis (EDU, 2012).

4.2.1.1 Integracdo Multinivel

A cidade de Medellin e sua area metropolitana sdo as que apresentam os melhores
resultados de integracao vertical (Antonucci & Bueno, 2018). O PUI da regido Nororiental em
Medellin se insere nas politicas tanto nacionais quanto municipais. No ambito federal, toma
como referéncia o Plano Nacional de Desenvolvimento (Departamento Nacional de
Planeacion, 2003) em seu manifesto democratico, além do Plano Coldmbia. No ambito
municipal, o projeto estd em consonancia com o Plano de Desenvolvimento Municipal 2004-

2007, o POT e os convénios interadministrativos que facilitam sua execu¢do (EDU, 2012).
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No que se refere a integracao horizontal entre os principais atores locais, vale ressaltar
que os PUlIs, no ambito do Urbanismo Social, partem do pressuposto de envolver ndo somente
atores politicos, mas também arquitetos, urbanistas, gedgrafos e engenheiros, relacionando a
capacidade intelectual e politica como mecanismo para gerar impactos transformadores
(Fellows & Melo, 2021). Arquitetos de prestigio local integraram-se a administra¢ao publica,
iniciando uma nova forma de compreender o papel da arquitetura e do urbanismo na gestao da

cidade (Arteaga, 2021).

Ao articular programas de habitacdo com intervengdes em espago publico e
infraestrutura em um setor especifico, buscou-se aumentar o impacto gerado sobre o territorio,
elevando o nivel de coordenacao e colaboracdao interinstitucional entre todos os atores
(Echeverri & Orsini, 2011). Sob a coordenacdo da Empresa de Desenvolvimento Urbano
(EDU), essa gestao integrada envolveu secretarias municipais e entes descentralizados,
garantindo a efetividade e a continuidade do projeto (Navarrete-Heredia, Bernal, & Michael,
2014), um desenvolvimento territorial mais coeso, promovendo melhorias na qualidade de vida
dos habitantes da area de intervengao, possibilitando mecanismos de continuidade e replicagao
do projeto (EDU, 2012), garantindo maior racionalizagdo no uso dos recursos publicos

(Echeverri & Orsini, 2011).

Os grupos de assessoramento envolvidos sdo organizados em trés principais categorias.
O Grupo Assessor Institucional, composto pelas geréncias auxiliares (desenho urbano, gestao
urbana, habitacdo, execucdo de projetos e administrativa-financeira) e liderado pela geréncia
geral, orienta e apoia a geréncia do projeto, garantindo coordenagdo, cumprimento e decisdes
adequadas. O Grupo Operacional ¢ formado por uma equipe interdisciplinar que assegura o
desenvolvimento do projeto, facilita atividades, valida cronogramas, comunica mudangas,
cumpre metas e reporta ao gerente e coordenador do projeto. Por fim, o Grupo Assessor
Municipal apoia a gestdo do projeto, cria canais de comunicacdo com a administragdo
municipal, fornece formatos de acompanhamento e atualiza o prefeito sobre o andamento dos

projetos e compromissos (EDU, 2012).

A corresponsabilidade intersetorial, ilustrada na Figura 28, envolveu a participacdo do
setor privado, ONGs e organizagdes comunitirias no projeto, sendo substancial para o

desenvolvimento dos bairros (EDU, 2012).
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Figura 28: Corresponsabilidade intersetorial

Fonte: Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU)/Divulgacao.

O processo participativo do projeto reconhece a comunidade como um ator fundamental
no processo (Arteaga, 2021). O componente social do PUI baseia-se em uma estratégia
metodoldgica que, por meio do fortalecimento da organizagdo comunitaria e da promoc¢ao da
lideranca, possibilita a recuperagdo do tecido social e a participacdo ativa da comunidade em

todas as etapas do processo (EDU, 2012).

A aplicacdo de uma metodologia para a intervengao fisica incorporou um componente
social significativo, reconhecido pela comunidade como uma abordagem inclusiva, ndo apenas
convidativa e aberta a participagdo de todos, mas incentivada, acompanhando as equipes
técnicas, os trabalhadores sociais e os comunicadores na realizacdo de suas tarefas (Echeverri

& Orsini, 2011).

Em razdao da extensdo do territorio, foram criados comités em nivel de bairro,
organizados de acordo com as areas de influéncia de cada estagdo do Metrocable: Andalucia,
Popular e Santo Domingo. Como resultado, surgiu, por exemplo, a criagdo dos Workshops
Imaginarios, conforme registro na Figura 29, nos quais a comunidade se envolvia ativamente
na defini¢do e no desenvolvimento dos projetos. Os workshops tiveram importancia ao
incentivar a lideranga, fortalecendo o sentimento de pertencimento € o compromisso da

comunidade com o bairro (Echeverri & Orsini, 2011).
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Figura 29: Workshops Imagindrios

Fonte: Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU)/Divulgagao.

4.2.1.2 Desenho Urbano

As principais dimensdes do desenho urbano, enquanto ferramentas de transformagao
social contempladas no projeto, estdo relacionadas a espagos publicos seguros e acessivesis,

coesao social e forma urbana compacta, densa e segura.

O projeto tem como elemento central a ampliacdo e criagdo de espagos publicos,
contemplando 125 mil metros quadrados de espaco publico de qualidade implantados
(Navarrete-Heredia, Bernal, & Michael, 2014). Ao término da interven¢do, o indicador de
espago publico passou de 0,65 metro quadrado por habitante para 1,48 metro quadrado por

habitante (Morato, 2014).

As intervengdes concentram-se em quatro tipologias principais. A primeira € o
melhoramento de trechos de bairros e areas residenciais de miolo, com a requalificagdo e
defini¢do espacos de travessia de pedestres, totalizando 14 intervengdes identificadas. A
segunda tipologia refere-se a construg¢do de parques e pragas, buscando a articulagdo espacial
entre esses espacos e os projetos de melhoria das ruas, somando 20 novos ambientes. A terceira
tipologia trata da construcao e adequacdo de equipamentos coletivos, num total de 12. Por fim,
a quarta tipologia concentra-se na conectividade interbairros, visando a melhoria de trilhas,

escadas e pontes. Essa ultima tipologia busca facilitar a locomog¢ao da comunidade, identificar
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8 intervencdes e promover a acessibilidade e a integracdo social entre os diferentes setores

(Arteaga, 2021).

Conforme ja anteriormente esclarecido, conforme as estacdes Andalucia, Popular e
Santo Domingo da Linha K do Metrocable de Medellin, inauguradas em 2004, foram definidas

as trés areas de interven¢ao do PUI Nororiental.

Na Area de Interven¢io Andalucia, as principais a¢des incluem o Parque de la
Imaginacion, que tem como objetivo criar um espago publico para promover a convivéncia em
uma area problematica, caracterizada por despejo de lixo e conflitos sociais, utilizando rampas
para modelar o terreno e criando taludes que funcionam como areas de lazer. O Passeio
Andalucia (Calle 107) redefine o espago publico ao implementar um cal¢addo e construir um
parque, favorecendo o desenvolvimento de atividades comerciais e o crescimento
socioeconomico. Além disso, a Ponte Mirador Andalucia, demonstrada na Figura 30, visa
melhorar a conectividade entre os bairros e integrar a comunidade, superando rivalidades locais

por meio da construcdo de pontes para facilitar a mobilidade (EDU, 2012).

Figura 30: Ponte Mirador Andalucia

Fonte: EDU (2012).

Na Area de Intervengdo Popular, o projeto Parque Linear Quebrada La Herrera (Figura
31) busca recuperar ambientalmente o eixo hidrico, atualmente ocupado e poluido, por meio da
criacdo de areas de recuperacdo ambiental e espagos publicos ao longo do curso d’agua para

uso comunitario (EDU, 2012).
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Figura 31: Parque Linear Quebrada La Herrera

Fonte: EDU (2012).

Na Area de Intervengio Santo Domingo, o Passeio Urbano Calle 106 tem como objetivo
conectar diversos parques e bibliotecas, enfatizando a area para pedestres, com caracteristicas
como mobilidrio urbano, arborizagdo e pavimentagdo, promovendo a convivéncia entre
pedestres e veiculos. O Centro de Desenvolvimento Empresarial Zonal (CEDEZO) integra o
Parque La Candelaria ao edificio CEDEZO por meio de trés plataformas, apresentando terragos
publicos, escritorios voltados para o parque e espacos para incubacdo de empresas, tornando-
se um ponto de referéncia na comunidade. A Biblioteca Espanha, no Bairro Santo Domingo
Savio n® 1 (Figura 32), promove a educacdo como ferramenta de transformacgido, criando
espacos de interacdo comunitdria e oferecendo servicos de biblioteca publica, além de
atividades recreativas, esportivas e culturais. Por fim, a Unidade Esportiva e Recreativa
Granizal cria um espago para atividades esportivas e recreativas na Comuna 2, consolidando-
se como um centro recreativo de abrangéncia local, com requalificacdo de espagos existentes e

construcdo de novas instalagdes para atender aproximadamente 500.000 habitantes (EDU,
2012).

Figura 32: Biblioteca Espanha

Fonte: EDU (2012).
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A coesdo social estd no cerne dos principios do projeto. A partir da priorizagdo da
intervengdo sobre areas deficitarias, conforme Figura 33, utilizando como mecanismo a
redistribuicdo equanime de recursos no territdrio € o emprego da arquitetura e do urbanismo
como ferramentas de inclusdo social, pedagogia fisica e transformacao territorial, o projeto

constroi a identidade do lugar (Navarrete-Heredia, Bernal, & Michael, 2014).

Figura 33: Priorizacdo das intervencgoes sobre areas deficitarias

Fonte: Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU)/Divulgacao.

A arquitetura aparece no projeto como uma ferramenta de enfrentamento aos problemas
da area intervinda, de maneira integrada com diferentes profissionais e a comunidade
(Antonucci & Bueno, 2018). O ato de intervir nesses espagos, por meio da acio projetual, tem

como passo primario o exercicio de cidadania (EDU, 2012).
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Fonte: Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU)/Divulgacao.

No que se refere a forma urbana compacta, o projeto realiza uma intervencao integral,

articulando projetos e programas estratégicos ao sistema de mobilidade urbana (EDU, 2012).

4.2.1.3 Integragdo Setorial

A integracdo nas intervengdes urbanas, como descrito no conceito de Urbanismo Social
em Medellin, se baseia na abordagem holistica das ac¢des, combinando mobilidade, espaco
publico, habitagcdo, meio ambiente e a requalificagdo de areas de risco, promovendo uma
transformagdo fisica e social nas zonas mais vulnerdveis por meio de equipes técnicas

interdisciplinares (EDU, 2012).

Entre os setores urbanos prioritarios para o desenvolvimento urbano pretendido pelo
projeto, estdo a moradia adequada, a mobilidade urbana sustentdvel, a preservacdo e
qualificacio ambiental, a infraestrutura para equipamentos publicos sociais e o

desenvolvimento economico local.

No que se refere a moradia adequada, mais de dez pequenos edificios foram erguidos
para abrigar as familias reassentadas, como demonstrado na Figura 35. As casas bem
localizadas e com um nivel satisfatorio de estrutura foram reformadas, enquanto algumas
residéncias foram reconstruidas no proprio local, contribuindo para a criagao de um tecido

urbano mais organizado (Echeverri & Orsini, 2011). As necessidades de localidades especificas
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da Zona Nororiental foram agrupadas em trés principais planos, com caracteristicas e diretrizes

claras de atuagdo (Arteaga, 2021).

Figura 35: Novos edificios

Fonte: Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU)/Divulgacéo.

O Plano de Reassentamento incluiu diversas estratégias, como a constru¢do de moradias
novas e a construcdo de edificios mistos, a edificagdo de casas em terreno proprio, além da
aquisi¢ao de moradias usadas e novas. Para as areas ja consolidadas, foi estabelecido um Plano
de Melhoramento, conforme Figura 36, que previu intervengdes fisicas variadas, incluindo
muros, coberturas, lajes, estruturas hidrossanitarias e redes de saneamento. Paralelamente, o
Plano de Legalizacdo visava superar as condigdes de ilegalidade na posse da terra (Arteaga,
2021).

Figura 36: Plano de Melhoramento
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Fonte: Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU)/Divulgacao.
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Os PUIs sao exemplos claros de projetos centrados na mobilidade urbana, uma vez que
sua setorizagdo e constitui¢do tém como elemento prévio a localizagdo do Metrocable
(Antonucci & Bueno, 2018). Os sistemas de transporte implantados em Medellin, como o
Metroplus, Tranvia, a Encicla e Metrocable - sendo este ultimo o elemento orientador do
projeto em andlise - foram desenvolvidos a partir de 2004, justamente com o objetivo de

expandir a rede de mobilidade e conectar bairros isolados ao metrd (Fellows & Melo, 2021).

Nesse contexto, o PUI contribuiu para fortalecer a escolha dos locais das estagdes,
visando ampliar e complementar o impacto do Metrocable. Desenvolveu-se um processo de
consolidagdo do bairro que buscava nao apenas melhorar a acessibilidade, mas também
organizar e estruturar o territorio, por meio de obras e projetos publicos, como ruas, cal¢adas,
pontes para pedestres, entre outras iniciativas para interligar os bairros (Echeverri & Orsini,

2011).

As obras e projetos publicos ndo se resumem as pegas mobilidrias dessa reconstru¢ao
urbana. Do ponto de vista da preservagao e qualificagdo ambiental, foram construidos 18
parques publicos de diferentes hierarquias (zonais, de bairro € comunitarios), que contribuiram
para a revitalizagdo urbana, muitas vezes ao longo dos eixos hidrograficos (Echeverri & Orsini,

2011).

A infraestrutura para equipamentos publicos sociais incluiu a constru¢do de diversos
equipamentos, como o Parque Biblioteca Espanha, o Colégio Santo Domingo (conforme Figura
37), a unidade esportiva Granizal e o Centro de Desenvolvimento Empresarial Zonal
(CEDEZO). Essas diretrizes ndo s6 contemplaram a construcao de equipamentos de qualidade
e reparos em dez estruturas ja existentes, mas também buscaram integrar as agdes no territorio
a programas de desenvolvimento socioecondmico, cultural e educacional que transcendam a
temporalidade das intervencdes, com o objetivo de construir capacidades em nivel local e,

assim, permitir a sustentabilidade das comunidades (Echeverri & Orsini, 2011).
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Figura 37: Colégio Santo Domingo Savio

g .

Fonte: Luis Adriano Ramirez para Vitruvius/Divulgagéo.

Essa iniciativa garantiu cobertura em servigos de educagdo primaria e secundaria,
instituiu programas de recreagdo, cultura e esportes para os mais jovens, conforme Figura 38,
assim como outros especificos para a formacao cidada, para o uso do espaco publico e o respeito
aos direitos humanos, entre outros (Echeverri & Orsini, 2011). Especificamente quanto a
cobertura em saide, os programas garantiram que fossem atendidos 150.000 habitantes
(Morato, 2014).

Figura 38: Espacos para programas de recreacio, cultura e esporte (Quadra em Santo
Domingo)

Fonte: Dairo Correa/Reprodugao Flickr.
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Por fim, projeto impulsiona o desenvolvimento econdomico local através da mobilizacao

produtiva do territorio e da geracdo de trabalho e renda (Fellows & Melo, 2021).

Para a execu¢do das obras, contratou-se mao de obra local, que somou mais de 2.300
pessoas durante o processo de implementacao do projeto (Echeverri & Orsini, 2011). A
contratagdo local, somada ao crescimento do comércio a partir da qualificacdo do espago da
rua, foi significativamente importante para a recuperacdo econdmica da regido (Navarrete-

Heredia, Bernal, & Michael, 2014).
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4.2.2 Plano Parcial SIMESA

O Plano Parcial Simesa ¢ um projeto de reurbanizacdo de uma area industrial localizada
na regido sul da cidade de Medellin, inserido em um processo mais amplo de transformagao
previsto ao longo do Rio Medellin, denominado Corredor de Servigos Metropolitanos,
conforme Figura 39 (Calderdn, 2017).

Figura 39: Localiza¢do da Gran Manzana Simesa, comuna El Poblado, ao longo do

Corredor de Servicos Metropolitano do Rio Medellin
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando sua localizagao estratégica, o projeto propde a articulagdo desta area ao
corredor do Rio, promovendo sua transformagdo com novas atividades de produc¢ao mais limpa
e compativeis com outros usos urbanos, de forma a permitir uma maior compatibilidade e
convivéncia de usos, que contribuam para consolidar a cidade como uma plataforma regional e

competitiva (Alcaldia de Medellin, 2006).

O projeto, concebido entre 2003 e 2005 e prevendo um periodo de implantacao entre
2006 e 2026, abrange area de 30,6 ha, composta por quatro grandes industrias que mantém sua
estrutura edificada e 13 pequenos proprietarios, que se reorganizaram para conformar trés

edificios, conforme Figura 40 (Pereira, 2024).
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Figura 40: Blocos de Proprietarios da Gran Manzana Simesa
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Do ponto de vista normativo, a intervengdo foi viabilizada pelo instrumento Plano
Parcial (PP), um dispositivo de escala intermediaria que permite a transformacao de territorios
de renovagdo urbana por meio da articulagcdo entre planejamento e da gestdo do solo (Alvim &
Pereira, 2023). A iniciativa privada, fortemente interessada em promover projetos de
renovagao, estava sujeita as diretrizes do POT de 1999 (Alcaldia de Medellin, 1999), que exigia
a formulagdo desses planos dentro de um modelo regulado, no ambito de um processo liderado
pelo municipio. O PP SIMESA foi exigido e regulamentado nestes termos pela municipalidade,

definido como um instrumento de terceiro nivel.

A inser¢do politica do Plano Parcial, assim como no caso do PUI Nororiental, ocorre
durante a administragdo do prefeito Sergio Fajardo Valderrama (2003-2007), periodo em que
houve um desenvolvimento continuo dos planos parciais em Medellin. Esses planos foram
considerados pelo governo local como uma ferramenta eficiente para o desenvolvimento urbano
da cidade, pois proporcionavam a integragao de questdes técnicas, politicas e sociais de um

territorio delimitado (Ferrari, Smith, & Calderon, 2018).
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Tratando-se de uma area consolidada, o Plano Parcial promove o reajuste de terras, ou
Land Readjustment, da quadra intervinda, reorganizando ndo somente os perimetros dos lotes

privados, mas a estrutura publica envolvida naquele tecido urbano.

A implantacao do plano ocorre por meio de um sistema de redesenvolvimento por
blocos e unidades de gestao, conforme ilustrado na Figura 41. Esse sistema permite gerenciar
a transitoriedade do processo de redesenvolvimento em andamento e o funcionamento das
atividades produtivas, com base em trés fatores essenciais: (i) que cada bloco mantenha
autonomia para conduzir seu redesenvolvimento; (ii) que as condi¢gdes de convivéncia entre 0s
usos sejam viaveis; e (iii)) que o desenho urbano seja planejado para gerenciar essa
transformagao por blocos, criando condigdes de flexibilidade e transi¢do entre os novos
empreendimentos e os usos existentes (Alcaldia de Medellin, 2006).

Figura 41: Unidades de Gestio dos Blocos de Proprietirios na Area de Intervencio do
Plano Parcial
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Fonte: Alcaldia de Medellin (2006).

A estratégia de estruturacao e execucao ¢ denominada “medir o espaco no tempo” e
compreende o Plano Parcial como um “grande projeto de projetos”, no qual se estabelece um
padrdo preciso e simples para a organizagdo do espago publico, permitindo definir diversas
possibilidades de evolugdo ao longo do tempo, conforme Figura 42 (Alcaldia de Medellin,
2006). Essa estratégia se manifesta na divisdo do plano em diferentes estdgios de

desenvolvimento, que correspondem a distintos grupos de proprietarios, os quais passam a
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integrar o processo de execucdo de forma autonoma conforme as oportunidades, ainda assim

garantindo a constituicdo de um desenho integral (Bocanegra, 2007).

Figura 42: Medir o tempo sobre o espaco: momentos

Autonomia: Momento 2 Autonomia: Momento 4
Fonte: Alcaldia de Medellin (2006).

Com um custo total estimado em aproximadamente US$ 450 milhdes, o projeto se
destaca por sua abordagem autofinanciada, eliminando a necessidade de subsidios
governamentais e contando apenas com a contrapartida do setor privado e a adesdo dos
proprietarios. Os proprietarios participam da distribuicdo dos custos, assumindo cerca de 12%
das despesas, além de serem obrigados a contribuir para o desenvolvimento de espagos ptblicos
e de infraestrutura urbana por meio da doacdo de parte dos seus terrenos. Em contrapartida,
espera-se que as novas areas sejam valorizadas em até 60%, enquanto os edificios j& existentes
devem ter uma valorizagdo de cerca de 12%. Para os investidores, a aquisi¢do de terrenos no
projeto promete um aumento de lucro de 5% a 10% sobre o total de vendas, criando um cenario
atrativo que estimula a participa¢do do setor privado e garante a viabilidade economica do

empreendimento (Pereira, 2024).

4.2.2.1 Integracdo Multinivel

O plano parte de uma iniciativa privada, envolvendo as diversas empresas proprietarias

dos lotes e edificagdes que compdem as areas de intervencgdo, tendo, portanto, uma integracao
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absoluta com o setor privado, ainda que regulamentada pela municipalidade (Alvim & Pereira,

2023).

Além da integragao com o setor privado, a principal dimensdo multinivel do projeto ¢ a
integragao horizontal. Os planos parciais propostos em areas urbanas consolidadas, exigem uma
abordagem que necessariamente integre uma variedade de atores e instituicdes (Ferrari, Smith,
& Calderon, 2018). Do ponto de vista técnico, além de envolver urbanistas, arquitetos e
engenheiros de diversas especialidades, a elaboragdo do projeto também envolve especialistas
nos temas ambientais, sociais € econdmicos, no ambito de um processo interdisciplinar (Alvim

& Pereira, 2023).

Além disso, o projeto envolve a colaboracdo entre todos os atores responsaveis pela
gestdo e transformacgado do espago urbano, em sinergia com as diretrizes estabelecidas pelo POT
e, ainda, submetidos a aprovagao da municipalidade, que avalia e aprova os projetos conforme
as normas estabelecidas pelo regramento urbanistico vigente (o qual define o contetido minimo

que orienta a formulagdo de diretrizes técnicas e atributos projetuais) (Pereira, 2024).

4.2.2.2 Desenho Urbano

No que diz respeito ao desenho urbano, o projeto aborda vérias dimensdes
fundamentais, incluindo principalmente o uso misto, a forma urbana compacta e promocao de

espagos publicos qualificados.

Os principios da Convivéncia e da Flexibilidade estdo diretamente relacionados a
mescla de usos pretendida para a area. O principio da Convivéncia se manifesta na coexisténcia
de usos produtivos com novos usos, incluindo habitagdo, respeitando os padrdes ambientais e
promovendo a criagdo de Parques Lineares que atuam como zonas de transi¢do e mitigagao de
impactos entre os blocos edificados. Esses parques integram um sistema continuo de espagos
publicos e equipamentos, abrangendo mais de cinco hectares. Por outro lado, o principio da
Flexibilidade, como demonstrado na Figura 43, estabelece regras claras para a transi¢cao de usos
do solo, evitando a instalagdo de residéncias adjacentes a atividades industriais, tanto nas areas
externas ao planejamento quanto entre blocos com atividades produtivas, assegurando, assim,

a compatibilidade funcional e a protecdo das areas residenciais (Alcaldia de Medellin, 2006).
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Fonte: Ciudad del Rio/Divulgagao.

O principal desafio deste Plano Parcial €, justamente, promover a coexisténcia
harmoniosa de usos diversos, como residenciais, comerciais e de servi¢os. O objetivo € criar
um ambiente urbano dindmico e equilibrado, favorecendo a integragdo de atividades
comerciais, residenciais, produtivas e educacionais em areas centrais, cujo uso industrial passa
por transformacdo. A gestdo desse processo ¢ baseada em uma Matriz de Usos, que permite

uma mescla flexivel de fungdes urbanas e evita a especializacdo excessiva do espago, conforme

Figura 44 (Pereira, 2024).

Figura 44: Estrutura Urbana Proposta: tendéncia de distribui¢cio de usos

ZONA A ZONA B

1-A Borde Exterior  2-A Areasde Transicion 1-B Areas Internas 2 - B Borde Interior

Fonte: Alcaldia de Medellin (2006).
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No que se refere a forma urbana compacta, para avangar na ressignificagdo do Rio como
elemento essencial do Valle de Aburra e na consolidagdo do modelo de ocupagdo, no qual
Medellin ¢ concebida como uma “cidade compacta, policéntrica e equilibrada, com um
crescimento voltado para dentro, e uma maior densidade no corredor do Rio” (Jaramillo &
Montoya, 2017), os planos parciais permitem, justamente, que espacos anteriormente ocupados
por industrias, como ilustrado na Figura 45, permitam a constru¢io de novos complexos de alta
qualidade urbanistica (Pereira, 2024).

Figura 45: Fortalecimento infraestrutura existente (manutencio do edificio historico da

antiga siderurgica “Talleres Robledo” e incorporacio ao Museu de Arte)
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Fonte: Acervo do escritorio Architizer/Divulgacao.

A estratégia busca evitar a saida prematura de indUstrias importantes para a economia
local, a0 mesmo tempo em que promove um modelo de cidade mista e compacta, integrando
novos usos ¢ habitagdo em uma area estratégica, conforme Figura 46. Essa pratica favorece a
sustentabilidade urbana, reduz a expansdo desordenada e fortalece a infraestrutura existente

(Alcaldia de Medellin, 2006).
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Figura 46: Transformacio de areas industriais obsoletas

Fonte: Ciudad del Rio/Divulgagdo.

A qualificag@o dos espagos publicos é promovida por meio de parques lineares, como
demonstrado na Figura 47, que preveem uma futura rede verde interligada para fins recreativos
e de mobilidade pedestre, na qual estardo localizadas as instalacdes comunitarias (Calderon,

2017).

Fonte: Acervo do escritorio Architizer.
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4.2.2.3 Integragdo Setorial

N .

Em relagdo a integracdo setorial, o projeto prioriza setores urbanos essenciais ao
desenvolvimento almejado, como a preservagdo e qualificacdo ambiental, infraestrutura para
equipamentos publicos sociais, mobilidade urbana sustentavel e desenvolvimento econdmico

local.

No que se refere a preservagdo e qualificagdo ambiental, foi pactuado um mecanismo
entre as empresas e comunidades vinculadas ao plano, denominado “Protocolo Ambiental”, que
expressa tecnicamente os deveres e obrigagdes de gestdo ambiental de cada um dos
participantes. As medidas envolvem a recuperacao da area verde nas margens do Rio Medellin,
acdes de mitigacdo necessdrias para manutencao dos usos industriais existentes e convivéncia
com 0S NOVos usos, a institui¢do de um subsistema de parques lineares continuo, demonstrado
na Figura 48, articulado e de alta qualidade, além de a¢des complementares que garantam

qualidade ambiental as habitac¢des (Alcaldia de Medellin, 2006).

Figura 48: Subsistema de parques continuos
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Fonte: Ciudad del Rio/Divulgagdo.

Também sdo promovidos equipamentos culturais, recreativos € comunitarios para os
habitantes locais, articulados aos parques publicos. Além do Museu de Arte Moderna de
Medellin (Figura 49), o projeto inclui um Centro Esportivo e um Centro Educativo

Tecnoldgico, ambos equipamentos de impacto local que se relacionam diretamente aos futuros
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usos da area, promovendo atividades culturais, recreativas e a integracdo de tecnologia e

producdo limpa (Alcaldia de Medellin, 2006).

Figura 49: Museu de Arte Moderna de Medellin
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Fonte: Revista Arquine/Divulgacao.

O principio da mobilidade no projeto busca otimizar as potencialidades do territério,
que estd conectado ao principal eixo de mobilidade metropolitana, integrando os novos
desenvolvimentos a esse sistema e complementando a infraestrutura existente para uma
utilizagdo racional. O subsistema de vias publicas, demonstrado na Figura 50, organiza e
localiza eficientemente os projetos e ampliagdes viarias planejados pelo municipio, enquanto
as calcadas e espacos de uso comum nas quadras equilibram o espago vazio e construido,
oferecendo alternativas de circulagdo. Esquemas de ocupagdo determinam a disposi¢do das
areas comuns e dos percursos de pedestres, criando uma pega urbana coerente e continua,
incluindo a defini¢do de "superquadras" que agrupam unidades de gestdo dentro de um mesmo

bloco (Alcaldia de Medellin, 2006).
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Figura 50: Subsistema de vias publicas

Fonte: Escritorio Architizer/Divulgagao.

A principal fungdo urbana deste plano parcial ¢ o trabalho. As areas propostas
relacionadas a fun¢do de trabalho sdo: 2.203 escritdrios, 572 espacos comerciais e 34 armazéns

(Alcaldia de Medellin, 20006).
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4.2.3 Plano Parcial Altos de Calasanz

O Plano Parcial Altos de Calasanz visa a expansdo urbana na periferia de Medellin, com
foco na solucdo do déficit habitacional da cidade. O territorio de expansdo Alto de Calasanz
esta localizado na zona centro-ocidental do municipio de Medellin, mais precisamente no
Corregimiento 60, denominado San Cristobal. San Cristobal integra parcialmente o territorio
rural de Medellin, dividido administrativamente em 17 veredas, unidades territoriais rurais que
correspondem a areas menores dentro de um municipio (Alcaldia de Medellin, 2015), conforme

Figura 51.

Figura 51: Classificacdo de uso do solo sobre Corregimiento 60 — San Cristobal
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Abrangendo uma area de 81,5 hectares, o plano propde o desenvolvimento de
infraestrutura urbana e residencial, por meio de projetos habitacionais de alta densidade
regulados a partir da defini¢do de um Plano Parcial de Expansdo (Ferrari, Smith, & Calderon,
2018). Este instrumento ¢ uma ferramenta de regulacdo e transformacao de areas periféricas,
que segue as diretrizes de expansao estabelecidas no Plano de Ordenamento Territorial (POT)
(Calderon, 2017). A possibilidade de intervir sobre esse territorio ja submetido a uma dindmica

de ocupacgdo informal surge como mecanismo de antecipacdo a processos iminentes, porém, de
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maneira urbanisticamente coesa, submetida a definicao de um projeto alinhado as premissas de

ordenamento do POT (Exaedro, 2007).

Assim como no caso do Plano Parcial Simesa, a inser¢do politica do presente PP
também ocorreu durante a gestao do prefeito Sergio Fajardo Valderrama (2004-2007), periodo
marcado pelo avanco dos Planos Parciais como instrumentos estratégicos de regulaciao e
transformagao urbana. Em marco de 2007, o prefeito editou o Decreto Municipal n® 397/2007,

por meio do qual foi adotado o Plano Parcial de Desenvolvimento Altos de Calasanz.

A area de interven¢do se divide em sete Unidades de Atuagdo Urbanistica (UAUs), em
consonancia com a divisao fundiaria dos lotes e com as condigdes ambientais, hidricas e
geoldgicas locais, conforme Figura 52. As UAUs sdo fundamentais para o “Sistema de
Compartilhamento Equitativo de Custos e Beneficios”, que busca equilibrar as obrigagdes e as
vantagens econdmicas associadas ao desenvolvimento do territério em intervengdo. Dentro
dessa estrutura, existe a "Unidade Receptora de Custos", area destinada exclusivamente as
transferéncias publicas, incluindo a concentragdo das obrigacdes referentes a criagdo e

manuten¢do de areas verdes para o beneficio coletivo das UAUs (Exaedro, 2007).

Figura 52: Setorizacio do Plano Parcial sobre Area de Expansio Alto de Calasanz

432000000 A32500.000 433000000 A33500.000
Setorizagdo do Plano Parcial sobre Area de

; ' : _ Expansdo Alto de Calasanz

634000, 0a0
H24000,000

£93IS00.000
H93500.000

B Areas de Manejo Especial
[ Area Receptora de Cargas
] Unidade de Atuacio Urbanistica

-
LN
e
S

>
3

e,
il

s
%!
15

S9A000.000
*
o
%
03000000

£

3 ¥ - %y

} \.;7 e
z ?ﬁﬁ{ &
e
Sads

0 {100 200 m 12000 0A0NE 435000.000E SOMI0.000E
1 |

652500000
692500,000

S90000.000M
HH0000.000N

Comunas da cidade de Medellin na Antioguia
Destague: Corregimients 50 - 5an Cristébal

ET2000.000
GI2000.000

412000000 A32E00.000 433000000 213E00308

Fonte: Elaborado pelo autor.



114

Todo esse detalhamento ¢ consolidado em um Documento Técnico de Suporte, base
para o Decreto Municipal n® 397/2007, oficializando a ado¢do do Plano Parcial de

Desenvolvimento Altos de Calasanz (Exaedro, 2007).

As etapas do projeto estao relacionadas ao cronograma do plano parcial dos Altos de
Calasanz, que prevé a execugao do projeto ao longo de 15 anos, considerando a construgdo de
até 11.800 unidades habitacionais nas sete Unidades de Atuac¢do Urbanistica (UAUs). A
estimativa baseia-se em um cenario conservador de vendas anuais, de 291 a 550 unidades,
representando de 7,5% a 13,7% do mercado de habitagdo de interesse social (HIS) da cidade,
cuja demanda anual ¢ estimada em 4.000 unidades. Esse planejamento também considera outros
projetos em andamento na regido, como o Plano Parcial de Pajarito e programas de renovacao
urbana. A execu¢do das UAUs podera ocorrer em ordem e volumes variaveis, de acordo com

as condicdes de acessibilidade e conexao aos servigos publicos necessarios (Exaedro, 2007).

O financiamento e execu¢ao do Plano Parcial “Altos de Calasanz” sdo majoritariamente
de responsabilidade privada, com os proprietarios e interessados assumindo a gestdo autdbnoma
do projeto. O modelo de desenvolvimento prevé que os custos das obras e infraestruturas sejam
cobertos pelos proprios investidores, enquanto o Municipio terd um papel de apoio e supervisao
em determinadas etapas estratégicas, garantindo que o planejamento esteja alinhado com as
diretrizes e padrdes estabelecidos. Dessa forma, o Municipio contribui pontualmente, mas o
investimento e riscos financeiros recaem essencialmente sobre os gestores privados (Exaedro,

2007).

Cabe ressaltar que se trata de projeto em fase de implementagdo e que as analises a partir
deste ponto estdo fundamentadas nas informacdes disponiveis nos documentos que o instituem,

enquanto os registros fotograficos representam as intervencoes ja iniciadas.

4.2.3.1 Integragdo Multinivel

A gestdo da intervengdo sobre as UAU do presente plano parcial ¢ eminentemente
privada, cabendo aos proprietarios dos terrenos incluidos em cada uma delas, bem como aos

agentes imobiliarios e urbanistas responsaveis por sua execucao (Exaedro, 2007).

Vale ressaltar que o processo de implementacdo de planos parciais na periferia urbana

¢ mais facilmente administrado em comparacdo aqueles propostos em areas urbanas
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consolidadas, pois permite maior flexibilidade técnica, arquitetonica e de planejamento, em

razdo da menor complexidade dos territorios de expansao (Ferrari, Smith, & Calderon, 2018).

4.2.3.2 Desenho Urbano

As iniciativas de desenho urbano concentram-se principalmente na promocao de

espacos publicos qualificados, medidas de mitigacao e coesdo social.

No que se refere a espacos publicos qualificados, o Plano Parcial Altos de Calasanz
inclui a criagdo de parques lineares, projetados para estabelecer uma futura rede verde
interconectada, destinada a mobilidade recreativa e de pedestres. Esses parques atuardo como
principais conectores publicos, promovendo a integracao fisica e social de setores atualmente
desconectados. A rede de espacos publicos proposta (ver Figura 53) integra trilhas ecoldgicas
e recreativas que conectam equipamentos comunitarios, mirantes e areas de lazer, tanto passivo
quanto ativo, formando um sistema que complementa ¢ conecta as demais areas do projeto,
gerando coesdo e incentivando o uso compartilhado das areas verdes no territério (Exaedro,

2007).

Figura 53: Sistema de espacos publicos recreativos, parques, areas verdes e

equipamentos

Fonte: Exaedro (2007).
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As medidas de mitigagdo incluem realiza¢do das obras determinadas pela autoridade
ambiental, interdi¢ao do avango do projeto até a aprovag¢do do plano ambiental em caso de
intervengdo nas correntes de 4gua, conservagdo da faixa de protecao de 100 metros ao redor de
nascentes para quaisquer obras ou movimentacdo de terra, preservagdo e enriquecimento da
vegetacdo natural nas zonas de retirada com espécies nativas, manutencao da vegetacao até seu
crescimento sem necessidade de intervencdes frequentes, e prevencdo da deterioracdo da
cobertura vegetal, especialmente em 4reas com inclinagdo superior a 60% e solos soltos

(Exaedro, 2007).

Figura 54: Rede verde interconectada
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o

Fonte: Imagem extraida pelo autor através do recurso Google Earth, do Google Maps ® em 13 de jun. de 2025.
Por fim, no que se refere a promog¢ao da coesdo social, os sistemas de espacos publicos
tém como prerrogativa serem claramente reconheciveis pelos cidaddos pela sua disposi¢ao
aberta e continua, como demonstrado na Figura 55, permitindo que as novas areas recreativas

e de servigo publico sejam usufruidas de forma igual pela populacao (Exaedro, 2007).

Figura 55: Espacos publicos abertos e continuos

Fonte: Imagem extraida pelo autor através do recurso Google Earth, do Google Maps ® em 13 de jun. de 2025.
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4.2.3.3 Integracdo Setorial

Com relacdo a integracdo setorial, o projeto prioriza a articulacio entre infraestrutura
de equipamentos publicos sociais, preservacio e qualificacdo ambiental, saneamento bésico,

mobilidade urbana sustentavel e moradia adequada.

A infraestrutura de equipamentos publicos sociais refere-se a um sistema de servigos
publicos localizados em parques verdes e a poucos passos de edificacdes residenciais
(Calderon, 2017). Os equipamentos publicos sociais do projeto estdo organizados em sistemas
de centralidade especificos, cada um atendendo as necessidades da populagdo local, conforme

a proposta urbanistica (Exaedro, 2007).

Na Centralidade Principal, demonstrada na Figura 56, destaca-se um colégio de
educacdo basica que abrange as etapas de educagdo infantil, ensino fundamental e médio, com

areas complementares, construido conforme as obrigagdes do plano parcial (Exaedro, 2007).

Fonte: Imagem extraida pelo autor através do recurso Google Earth, do Google Maps ® em 13 de jun. de 2025.

A Centralidade Norte, demonstrada na Figura 57, previu uma Unidade Basica
Comunitaria, localizada na Unidade de Atuacdo Urbanistica 4, acessivel pela via perimetral

(Exaedro, 2007).
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Fonte: Imagem extraida pelo autor através do recurso Google Earth, do Google Maps ® em 13 de jun. de 2025.

Na Centralidade Noroeste, prevé-se um Centro Cultural préximo ao parque ecologico

da Quebrada La Mina, com um espago publico coberto para atividades culturais.

A Centralidade Ocidental, contempla um Equipamento de Saude de Nivel II, composto
por clinicas e unidades intermediarias, que beneficiard tanto os novos moradores quanto os

residentes dos assentamentos vizinhos (Exaedro, 2007).

Por fim, a Centralidade Sul inclui um colégio, uma biblioteca de bairro e um centro de

satide, promovendo o acesso a educagdo e a satide na regido sul do projeto (Exaedro, 2007).

No que se refere a preservagao e qualificagdo ambiental, a proposta prevé uma futura
rede verde interligada para fins de mobilidade ativa, conforme observado na Figura 58
(Calderon, 2017). Destacam-se também a conservagao do curso natural das aguas, recuperacao
de faixas de prote¢ao com reflorestamento natural, e a reducdo da erosao, utilizagao das faixas
de preservacdo ao logo dos cursos d’agua para caminhos de pedestres que conectem a
comunidade ao meio ambiente. Além disso, o parque ecoldgico de La Mina e seus afluentes
constituem elemento estruturante, ligando o poligono urbanizado a cidade e aos assentamentos

vizinhos (Exaedro, 2007).
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Figura 58: Faixas de preservaciao ao longo dos cursos d’agua para circulacio de

pedestres

Fonte: Imagem extraida pelo autor através do recurso Google Earth, do Google Maps ® em 13 de jun. de 2025.

No que se refere ao saneamento basico, o projeto prevé a preservagao da drenagem
principal do coérrego La Mina, a conexdo do esgoto ao sistema troncal de esgoto publico, a
coleta independente das aguas pluviais para evitar acimulos e a ligagdo das residéncias a rede
de esgoto para melhorar a qualidade das aguas. Também esta prevista a utilizagdo de leitos de
rios e faixas de preservacgdo para a criagdo de trilhas ecologicas e reflorestamento, coleta das
aguas pluviais, o controle do escoamento para favorecer a infiltragdo, a constru¢cdo de um
sistema de drenagem de aguas pluviais, a implementagdo do sistema troncal de esgotamento
sanitario e o licenciamento ambiental para os cruzamentos de vias com cursos d'agua (Exaedro,

2007).

A mobilidade urbana sustentavel ¢ promovida por meio da adaptacdo do sistema viario
as condic¢des topograficas existentes, como demonstrado na Figura 59, que se torna o principal
condicionante para o desenvolvimento dos sistemas de mobilidade. Esses sistemas sao
organizados em circuitos perimetrais e transversais, garantindo acessibilidade a todos os
imoéveis e Unidades de Atuagdo Urbanistica, de modo que seu desenvolvimento seja compativel
com as condi¢des ambientais. O sistema vidrio e de mobilidade ¢ composto por um anel
perimetral estruturante, projetado com especificagdes para atender ao transporte publico, e vias
internas que conectam as unidades de atuacdao urbanistica, proporcionando acessibilidade e

integracao entre os diferentes espacos (Exaedro, 2007).
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Figura 59: Adaptacio viaria as condi¢oes topograficas

Fonte: Imagem extraida pelo autor através do recurso Google Earth, do Google Maps ® em 13 de jun. de 2025.

Por fim, a moradia adequada ¢ promovida através da incorporagdo de terrenos para
expansdo urbana, com énfase na constru¢do de projetos habitacionais de alta densidade na
periferia urbana (regulados pelos Planos Parciais de expansao) (Ferrari, Smith, & Calderon,
2018), visando atender ao alto déficit habitacional da cidade. A proposta prevé a criagdo de
11.853 habitagdes de interesse social, garantindo o acesso a moradia para a populacdo de baixa

renda e contribuindo para a redu¢do da caréncia habitacional existente (Exaedro, 2007).

Fonte: Peder Gluck para colombia film Commission/Divulgagao.
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4.2.4 Parques do Rio Medellin

Com uma extensdo de 28,1 km, o projeto Parques do Rio, em Medellin, proposto em
2013, esta localizado ao longo desse importante eixo estruturante do Vale do Aburra,
influenciando direta e indiretamente diversos municipios da provincia de Antidquia,
especialmente Medellin, conforme Figura 61. Sua concepgdo e execucdo fazem parte de um
conjunto de politicas publicas que Medellin vem implementando, ao longo das tltimas décadas,

para transformagao de seu territorio (Antonucci & Bueno, 2018).

Figura 61: Municipios da Antioquia diretamente afetados pelo perimetro do projeto
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A caracteristica transversal do projeto, ou seja, de articulagdo de diversos temas e de
tratamento de toda a margem do rio, reflete a sintese de mais de vinte anos de reflexdes sobre
a necessidade de planejamento regional, metropolitano e municipal. Essas reflexdes culminam
na concretizagdo de um sistema urbano integrado ao longo do rio, promovendo a reconexao da

cidade e das duas margens, que até entdo permaneciam divididas (Alcaldia de Medellin, 2015).

O projeto ndo apenas abrange agdes municipais, mas também se insere em uma escala

regional e metropolitana, destacando sua capacidade de qualificar a vida urbana e integrar
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diferentes territorios (Alcaldia de Medellin, 2015). Considerando essa escala, o projeto foi
formalizado através do Acordo Metropolitano n® 22/2013, que o reconheceu como um Fato

Metropolitano®.

Fruto de um Concurso Internacional de Projetos realizado pela Prefeitura, seu
desenvolvimento ficou a cargo do escritorio colombiano Latitud Taller de Arquitectura y
Ciudad (Antonucci & Bueno, 2018). A area de intervencao foi definida com base nos sistemas
de mobilidade existentes e nas margens do rio. A area de influéncia proposta abrange 60 metros
de afastamento de cada lado do rio, com expansdes em alguns trechos que integram areas verdes
remanescentes de intersecdes vidrias, areas urbanizadas ou a jun¢do com sistemas naturais
préximos ao rio (AMVA, 2013). A extensdo total ¢ de aproximadamente 28,1 km, dividida em
trés setores: Sul (com 7,2 km de extensdo), Médio (com 19,8 km) e Norte (com 1,1 km),
conforme demonstrado na Figura 62 (AMVA, 2013).

Figura 62: Setores do projeto Parques do Rio Medellin, conforme anexo do Acordo
Metropolitano 22/2013
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Fonte: Elaborado pelo autor.

% No ordenamento juridico colombiano, os Hechos Metropolitanos (Fatos Metropolitanos) correspondem a
fendmenos, dinamicas ou projetos que impactam simultaneamente dois ou mais municipios de uma mesma area
metropolitana, conforme definido pela Lei n® 1625/2013. Seu reconhecimento formal implica a priorizagao
desses temas na gestdo metropolitana e a coordenagdo intermunicipal para sua implementagdo. O projeto Parque
do Rio Medellin foi reconhecido como tal em razdo de sua abrangéncia territorial e relevancia urbano-ambiental.
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Coordenada pela Empresa de Desenvolvimento Urbano de Medellin (EDU),
responsavel pelos projetos urbanos na cidade, em parceria com o orgdo responsavel pela Area
Metropolitana do Vale do Aburra, a intervencdo visa requalificar as margens do rio com

infraestrutura verde e espacos publicos (Pereira, 2024).

Envolvendo, entdo, os diversos setores e seis municipios diretamente, ¢ iniciado na
regido central do municipio de Medellin, conforme Figura 63, ja entregou parte das obras, nas
quais € possivel identificar materialmente a influéncia do projeto em articular politicas setoriais,
atores e elementos qualificadores da paisagem no ambito de um projeto urbano de dimensdes

regionais (Antonucci & Bueno, 2018).

Figura 63: Primeira etapa do projeto, iniciado na regido central de Medellin
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a primeira etapa de desenvolvimento, referente a regido central de Medellin,
esta foi integralmente financiada com recursos do Fondo Medellin para la Vida e se soma ao
investimento de mais de US$ 1 bilhdo que o Municipio de Medellin vem realizando, por meio

das empresas publicas, na recuperacao do Rio Medellin (Alcaldia de Medellin, 2015).

Com relacdo as etapas subsequentes, elas serdo desenvolvidas a partir de parcerias

publico-privadas (Antonucci & Bueno, 2018).
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4.2.4.1 Integragdo Multinivel

Diversos trabalhos e propostas sobre o Rio Medellin, em diferentes instancias de
planejamento, seja federal, departamental, regional, metropolitana ou municipal, demonstram
a tentativa de promover a integracdo dos sistemas urbanos ao longo do eixo hidrografico
(Alcaldia de Medellin, 2015). A cidade de Medellin e sua area metropolitana sdo as que
apresentam os melhores resultados dessa integracdo e que melhor reconheceram a importancia
de se criar planos integrados, como observado em todo processo de implantacdo dos parques

(Antonucci & Bueno, 2018).

Diversos atores locais também participaram do processo de intervengdo sobre o rio,
envolvendo diferentes representantes da sociedade civil, poder publico, empresarios,
organizagdes sociais, académicas, ambientais e culturais (Antonucci & Bueno, 2018). Essa
transversalidade pode ser observada em iniciativas como encontros e grupos de trabalho que
reuniram diversos agentes ligados ao tema ambiental, como a Universidade Nacional da
Colombia, a Secretaria de Meio Ambiente, o Jardim Botanico, a Sociedade Antioquenha de

Ornitologia e o Comité de Silvicultura Urbana do Municipio de Medellin (Valle, 2014).

O processo participativo realizado entre 2013 e 2014 para o projeto envolveu uma série
de atividades com ampla participagdo da comunidade. Foram realizadas 39 reunides
informativas com a Junta Administrativa Local (JAL), o Plano de Desenvolvimento Local
(PDL), mesas ambientais e outras institui¢cdes, 15 workshops de imaginarios urbanos, registrado
na Figura 64, 12 stands informativos em dareas publicas, 11 grupos de trabalho e mesas
participativas, 24 eventos de grande escala, como jornadas de vida e feiras institucionais e dois

percursos pedagogicos com 75 participantes para promover a educagdo ambiental (Valle, 2014).
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Figura 64: Registros do Processo Participativo (workshops imaginarios)

Fonte: Flickr Parques del Rio/Divulgagao.

A conclusdo desse processo, que envolveu dezenas de milhares de pessoas, foi expressa
por meio de uma pesquisa aplicada pelo Departamento Administrativo de Planejamento, em
maio de 2013, que revelou que 26,8% da populagdo tinha algum conhecimento sobre o projeto,

e 88,5% manifestaram uma opinido favoravel (Valle, 2014).

N RioNiedellin

11 orrient S0 Livids

Fonte: Flickr Parques del Rio/Divulgagao.



126

4.2.4.2 Desenho Urbano

As principais dimensdes do desenho urbano contempladas no projeto referem-se a
promogdo da coesdo social, espagcos publicos seguros e acessiveis, medidas de reducdo da

emissao de poluentes, forma urbana compacta e ampla oferta de arborizagao.

E promovido o retorno as origens da cidade, quando os cidados ainda utilizavam o Rio
cotidianamente, evocando a qualidade de vida e a receptividade que outrora foram promovidas
(Antonucci & Bueno, 2018). O projeto reconhece o rio como um pulmao verde de atrag@o social
e comunitaria (ver Figura 66), com um sistema de atividades ludicas e recreativas (ver Figura

67) que promovem o encontro dos cidadaos (Bullaro, 2021).

Figura 66: Rio como um “pulmio verde”
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Colémbia/Divulgagao.
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Figura 67: Registro Fotografico — Sistema de atividades recreativas
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Fonte: Registrada pelo autor.

O projeto estabelece um sistema de espacgos publicos e democraticos (ver Figura 68),
promovendo um forte didlogo com os elementos naturais presentes na regido, a0 mesmo tempo
que oferece uma conexao eficiente entre as duas margens do rio. Com mais de setenta mil
metros quadrados de areas publicas, o parque torna-se um novo ponto de encontro para os
cidaddos, integrando de maneira eficaz as partes oriental e ocidental da cidade (ver Figura 69).
A criacdo desses espacos reforca o papel do parque como um catalisador de interagdo urbana,
permitindo que a natureza e a urbanizagdo coexistam harmoniosamente (Bullaro, 2021). Entre
as intervencgodes diretas, destacam-se a construgao de 3,5 km de ciclovias e trilhas para pedestres,

além de areas de permanéncia e de piquenique (Bullaro, 2021).
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Figura 68: Trecho do sistema de espacos publicos

Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Colémbia/Divulgagao.

Embora o perfil do rio em si ndo seja alterado, da-se uma atenc¢do especial a qualidade
urbana do espago publico e a disposi¢do de areas de permanéncia, como zonas de espago
publico sobre o leito, que sutilmente aproximam o usudrio da 4gua e da paisagem da cidade

(Alzate, 2022).

Figura 69: Registro Fotografico — Frequentadores na sombra

Fonte: Registrada pelo autor.
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Estratégias relacionadas a reciclagem de estruturas subutilizadas, um sistema de
arquiteturas permeaveis diretamente conectadas com elementos naturais, marquises para
producdo de sombras e espagos protegidos, incorporacdo de plantas nas estruturas para melhoria
do desempenho bioclimatico, conforme Figura 70, sdo algumas das medidas de mitigacdo
presentes no projeto (Bullaro, 2021). A prioriza¢do da mobilidade ndo motorizada, a captura de
CO2 pela sombra das arvores e, de forma geral, a estratégia de recuperagdo da relagdo entre a

cidade e o rio também sao elementos notaveis da interven¢ao (Alcaldia de Medellin, 2015).

Figura 70: Registro Fotografico — Mobiliario sustentavel e plantas nas estruturas

Fonte: Registrada pelo autor.

O projeto também contempla o crescimento espraiado da cidade ao qualificar as areas
planas proximas a cota do rio, integrar as por¢des ocidentais e orientais por meio de fluxos
transversais e longitudinais que transpassam e conectam, além de potencializar processos
urbanos de redesenvolvimento e renovacao urbana, e promover a transformacao de atividades,

usos e densificacdo (AMVA, 2013).
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Figura 71: Relacio do projeto com entorno ime

S — TS

Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Colémbia/Divulgagao.

4.2.4.3 Integragdo Setorial

Entre os setores considerados prioritarios para a transformagao urbana pretendida pelo
projeto estdo a mobilidade urbana sustentavel, bem como a preservagdo e qualificagdo

ambiental.

A mobilidade sustentavel ¢ abordada de forma ampla e estrutural, envolvendo a
transformagao do principal eixo de transporte da cidade. O projeto preve o rebaixamento da via
expressa (Autopista Sur e Avenida Regional), mantendo o trafego de veiculos por meio de um
tunel, o que libera o solo ao nivel do rio para promog¢ao de um espago publico que induz novos
fluxos de pedestres e ciclovias, conforme Figura 72 (Antonucci & Bueno, 2018). A intervengao
busca consolidar e aprimorar o eixo de mobilidade ao longo do rio, que constitui a principal via
nacional e regional da Area Metropolitana, conectando de forma eficiente os municipios da
regido e promovendo a independéncia dos fluxos de transporte, com o objetivo de reduzir os
tempos de viagem, os indices de acidentes, além de manter elevados niveis de operacao e

qualidade (AMVA, 2013).
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Figura 72: Demonstracio grafica das vias rebaixadas e parques na cota zero

Fonte: Alcaldia de Medellin (2015).

Do ponto de vista ambiental, o corredor verde metropolitano visa aumento das areas
vegetais existentes na cidade e sua integracdo no territorio, destacando o eixo fluvial como
elemento estrutural natural com maior impacto na cidade (ver Figura 75). O projeto contribui
diretamente no alcance de melhores padrdes de sustentabilidade, ao integrar diversos setores

sob a perspectiva de uma cultura eco-urbana (Antonucci & Bueno, 2018).

Figura 73: Cultura eco urbana
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Coldombia/Divulgacio.
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Essas estratégias foram uteis para enfrentar, entre outras questdes, a problematica da
falta de permeabilidade, uma vez que o rio Medellin representava uma barreira urbana dificil
de atravessar, a0 mesmo tempo em que melhoraram as condigdes ambientais e do espago

publico (Alzate, 2022).

Figura 74: Relacio areas permeaveis e impermeaveis
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Colombia/Divulgagao.

O projeto impulsiona o desenvolvimento econdmico local ao gerar empregos diretos e
indiretos em Medellin desde sua construg¢do, promove a preservacao do patrimonio cultural e
histérico ao harmonizar elementos existentes com novas intervengdes urbanas (Pereira, 2024)
e fortalece a infraestrutura de equipamentos publicos sociais por meio da criagdo de novos
espacos para o encontro, a convivéncia e o exercicio da cidadania, seja pela recreacdo, pelo

esporte ou pelo 6cio (AMVA, 2013).
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Figura 75: Deck e mirantes de contemplac¢io sobre o Rio Aburra

Fonte: Registrada pelo autor.
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4.2.5 Passeio Urbano Andalucia (Calle 107)

O projeto Calle 107 (ou via 107) é uma intervengao urbana com aproximadamente 660
metros de extensdo, situada no bairro Andalucia, no municipio de Medellin, Colombia,
conforme Figura 76. A rua exerce um papel comercial significativo, além de ser um ponto de
encontro importante para os moradores da Comuna 2, denominada Santa Cruz, e de toda zona

nordeste de Medellin (Global Designing Cities Initiative, 2016).

Em razdo deste processo informal de urbanizagdo da Zona Nororiental, este territorio
foi priorizado para desenvolvimento do primeiro Projeto Urbano Integral (PUI) do municipio,
onde o bairro Andalucia, devido suas caracteristicas naturais e artificiais de urbanizacdo, foi

considerado um territorio de centralidade, sobre os quais recaem estratégias de intervengdo

especificas (EDU, 2012).

Neste sentido, em se tratando de uma érea de intervencao estratégica no ambito do PUI
Nororiental, a inser¢ao politica do projeto esta diretamente correlacionada aos fundamentos do

plano ao qual se encontra compreendido, ja devidamente explorados nesta dissertacao.

Figura 76: Localizacido da area de intervencio sobre a Comuna 2 - Santa Cruz
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A intervengdo na Calle 107 esté situada em uma faixa de 19 m ao longo da extensdo de
quase 1 km do referido logradouro, circunscrita a area de centralidade Andalucia, area de

intervencdo Andalucia, do PUI Nororiental, conforme Figura 77.

Figura 77: Setorizacdo da intervenciao Calle 107 no contexto do PUI Nororiental
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A darea, caracterizada por um contexto residencial e assentamentos informais, tem
experimentado um aumento da atividade comercial nos ultimos anos. Como parte da
revitalizagdo urbana, a intervengdo visa melhorar a acessibilidade ao setor, especialmente com
a proximidade da estacdo Andalucia do Metrocable, que promove o transporte publico por
teleférico. No ambito de uma politica de aprimoramento do entorno das estagdes, com a criagao
de 9.000 m? de espago urbano acessivel, o projeto busca integrar a infraestrutura de transporte

ao ambiente local (EDU, 2012).

4.2.5.1 Integragdo Multinivel

A integragdo multinivel do projeto contempla principalmente as perspectivas da

integragao horizontal e do envolvimento da sociedade civil.



136

A integragdo horizontal no projeto ocorre por meio da colaboragiao de diversos atores
sociais, como a Prefeitura de Medellin, a Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU) e os
Departamentos de Transporte e Planejamento Urbano. O processo participativo envolve
associacoes de moradores, sindicatos e a comunidade de Andalucia, promovendo sua integragao

direta nas decisdes e execucao do projeto (Global Designing Cities Initiative, 2016).

4.2.5.2 Desenho Urbano

Dentre os atributos de desenho urbano contemplados na intervencdo, destacam-se
coesao social, medidas de mitigacdo da emissdo de poluentes, mescla de usos e, principalmente,

espagos publicos qualificados.

No que se refere a coesdo social, o projeto teve como premissa a valorizagdo do local
como estratégia para aproximar os espagos aos usuarios, conforme Figura 78 (Bullaro, 2021).
Além disso, a Agéncia de Desenvolvimento Urbano negociou com os proprietarios de iméveis
localizados nas areas adjacentes as ruas para adotar tratamentos semelhantes nas fachadas dos
edificios, com o objetivo de manter uma identidade de desenho urbano. Essa abordagem
garantiu que os espacos publicos fossem ndo apenas esteticamente agradaveis, mas também
funcionais, criando uma conexado visual e pratica entre os diferentes elementos do ambiente
urbano (Global Designing Cities Initiative, 2016). O cerne da estratégia de desenho urbano
dessa intervengdo baseia-se na preservacao da identidade local, sem realizar mudancas bruscas

ou descaracterizacdes (Bullaro, 2021).

Figura 78: Novos pontos de encontro e de identidade — quadra esportiva e playground

externo

Fonte: Imagem extraida pelo autor através do recurso Google Earth, do Google Maps ® em 13 de jun. de 2025.
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E importante destacar a resposta social as intervengdes urbanas, nas quais novos pontos
de encontro, locais de identidade e de participagdo surgem por iniciativa de grupos de cidaddos
que encontram ali um lugar de refiigio e, em algumas ocasides, um espago para lazer e a

descontrac¢do (Arbaux, Restrepo, & Ramirez, 2010).

Quanto as medidas de redugdo das emissdes de poluentes, o projeto adotou praticas de
paisagismo sustentavel, conforme Figura 79, utilizou Design e materiais de facil manutengao e
durabilidade, e priorizou o uso de materiais de alta qualidade e de origem local (Global

Designing Cities Initiative, 2016).

Figura 79: Paisagismo Sustentavel

Fonte: Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU)/Divulgacao.

Quanto a mescla de usos, destaca-se a proliferacdo de imoveis destinados a atividades
comerciais e de servigos de nivel local, conforme Figura 80, localizados ao longo dos corredores
de maior circulacao de pedestres nas areas proximas as estacdes do Metrocable (Zuquim &

Mazo, 2017).
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Figura 80: Atividades comerciais e servicos de nivel local

Fonte: Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU)/Divulgacéo.

Por fim, no que se refere a promo¢ao de espagos publicos qualificados, o projeto
contemplou melhorias em 4reas ja existentes e a criagdo de um novo parque. Foram
estabelecidas distin¢des claras entre espacos publicos e privados, com areas destinadas ao lazer
e relaxamento. O projeto também previu rotas seguras para pedestres, com iluminacdo de alta
qualidade, calgadas largas e continuas, além de fortalecer a fun¢do do corredor de bairro da rua,
reconhecendo seu carater de eixo par circulagdo de pedestres (Global Designing Cities

Initiative, 2016).
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Fonte: Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU)/Divulgagio.

O projeto de recuperagdo urbana reposicionou o espago publico como a base

fundamental da cidade, criando um ambiente propicio para o desenvolvimento de uma cidade
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compacta. Projetos como este tém possibilitado, por meio da busca pela "Civilidade da Rua",

uma valorizacdo crescente da intervencao urbana (Arbaux, Restrepo, & Ramirez, 2010).

4.2.5.3 Integragdo Setorial

A articulacao setorial do projeto abrange a moradia adequada e, especialmente, a

mobilidade urbana sustentavel e o desenvolvimento economico local.

Quanto a moradia, o projeto ndo intervém diretamente na construcdo de novas
habitagdes, mas sua influéncia ¢ visivel nas melhorias gerais das condi¢des de moradia. A
ampliagdo das moradias existentes demonstra as vantagens das transformagdes do bairro,
promovendo um ambiente mais integrado e valorizado. Esse impacto € especialmente
perceptivel ao percorrer o passeio urbano, onde € possivel observar a intervencao generalizada
nas fachadas das edificagdes ao longo do corredor de atividades multiplas. Embora o projeto
ndo se concentre especificamente na moradia, ele contribui para uma cadeia de melhorias, na

qual a valorizacdo de um aspecto do espaco urbano reflete positivamente nas areas vizinhas,

criando uma integracao entre os diversos elementos da cidade (Zuquim & Mazo, 2017).

No que se refere a mobilidade urbana sustentavel, o redesenho visa fortalecer o papel
da rua, reconhecendo sua natureza como um espaco destinado ao pedestre. O limite de
velocidade na rua foi fixado em 30 km/h para garantir maior seguranga a pedestres e ciclistas.
O projeto de redesenho inclui a criacdo de um passeio publico para pedestres, com o objetivo
de reforgar o papel da rua como um espaco voltado ao pedestre. Isso envolve a amplia¢dao da
calgada, pavimentada com materiais de alta qualidade, visando tornar o passeio publico mais

visivel e acessivel (Global Designing Cities Initiative, 2016).
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Fonte: Global Designing Cities Initiative (2016)

Além disso, o projeto de mobilidade urbana inclui a introdugdo de diversos elementos
de infraestrutura para melhorar a acessibilidade e seguranga. Entre eles estdo as faixas
exclusivas para veiculos, calgadas ampliadas com pavimentagdo de qualidade, ¢ a area de
mobiliario urbano, que organiza os itens como bancos e sinalizacdo. O projeto também
contempla vagas de estacionamento para veiculos e terracos de acesso aos imoveis entre a
estacdo do Metrocable Andalucia e a rua 52, garantindo o acesso seguro aos edificios (Arteaga,

2021).

Essas intervengdes fortalecem a conectividade entre as areas do territorio por meio de
passeios urbanos, nos quais se privilegia a condigdo de pedestre e se iniciam processos de
transformagdo urbana decorrentes do impacto gerado pelas obras (Arbaux, Restrepo, &

Ramirez, 2010).

Quanto ao desenvolvimento econdmico local, o projeto dinamiza indiretamente as
atividades comerciais € promove o desenvolvimento socioecondomico da comunidade, ao
fortalecer os negdcios ao longo da via. Transforma a rua de uma estrada voltada para veiculos
em uma via mista e amigavel aos pedestres, estimulando o desenvolvimento comercial na regiao

(Global Designing Cities Initiative, 2016).
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Esse fendmeno evidencia que as obras fisicas realizadas pelo PUI, como as intervengdes
sobre a Calle 107 que conformaram o passeio urbano, juntamente com programas sociais
promovidos pelo CEDEZO, se refletem diretamente no territdrio, resultando em melhores
rendimentos para os empreendedores e oferecendo servigos de maior qualidade tanto para os
residentes quanto para os visitantes nacionais e estrangeiros, que, em grande nimero, chegam

ao bairro para conhecer os resultados da intervengdo (Zuquim & Mazo, 2017).

4.3 Como as experiéncias nacionais e internacionais abordam o Desenvolvimento Urbano

Integrado?

A andlise das experiéncias internacionais, nacionais e locais discutidas ao longo deste
capitulo evidencia que o Desenvolvimento Urbano Integrado se constitui menos como um
modelo tnico de intervengao € mais como um principio orientador de agao publica, capaz de
assumir diferentes formas institucionais, instrumentos urbanisticos e escalas de implementagao
a nivel local. E uma estratégia alternativa de intervengdes pontuais que deve conviver com o

planejamento urbano no sentido amplo.

Apesar da diversidade de politicas, programas e arranjos de governanga observados, as
experiéncias analisadas convergem em torno de trés elementos estruturantes: (i) a articulagao
entre politicas setoriais, (ii) a integracdo multinivel entre diferentes atores e escalas de governo
e (iil) a materializagdo territorial dessa integracdo por meio do desenho urbano e do projeto

urbano.

No contexto europeu, a constru¢ao progressiva de uma Politica Urbana Europeia
consolidou o Desenvolvimento Urbano Integrado como um campo comum de referéncia para a
acao publica urbana. Programas como a Iniciativa URBAN, as Estratégias de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel e Integrado (EDUSI) e, mais recentemente, a Nova Carta de Leipzig
reforgam que a integragao entre politicas, territdrios e atores constitui condi¢do necessaria para

enfrentar desafios urbanos complexos.

Entretanto, a anélise comparada também demonstra que a emergéncia de abordagens
integradas ndo se restringe ao contexto europeu nem decorre exclusivamente da difusdo de
agendas institucionais internacionais. Em diversos contextos urbanos, especialmente na
América Latina, estratégias de intervencdo territorial integradas surgiram como resposta

pragmatica a situacdes de elevada complexidade urbana e vulnerabilidade socioespacial.
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Nesse sentido, a experiéncia de Medellin ocupa uma posi¢ao particularmente relevante.
Diferentemente de programas estruturados a partir de marcos conceituais previamente
estabelecidos por organismos multilaterais, o Urbanismo Social desenvolvido na cidade de
Medellin emerge como um processo endogeno, construido a partir da necessidade concreta de
articular politicas publicas, instrumentos urbanisticos e projetos territoriais em dareas

historicamente marginalizadas.

Os projetos urbanos integrados implementados em Medellin exemplificam essa
abordagem ao combinar intervengdes fisicas, inclusdo social e mecanismos participativos de
governanga em territorios vulneraveis, de renovagdo e de expansdo urbana. No caso do PUI
Nororiental, por exemplo, a integracao intersetorial se expressa no tratamento simultaneo de
mobilidade, habitagdo, equipamentos publicos e espaco coletivo, enquanto a integracao
multinivel se materializa na articulagdo entre governo municipal, empresas publicas
urbanisticas de carater operador e independente — notadamente a EDU Medellin -, comunidades
locais e diferentes instituicdes executoras. O desenho urbano assume, nesse contexto, um papel
mediador entre politica publica e cotidiano urbano, traduzindo principios em intervencdes

concretas.

A observacao conjunta dessas experiéncias revela que o Desenvolvimento Urbano
Integrado ndo constitui uma ideia isolada ou recente, mas integra um campo internacional de
experimentacdo e aprendizagem institucional voltado ao enfrentamento da fragmentacdo das
politicas urbanas. A identificagdao de diversas experiéncias em diferentes paises e contextos
institucionais sugere a formagao de um laboratorio global de praticas urbanas, no qual diferentes
atores - quais sejam governos, organismos multilaterais, agéncias de cooperacdo e institui¢des
locais - vém explorando caminhos convergentes para lidar com a complexidade crescente das

cidades contemporaneas.

Nesse sentido, o DUI pode ser compreendido como uma tendéncia emergente de
reorganizacao da a¢do publica urbana, que reconhece que problemas urbanos complexos nao

podem ser enfrentados por meio de intervengdes fragmentadas ou estritamente setoriais.

Os estudos de caso analisados permitem, assim, compreender que o Desenvolvimento
Urbano Integrado se realiza quando politicas urbanas passam a reconhecer o territério em toda

sua complexidade.

Dessa forma, observa-se que as trés unidades analiticas que orientam esta pesquisa - a
articulagdo de politicas setoriais, a integracdo multinivel e a qualidade do desenho urbano -

constituem condi¢des interdependentes para projetos urbanos produzam efeitos estruturantes.
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Em sintese, o Desenvolvimento Urbano Integrado configura-se como um processo
multiescalar que se expressa: (i) na politica, como diretriz estratégica e institucional; (ii) no
planejamento, como estrutura analitica e normativa de coordenacao no territério municipal; e
(ii1) no projeto, como intervencao espacial que materializa valores coletivos pontualmente no
territorio.

E nessa articulagdo que o DUI se consolida como um referencial contemporaneo para o

enfrentamento dos desafios das cidades complexas.
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5 CONJUNTO DE FERRAMENTAS PARA IMPLEMENTACAO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

Este capitulo corresponde ao terceiro objetivo da pesquisa, que visa prospectar
elementos para subsidiar a implementagao do Desenvolvimento Urbano Integrado no contexto
brasileiro. Busca-se partir dos elementos operacionais estruturantes identificados nas
experiéncias analisadas, com intuito de subsidiar governos, equipes técnicas e profissionais do
planejamento urbano na formulagdo e execugdo de politicas, planos e projetos urbanos com

abordagem integrada.

O capitulo parte da sistematizacdo das evidéncias identificadas nos estudos de caso
nacionais e internacionais, destacando estratégias, mecanismos, arranjos institucionais,
instrumentos, técnicas de planejamento e praticas projetuais que se mostraram determinantes
para o fortalecimento da integracdo de politicas setoriais em diferentes escalas administrativas,
visando a qualidade urbana das cidades. Em suma, o objetivo ¢ identificar o que, concretamente,

estd “por tras” do DUI. O que, concretamente, faz o DUI acontecer.

O capitulo organiza-se em trés dimensdes principais, Politicas Publicas, Planejamento
Urbano e Projeto Urbano, reconhecidas nas experiéncias analisadas como campos
interdependentes que estruturam a a¢do do Estado e condicionam a materializacdo das

transformagoes urbanisticas no territorio.

5.1 Ferramentas para politicas publicas que sustentam o DUI

As experiéncias analisadas demonstram que o Desenvolvimento Urbano Integrado
depende de condigdes politicas estruturantes, que definem prioridades, oferecem financiamento
continuo, orientam metodologias de ag¢do e apoiam a cooperacdo entre diferentes niveis de
governo. Ressaltemos que, segundo Araujo (2017), a politica urbana deve compatibilizar
aspectos fisicos, econdomicos, politicos e sociais do desenvolvimento urbano, indo além de uma
abordagem setorial e se concretizando por meio da organizagao territorial da rede urbana, sendo
diretamente materializada pelos programas e defini¢des institucionais que sdo instituidas pelo

poder publico.

A politica publica, aqui, ¢ entendida como campo de a¢do eminentemente estatal, no

qual mecanismos se alinham para permitir que o planejamento e o projeto urbano possam se
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realizar. A anélise comparada indica que a sustentagdo politica do DUI depende da articulagdo

entre:

Tabela 7: Ferramentas para Politicas Publicas que sustentam o DUI

Dimensao

Func¢ao estrutural

Risco quando ausente

Fomento externo

Apoio promovido por
entidades nacionais e
internacionais que auxiliam a
viabilizar o DUI

Dificuldade de inovagao ¢
continuidade

Arquitetura institucional

Estrutura administrativa,
tomadores de decisao e
lideranca técnica criam

condicoes de efetivacao do
DUI

Implementacao de politicas
isoladas e pontuais, em
detrimento da ado¢ao de um
quadro amplamente acordado
e institucionalizado por meio
de iniciativas nacionais,
regionais e locais.

Financiamento orientado a
integraciao

Converte estratégias em agao.

Projetos pontuais e
descontinuados.

Apoio técnico e formacao

Garante capacidade e
continuidade.

Dependéncia de especialistas
externos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A seguir, sdo apresentadas trés ferramentas essenciais para estruturar essa base politica.

5.1.1 Fomento externo

Ideia central: Agéncias multilaterais, organismos internacionais e agendas supranacionais
operam como modeladores de conceitos, financiadores e vetores de difusdo de praticas.

A analise das experiéncias internacionais evidencia que o DUI tem sido promovido e

consolidado, em grande medida, por uma rede internacional de agéncias multilaterais de

financiamento e cooperagdo técnica, tais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), o Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB), a Agéncia Alema de

Cooperagao Internacional (GIZ) e organismos das Nagdes Unidas, como o ONU-Habitat. Essas

instituicdes atuam como vetores de indugdo de politicas publicas urbanas integradas,

especialmente em paises emergentes e em contextos de fragilidade institucional.
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O fomento externo opera como uma ferramenta estruturante do desenvolvimento urbano

integrado ao combinar trés fungdes estratégicas:

i.  Financiamento de programas e projetos urbanos integrados: as agéncias
multilaterais operam como principais financiadoras de programas de desenvolvimento
urbano integrado, viabilizando investimentos de grande escala em infraestrutura,
habitagdo, mobilidade, meio ambiente e espagos publicos. Esses financiamentos sdo
geralmente condicionados a ado¢do de abordagens multissetoriais, ao fortalecimento
institucional e a existéncia de mecanismos de coordenacdo intergovernamental,

induzindo préticas integradas na acdo estatal.

ii.  Cooperagao técnica e fortalecimento de capacidades institucionais: além do
financiamento, os organismos internacionais atuam como provedores de assisténcia
técnica/metodlogica para governos nacionais e locais. Essa cooperagdo contribui para a

qualificacdo dos processos de planejamento, gestio e projeto urbano.

Nesse sentido, o fomento externo constitui um mecanismo de indugdo institucional que
influencia diretamente a formulacao de politicas nacionais e locais, como evidenciado em casos

na América Latina, Africa, Asia, também no Leste Europeu e Oriente Médio.

5.1.2  Arquitetura institucional

Ideia central: O DUI depende de quadros institucionais fortes, capazes de orientar prioridades,
alinhar politicas e induzir a a¢do coordenada entre niveis de governo.

O Desenvolvimento Urbano Integrado depende da existéncia de uma arquitetura
institucional capaz de organizar prioridades publicas, alinhar politicas setoriais e induzir a agao

coordenada entre niveis de governo.

A primeira condicdo observada nos casos analisados € a existéncia de uma arquitetura
institucional que expressa um consenso estratégico sobre o desenvolvimento urbano e que
confere legitimidade politica a integragdo como objetivo publico. Essa arquitetura se
materializa por meio de marcos normativos, pactos politicos, instrumentos de planejamento e

arranjos de governancga que estruturam a agdo estatal em bases intersetoriais e multiniveis.

No contexto da Unido Europeia, por exemplo, essa arquitetura se constitui em escala

supranacional, onde suas instituigdes (Parlamento, Conselho e Comissao), em articulagdo com
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Conselhos Informais e colegiados formados por representantes dos Estados-membros,
promovem a implementacdo de um quadro comum de desenvolvimento urbano sustentavel e
integrado, formalmente pactuado por meio de instrumentos como a Carta de Leipzig e

operacionalizado por programas europeus, nacionais, regionais ¢ locais (Van Lierop, 2020).

Neste sentido, o caso analisado evidencia que a integracao emerge da existéncia de um
arcabougo institucional capaz de induzir agendas, coordenar setores e criar convergéncia

politica em torno de objetivos territoriais comuns.
Um atributo se revela central para este funcionamento:

iii.  Capacidade de inducio de agendas por diversos atores politicos a nivel federal:
onde instrumentos como a Carta de Leipzig ou outras agendas nacionais de
desenvolvimento urbano, formalmente pactuadas no ambito de um soélido quadro
nacional de politicas urbanas e financiamento, orientam prioridades e legitimam a
integracdo como objetivo publico, independentemente de possuirem carater vinculativo
ou ndo. A legitimagdo e incentivo a adesdo a esses marcos criam um acervo de boas

praticas acumulado que facilita convergéncias politicas em nivel local.

Cabe ressaltar que a mera existéncia de redes de atores ndo garante integracdo, o que
importa ¢ a qualidade das interfaces e a capacidade de traduzir os acordos em instrumentos

vinculantes, como sera analisado a seguir.

5.1.3 Financiamento vinculado a integracao

Ideia central: A alocacdo de recursos ndo ¢ neutra. Quando condicionada a critérios de
integracao, ela se torna mecanismo de efetivacdo do DUI.

O financiamento ¢ o grande indutor do DUI.

No contexto da Politica Urbana Europeia, por exemplo, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) estabeleceu um percentual minimo de suas alocagdes
nacionais para a implementagdo de Estratégias de Desenvolvimento Urbano Integrado e
Sustentavel. Essa exigéncia garantiu que o Desenvolvimento Urbano Integrado (DUI) se
tornasse uma prioridade politica institucionalizada entre os Estados-membros (Medeiros & van

der Zwet, 2020).

De forma semelhante, a avaliacdo realizada sobre o “Quadro Referencial de

Desenvolvimento Urbano Integrado no Brasil” (Ministério das Cidades e GIZ, 2023),
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identificou a proposi¢cdo de modalidades de financiamento destinadas a projetos alinhados aos

objetivos de uma urbanizagdo mais integrada. Tais modalidades, criadas no ambito de

programas nacionais especificos do Ministério das Cidades (como Pro-Cidades (FGTS) e A¢ao

00SY), previam editais capazes de aferir o nivel de qualificagdo e de integracao dos projetos

apresentados, garantindo aderéncia aos objetivos do desenvolvimento urbano integrado.

ii.

Frente a esta avaliagdo, a analise revela dois desdobramentos principais:

Direcionamento dos fundos nacionais com critérios claros e editais especificos para
promociao do Desenvolvimento Urbano Integrado (DUI): a alocagdo de recursos
passa a depender da demonstragdo de articulacdo setorial e de integragdo multinivel
como condicdo de elegibilidade para acesso aos recursos federais. Esse mecanismo
opera como indutor institucional, de modo semelhante ao percentual do FEDER
destinado as Estratégias de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel e Integrado (EDUSI)

na Unido Europeia.

Estruturas descentralizadas de cofinanciamento e contrapartidas entre diferentes
niveis de governo e instituicdes: modelos que combinam recursos nacionais,
subnacionais e, eventualmente, multilaterais, fortalecendo o compromisso institucional

das partes envolvidas e mitigando a dependéncia de uma unica fonte de financiamento.

A avaliagdo ¢ de que vincular financiamento a integragdo aumenta a probabilidade de

projetos articulados, mas exige capacidade técnica local para formular propostas elegiveis, além

de mecanismos de transparéncia que evitem captura ou distor¢ao dos critérios.

Vale ressaltar que, sem contrapartida de capacitagdo e fiscalizagdo, o mecanismo pode

se limitar a selecionar projetos ja capitaneados por atores com maior capacidade técnica,

reproduzindo desigualdades.

5.1.4 Apoio Técnico e Diretrizes Operacionais (agenda discursiva do DUI formalmente

organizada em cartas, convencoes € pactos para apoio aos municipios)

Ideia central: Politicas integradas requerem capacidade técnica, linguagem comum e
metodologias compartilhadas. Por isso, a producao de orientagdes, guias, plataformas, redes de

aprendizagem e apoio continuado € elemento estruturante.
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Finalmente, a operacionalizacdo do DUI requer producdo continua de conhecimento
aplicado, por meio de guias metodologicos, linhas de orientacdo, plataformas tecnologicas,

redes de intercambio e programas de capacitagao.

No ambito da PUE, houve periodos de programagao em que os esforgos se concentraram
especialmente no desenvolvimento de material ndo vinculativo de apoio, com o objetivo de
permitir que os conceitos do DUI fossem difundidos de forma transversal entre os Estados-
membros, inclusive com diretrizes para orientar as localidades na elaboracdo de agdes
enquadradas como integradas e sustentaveis, como no documento “Linhas de orientagdo para
os Estados-Membros em matéria de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel (Artigo
7° do Regulamento do FEDER)” (Hurtado, 2021). Inclusive, as proprias cartas de Leipzig sdo

um reflexo desse esfor¢o (Stumpler, 2011).

No Brasil, o “Quadro Referencial de Desenvolvimento Urbano Integrado” (Ministério
das Cidades e GIZ, 2023) desempenhou funcao semelhante ao oferecer linguagem comum,
dimensdes de andlise e instrumentos metodoldgicos voltados a formulagdo, monitoramento e
avalia¢do de politicas urbanas integradas. Ademais, experiéncias de capacitacdo promovidas
por instituicdes de apoio técnico federal e estadual demonstram que a consolidagao do DUI
requer processos de aprendizagem continuada e estruturas institucionais estaveis para sustenta-

lo.

Para além da formulacdo de referenciais e diretrizes operacionais, as experiéncias
analisadas demonstram que o apoio técnico se torna especialmente relevante quando incide
diretamente sobre a fase de planejamento e estruturacdo dos projetos urbanos. Nesse sentido, o
caso dos Parques do Rio Medellin evidencia como mecanismos de apoio a concepgao projetual
podem operar como instrumentos estratégicos do Desenvolvimento Urbano Integrado. Neste
projeto, a realizagdo de um Concurso Internacional de Projetos, promovido pela Prefeitura de
Medellin, além de qualificar tecnicamente a proposta urbana, funcionou como dispositivo de

tradugdo das diretrizes integradas em solucdes espaciais concretas.
Neste sentido, se configuram duas ideias centrais:

i.  Fortalecimento de capacidades e institucionalizacio de diretrizes operacionais: a
consolidagdo do DUI exige capacidades técnicas distribuidas e referenciais
metodologicos compartilhados. A continuidade das agdes, o acesso amplo as
ferramentas e a existéncia de estruturas permanentes de apoio sdo fundamentais para

que o DUI se traduza em pratica territorial concreta, evitando que o conhecimento
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produzido fique restrito a ciclos governamentais curtos ou a atores com maior

capacidade instalada.

ii.  Apoio a estruturacio de projetos. além da difusdo de diretrizes e do fortalecimento de
capacidades técnicas, as experiéncias analisadas indicam que o apoio direto a fase de
planejamento e estruturacao dos projetos urbanos ¢ decisivo para a efetivagao do
Desenvolvimento Urbano Integrado. Esse apoio incide sobre o momento em que
diretrizes estratégicas precisam ser traduzidas em solugdes espaciais concretas, por meio
de estudos preparatdrios, assisténcia técnica especializada, mentorias institucionais, até

concursos publicos de projetos urbanos.

Nas experiéncias analisadas, a importancia desse tipo de iniciativa se consolidava
justamente na capacidade de reduzir assimetrias técnicas entre administracdes, democratizar o
acesso a metodologias de diagndstico, avaliacdo e formulacgao de projetos, constituir linguagem
técnica comum, facilitar a interlocugdo entre setores (habitagcdo, mobilidade, meio ambiente,
desenvolvimento econdmico) e entre niveis de governo e, por fim, garantir processos

replicaveis, porém adaptaveis.

Este apoio técnico ¢ eficaz quando articulado a incentivos financeiros e a marcos
institucionais claros. Por exemplo, como explorado no subitem anterior, pode-se condicionar o
financiamento a conformidade com metodologias ou apoiar mentorias técnico-institucionais

durante a execucao.

A evidéncia comparada indica que politica ptblica e financiamento sdo determinantes
estruturais do DUI, e que a partir delas, o conceito tem maior probabilidade de se consolidar

como estratégia de Estado.

5.2 Ferramentas para Planejamento Urbano Integrado

O planejamento urbano corresponde ao espaco de mediacdo entre as orientacdes
estratégicas definidas na politica publica e sua materializagdo no territorio. Se as politicas
publicas estabelecem objetivos, prioridades e condigdes institucionais, ¢ o planejamento que
organiza o “como”, o “onde” e o “quando” as transformagoes territoriais devem ocorrer. Ele
estrutura processos, estabelece critérios de decisdo, organiza a relagdo entre instrumentos
urbanisticos, prefigura resultados, orienta os programas municipais e cria vinculos operacionais

entre escalas, setores e atores.
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Nos projetos urbanos analisados em Medellin, por exemplo, o planejamento urbano “por
tras” das intervengdes configura-se como um processo estatal permanente e continuo,
multissetorial e integrado, que envolve dimensdes juridico-legais, técnicas e politico-
institucionais, materializando-se por meio dos planos diretores (ou instrumentos equivalentes)

locais.

A andlise comparada indica que a sustentacdo do planejamento urbano integrado

depende da articulagdo entre os seguintes elementos:

Tabela 8: Ferramentas para Planejamento Urbano Integrado

Dimensao Fung¢ao estrutural Risco quando ausente

Capacidade institucional do
Estado para coordenar
setores, escalas e atores, além
de promover agdes
tecnicamente qualificadas.

Fragmentagao institucional e
sobreposi¢ao de acdes.

Governancga e gestio
integrada do planejamento

Monitoramento territorial Identifica evidéncias e Planos descolados da
continuo retroalimenta o processo. realidade e incapazes de
orientar prioridades.
Instrumentos urbanisticos Converte diretrizes Plano Diretor se torna
estruturantes estratégicas em normas e meramente declaratorio e ndo
intervencoes e orienta transformador.
investimentos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A seguir, apresentam-se as trés ferramentas essenciais para estruturar essa dimensao.

5.2.1 Governanga e Gestao integrada do planejamento a nivel local

Ideia central: O planejamento urbano integrado exige coordenagdo estatal, com sistemas e
quadros municipais responsdveis pela implementacdo de projetos urbanos, instincias
permanentes de decisdo e participagdo social estruturada, além da articulagdo das intervengdes

necessarias com o or¢gamento publico.

Nos casos analisados nesta pesquisa, observa-se que a efetividade dos mecanismos de
planejamento urbano a nivel local depende da pactuacao politica, da capacidade de gestdo e de

um financiamento estratégico, direcionado ao enfrentamento real das problematicas territoriais.



153

Pela propria natureza dos mecanismos analisados (governanga, gestao e financiamento),
revela-se como elemento fundamental desta ferramenta tridimensional a compreensao de que o
planejamento urbano ¢ uma funcao de Estado. Como discutido anteriormente, tal fungao deve
ser capaz de conduzir, legitimar e assegurar a continuidade das politicas urbanas, conciliando

interesses diversos e definindo com clareza os meios procedimentais e institucionais.

Neste sentido, para que o planejamento urbano seja efetivado como processo continuo
de acdo governamental e transformacdo territorial, requer-se que os instrumentos de

planejamento urbano a nivel local compreendam, como elementos fundamentais:

i.  Participacao social, formalmente instituida em modelos de governanca que preveem
conselhos, conferéncias e audiéncias publicas, envolvendo a populagdo ao processo
desde o diagnoéstico até a priorizagdo de intervengdes, atuando como mecanismo de

legitimidade, transparéncia e aprendizado coletivo.

ii. Gestao integrada e continuidade administrativa, assegurada por agéncias e
institutos municipais de planejamento, com equipes técnicas estaveis que preservam
memdria institucional e capacidade de condugdo de processos de médio e longo prazo.
Quando fortalecidas, tais estruturas, frequentemente articuladas a universidades e

centros de pesquisa, sustentam a coeréncia técnica do planejamento.

iii.  Estruturas responsaveis pela territorializacio do financiamento, tais como
empresas publicas e institutos, que viabilizem o projeto de cidade previsto nos
instrumentos de planejamento ao or¢gamento municipal, garantindo, para tanto, meios

para execug¢ao e monitoramento.

No campo da governanga, a capacidade de atuagdo integrada manifesta-se pela adogdo
de estruturas que permitem a articulacao de interesses publicos e a coordenagdo de diferentes
quadros. O PUI, por exemplo, ¢ uma metodologia que institucionaliza a participagdo
intersetorial e cidada em seu proprio desenho. Uma década depois, a intervencao Parques do
Rio Medellin foi transversalmente implementada com forte envolvimento da sociedade,
conferindo legitimidade e promovendo a apropriacdo dos espagos, através da participacdo de
diversos atores no processo € do desenvolvimento de uma série de atividades com ampla

participacao da comunidade, culminando numa aceitagao majoritaria da populagao.

Na gestao, o sucesso da atividade urbanistica em Medellin deve-se, essencialmente, a
estabilidade e a expertise técnica de entidades como a Empresa de Desenvolvimento Urbano
(EDU). A EDU atua como o principal brago executor da prefeitura, garantindo a coordenagao

técnica e a continuidade dos processos de transformacgdo territorial, sendo responsavel pela
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geréncia e execucdo de projetos complexos, como o PUI Nororiental e o Parques do Rio. Essa
entidade técnica estavel foi fundamental para a materializagao da integragdo no espaco ¢ para a
qualidade integral do desenho do territorio, desvinculando a execucdo de projetos de longo

prazo da volatilidade politica dos ciclos de governo.

Quanto ao financiamento, observa-se que a natureza dos recursos utilizados varia
conforme a finalidade da intervengao, refletindo a aplicacao diferenciada dos instrumentos de
gestdo do solo. Os projetos de requalificagdo social em zonas informais, como o PUI
Nororiental e o Passeio Urbano Andalucia (Calle 107), dependem predominantemente de
recursos publicos e de fundos de equidade social. Em contrapartida, os projetos de renovagao e
expansdo que geram valorizacdo imobilidria, como o Plano Parcial SIMESA e o Plano Parcial
Altos de Calasanz, implementam o “Sistema de Reparto Equitativo de Cargas e Beneficios”,
fazendo com que, a cada proprietario, recaia encargos em pecunia, obras ou doacao de parte do
terreno, de forma proporcional a sua participagdo no territério objeto de intervencao, sendo
compensado pela valorizagdo imobilidria gerada pelo proprio projeto. Este sistema garante que
a infraestrutura e os custos da transformac¢ao urbana sejam compartilhados com o setor privado,

viabilizando o desenvolvimento sem onerar exclusivamente o erario publico.

5.2.2 Monitoramento territorial e producao de informagao

Ideia central: A integragdao depende de decisdes baseadas em evidéncias. E a capacidade de ler
o territdrio continuamente que permite ajustar politicas, orientar investimentos e avaliar
impactos.

A consolidagdo de sistemas robustos de monitoramento territorial envolve a articulagdo
de diagnoésticos permanentes, bancos de dados georreferenciados, indicadores socioespaciais €
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do Plano Diretor. Trata-se de uma infraestrutura

que sustenta o planejamento urbano como processo alinhado as reais necessidades do territorio.

As evidéncias comparadas dos casos analisados mostram que cidades que
institucionalizaram ferramentas de dados espaciais abertos, observatorios urbanos e sistemas
de monitoramento continuo conseguiram alinhar acdes setoriais a dinamica real do territorio,

sendo a sintese dos principais mecanismos das localidades analisadas:

1. Sistemas de informacao territorial e georreferenciamento, como instrumento de

transparéncia e decisdo publica;
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ii. Indicadores que orientam todas as fases de elaboracio, operacionalizacio e
avaliacio dos instrumentos municipais de planejamento urbano, alinhados a metas

claras e territorializadas;

No que se refere aos sistemas de informagao e georreferenciamento, os casos analisados
demonstram a importancia de plataformas institucionais que disponibilizam dados espaciais
abertos, ampliando a transparéncia e a capacidade analitica das administragdes municipais. Em
Medellin, a plataforma Geomedellin funciona como repositdrio técnico e historico do Plano de

Ordenamento Territorial (POT).

No que se refere aos indicadores municipais de planejamento urbano, alinhados a metas
claras e territorializadas, observam-se esforcos para transformar o monitoramento em
componente estruturante da gestdo territorial. Em Medellin, o Sistema de Acompanhamento e
Avaliacdo do POT organiza indicadores de curto, médio e longo prazo para mensurar o alcance

das metas urbanas e territoriais.

Em suma, as experiéncias analisadas evidenciam que sem mecanismos continuos de
monitoramento e ferramentas que sistematizem e divulguem informagdes de forma acessivel,
tanto para a populacdo quanto para os tomadores de decisdo, o Plano Diretor (ou instrumento
equivalente) corre o risco de se converter em um documento estatico, de dificil compreensado e

descolado das dinamicas reais do territorio.

5.2.3 Instrumentos Urbanisticos estruturantes

Ideia central: O Plano Diretor constitui o eixo articulador do sistema de planejamento urbano,
assegurando que as diretrizes estratégicas se traduzam em transformagdes efetivas no territorio
através de instrumentos urbanisticos, que por sua vez, garantem for¢ca normativa e capacidade
indutora ao planejamento

O Desenvolvimento Urbano Integrado (DUI), diante da complexidade urbana, ¢
materializado em Medellin por um sistema hierarquico de instrumentos que assegura a

coeréncia entre a Politica Urbana e o Projeto Urbano.

A capacidade de superacao da fragmentacao setorial e de escala advém da organizagao
desses mecanismos, todos orientados pelo Plano de Ordenamento Territorial (POT), mas
diversificados para a gestdo do solo e a intervengdo no territoério. A integracdo territorial ¢

garantida por essa matriz instrumental.
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O Projeto Urbano Integral (PUI) atua no municipio como metodologia de gestdo e
execucao na escala de intervengao social de bairro, assim como projetos de menor escala, como
o Passeio Urbano Andalucia (Calle 107), se legitimam ao serem componentes integrados do

plano de intervenc¢des de um PUI de maior abrangéncia.

Os Planos Parciais (PP) sdo utilizados em escala intermediaria para regular a renovagao
(PP SIMESA) ou a expansao (PP Altos de Calasanz), empregando mecanismos de reparticdo
de custos e beneficios. Por sua vez, o projeto Parques do Rio Medellin foi formalizado como
Fato Metropolitano através de um Acordo Metropolitano entre municipio e Area metropolitana,

elevando a intervencao a escala regional.

A analise desses casos revela um desdobramento estruturante que consolida o papel dos

instrumentos urbanisticos no planejamento integrado:

i.  Sistema integrado e diversificado de instrumentos urbanisticos: o Plano Diretor se
consolida como eixo estruturante de um conjunto articulado de instrumentos
urbanisticos capazes de abarcar a complexidade das redes urbanas e das diferentes
realidades territoriais. Essa integracdo evita sobreposi¢des e lacunas, permitindo que o
planejamento atue de forma multiescalar e transversal na promog¢ao de projetos urbanos
capazes de ressignificar as dindmicas socioespaciais € a ambiéncia em diferentes

contextos territoriais.

Em sintese, quando esses elementos operam de forma articulada, o Plano Diretor assume
real potencial de orientar efetivamente a transformagdo espacial da cidade, uma vez que se
instrumentaliza para garantir a intervencdo em diferentes contextos territoriais, com diferentes
necessidades socioespaciais. Neste fluxo, as cidades passam a se transformar a partir da
promogao de projetos urbanos capazes de orientar desenho urbano qualificado e coerente com
objetivos publicos de transformagao territorial, fundamentado em fins concretos e duradouros

cujos beneficios extrapolam resultados imediatos.

5.3 Ferramentas para Projetos Urbanos Integrados

A analise das experiéncias de referéncia, especialmente dos projetos urbanos integrados
de Medellin, demonstra que o projeto urbano ndo se reduz a composicoes arquitetonicas ou
solucdes técnicas setoriais. Ele opera como dispositivo territorial, capaz de reorganizar fluxos,
reconectar areas fragmentadas, requalificar espacos publicos, integrar sistemas de mobilidade,

articular moradia e equipamentos sociais, ativar centralidades e produzir urbanidade em



157

contextos marcados por desigualdades, déficits de infraestrutura, subutilizagdo ou necessidade
de regeneracdo urbana. Isto ¢, o Projeto Urbano Integrado confere tratamento a todas as
variaveis em jogo no processo de concepgao de solugdes técnicas, que por sua vez viabilizarao

as transformacodes desejadas pelos instrumentos de planejamento, notadamente o Plano Diretor.

De forma convergente, o Framework de Desenvolvimento Urbano Integrado no Brasil
(Ministério das Cidades e GIZ, 2023) propde que o DUI se materializa através de projetos que
articulem integragdo multinivel, integracdo setorial territorializada e melhoria do desenho
urbano, dimensdes que podem ser mensuradas e acompanhadas como indicadores de qualidade
e efetividade. Essas trés dimensdes formam o conjunto de ferramentas para garantir que o

projeto urbano integrado produza transformacdes reais e sustentaveis no territorio:

Tabela 9 - Ferramentas para Projetos Urbanos Integrados

Dimensao Fung¢ao estrutural Risco quando ausente

Baixa apropriagdo social,
contestagdo publica e
auséncia de legitimidade.

Conduz projeto com quem

Integracao multinivel . . o
administra e vive o territorio.

Articula infraestrutura, ~
Intervengdes fragmentadas,

Integracio setorial moradia, mobilidade, meio k
oo e e . : X pouco transformadoras, mais

territorializada ambiente e servicos a escala Jo
local custosas e menos funcionais.

. N Espacos pouco utilizados,
. Garante que a integragao se _ Spagos p o
Qualidade do Desenho manifeste na forma e na inseguros ou sem vitalidade,

Urbano n desprovidos de conforto e
experiéncia urbana. .
urbanidade.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A seguir, detalham-se cada uma dessas ferramentas.

5.3.1 Integragdo Multinivel na concepcao e producdo do projeto

Ideia central: Projetos urbanos integrados devem ser apropriados por quem produz, reside,
vive e trabalha no territorio e, para tanto, essas pessoas devem participar de todo processo de
formulagdo e implementagao.

Nos projetos urbanos de Medellin, a integragdo multinivel foi determinante para garantir
que as decisdes de projeto expressassem tanto prioridades publicas estruturais quanto

significados e praticas locais. O processo de concepcao envolveu a cooperacao entre governos
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locais e regionais, equipes técnicas interdisciplinares, comunidades mobilizadas e organizacdes
sociais que atuaram como tradutoras culturais e mediadoras de pactuacdo. Essa articulagdo
garantiu apropriacao social e legitimidade politica, evitando solugdes genéricas ou descoladas

da realidade.

O Framework brasileiro reforga essa dimensao, compreendendo a integragdo multinivel

como articulagdes institucionais verticais e horizontais e respeito a diversidade social e cultural.

5.3.2 Integra¢ao setorial

Ideia central: A integracdo so se torna concreta quando politicas setoriais se encontram na
escala do lugar.

Nos casos analisados, especialmente no PUI Nororiental de Medellin, os projetos se
organizam a partir da combinacdo intencional de politicas setoriais (referentes as diversas
agendas urbanas) na escala local. Essa combinacdo envolveu o espaco publico como
infraestrutura social (parques, pragas, escadarias e passarelas), a mobilidade integrada a
topografia e aos percursos cotidianos (metrocables, escadas rolantes urbanas e acessos de
pedestres), a presenga de equipamentos sociais como catalisadores urbanos (bibliotecas-parque,
centros culturais e unidades de atendimento social) e a habitagdo tratada como reorganizacao
da vida urbana (nao apenas provisao de moradias monofucionais, afastadas dos empregos e dos

servigos, por exemplo).

O Framework de Desenvolvimento Urbano Integrado no Brasil define essa dimensao
como a articulacdo entre politicas publicas, planos, programas e projetos setoriais nas cidades,
incluindo habitagdo, mobilidade, saneamento, meio ambiente, gestdo de residuos, cultura,

desenvolvimento econdmico e transformacao digital.

Quando essa articulacdo ocorre na escala territorial, os projetos produzem impactos
estruturais, orientando a urbaniza¢do. Quando ausente, as cidades recebem apenas um
somatorio de obras setoriais, que ao nao enfrentar a complexidade urbana, se revela incapaz de

promover uma transformagao urbana que enfrente nossos problemas urbanos correntes.
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5.3.3 Qualidade do desenho urbano como expressao da integragdo no territorio

Ideia central: A integracao se reconhece na forma urbana.

Nos projetos de referéncia, o desenho urbano foi tratado como linguagem publica do
Estado. Os projetos foram encarados como meios de constru¢do da ambiéncia das cidades e da
vida publica, manifestando-se na continuidade espacial das redes, na prioridade ao pedestre, na
vitalidade dos espagos de encontro e convivéncia, € na incorporagdo da infraestrutura verde e

do conforto climatico como partes constitutivas do projeto.

De acordo com o Framework brasileiro, a qualidade do desenho urbano est4 associada
a promocdo da acessibilidade universal, seguranga, conforto ambiental, coesdo social e
valorizacao da diversidade. Pode ser mensurada por atributos como compacidade e densidade
equilibrada, mescla de usos, infraestrutura resiliente e verde, ampla oferta de espagos publicos

e arborizacao.

O projeto urbano ¢ o momento de materializagdo do Desenvolvimento Urbano
Integrado. No caso das experiéncias em tela, a fotografia dos projetos analisados demonstra,
objetivamente, o potencial transformador do projeto urbano como elemento de regéncia do

ordenamento territorial.

5.4 Contribui¢do metodologica do conjunto de ferramentas

A sistematizacao das evidéncias observadas nos estudos de caso permitiu identificar que
o Desenvolvimento Urbano Integrado se sustenta na existéncia articulada de trés dimensdes
fundamentais de agdo publica, compreendendo (i) politicas publicas capazes de estruturar
condi¢des institucionais e financeiras, (ii) processos de planejamento urbano responsaveis por
viabilizar e coordenar a intervengao integrada em diferentes contextos territoriais e (iii) projetos

urbanos capazes de materializar a integracdo na forma construida das cidades.

A partir dessas dimensdes, este capitulo organizou um conjunto de ferramentas
composto por principios operacionais, arranjos institucionais e estratégias técnicas capazes de
subsidiar governos e equipes técnicas na concepcao, gestdo e execugdo de politicas, planos e
projetos urbanos orientados por uma abordagem integrada, conforme demonstrado na Figura

83.
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Figura 83: Conjunto de ferramentas para implementac¢io do DUI
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A contribui¢do original desta pesquisa reside na traducdo de ligdes extraidas de
experiéncias nacionais € internacionais em um sistema logico de implementacdo, capaz de
subsidiar a acdo publica em contextos variados. O conjunto de ferramentas sugerido articula
mecanismos entre componentes institucionais, técnicos e territoriais, permitindo que cada
cidade contextualize processos segundo suas capacidades de atuagdo e desafios urbanos

especificos, sem depender da replicacao literal de casos isolados.

Nesse cendrio, o projeto urbano assume o papel de elemento de regéncia das
transformagdes. Ao articular politicas publicas e desenho territorial, ele cria as condig¢des para
que as diretrizes de planejamento se concretizem efetivamente no territdrio, aproximando o
instrumental tedrico das dinamicas reais da cidade. Esse sistema de apoio busca, portanto,
superar a fragmentacdo das politicas urbanas ao viabilizar a implementacao de intervengdes

integradas.

A identificacdo de diversas experiéncias internacionais que incorporam esses principios
demonstra que tal abordagem integra um campo amplo de experimentacdo institucional. A

convergéncia observada entre diferentes contextos sugere a formac¢do de um laboratério
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internacional de praticas, no qual governos e agéncias vém explorando caminhos semelhantes
para lidar com a complexidade das cidades contemporaneas. Entretanto, ¢ importante
reconhecer que o Desenvolvimento Urbano Integrado (DUI) ndo constitui uma solugdo
universal, sendo uma estratégia particularmente relevante em territérios que demandam
intervengdes estruturantes, como assentamentos precarios, areas de regeneracdo ou

centralidades em transformagao.

Em suma, o Desenvolvimento Urbano Integrado pode ser compreendido como uma
estratégia de articulagdo de politicas setoriais e governanga multinivel, capaz de contribuir para
restaurar a dimensao integrada do planejamento urbano a nivel local, atualizando praticas
historicamente consolidadas e oferecendo caminhos possiveis para enfrentar os desafios

contemporaneos das cidades brasileiras através de projetos urbanos.

5.5 Proposi¢des para o fomento do DUI no Brasil

A andlise das experiéncias internacionais ¢ dos desafios da urbanizagdo brasileira
evidencia que o Desenvolvimento Urbano Integrado constitui um principio orientador para a
acdo publica urbana. A superagcdo do padrao fragmentado de intervencdo, historicamente
marcado pela prevaléncia de solugdes setoriais e pela fragilidade institucional dos processos de
planejamento, exige a constru¢do de arranjos capazes de articular politicas publicas,

planejamento territorial e projetos urbanos de forma coordenada.

Nesse sentido, ¢ importante reconhecer que o Brasil ja possui um significativo acervo
de praticas inovadoras e bem-sucedidas de intervengdo urbana que, em muitos casos,
incorporam elementos associados ao Desenvolvimento Urbano Integrado. A historia recente do
urbanismo brasileiro demonstra a capacidade local de promover transformagdes territoriais que
incorporam valores social, ambiental e urbanistico, ainda que, frequentemente, essas

experiéncias tenham ocorrido de forma isolada ou dependente de ciclos especificos de governo.

No campo da urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precarios, por exemplo, o
pais acumulou importante experiéncia em programas de urbaniza¢do de favelas, recuperacao
de areas de risco e regularizagdo de loteamentos informais. Iniciativas como o Programa Social
e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM), analisado pelo Ministério das Cidades e
pela GIZ (2023), exemplificam a capacidade de intervengdo multissetorial ao articular

dimensdes ambientais, urbanisticas, habitacionais e sociais em territorios vulneraveis.
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Da mesma forma, iniciativas voltadas a qualificagdo do espago publico e & promogao da
mobilidade sustentdvel demonstram o potencial de intervengdes urbanas de pequena escala. O
projeto “Cidade da Gente”, desenvolvido em Fortaleza e também analisado pelo Ministério das
Cidades e pela GIZ (2023), evidencia como estratégias de urbanismo tatico e a¢des de baixo
custo podem produzir melhorias significativas no desenho urbano, estimulando a mobilidade

ativa, o uso do espago publico e a convivéncia urbana.

Projetos de requalificagdo de bairros periféricos, programas de ampliagdo e melhoria
habitacional, reformas de cortigos e iniciativas de recuperagdo urbanistica de areas degradadas
também constituem praticas relevantes nesse campo. Os programas brasileiros de urbanizacao
de favelas, inclusive, sdo reconhecidos internacionalmente, sendo o programa Favela-Bairro,
implementado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, frequentemente citado na literatura
especializada como uma referéncia latino-americana para intervengdes em assentamentos
informais, tendo inclusive influenciado estratégias posteriores, como o Urbanismo Social

desenvolvido em Medellin a partir de 2004.

A lista de experiéncias relevantes € extensa, e este subcapitulo nao se propde a realizar
uma analise exaustiva dessas iniciativas. O objetivo € reconhecer a existéncia de um acervo
significativo de praticas urbanas que demonstram a capacidade de intervencdo do Estado
brasileiro, ainda que essas experiéncias ndo tenham sido capazes de consolidar um sistema

continuo e institucionalizado de transformagado urbana através de projetos urbanos.

Nesse contexto, a articulacdo multinivel e o fortalecimento da capacidade institucional
de coordenagdo tornam-se condi¢des fundamentais para que abordagens integradas de
intervengao urbana se consolidem de forma transversal no territorio brasileiro. A fragmentagao
das politicas urbanas no pais estd frequentemente associada a fragilidade dos processos de
planejamento e a captura de decisdes territoriais por interesses especificos, resultando em
intervengdes pontuais orientadas por critérios de rapidez, baixo custo ou visibilidade imediata,

em detrimento de estratégias estruturantes de longo prazo.

Felizmente, o pais ja dispde de marcos institucionais importantes que apontam na
direcdo de uma maior integragao das politicas urbanas. A criagdo do Conselho das Cidades
(ConCidades), em 2004, constituiu um passo relevante nesse sentido. Trata-se de um 6rgdo
colegiado deliberativo e consultivo responsavel por propor diretrizes para a formulagdo e

implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) (Brasil, 2004).

No ambito desse sistema, a realizacao das Conferéncias Nacionais das Cidades instituiu

um importante mecanismo de gestdo democratica das politicas urbanas, promovendo a
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interlocucgdo entre diferentes niveis de governo e segmentos da sociedade civil na definicao de

agendas e prioridades para o desenvolvimento urbano do pais.

A estrutura do ConCidades, organizada em comités técnicos dedicados a temas como
habitacao, mobilidade urbana, saneamento ambiental, periferias e desenvolvimento urbano e
metropolitano, cria um ambiente institucional propicio a integracdo entre diferentes agendas
setoriais, reconhecendo que a politica urbana corresponde necessariamente a articulacio entre

multiplos campos de agdo publica.

Outro avango relevante pode ser observado na criagdo da Rede para o Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (ReDUS), que busca promover a integracdo e o intercimbio de
conhecimentos, praticas e solugdes voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel. A
plataforma reune iniciativas voltadas a capacitagdo técnica, ao compartilhamento de

experiéncias e a disseminagdo de metodologias aplicadas ao planejamento e a gestdo urbana.

Importa destacar, entretanto, que as iniciativas diretamente relacionadas ao
Desenvolvimento Urbano Integrado disponiveis na plataforma s3o posteriores a elaboragao do
“Quadro Referencial de Desenvolvimento Urbano Integrado no Brasil”, publicado em 2022 e
concluido em 2023. Assim, essas ag0es ndo constituem o ponto de partida conceitual da

abordagem, mas representam seus primeiros desdobramentos praticos no contexto brasileiro.

Estruturadas majoritariamente como comunidades de pratica, projetos demonstrativos e
iniciativas de capacitacdo técnica, essas acdes representam um primeiro movimento de
internalizacao do Desenvolvimento Urbano Integrado no ambito das praticas municipais. Ainda
que fragmentadas, elas comeg¢am a traduzir em experiéncias concretas os principios de

integragao apresentados na literatura e sistematizados pelo Framework.

Do ponto de vista conceitual, a publicagdo da chamada “Trilogia Cidades Integradas”
reforga esse movimento ao fornecer uma base metodologica e uma linguagem comum para
orientar a implementagdao do Desenvolvimento Urbano Integrado no pais. A trilogia, composta
por documentos voltados ao planejamento, a implementagdo e ao financiamento de projetos
urbanos integrados, busca oferecer aos municipios um conjunto de referéncias conceituais e
operacionais capazes de orientar praticas de intervengdo urbana multissetoriais e

territorialmente articuladas.

Nesse contexto, observa-se a coexisténcia de dois movimentos complementares. De um
lado, um processo de estruturagdao conceitual e metodologica, consolidado pelo Framework e
pela Trilogia, responsavel por sistematizar principios, instrumentos e procedimentos associados

ao Desenvolvimento Urbano Integrado. De outro, um movimento inicial de aplicag@o pratica,
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representado por iniciativas da ReDUS e por experiéncias municipais que comegam a testar,

ainda que de forma parcial, os fundamentos dessa abordagem.

Essa convergéncia de esfor¢os evidencia que o pais comega a dispor de condicdes
institucionais e técnicas para avancar na consolidacdo de praticas de interveng¢dao urbana
integradas. No entanto, o desafio central consiste na capacidade de fortalecimento dos processos
de planejamento urbano no Brasil, criando condi¢des institucionais, técnicas e financeiras para

a estruturacdo e implementacao de projetos urbanos integrados a nivel local.

Nesse sentido, politicas nacionais voltadas ao fortalecimento da capacidade de
planejamento urbano municipal, ao apoio técnico aos governos locais, a qualificacdo de equipes
técnicas e ao financiamento de intervengdes estruturantes podem desempenhar papel decisivo
na criacdo de ambientes institucionais favoraveis a integragdo entre politicas publicas,
planejamento territorial e projeto urbano. E nesse horizonte que as iniciativas atualmente
observadas no pais — ainda que conceituais, institucionais ou experimentais - passam a constituir
0s primeiros passos na constru¢do de uma agenda publica orientada a integra¢do das politicas
urbanas e a promocdo de projetos urbanos capazes de contribuir para a transformacgdo das

(complexas) cidades brasileiras.
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6 CONCLUSAO

A presente dissertagdo demonstrou que os desafios estruturantes das cidades brasileiras
decorrem menos da auséncia de politicas urbanas e mais da incapacidade historica do Estado
de estruturar mecanismos integrados de agao publica. O diagnostico apresentado evidenciou
que a fragmentagdo setorial, materializada em intervencdes isoladas de habita¢do, mobilidade
ou ambientais, constitui um problema técnico, institucional, politico e cultural. Essa logica de
atuacdo, baseada em solugdes imediatistas, de baixo custo inicial e alta visibilidade, produz
respostas que nao enfrentam as causas estruturais dos problemas urbanos e, ao contrario,
perpetuam ciclos de intervengao corretiva. Reconhecer que as cidades sdo sistemas complexos
e interdependentes implica a necessidade de estruturar formas de acdo publica capazes de
articular politicas setoriais, escalas e atores, oferecendo respostas compativeis com essa

complexidade.

Nesse contexto, o Desenvolvimento Urbano Integrado foi abordado nesta pesquisa
como um principio estruturante para reorganizar a relacdo entre politica, planejamento e projeto
urbano no Brasil. A andlise da trajetéria internacional do conceito demonstrou que o DUI
configura um processo de transformacdo territorial, fundamentado em uma estratégia de
integracdo institucional, setorial e territorial que tem sido progressivamente consolidada em
diferentes contextos. Embora sistematizado de forma mais explicita no contexto europeu e
difundido por organismos internacionais, o principio da integracdo também emerge de
processos de experimentagdo urbana em diferentes paises, como evidenciado pela experiéncia

endogena de Medellin a luz do Urbanismo Social.

A elaboragdo do “Quadro Referencial de Desenvolvimento Urbano Integrado no Brasil”
(Ministério das Cidades e GIZ, 2023) representa um marco analitico ao adaptar esse arcabougo
conceitual ao contexto brasileiro, sistematizando principios, dimensdes operacionais €
indicadores aplicaveis a realidade nacional. Foi a partir dessa base que esta pesquisa estruturou
suas trés unidades de andlise - integracdo de politicas setoriais, integracdo multinivel e
integracao territorial expressa pelo desenho urbano - que orientaram a avaliagdo dos projetos

urbanos integrados estudados.

A aplicagdo dessas unidades analiticas nos projetos urbanos de Medellin confirmou que
a integracdo se materializa de forma interdependente. A experiéncia colombiana demonstrou
que a integragdo setorial exige instrumentos urbanisticos operados de forma continua; que a

integracdo multinivel requer articulagdo entre governo municipal, instdncias metropolitanas,



166

organismos executores e operadores, de carater autdbnomo, e comunidades; e que a integracao
territorial depende de desenho urbano qualificado capaz de estruturar redes, acessos, usos e
espagos publicos coerentes com as do lugar. As cinco experiéncias analisadas - PUI Nororiental,
Plano Parcial Simesa, Plano Parcial Altos de Calasanz, Parques do Rio Medellin e Calle 107 -
evidenciaram que a efetividade da integracdo reside na capacidade de articular planejamento e
gestdo como dimensdes complementares da transformagdo territorial, bem como no

reconhecimento do projeto urbano como elemento de regéncia desse processo.

Ao sistematizar evidéncias internacionais, nacionais e locais, esta pesquisa identificou
que o Desenvolvimento Urbano Integrado se sustenta concretamente sobre trés campos de a¢ao
publica: (i) politicas publicas que estruturam condigdes institucionais, financeiras e
metodologicas, (ii) planejamento urbano responsavel por coordenar processos, instrumentos e
decisdes territoriais, e (iii) projetos urbanos capazes de traduzir a integragcdo em intervengoes
tecnicamente qualificadas. A partir desses trés campos foi formulado o Conjunto de
Ferramentas, contribuicdo original desta dissertagdo, que sintetiza mecanismos, arranjos,
praticas e procedimentos capazes de orientar a integracdo na agdo estatal. As ferramentas
oferecem um sistema ldgico de implementagdo que permite aos municipios brasileiros adaptar

préaticas integradas as suas realidades institucionais e territoriais.

A pesquisa também demonstrou que o Brasil possui um acervo relevante de experiéncias
urbanas alinhadas aos principios do DUI, especialmente em programas de urbanizagdo de
assentamentos precarios, qualificacao de espacos publicos e intervengdes urbanas em territorios
vulnerdveis. No entanto, essas iniciativas permanecem frequentemente fragmentadas e
dependentes de ciclos especificos de governo, evidenciando a necessidade de fortalecer a

capacidade institucional de planejamento urbano no pais.

Nesse sentido, a consolidagao de abordagens integradas de intervenc¢ao urbana no Brasil
depende do fortalecimento das capacidades de planejamento urbano nos diferentes niveis de
governo, criando condigdes institucionais, técnicas e financeiras para a estruturagdo e

implementagdo de projetos urbanos integrados.

E importante ressaltar, entretanto, que o Desenvolvimento Urbano Integrado ndo
constitui uma solugdo universal aplicdvel a qualquer contexto urbano. Trata-se de uma
estratégia particularmente relevante em territorios onde hd desafios urbanos complexos e
intervengdes estruturantes a serem realizadas, como assentamentos precarios, areas de

regeneragdo urbana ou centralidades em transformagdo. Nesses contextos, o projeto urbano
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assume papel central ao estruturar estratégias capazes de produzir transformagdes duradouras e

eficazes no enfrentamento de nossos problemas urbanos.

Em sintese, o Desenvolvimento Urbano Integrado emerge como uma forma de restaurar
a esséncia do projeto urbano. Ele resgata a pratica do planejamento urbano como um processo
permanente e integrado, atualizando conceitos e técnicas para enfrentar os desafios

contemporaneos das cidades.

A principal contribui¢ao desta pesquisa reside no destaque ao projeto urbano como
elemento de regéncia desse processo, capaz de estabelecer uma légica racional de intervengao

que cria as condi¢des necessarias para que recursos se concretizem efetivamente no territorio.

Nesse sentido, a fun¢ao metodologica do Conjunto de Ferramentas proposto consiste
em oferecer o sistema ldgico e os instrumentos necessarios para que o Desenvolvimento Urbano
Integrado possa fortalecer a agdo publica urbana, ampliando sua capacidade técnica,
institucional e operacional, contribuindo para que o planejamento se traduza em projetos
urbanos integrados e tecnicamente consistentes, ¢ permitindo que as cidades brasileiras
avancem de um modelo fragmentado de interveng¢do para uma abordagem mais integrada,

estratégica e territorialmente orientada.
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