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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo os membros do conselho escolar,
especificamente o segmentos de pais e responsaveis, de duas escolas publicas
do municipio de Santo André. As perguntas que nortearam esta pesquisa foram:
Como os membros do segmento pais/responsaveis, dos Conselhos Escolares
compreendem seu papel na gestdo democratica e quais fatores (formativos,
institucionais ou biogréaficos) facilitam ou dificultam sua participacdo efetiva?
Delineou-se como objetivo geral analisar as percepcbes e as praticas dos
conselheiros (segmento pais/responsaveis) em duas escolas de Santo André,
identificando os obstaculos a sua participacdo e, como produto, propor um
percurso formativo focado em qualificar sua atuagdo. O universo da pesquisa foi
constituido por uma escola publica de Educacao Infantil e Ensino Fundamental | e
uma Creche, ambas localizadas no municipio de Santo André. Como ja anunciado
0s sujeitos dessa pesquisa sdo os Membros do segmento familia/responsavel dos
Conselho Escolar. Ametodologia utilizada pautou-se em uma pesquisa qualitativa,
realizada por meio de analise documental, levantamento bibliografico e
entrevistas. Analisando os dados coletados. Os resultados evidenciaram que a
participacao intermitente das maes reflete desigualdades de género e classe, e
nao falta de compromisso. Concluiu-se que a participacdo efetiva requer
condicBes reais para que 0S sujeitos possam exercer plenamente sua voz. A
fundamentacéo tedrica ancorou-se em autores como Paulo Freire, Heloisa Luck,

Vitor Henrique Paro, José Carlos Libaneo.

Palavras-chave: Gestdao Escolar Democratica; Conselho de Escola; Politicas

publicas.



ABSTRACT

This research focuses on the school board members, specifically the parent and
guardian segment, from two public schools in the municipality of Santo André. The
guestions that guided this study were: How do members of the parent/guardian
segment of School Boards understand their role in democratic management, and
which factors (formative, institutional, or biographical) facilitate or hinder their
effective participation?.

The general objective was to analyze the perceptions and practices of the board
members (parent/guardian segment) in two schools in Santo André, identifying the
obstacles to their participation and, as a final product, proposing a formative path
focused on qualifying their performance. The research universe consisted of one
public Early Childhood and Elementary Education school and one daycare center,
both located in the municipality of Santo André.

The subjects of this research are the members of the family/guardian segment of the
School Board. The methodology employed was based on qualitative research,
conducted through documentary analysis, bibliographic survey, and interviews. Upon
analyzing the collected data, the results showed that the intermittent participation of
mothers reflects gender and class inequalities, rather than a lack of commitment. It
was concluded that effective participation requires real conditions for the subjects to
fully exercise their voice. The theoretical framework was anchored in authors such as

Paulo Freire, Heloisa Luck, Vitor Henrique Paro, and José Carlos Libaneo.

Keywords: Democratic School Management; School Board; Public Policies.
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APRESENTACAO

Nasci no dia cinco de junho de mil novecentos e oitenta e quatro. Filha cagula
de uma familia composta por quatro membros.

Meu pai José, nascido no estado de Pernambuco, chegou a Sao Paulo com
16 anos, sozinho e sem conhecer a cidade, como tantos outros, em busca de
trabalho e de vencer na vida. Minha mée Maria, nascida em Minas Gerais, chegou a
Sao Paulo para auxiliar as irmas mais velhas, que ja eram casadas, no cuidado com
a casa com os sobrinhos.

Os dois se conheceram na empresa em que trabalhavam. Namoraram, se
casaram e tiveram dois filhos, meu irmdo e eu. Durante esses anos o0s dois
construiram uma relagdo solida e conseguiram trilhar um caminho de batalhas e
conquistas, apesar das dificuldades da época.

Meu pai trabalhou e se aposentou na mesma empresa em que conheceu
minha mae. Minha mae optou por abandonar o trabalho para se dedicar aos
cuidados com a familia e a nossa criacao.

Tive uma infancia marcada por amizades e brincadeiras na rua. Morei em um
bairro tranquilo com rua sem saida, onde todos se conheciam. Brincavamos apoés a
escola e aos finais de semana, onde o Unico momento triste era quando a minha
mae me chamava para tomar banho e jantar, pois sabiamos que nao voltariamos
para brincar naquele dia.

Iniciei minha trajetoria escolar aos quatro anos, na educacdo infantil,
entretanto apresentava uma saude um pouco debilitada e devido a uma doenca,
retornei somente aos 5 anos para o ultimo ano da educacéo infantil.

Cursei a primeira série do Ensino Fundamental adiantada, com seis anos.
Desde entdo, s6 parei apdés me formar no Magistério. E por falar em magistério,
minha escolha aconteceu quando ingressei no Ensino Médio, em uma Escola
Estadual que possibilitava aos alunos optar por cursar o magistério no 3° ano.

Lembro-me como se fosse hoje dos cartazes, das alunas do magistério, pelos
corredores do colégio, informando que os alunos poderiam se inscrever. Naquele
dia, quando cheguei em casa, falei para minha mae que eu cursaria 0 magistério.

Meus pais, que ndo concluiram o Ensino Médio, sempre nos incentivaram. Os

estudos sempre foram pauta das conversas em familia, pois meus pais sempre



buscaram ofertar para nos tudo aquilo que eles ndo tiveram a oportunidade de ter
guando criangas/adolescentes.

Neste tempo, meu pai ja estava aposentado e minha méae tinha comecado a
trabalhar como transportadora escolar. No periodo que eu ndo estava no colégio, eu
ajudava minha mae como monitora na van escolar.

No ano 2000 conheci meu entdo namorado e atual marido, Neste periodo eu
estava cursando o 2° ano do Ensino Médio, em 2001 optei por cursar 0 magistério.
Foi neste ano também que consegui meu primeiro emprego: auxiliar de bergario em
uma escola privada de educacéao infantil.

Em 2002, ano que me formei no magistério e completei 18 anos, ja em outro
emprego, desta vez como professora de uma turma de 2 anos, também em uma
escola privada, descobri que estava gravida. Uma surpresa para todos, mas eu
estava muito feliz, visto que desde crianca a maternidade era um sonho. Neste
periodo, assim como sempre, recebi o apoio da minha familia. Formei-me em 2002,
minha filha nasceu em marco de 2003 — Ana Carolina, e optamos por uma pausa
nos estudos para que eu pudesse me dedicar a maternidade.

Iniciei a faculdade de Pedagogia em 2004 e me dividi entre os estudos e a
maternidade precoce, sempre com 0 apoio dos meus pais e do meu marido. Neste
periodo, atuei como estagiaria da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, por dois
anos.

Conclui a pedagogia em 2006 e em 2008 ingressei no concurso publico como
professora da Prefeitura de Santo André. Neste mesmo ano fui convidada a compor
a Gestado Escolar como professora assistente de direcédo, sendo assim atuava como
professora e suplementava a minha jornada auxiliando na secretaria da escola, com
atribuicbes semelhantes as de vice-diretora.

Neste mesmo periodo senti necessidade de retornar aos estudos, e cursei
pos-graduacdo em Psicomotricidade e Gestdo Escolar.

Em 2012 assumi o cargo de vice-diretora e de 2013 até os dias atuais ocupo
o cargo de Diretora de Unidade Escolar.

Paralelamente as conquistas profissionais, as quais me dediquei
incansavelmente, eu guardava o sonho de ser mae novamente, mas desta vez
pensamos numa maternidade planejada. Entretanto nem sempre as coisas
acontecem da maneira como planejamos e apés dois abortos, muito sofrimento,

angustias e incertezas, descobri que era portadora de uma doenca denominada



trombofilia. Em 2014 engravidei novamente, e agora com o tratamento certo, uma
gestacdo monitorada e bem acompanhada, em setembro nasceu minha segunda
filha - Alice.

O mestrado sempre foi um sonho e em 2022 senti que j& estava preparada
para me dedicar e retornar aos estudos. No final deste ano encaminhei o projeto
para a UNINOVE, entretanto ndo fui selecionada. No final de 2023 enviei o0 projeto
novamente. Ja tinha perdido a esperanca e para minha surpresa recebi o e-mail em
meados de mar¢o/2024 indicando que fui selecionada para cursar o mestrado e que
0 inicio do curso seria no més seguinte.

Cursar o mestrado e olhar minha trajetéria até aqui € uma prova de que é
possivel. Viver este momento é a idealizacdo de um sonho. Poder olhar para tras e
ver todo o esforco do meu pai, que chegou a Sado Paulo sem ter onde dormir e o que
comer, mas batalhou e prosperou e hoje eu consigo olhar para ele e dizer que nada
do que ele viveu foi em vao, que toda minha dedicacédo é para que acima de tudo ele
consiga ter orgulho e que mesmo com todos 0s obstaculos que apareceram no meu
percurso, eu nao desisti e estou vencendo dia apos dia, por ele e pela minha familia.

Atualmente com 41 anos, casada ha 22 anos com Gilberto de 44 anos, mae

da Ana Carolina de 23 anos e Alice de 11 anos.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa tem como objetivo as percepcBes e o0s obstaculos a
participacdo dos pais/responsaveis no Conselho de Escola, de duas escolas
publicas do Municipio de Santo André, que atendem criancas da creche, Educacao
Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Nesta perspectiva, o0 objeto sdo os Membros do Conselho de Escola de duas
unidades escolares da rede publica municipal de Santo André.

Como os membros do segmento pais/responsaveis, dos Conselhos Escolares
compreendem seu papel na gestdo democratica e quais fatores (formativos,
institucionais, biograficos) facilitam ou dificultam sua participacao efetiva? O objetivo
geral é analisar as percepcdes e as praticas dos conselheiros (segmento
pais/responsaveis) em duas escolas do municipio de Santo André, identificando os
obstaculos a sua participacdo e, como produto, propor um percurso formativo
voltado a qualificacdo de sua atuacéao.

Essas inquietacdes emergem, principalmente, da minha pratica e vivéncia
como diretora de unidade escolar. Ao longo do tempo, essa experiéncia me permitiu
refletir sobre a participacdo dos membros dos Conselhos de Escola durante seus
mandatos.

Nesse percurso, convivi com diferentes perfis de conselheiros que, mesmo
diante da diversidade, apresentavam questionamentos semelhantes. Esses
guestionamentos, atualmente, fundamentam minha problematizacdo e motivam esta
pesquisa.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, por meio da metodologia
denominada pesquisa exploratéria que realiza analise documental, o levantamento
bibliografico e tedrico e realizacdo de entrevistas serdo analisados apds a coleta dos
dados.

Para a composicdo do referencial teérico, foram realizadas buscas no site

https://bdtd.ibict.br/vufind/, utilizando as seguintes palavras-chave: conselho de

escola, escola, participacdo, conselheiro escolar e gestdo democratica. Como
resultado, foram encontradas 66 teses e dissertacbes. Destas, 11 foram
selecionadas para leitura e analise, considerando o tema abordado pelos autores e

breve leitura do resumo apresentado, conforme o quadro a seguir:


https://bdtd.ibict.br/vufind/?utm_source=chatgpt.com

Quadro 1 — Dissertacdes correlatadas
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Tese/Dissertagéo

Titulo da obra Autor Ano de Instituicdo
publicacéo
O conselho escolar Cicero 2020 Universidade Federal Dissertacao
como espaco de Morais de Juiz de Fora
participacdo: uma Dantas
reflexdo sobre a
pratica democratica
em uma escola
publica
Politicas de Liane 2007 Universidade Federal
Conselhos Bernardi do Rio Grande do Sul Dissertacao
Escolares: Helo
trajetorias de
efetivacdo
Gestao Clarissa 2009 Universidade Federal Dissertacao
Democratica da Maria de Pernambuco
Educacéo e o papel | Bezerra de
dos Conselhos Aguar
escolares: o caso
do municipio de
Olinda
Formacéo e Cileda dos 2012 Universidade de Sao Tese
participacdo Satos Paulo
politicas de Santanna
conselheiros de Perrella
escola: o caso do
municipio de
Suzano/SP (200-
2009)
Conselho escolar Luiz Carlos Universidade Federal
como estratégia na | Ferreira do 2018 do Rio Grande do Dissertacéo
Gestéao Nascimento Norte
Democrética:
Discutindo as
experiéncias dos
conselhos
escolares nos
centros municipais
de Educacao
Infantil em Natal/RN
Os Conselhos Rossonia 2017 Universidade Federal Dissertacao
escolares na Marini de Santa Maria
efetivacdo da Serafini
Gestéao
Democrética:

Alguns limites e




possibilidades
Conselho Escolar: Carlos 2022 Universidade Federal Dissertacao
uma possibilidade | Eduardo da de Pernambuco
para a formagéo na Silva
escola publica na
rede estadual de
educacao de
Pernambuco
A Gestéo Gislaine 2017 Universidade Dissertacao
Democrética e 0s Buraki Estadual do Oeste do
Conselhos Parana - UNIOESTE
escolares na Rede
Publica Municipal
de Ensino de
Cascavel —-PR:
Implantagéo, limites
e possibilidades.
O funcionamento Marcia 2017 Universidade Federal Dissertacao
efetivo do conselho Pereira de de Juiz de Fora
escolar como Almeida
préatica de gestao Souza
democratica
A relacdo de uma Adalberto 2008 Universidade Nove de Dissertacao
escola publica com Ribeiro Julho - UNINOVE
a comunidade vista
a partir das acodes
de seu conselho, no
municipio de Itapevi
—SP
A GESTAO Dalva 2021 USCS - Universidade Dissertacao
DEMOCRATICA: Elisabete Municipal de S&o
UM OLHAR ALEM Depizol Caetano do Sul
DA IMPLANTACAO Castilho
DO CONSELHO
ESCOLAR

Apés leitura e observacdes, descrevo um breve relato das dissertacfes
mencionadas:

Dantas (2020) analisa em sua dissertacdo o funcionamento do Conselho
Escolar da Escola de uma escola da rede estadual do Ceara, partindo da hipétese
de que esse colegiado néo tem atuado de forma efetiva como instrumento de gestéao
democrética. Fundamentado em autores como Lick e Paro, o estudo discute a

importancia da participagdo coletiva na escola e o papel dos Conselhos Escolares
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na promocédo da cidadania, autonomia e qualidade da educacéo. Apresenta-se 0
contexto da escola investigada, caracterizada por sua abrangéncia regional,
peculiaridades do corpo docente e histérico de baixa participacdo comunitaria no
conselho.

A pesquisa evidencia fragilidades no funcionamento do colegiado, incluindo
a realizacao limitada de reunides e a auséncia de registros de acompanhamento de
documentos essenciais, como o Regimento Escolar e o Projeto Politico-Pedagogico.
Com base nessa andlise, o trabalho busca compreender de que forma a gestdo
escolar pode estimular a participacdo efetiva da comunidade e fortalecer o papel
democratico do Conselho Escolar.

A dissertacao de Helo (2007) analisa o processo de implantacdo e efetivacao
dos Conselhos Escolares como instrumento da gestdo democratica em escolas
estaduais e municipais de Porto Alegre, entre sua criacdo e o ano de 2006.
Considerando o Conselho Escolar como espaco de participacéo coletiva e potencial
arena de disputa entre diferentes segmentos da comunidade, o estudo investiga
como essa politica educacional se materializou no cotidiano escolar e quais limites e
possibilidades emergiram de sua pratica.

Com base em referenciais teéricos como Gramsci, Paro e Arroyo, a pesquisa
situa a democratizacdo da educac&o no contexto da redemocratizacao brasileira dos
anos 1980, destacando o papel da legislacdo — especialmente a Constituicdo de
1988 — na institucionalizacdo da gestdo democratica, embora tensionada por
estruturas burocraticas e autoritarias ainda presentes nas escolas. A autora examina
as diferencas entre as politicas estadual e municipal, influenciadas por contextos
politicos distintos, como a Administracdo Popular em Porto Alegre, e analisa suas
repercussdes praticas na atuacado dos Conselhos.

Aguiar (2009) em sua dissertacdo investiga o papel dos Conselhos
Escolares no processo de democratizacdo da gestdo educacional na Rede Municipal
de Ensino de Olinda, analisando sua atuacdo como mecanismo de participacao
coletiva e de promoc¢éo da qualidade do ensino. Fundamentada no marco histérico
de redemocratizacdo do pais nas décadas de 1980 e 1990 — periodo em que a
gestdo democratica passou a integrar a agenda das politicas publicas a partir da
Constituicdo Federal de 1988 — a pesquisa examina como 0S principios de
autonomia, participacdo e descentralizacdo tém sido incorporados as praticas

escolares do municipio.
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A partir de referenciais tedricos como Oliveira, Paro, Gadotti e Foucault o
estudo contextualiza a evolugdo das politicas educacionais locais e examina a
materializacdo dessas diretrizes no cotidiano das escolas, tendo como pressuposto
gue os Conselhos Escolares constituem a principal instancia de deliberagéo, debate
e controle social dentro das unidades de ensino. Para tanto, analisa-se a relacéo
entre concepcdes normativas e praticas institucionais, buscando compreender em
que medida a gestdo democratica se efetiva no “ch&o da escola”.

A dissertacdo de Perrella (2009) analisa a formacgédo politica de conselheiros
de escola e sua relagdo com a democratizagdo da gestao escolar, a partir de uma
investigacdo desenvolvida no municipio de Suzano (SP), administrado por um
partido de tradicdo democratico-popular. A motivacdo da pesquisa decorre da
trajetoria profissional da autora na educacdo publica, incluindo experiéncias como
docente, coordenadora pedagdgica e integrante de equipes gestoras, nas quais
observou a centralidade dos espacos de participacdo e deliberacdo coletiva,
especialmente do Conselho de Escola.

Partindo de estudos anteriores sobre a apropriacdo dos espacos educativos
e o distanciamento da comunidade nas decisfes escolares, a investigacao busca
compreender quais tipos de formacdo — formal, ndo formal e decorrente da vida
coletiva — contribuem para a participacdo ativa dos conselheiros, em especial dos
familiares de alunos, segmento historicamente marginalizado nos processos
decisorios.

Ja a dissertacdo de Nascimento (2009) investiga o0 processo de
democratizacdo da escola publica nos Centros Municipais de Educacéo Infantil
(CMEI) de Natal/RN, tendo o Conselho Escolar como principal instrumento de
participacdo e partilha de poder no ambito da gestdo democratica. A pesquisa
engloba a escola como instituicdo inserida em dinamicas sociais, econémicas,
politicas e culturais proprias do Brasil contemporaneo, marcadas pela tensdo entre
projetos democraticos e a hegemonia neoliberal.

O estudo contextualiza o papel da escola dentro das transformacodes
estruturais que redefiniram o Estado e as politicas sociais ap0s a década de 1990,
influenciadas por organismos internacionais e pela l6gica de ajuste ao capitalismo
global.

Serafini (2017) em sua dissertacdo investiga os desafios para a efetivacéo

da gestdo democréatica nas escolas publicas do municipio de Santa Maria, com
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énfase na atuacdo dos Conselhos Escolares como mecanismos de participagéao
comunitaria e fortalecimento institucional. Partindo de um relato autobiografico que
contextualiza a trajetéria da pesquisadora, desde a educacéo infantil até a carreira
docente e a gestdo escolar, o estudo reflete sobre experiéncias e préticas
pedagdgicas que influenciaram a compreensao da gestao democratica.

Na dissertacdo, Silva (2022) investiga os desafios para a efetivacdo da
gestdo democrética em escolas publicas de Santa Maria, com foco na atuacédo dos
Conselhos Escolares. Partindo da trajetoria pessoal da pesquisadora, que permeia
sua experiéncia como educadora e gestora, o estudo busca compreender como a
participacdo efetiva da comunidade escolar contribui para a democratizagdo da
gestao.

Buraki (2017) investiga em sua dissertacéo o processo de implantacdo dos
Conselhos Escolares (CE) na Rede Publica Municipal de Cascavel - PR,
contextualizando-o no ambito da Gestdo Democratica e das politicas educacionais
brasileiras. O estudo parte da compreensdo do papel do Estado e das politicas
sociais, considerando a transicdo do modelo de Estado de bem-estar social para o
Estado minimo, marcado pelo neoliberalismo, pela descentralizacdo e pelo
compartilhamento da gestdo escolar. Destaca-se que, nesse contexto, o Dretor
Escolar assume papel central na conducdo da gestdo compartilhada, mediando a
atuacdo de orgaos colegiados, como os Conselhos Escolares e a Associacao de
Pais, Mestres e Funcionarios (APMF), bem como no acesso a recursos
descentralizados, como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Como referenciais teéricos, destacam-se inicialmente as contribuicbes de
Paulo Freire, cuja concepcao de educacéo libertadora fundamenta a importancia da
participacdo comunitaria no contexto escolar. Heloisa Lick oferece importantes
reflexdes sobre a gestdo participativa nas escolas; Vitor Henrique Paro apresenta
criticas relevantes sobre a democratizacdo da escola publica; e José Carlos Libaneo
contribui com estudos sobre organizacao e gestao escolar, especialmente no que se
refere a participacdo da comunidade e aos conselhos escolares.

Esta pesquisa esta estruturada em seis capitulos, conforme descrito a seguir:

Capitulo 1: apresenta uma breve contextualizacdo historica da gestédo escolar
democrética no Brasil;

Capitulo 2: aborda a construcéo legal e os marcos regulatérios do Conselho

de Escola no Brasil. Evidencia o Conselho de Escola no Brasil e especificamente no
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municipio de Santo André, além de discutir os fundamentos tedricos que sustentam
a organizacdo escolar voltada a gestdo democratica, a atuacdo dos conselhos
escolares e a descentralizacdo da gestao.

Capitulo 3: apresenta os desafios enfrentados para garantir a participacéo
efetiva das familias nos Conselhos Escolares e no cotidiano da escola publica;

Capitulo 4: Apresenta a metodologia do trabalho desenvolvido;

Capitulo 5: explicita as narrativas a partir das entrevistas elaboradas dos
conselheiros, percorrendo desde a infancia até suas experiéncias escolares,
familiares e profissionais, buscando relacionar essas trajetérias ao papel
desempenhado por eles no Conselho de Escola.

Capitulo 6: Consideracgodes finais

Ao final da pesquisa, elaborou-se um percurso formativo destinado a oferecer
subsidios a formacdo de membros da equipe gestora e de conselheiros escolares.
Esse percurso apresenta estratégias que favorecem a compreensdo do papel do
conselheiro, possibilitando a qualificacdo da participacdo e, consequentemente, o
fortalecimento da gestdo democratica nas escolas publicas. Os dados obtidos nesta

pesquisa nortearam a construcao desse material formativo.
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1 GESTAO DEMOCRATICA

Para retomar o contexto histérico e possibilitar uma analise conscistente
acerca da gestdo democratica na educacdo brasileira, torna-se necessario
compreender a conjuntura politica brasileira no periodo de transicdo de regime
autoritario para a democracia.

O processo de redemocratizacdo da escola publica no Brasil esta
diretamente vinculado a reconfiguragdo da ordem democratica apds o término da
ditadura civil-militar (1964-1985). Esse periodo caracterizou-se por intensa
mobilizacdo dos movimentos sociais, pela reorganizacdo dos sindicatos dos
docentes, pela emergéncia dos movimentos populares e pela redefinicdo do papel
do Estado na garantia dos direitos sociais — entre eles, o direito a educacéao publica,
gratuita e de qualidade.

Durante o regime ditatorial, o sistema educacional brasileiro foi orientado por
politicas tecnicistas e autoritarias, que privilegiavam a formacéo voltada ao mercado
de trabalho e o controle ideoldgico dos conteudos escolares, conforme argumenta
Saviani (2008). Neste contexto, a educacdo subordinou-se a logica
desenvolvimentista, marcada por forte centralizacdo administrativa e exclusdo de
amplos segmentos da populacdo. Com a abertura politica no final dos anos 1970 e
inicio dos 1980, diferentes setores da sociais passaram a reivindicar uma escola
publica mais democratica, participativa e inclusiva.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco decisivo nesse
processo de redemocratizacdo, ao reconhecer a educacdo como direito de todos e
dever do Estado (Art. 205). Esse novo ordenamento juridico consolidou os principios
de igualdade de acesso, a gestdo democratica do ensino publico, a valorizacdo dos
profissionais da educacao e a gratuidade do ensino, ao quais passaram a orientar as

politicas educacionais brasileiras.

As principais alteracBes realizadas pelos novos administradores
oposicionistas tiveram como meta a descentralizagcdo da
administragcdo, como forma de gestdo democraticada da escola, com
participacdo de professores, de funcionérios, de alunos e de seus
pais. (LIBANEO, 2007, p. 139).
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Nesse contexto, evidencia-se a centralidade da participacdo coletiva, e da
articulacao entre os diferentes segmentos da comunidade escolar como elementos
estruturantes da democratizacdo da escola publica.Em consonédncia com esses
principios, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
9.394/1996), que reorganizou o0 sistema educacional brasileiro em bases mais
democréticas. A LDB incorporou avancos como a descentralizacdo da gestédo
escolar, a criagdo de conselhos escolares, e a valorizacao da autonomia das escolas
e dos professores — elementos fundamentais da chamada gestdo democratica da
educacéo, defendida por autores como Vitor Henrique Paro.

No campo teodrico, destaca-se a contribuicdo de Paulo Freire, cuja obra
exerceu profunda influéncia sobre o pensamento educacional brasileiro. Em obras
como Educacgédo como pratica da liberdade (1967) e Pedagogia do Oprimido (1970),
o autor propde uma educacao dialégica, emancipatoria e critica, que valoriza os
saberes do sujeito e se orienta para a transformacdo social. Tal perspectiva
fundamentou diversas experiéncias pedagogicas alternativas e politicas publicas no
campo da educacdo popular, como o Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (MOVA).

Nesse periodo, destacam-se as politicas de financiamento educacional,
como o Fundef (1996) e posteriormente o Fundeb (2007), que buscam promover
maior equidade na distribuicdo dos recursos. Destaca-se, ainda, a ampliacdo do
acesso a educacdo basica e superior, especialmente entre as populacbes
historicamente marginalizadas, negros, pobres, indigenas e moradores das
periferias urbanas.

A redemocratizacdo da escola publica no Brasil, portanto, foi impulsionada
por um conjunto de transformacgdes politicas, legais e culturais que buscaram romper
com a légica excludente do periodo autoritario. Ainda que persistam desafios, como
a desigualdade de acesso e permanéncia, a precarizacao do trabalho docente e as
tentativas de censura ao pensamento critico, o periodo p6s-1985 consolidou a
educacdo publica como um direito social fundamental e pilar da democracia

brasileira.

E importante destacar que a democratizagéo efetiva da educacdo é
promovida ndo apenas pela democratizacdo da gestédo da educacéo,
conforme definido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (9.394/96). O fundamental dessa democratizacdo € o
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processo educacional e o ambiente escolar serem marcados pela
mais alta qualidade, a fim de que todos os que buscam a educacdo
desenvolvam o0s conhecimentos, as habilidades e as atitudes
necessarios para que possam participar, de modo efetivo e
consciente, da construcdo do tecido da sociedade, com qualidade de
vida e desenvolvendo condicbes para o exercicio da cidadania.
(LUCK, 2017, p. 233)

A gestdo democratica encontra respaldo no Artigo 206 da Constituicao
Federal de 1988, sendo reafirmada no Artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional 9394/96 e estabelecida como meta no PNE 2014-2024,
instituido pela Lei n°® 13.005 de 2014!: tais dispositivos legais evidenciam a a
centralidade da participacdo critica e qualificada da comunidade escolar na
organizagao das praticas educativas.

Neste sentido, a constru¢do do Projeto Politico Pedagoégico (PPP), configura-
se como um espaco privilegiado de materializacdo da gestdo democratica, exigindo
articulacdo coletiva, criacdo de mecanismos participativos e compromisso com

finalidades educacionais:

Cabe assim aos dirigentes escolares, professores, pais e
comunidade assumir a construcdo da escola por meio do projeto
politico pedagégico (PPP), para o que se fazem necessarias a
articulacdo entre os diversos segmentos que a compdem e a
criacdo de espacos e meios (mecanismos) de participacdo, de
modo que a gestdo democratica esteja em funcdo de objetivos
educacionais. Por sua vez, a escola com qualidade social € a que
define como sua finalidade social a formacao cultural e cientifica
dos educandos mediante a apropriacio dos saberes
historicamente produzidos pelo conjunto da sociedade. Neste
processo de apropriacdo, que envolve o trabalho dos professores e
0S meios e recursos pedagdgicos necessarios, 0s alunos
desenvolvem os conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
imprescindiveis para a vida produtiva e cidada, considerando as
transformagdbes em curso na sociedade contemporanea.
(LIBANEO, 2012, p. 251)

! Meta 19: assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivagdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto. (PNE)
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Conforme argumenta Carmo (2017) a democracia precisa estar presente na
vida da comunidade escolar. Na proposta de formagcdo buscam-se conteudos que
ampliem o conhecimento, favorecendo a criticidade, e assim, 0 processo
democréticona unidade escolar, qualificando a participacéo, a escuta e a tomada de

decisao:

Seria necessério tomar a democracia como um modo de vida, em
gue todosdebatam e discutam os problemas coletivos, até que se
chegue a um consenso e pensar o papel da escola como o de
transmitir o saber historicamente produzido destacando o direito
que todos tém de desfrutar os bens criados socialmente pela
humanidade, instrumentalizando o aluno para poder participar,
promovendo desta forma a diminuicdo das desigualdades sociais.
(CARMO, 2017, p. 9 e 10).

Neste sentido, a gestdo democratica é um conceito fundamental na
administracdo de organizacbes e instituicbes, baseado na participacdo,
transparéncia, dialogo e respeito as diversidades. No contexto educacional, ela é
essencial para promover a qualidade da educacao, a valorizacdo dos profissionais
da educacéo e a participacdo da comunidade na tomada de decisdes.

Envolve a participacdo de todos os atores no processo educativo, gestores,
professores, alunos, pais, funcionarios e comunidade local. Trata-se de um modelo
de gestdo que busca considerar diferentes perspectivas, as necessidades e
expectativas de todos os envolvidos e promover a construcdo coletiva de projetos
educacionais.

A gestdo democratica na educacdo também se traduz em praticas e politicas
gue visam garantir a igualdade de oportunidades, o respeito a diversidade, a
promocao da inclusdo e a valorizacdo da autonomia e da criatividade dos individuos.
Ela estimula a participacdo ativa dos alunos no processo de aprendizagem, a
formacédo continuada dos professores, a criacdo de espacos de didlogo e reflexdo e
a construcdo de uma cultura de colaboracédo e cooperacao.

Além disso, a gestdo democratica na educacao contribui para a formacéo de
cidadados criticos, responsaveis e engajados, que compreendam a importancia da
participacdo ativa na sociedade e no desenvolvimento de uma cultura democratica.
Ela promove a construgdo de uma escola mais democrética, inclusiva e

comprometida com os principios da justica social e da igualdade de oportunidades.
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A gestdo democratica apresenta potencial para promover a qualidade da
educacédo, a valorizagdo dos profissionais da educacdo e a construcdo de uma
sociedade mais justa e democratica. E um modelo de gestdo que valoriza a
participacdo, a diversidade e o dialogo como principios fundamentais para o
desenvolvimento de préaticas educacionais inovadoras e transformadoras.

Libaneo (2007) enfatiza a importancia da gestdo escolar como um sistema
gue envolve o0s sujeitos e suas interagcbes sociais dentro de um contexto
sociopolitico especifico, exigindo acdes intencionais, planejadas e orientadas por
principios democréticos. “Considerando o carater intencional de suas ac¢fes e as
interacdes sociais que estabelecem entre si e com o0 contexto sécio-politico, nas
formas democraticas de tomada de decisdes”. (LIBANEO, 2007, p. 324).

Nessa perspectiva, a gestdo escolar é vista como um processo complexo e
dinamico, que envolve nédo apenas a administracdo de recursos e a organizacao das
atividades educacionais, mas também a construcdo de relacbes sociais e a
promocao de uma cultura democrética na escola.

Ao considerar o carater intencional das acdes da gestdo escolar, entende-se
gue as decisbes tomadas pelos gestores tém um propdsito claro e estado alinhadas
com o0s objetivos educacionais da instituicdo. Isso implica em planejamento,
avaliacdo e monitoramento constante das praticas e politicas educacionais, de modo
a garantir a eficacia e a qualidade do ensino.

Além disso, as interacfes sociais estabelecidas no contexto escolar sao
fundamentais para a constru¢cdo de um ambiente colaborativo e participativo, onde
todos os atores envolvidos na comunidade escolar tém voz e sdo ouvidos nas
decisdes que afetam a vida da escola. A gestdo democratica na escola pressupde a
valorizacdo da diversidade, o respeito as opinibes e a construcdo coletiva de
solucdes para os desafios enfrentados pela instituicdo.

A referéncia as formas democraticas de tomada de decisfes destaca a
importancia da participacao e do didlogo na gestao escolar. A democracia na escola
nao se resume apenas a eleicdo de representantes ou consultas formais, mas sim a
um processo continuo de construcdo coletiva de acordos, respeito as diferencas e
busca por consensos que refltam os interesses e necessidades de toda a
comunidade escolar.

Dessa forma, a gestdo escolar, enquanto sistema que agrega pessoas e

promove interacfes sociais intencionais e democraticas € essencial para a
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construcdo de uma escola mais inclusiva, participativa e comprometida com a
gualidade da educacao.

A gestdo democrética pode ser compreendida como a forma de organizacao
escolar que privilegia a participacdo coletiva, o didlogo e a corresponsabilidade entre
os diferentes atores escolares. De acordo com Paro (2001), a escola publica, por
seu carater de bem publico, deve promover a escuta e o envolvimento ativo de todos
0S Sseus sujeitos, inclusive os pais e responsaveis.

Complementarmente, Dourado (2007), destaca que a efetivacdo da gestéao
democréatica requer ndo apenas instrumentos formais de participacdo, como
conselhos escolares e associacfes de pais, mas também praticas educativas que
favoregcam o envolvimento real e qualificado da comunidade escolar. Assim, a
participacdo dos familiares é concebida ndo como uma concessdo, mas como um
direito e expressédo da cidadania.

A educacao € um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento humano e
social. Ela ndo se limita a transmissao de conhecimentos e informacgdes, sendo um
processo continuo de formacdo e transformacdo dos individuos. Por meio da
educacdo, as pessoas adquirem habilidades, valores, atitudes e competéncias que
S840 essenciais para sua integracdo na sociedade e para 0 seu desenvolvimento
pessoal.

Como enfatiza Angela Antunes, a democracia precisa ser praticada e

vivenciada, em diversos espacos, principalmente no espaco escolar:

E necessario que tenhamos clareza de que democracia € algo que
se aprende e se aprende, principalmente, praticando-a, vivenciando-
a. Nao ha projeto de escola que esteja dissociado de um projeto de
sociedade. Se queremos uma sociedade democratica, justa,
igualitaria, é necessario que. Mais do gque o discurso de democracia,
sejamos capazes de vivenciar a democracia no maior numero de
espagos possivel, E, enquanto educadoras(es), temos muito a
contribuir no espago escolar. (ANTUNES, 2002, p. 35).

De acordo com Luck (2000), a gestdo democratica esta baseada em valores
como a cooperagdo, a participacdo, a transparéncia € 0o compromisso com a
formacdo cidadda. A autora destaca que uma escola sO sera verdadeiramente

democratica quando estiver voltada para o desenvolvimento de todas as pessoas
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gue nela atuam, valorizando o didlogo, a escuta e a corresponsabilidade na tomada
de decisoes.

“A gestao democratica da escola esta ligada ao compromisso ético e
politco com a formacdo de cidaddos conscientes, criticos e
participativos, capazes de intervir na realidade social para
transforma-la” (LUCK, 2000, p. 42).

Essa concepcao de gestdo rompe com a visao tradicional e hierarquizada,
em que a direcdo escolar detinha o poder absoluto. Ao contrario, segundo Luck
(2009), o gestor escolar deve exercer uma lideranca pedagdgica participativa, que
estimule o protagonismo de professores, alunos, pais e funcionéarios, construindo
uma cultura escolar voltada a transformacgao social.

Luck (2006) sistematiza cinco elementos estruturantes da gestédo
democratica: participacdo, autonomia, formacdo continuada, transparéncia e
avaliacdo democrética, os quais orientam praticas voltadas a construcdo de uma

cultura escolar colaborativa:

. Participacdo: A gestdo democratica requer o envolvimento efetivo da
comunidade escolar em todos 0s processos decisorios, por meio de espacos
como os conselhos de escola, grémios estudantis, associacoes de pais e
mestres, entre outros.

. Autonomia: As escolas precisam de autonomia para planejar e
implementar seus projetos pedagogicos, respeitando sua realidade local, sem
perder de vista as diretrizes da rede de ensino.

. Formacdo continuada: A qualificacdo constante dos profissionais da
educacdo é fundamental para o fortalecimento de praticas democréticas. Luck
defende que a formacéo deve ser coletiva, contextualizada e voltada para a
reflexdo critica da pratica.

. Transparéncia: A gestdo deve prezar pela clareza na comunicacédo com
a comunidade escolar, especialmente em relacdo ao uso dos recursos
publicos, as metas pedagdgicas e aos critérios de avaliacao.

. Avaliacdo democratica: A avaliagdo deve ser entendida como um
processo coletivo de andlise e tomada de decisbes, voltado a melhoria da

gualidade do ensino e das relacdes institucionais.



30

O gestor escolar, segundo Luck (2009), deve ser um lider pedagodgico
comprometido com a construgdo de um ambiente escolar acolhedor, reflexivo e
participativo. Sua atuacado deve articular os diferentes segmentos da escola,
promover o trabalho em equipe, fomentar a cultura do dialogo e estimular o
compromisso ético com a educacdao publica.

Para que isso se concretize, a autora ressalta a importancia de politicas
publicas que garantam condicBes objetivas de trabalho, formacdo adequada e
mecanismos de participacdo efetiva. A gestdo democrética, nesse sentido, nédo é
uma tarefa individual, mas sim um processo coletivo e permanente, construido por
meio de préticas cotidianas.

Por fim, a gestdo democratica deve ser compreendida como um processo
coletivo, continuo e politicamente orientado, cuja efetivacdo depende tanto de
condi¢cBes institucionais quanto do engajamento dos sujeitos que compdem a

comunidade escolar.
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2. CONSELHEIROS ESCOLARES E SUA PARTICIPACAO NO CONSELHO DE
ESCOLA

Os registros histéricos dos movimentos sociais e necessidade de repensar as
legislacdes que contribuiram para o processo redemocratizacdo do pais também
favoreceram a reflexdo acerca da gestdo democratica na esfera puablica, bem como

sobre o papel do Conselho Escolar:

No processo de gestdo democratica da coisa publica, consignada
pela Constituicdo de 1988, os conselheiros assumem uma hova
institucionalidade, com dimensao de 6rgaos de Estado, expressao da
sociedade organizada. Nao se lhe atribui responsabilidades de
governo, mas plural de sociedade para situar a agdo do Estado na
I6gica da cidadania. S&o espacos de interface entre 0 Estado e a
sociedade. Como 6rgdos de Estado, os conselhos exercem uma
funcdo mediadora entre o governo e a sociedade. (BRASIL, 2004, p.
20).

Considerando o papel fundamental do Conselho Escolar na garantia da
Gestdo Democratica e na formacdo de cidaddos, a presente pesquisa visa
proporcionar uma reflexdo sobre as politicas publicas e favorecer o engajamento
dos conselheiros na promocdo da educacdo para a democracia e para a
participacao social.

A participagdo € o principal meio de assegurar a gestdo democratica,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no
processo de tomada de decisGes e no funcionamento da organizacéo
escolar. A participacdo proporciona melhor conhecimento dos objetivos e
das metas da escola, de sua estrutura organizacional e de sua dindmica,
de suas relagbes com a comunidade, e propicia um clima de trabalho

favordvel a maior aproximac@o entre professores, alunos e pais.
(LIBANEO, 2012, p. 450 e 451).

Nessa perspectiva, ao estimular a reflexdo sobre a escola publica sob o
enfoque da transformacdo social, destacam-se o0s sentidos emancipatorios do
conhecimento escolar em interface com processos formativos igualmente voltados a
emancipacao dos sujeitos. Freire ressalta a necessidade de a comunidade escolar

de assumir-se politicamente, favorecendo o dialogo e reflexao.
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A politicidade da educacdo demanda veementemente que o professor e a
professora se assumam como politicos, que se descubram no mundo
como um politico e ndo como um puro técnico ou um sabio, porque
também o técnico e o sabio sdo substantivamente politicos. (FREIRE,
2019, p. 34).

Ao abordar a participacdo da comunidade escolar, Paro (2017) enfatiza a
importancia de uma participagao critica consciente, de modo que nao se restrinja
apenas a execuc¢ao das acdes da escola, mas que se efetive no planejamento e nos
processos decisoérios, favorecendo uma participacéo efetiva. Desta forma, busca-se
promover elementos que o tornem o individuo hum membro ativo, empenhado em

buscar estratégias para qualificar o trabalho desenvolvido na Unidade Escolar:

Aceitando-se que a gestdo democratica deve implicar
necessariamente a participacdo da comunidade, parece faltar ainda
uma maior precisdo do conceito de participacdo. A esse respeito,
quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a
participacdo nas decisbes. Isto ndo elimina, obviamente, a
participacdo na execucdo; mas também ndo a tem como fim e sim
como meio, quando necessario, para a participacdo propriamente
dita, que é a partiiha do poder, a participacdo na tomada de
decisbes. E importante ter sempre presente este aspecto para que
nao se tome a participacdo na execucao como fim em si mesmo,
quer como sucedaneo da participacdo nas decisdes, quer como
maneira de escamotear a auséncia desta U(ltima no processo.
(PARO, 2017, p. 22).

No contexto contemporaneo, marcado por intensas transformacdes
tecnoldgicas, sociais e econdmicas, a educacdo assume um papel estratégico na
formacdo de sujeitos capazes de atuar criticamente na sociedade. Nesse cenario,
torna-se fundamental que as praticas educativas estejam alinhadas as demandas
sociais, promovendo o desenvolvimento de habilidades como pensamento critico,
colaboracéo e resolucao de problemas.

Além disso, a educacdo também desempenha um papel relevante na
promocao da igualdade de oportunidades e no combate as desigualdades sociais.
Por meio de uma educacado de qualidade e acessivel a todos, é possivel reduzir as
disparidades e promover a inclusdo social, garantindo que cada individuo tenha a
oportunidade de desenvolver seu potencial pleno.

No entanto, para que a educagdo cumpra efetivamente seu papel
transformador, faz-se necessario investimento em infraestrutura, formagédo docente,

curriculos inovadores e implementacdo de politicas educacionais inclusivas e
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democréticas. Nessa perspectiva, a educacdo deve ser compreendida de forma
integral, contemplando dimensdes cognitivas, sociais, emocionais e éticas.

A educacédo é um direito fundamental de todos os cidaddos e um instrumento
poderoso para promover o desenvolvimento humano, a justica social e a construgao
de uma sociedade mais igualitaria € democratica. E por meio da educacido que
podemos construir um futuro melhor para todos.

O Conselho de Escola configura-se como instancia fundamental na
consolidacdo da democracia e da cidadania no espaco escolar. “Um conselho
constitui uma assembleia de pessoas, de natureza publica, para aconselhar, dar
parecer, deliberar sobre questofes de interesse publico, em sentido amplo ou
restrito”. (BRASIL, 2004, p. 23).

O fortalecimento por meio de processos formativos continuos, reflexéo,
praticas coletivas e articulagdo entre os pares, contribui para a construcdo de uma
educacédo de qualidade, enfatizando a superacdo de desigualdade.

A formacéo continuada dos membros, dos diferentes segmentos, do Conselho
de Escola de uma unidade escolar revela-se essencial para subsidiar a
conscientizacao e ressaltar a funcdo politica e social, consequentemente formando
educandos/cidadaos participativos.

Segundo BRASIL? (2004) para que os conselheiros exercam seu papel com
gualidade, a capacitacdo € fundamental. Desta maneira, inicialmente precisam ter

clareza dos seguintes aspectos: significado da representacdo e do papel do

2 O Ministério da Educacdo (MEC) elaborou os Cadernos de Fortalecimento dos Conselhos de
Escola, que constituem um material formativo voltado & consolidacdo da gestdo democratica nas
instituicdes publicas de ensino. Inseridos no dmbito das politicas de participacéo e controle social da
educacdo basica, os cadernos tém como objetivo subsidiar a atuagdo dos Conselhos de Escola,
compreendidos como instancias colegiadas responsaveis pelo acompanhamento pedagdgico,
administrativo e financeiro das unidades escolares. Fundamentados nos principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, os materiais
enfatizam a participacdo da comunidade escolar — gestores, docentes, estudantes, familias e
funcionarios — nos processos decisorios, promovendo transparéncia, corresponsabilidade e
fortalecimento da autonomia escolar.

Os cadernos abordam temas como: fundamentos legais da gestdo democrética; atribuicbes e
funcionamento dos Conselhos; planejamento participativo; acompanhamento da execugado
orcamentéria; mediacdo de conflitos; e articulagdo entre escola e comunidade. A proposta
metodoldgica privilegia a formacao continuada, o didlogo e a reflexdo coletiva, incentivando praticas
colaborativas e o desenvolvimento de uma cultura institucional pautada na participagéo e no controle
social. Assim, os Cadernos de Fortalecimento dos Conselhos de Escola configuram-se como
instrumentos pedagogicos e politicos que contribuem para a consolidacdo de uma escola publica
democratica, inclusiva e socialmente referenciada, reafirmando o papel do Conselho como espaco
estratégico de deliberacdo, acompanhamento e avaliacédo das a¢bes educativas.
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conselheiro; conhecer o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e como ele é organizado;
conhecer a legislacdo educacional (basica); se apropriar dos principios e normas do
sistema de ensino em que estdo inseridos e por fim, compreender que pertencem
aquele grupo.

“Participar é discutir, € ter voz, ganhando-a, na politica educacional das
escolas, na organizacdo de seus orgamentos”. (FREIRE, 2003, p.127). Nesta
direcdo, a participacdo vai além de apenas contribuir com ideias ou esforcos em um
determinado projeto. Ela envolve a compreensdo de que cada individuo tem um
papel ativo na construgcédo da sociedade em que vive. A participagcédo pressupde estar
presente na histéria, ser protagonista de sua propria narrativa e ndo simplesmente
estar representado por outros.

Portanto, € fundamental que se incentive a participacdo ativa dos cidadaos
em todos os aspectos de suas vidas, pois mediante a participacdo consciente e
engajada é possivel construir uma sociedade mais democratica, igualitaria e
participativa. Estar presente na historia € muito mais do que simplesmente estar
representado. E ser protagonista de sua prépria historia e contribuir para a

construcdo de um mundo melhor para todos.

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar 0s que vivem
em torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem,
de tomaremum pouco o destino da escola na mao, também. Tudo o
que a gente puder fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando
o trabalho imenso que se p6e diante de nds que € o de assumir esse
pais democraticamente. (BRASIL, 2006, p. 23).

A participacdo ndo deve ser compreendida como um ato meramente
colaborativo, mas um compromisso com a transformacéo social e a construcédo de
um mundo mais justo e solidario. Como afirmou Paulo Freire, a participacao
pressupde estar presente na historia e ser protagonista de sua propria narrativa,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais humana e igualitaria.

“O projeto de formacao de representantes propde a participagcdo como algo
para além de uma colabora¢ao” (FREIRE, 2001, p. 75). A participacdo em reunifes
€ um dos principais instrumentos de exercicio da democracia e da cidadania na
comunidade escolar. Paulo Freire, em sua abordagem pedagogica e politica,

ressaltava a importancia da participagdo ativa dos individuos na tomada de decisdes
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e na construcao coletiva de solugdes para os desafios enfrentados pela comunidade.
Indo além de simplesmente estar presente e votar em questdes especificas. Ela
envolve o engajamento ativo dos cidadaos, a reflexdo critica sobre as questdes em
debate e a busca por consensos que promovam o bem comum. A participacao
consciente e responsavel contribui para o fortalecimento da democracia participativa
e para a promocéao da justica social.

Valorizando a participacao ativa dos envolvidos no processo educativo, para
Freire, a escola ndo deve ser um espaco hierarquico e autoritario, mas sim um
ambiente democratico, onde todos tenham voz e se sintam parte integrante do
processo de ensino e aprendizagem.

A politica escolar desempenha um papel fundamental na promoc¢é&o de uma
educacdo de qualidade e na formacdo de cidadaos criticos, participativos e
comprometidos com a transformacdo social. E importante que as politicas
educacionais sejam construidas de forma democratica, transparente e participativa,
garantindo a voz e a participacdo de todos os atores envolvidos no processo
educativo, contribuindo para a melhoria da qualidade da educacdo, o combate a
evasdo escolar, a promocdo da diversidade e a reducdo das desigualdades
educacionais. Ela também pode ser um instrumento importante para a construcéao de
uma cultura de respeito, dialogo e colaborag¢do no ambiente escolar.

Libaneo afirma que “a participacéo é o principal meio de assegurar a gestao
democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar’
(LIBANEO, 2004, p. 102).

Ao promover o diadlogo e a reflexdo coletiva, a escola se torna um ambiente
mais inclusivo e democratico, onde todos tém a oportunidade de ser ouvidos e de
contribuir para a construcdo do conhecimento. Esses espacos também séo
importantes para fortalecer os lacos entre alunos, professores, pais e funcionarios,
criando uma comunidade escolar mais unida e engajada.

Dentro desses espacos de dialogo e reflexao coletiva, é importante que haja
um ambiente de respeito muatuo, onde todas as opinides sejam valorizadas e
consideradas, independentemente de quem as expressa. E fundamental fomentar o
pensamento critico, a empatia e a escuta ativa, para que as discussfes sejam

construtivas e enriquecedoras para todos os envolvidos.
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Além disso, € importante que esses espacos de didlogo e reflexdo coletiva
abordem questdes relevantes e atuais, que estejam conectadas com a realidade dos
alunos e da comunidade escolar. Isso permite que as discussdes sejam mais
significativas e que os participantes se sintam motivados a buscar solugcdes e acdes
concretas para os desafios que enfrentam.

Criar espacos de didlogo e reflexdo coletiva dentro da escola é fundamental
para promover uma educacdo mais participativa e democratica. Esses espacos séao
essenciais para permitir que todos os membros da comunidade escolar
compartilhem suas experiéncias, ideias e opinides, e discutam questdes relevantes
de forma colaborativa.

Os estudos de Eustaquio Roméo e Angela Antunes evidenciam a importancia

dos colegiados como instrumentos de democratizacdo da gestdo escolar,

destacando seu potencial formativo e deliberativo:

[...] os que defendem os Conselhos como Unica possibilidade de
democratizacdo da gestdo escolar, desde que tenham competéncias
deliberativas e normativas, acreditam nas potencialidades
transformadoras das decisbes coletivas, véem o colegiado como
canal institucional de decisfes, evitando-se a personalizacdo dos
avancos e recuos, dos elogios e das criticas, ao mesmo tempo que
abre espaco para a formacdo das pessoas para a autodeterminacao
(CISESKI e ROMAO, 1997, p. 73)

Os autores também apontam os desafios inerentes a consolidacdo de
praticas democraticas em contextos historicamente marcados por fragilidades
participativas. No entanto, ressaltam que tais dificuldades s6 podem ser superadas
por meio da vivéncia concreta da participacao:

Todas essas dificuldades sdo objetivas e podem se transformar em
perigos reais. No entanto, ndo ha como supera-las senado pela via de
sua experimentacdo concreta. Como a democracia, ndo ha como
ensina-la teoricamente, mas apenas por sua Vvivéncia e
experimentagdo. O aperfeicoamento virA da discussédo dos
equivocos, das estratégias e taticas inadequadas e intempestivas.
N&o ha como levar as pessoas a terem opinides firmes, se elas ndo
tiverem a oportunidade de construir na pratica; ndo ha como vencer a
timidez sendo em situacbes de exposicdo pessoal para
interlocutores. Por outro lado, a Unica maneira de testar a
legitimidade de uma lideranga é questiond-la quanto as aspiracoes,
anseios, interesses e projecdes se sua base social de sustentagéo.
(CISESKI e ROMAO, 1997, p. 74).
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Dessa forma, compreende-se que a consolidacdo da gestdo democréatica no
espaco escolar depende do fortalecimento dos mecanismos de participagdo e do
desenvolvimento de préticas coletivas que possibilitem a efetiva atuacéo dos sujeitos
Nnos processos decisorios.

2.1 Conselho de escola no Brasil

Como ja foi mencionado no capitulo anterior, no periodo de redemocratizacédo
dos anos 70 e durante os movimentos populares, surgiram algumas experiéncias de
gestédo colegiada nas instituicdes publicas de ensino no pais, antes mesmo da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

A institucionalizacdo dos Conselhos de Escola no Brasil reflete um
movimento gradual de democratizacdo da gestdo educacional, visando a
participacdo da comunidade escolar na administracdo e fiscalizagdo do ensino.
Segundo Libaneo (2001), a participacdo € o principal meio de garantir a gestao
democratica da escola, pois permite que todos os envolvidos compartilhem
responsabilidades e decisfes no ambiente escolar.

Em 1925, na Bahia, o entdo Inspetor Geral de Ensino, Anisio Teixeira,
promulgou a Lei n° 1.846, de 14 de agosto, que estabeleceu os primeiros Conselhos
Municipais de Educacéo no pais. Esses conselhos tinham como objetivo estimular o
desenvolvimento do ensino primario, fiscalizar o servico escolar municipal e propor
medidas para adaptar o ensino as condi¢cdes locais. Essa iniciativa representou um
avanco na descentralizacédo da gestdo educacional e na participacdo da comunidade
escolar nas decisfes pedagdgicas.

Com a Revolucédo de 1930 e a ascensao de Getulio Vargas ao poder, houve
uma reorganizacdo do sistema educacional brasileiro. Em 1931, foi criado o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) por meio do Decreto n°® 19.850, de 11 de
abril. O CNE tinha a funcdo de assessorar o Ministério da Educacdo e Saude
Publica em assuntos relacionados ao ensino, emitindo pareceres e orientacdes para
a politica educacional nacional.

A promulgacéo da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, conhecida como
a primeira LDB, formalizou a estrutura de governanca educacional no Brasil. Esses
conselhos passaram a ter atribuicbes normativas e deliberativas, supervisionando e

orientando os sistemas de ensino.
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Os “colegiados de escolas” surgiram, em meados de 1977, nos estados de
Minas Gerais, onde se aproximavam de uma congregacéo de professores, sem a
participacdo de funcionarios, pais e alunos e em S&o Paulo com carater consultivo e
participagao de diferentes segmentos da comunidade escolar. Em 1985, no Distrito
Federal, instituiu-se, em carater experimental, o conselho diretor, constituido pela
equipe gestora, professores, representantes da comunidade escolar indicados por
professores e pais ou alunos maiores de 18 anos. No mesmo ano, no municipio de
Porto Alegre, foi instituida uma lei que estabeleceu a criagdo do Conselho de Escola
com representantes de todos os membros da escola, com o objetivo de analisar
mudancas curriculares e eleger diretores escolares.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 205, estabeleceu a educacgéao
como direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida com a colaboracao
da sociedade. Em consonancia com esse principio, a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como a segunda LDB, reforcou a importancia da
gestdo democratica do ensino publico, prevendo a participacdo da comunidade
escolar por meio de conselhos escolares.

Para Dourado (2010), os conselhos escolares podem funcionar como espagos
coletivos de deliberacdo, assumindo um papel corresponsavel na gestao pedagogica
e administrativa da escola. Essa perspectiva amplia o entendimento do conselho
como mero Orgdo consultivo e o0 posiciona como protagonista das decisbes
escolares.

Gadotti (1994) adverte que os conselhos ndo podem ser apenas medidas
burocraticas, mas devem constituir-se como espacos de transformacao educativa e
social, alinhados a uma pedagogia emancipadora.

Atualmente, os Conselhos de Escola desempenham um papel fundamental na
gestdo democratica, sendo responsaveis por decisfes pedagdgicas, administrativas
e financeiras nas unidades escolares. Apesar dos avancos, os conselhos enfrentam
desafios relacionados a formacdo de seus membros, a efetiva participacdo da

comunidade e a autonomia frente as politicas educacionais centralizadas.

2.2 Conselho de escola na cidade de Santo André
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O Conselho de Escola das instituigdes municipais de ensino do municipio de
Santo André foi instituido e regulamentado por meio da Lei Municipal n® 7.854 de 30
de junho de 1999. Ao longo dos anos, a referida legislagcdo passou por alteragoes,
culminando na promulgacao da Lei n° 9.669 de 16 de abril de 2015, atualmente em
vigor. Essa norma dispbe sobre aspectos fundamentais relacionados ao
funcionamento do Conselho, como: disposicbes gerais, objetivos, natureza,
composicao, atribuicdes e competéncias, deliberagdes, bem como a organizacéo do
processo eleitoral no ambito das escolas da rede municipal.

Entre as principais modificacbes implementadas ao longo do periodo de
vigéncia das legisla¢cbes anteriores, destacam-se:

. a ampliacdo do tempo de mandato dos conselheiros, que passou de
um para dois anos;

. a redefinicdo do numero de integrantes do colegiado, de acordo com a
guantidade de estudantes matriculados em cada unidade escolar — anteriormente
fixado entre 6 e 16 membros, atualmente varia de 12 a 24 integrantes;

. a incluséao, entre os objetivos do Conselho, da atribuicdo de gestdo dos
recursos financeiros repassados pelas esferas municipal, estadual e federal;

. 0 aumento da participacéo discente, com a incluséo de representantes
do Conselho Mirim com idade igual ou superior a 9 anos — anteriormente, 0s
representantes deveriam ter, no minimo, 16 anos;

. o incremento da frequéncia das reunides ordinarias, que passaram de
duas anuais para encontros mensais.

O Art. 1 nos traz a visao geral e seus referenciais legais do que se espera do

Conselho de Escola, nas unidades escolares de Santo André:

Art. 1° Fica instituido o Conselho de Escola, sociedade civil com
personalidade juridica prépria, sem fins lucrativos, vinculado a cada
unidade escolar municipal, como espag¢o supremo de decisdes, de
acordo com o que dispde o art. 257 da Lei Orgéanica do Municipio, o
art. 45 da Lei n° 6.833, de 15 de outubro de 1991 - Estatuto do
Magistério Municipal, art. 205 da Constituicdo Federal e art.14, inc. I,
da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. (SANTO ANDRE. 2015,

p.1).
Este documento serve como referéncia e orientacdo para o trabalho
desenvolvido nas escolas, promovendo o alinhamento da rede e estabelecendo um

ponto de partida para a atuagcao dos membros do conselho escolar. Ao esclarecer as
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atribuicdes desse colegiado, busca-se fomentar praticas descentralizadoras e
contribuir para a consolidacdo da gestdo democratica no ambiente escolar.
Entretanto, € fundamental que a equipe gestora da unidade escolar —
especialmente o(a) diretor(a) — promova acdes que evidenciem os principios da
gestdo democrética e favorecam a descentralizacdo das decisdes. Tais acdes
devem garantir a efetiva participacdo dos membros do conselho escolar, uma vez

que:

(...) ndo basta instituir um conselho de escola com a participagédo de
professores, funcionarios, alunos e pais, mesmo com atribuicbes
deliberativas, se a fungéo politica de tal colegiado fica inteiramente
prejudicada pela circunstancia de que a autoridade maxima e
absoluta dentro da escola é um diretor que em nada depende das
hipotéticas deliberactes desse conselho (PARO, 2004, p.102).

O diélogo, a reflexdo e a construcdo de um Projeto Politico Pedagogico (PPP)
efetivo, que descreva e contribua para a consolidacdo da gestdo democratica
devem favorecer a participacdo da comunidade escolar por meio do entendimento
do seu papel no Conselho de Escola, assegurando voz aos diferentes segmentos e
contribuindo para democratizacdo da gestéao.

Os Conselhos de Escola no municipio de Santo André desempenham um
papel fundamental na implementacdo da gestdo democratica da educacdo,
conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996). Esses colegiados sdo compostos
por representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar e tém como
objetivo principal a participacdo ativa na gestdo pedagdgica, administrativa e

financeira das unidades escolares.

2.2.1 Estrutura e composi¢cao do conselho de escola no municipio de Santo André

Cada Conselho de Escola em Santo André é constituido por representantes

dos seguintes segmentos:
Pais ou responsaveis: representam a familia na comunidade escolar.

Alunos: representam o corpo discente.
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Professores: representam o corpo docente.
Funcionarios: representam os servidores ndo docentes.
Direcdo da escola: representa a gestéao escolar

O ndmero total de membros varia conforme a quantidade de alunos
matriculados na unidade escolar, sendo que o diretor de escola € membro nato e
presidente do conselho, com direito a voz, mas sem direito a voto nas deliberagdes.
Os demais integrantes sdo eleitos por seus respectivos pares, em conformidade com

0s principios da representatividade democrética e da paridade entre os segmentos.
2.2.2 FuncoOes e atribuicdes do conselho de escola no municipio de Santo André

Os Conselhos de Escola em Santo André possuem funcdes deliberativas,
consultivas, fiscalizadoras, pedagodgicas e mobilizadoras, conforme estabelecido

pela Secretaria de Educacao do municipio:

. Funcao deliberativa: tomar decisdes relativas as diretrizes e acdes
pedagogicas, administrativas e financeiras da escola.

. Funcédo consultiva: emitir pareceres sobre questbes pedagogicas,

administrativas e financeiras.

. Funcéao fiscalizadora: acompanhar e fiscalizar a gestdo pedagogica,

administrativa e financeira da unidade escolar.
e« Funcéo pedagdgica: acompanhar as acdes educativas desenvolvidas

pela unidade escolar, visando a melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

. Funcédo mobilizadora: estimular a participacdo da comunidade escolar

e local, promovendo o0 acesso e a permanéncia dos estudantes na escola.

Essas funcfes sao exercidas por meio da elaboracao de planos de acéo, do
acompanhamento de projetos pedagoégicos, analise de resultados educacionais e

organizacao de atividades que envolvam a comunidade escolar.

2.2.3 Normativas e regulamentag¢des do conselho de escola no municipio de Santo
André
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A criacdo e o funcionamento dos Conselhos de Escola em Santo André séo
regulamentados por legislacdes e normativas que estabelecem diretrizes claras para
sua organizacdo, composicao e atribui¢cdes. Entre os principais instrumentos legais e

administrativos destacam-se:

. Lei n°®9.669, de 2015: regulamenta a criagéo e o funcionamento
dos Conselhos de Escola no municipio, definindo sua composicéo,
competéncias e procedimentos operacionais. Essa legislacdo assegura a
representatividade dos diferentes segmentos da comunidade escolar e
fortalece a participacdo democratica nas decisées educacionais.

. Plano Municipal de Educacdo (PME) 2015-2025: prevé a
gualificacdo da gestdo democratica da educacao, enfatizando a importancia
da consulta publica e do engajamento da comunidade escolar. O PME
também destaca a necessidade de recursos financeiros e de apoio técnico da

Unido para garantir a efetividade das acdes propostas.

e Resolugdo SEDUC n° 19, de 8 de marco de 2022: institui o
Estatuto-Padréo para os Conselhos de Escola da rede estadual de ensino,
estabelecendo normas que regulam sua composicdo, atribuicbes e
funcionamento. Embora voltada para a rede estadual, essa resolucdo serve
como referéncia para a padronizacdo e o0 aprimoramento das praticas dos

conselhos municipais.
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3. DESAFIOS DA PARTICIPACAO DAS FAMILIAS NO CONSELHO DE ESCOLA

Como descrito nos capitulos anteriores, a gestdo democratica da escola
publica é um principio constitucional consagrado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), que prevé a participacdo efetiva dos
diversos segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios.

Entre esses sujeitos, destaca-se o papel dos familiares, especialmente pais
e responsaveis, cuja presenca ativa € essencial para a constru¢cdo de uma escola
publica de qualidade socialmente referenciada.

Apesar dos avancos legais e discursivos em torno da gestdo democratica, a
participacao dos familiares ainda se mostra limitada, marcada por inumeros desafios
de ordem social, cultural, institucional e formativa. Este capitulo tem como objetivo
discutir esses obstaculos a luz de referenciais teodricos que abordam a
democratizacao da gestao escolar e a relacao entre escola e comunidade.

As desigualdades socioeconbmicas e culturais representam um dos
principais entraves a participacdo dos familiares na gestdo escolar. Muitas familias
enfrentam jornadas de trabalho exaustivas, inseguranca financeira e baixa
escolaridade - fatores que dificultam o comparecimento as reunifes e a atuagao nos
espacos colegiados da escola.

Nesse sentido, Oliveira (2012, p. 902) observa que “a escola, muitas vezes,
mantém praticas que desconsideram as realidades dos pais das classes populares,
reforcando sua exclusdo simbdlica”. Esse afastamento pode ser agravado por
experiéncias anteriores negativas ou por uma percepcdo de que sua contribuicao
nao é valorizada.

Outra barreira importante diz respeito as concepcdes tradicionais que
segregam os papeéis da escola e da familia. Nessa perspectiva, a escola assume a
totalidade da responsabilidade pela educacdo formal, enquanto os pais sé&o
convidados apenas para momentos protocolares ou eventos comemorativos.

Paro (2001) enfatiza que “a escola s6 sera democratica se for capaz de
abrir-se ao outro, ao diferente, e reconhecer o papel educativo da familia e da
comunidade” (PARO, 2001, p. 103). Assim, a superacao dessa légica requer uma
transformacao cultural no interior das instituices escolares.

A burocratizacdo dos processos escolares e a ineficiéncia ha comunicacao

entre escola e familias podem dificultar o engajamento dos pais nos processos
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decisorios. Ainda que existam instrumentos de participagdo, como o Conselho
Escolar, a escuta da comunidade muitas vezes limita-se a formalidades, sem real
poder de influéncia.

Cury (2005, p. 34) afirma que “a participagdo dos pais se da de forma
limitada, com pouca autonomia e influéncia nas decisbes”, evidenciando que os
canais de participacédo frequentemente ndo promovem uma interacao efetiva entre
0S sujeitos.

A auséncia de formacéo especifica dos profissionais da educacgéo para lidar
com os principios da gestdo democréatica constitui outro desafio. Gestores e
professores, muitas vezes, ndo estdo preparados para acolher a diversidade
sociocultural das familias e promover uma participacao critica e transformadora.

Segundo Dourado (2010), a democratizacdo da gestado escolar requer uma
formacéo docente que va além dos aspectos técnicos e administrativos, promovendo
uma postura ética e politica comprometida com a justica social e a equidade
educacional. Aléem da formacdo docente, compreende-se que os demais membros
do Conselho de Escola — sejam profissionais da educacdo ou representantes da
comunidade — também necessitam de formacédo especifica, a fim de possibilitar
uma participacao efetiva e garantir o exercicio pleno da voz no processo de gestao
democratica.

A participacdo dos familiares na gestdo democratica da escola publica € um
direito e uma necessidade para o fortalecimento da educacéo publica. Entretanto,
essa participacdo ainda é atravessada por desafios estruturais, culturais e
institucionais que demandam enfrentamento por meio de politicas publicas,
formacédo docente e transformacao das praticas escolares.

Mais do que convocar 0s pais a participar, € necessario construir espacos
reais de escuta, poder de decisdo e valorizacdo dos saberes populares. Como
sintetiza Paro (2001, p. 103), “a gestdao democratica néo se efetiva por decretos ou
normas, mas pela construcdo cotidiana de praticas participativas que envolvam
todos os sujeitos da escola como protagonistas”.

Monteiro e Motta (2013) destacam que a gestdo democratica enfrenta
obstaculos estruturais, como a cultura autoritaria ainda presente em muitas redes de
ensino e a dificuldade de promover formagéao continuada dos sujeitos que compdem
os conselhos. Apesar desses desafios, 0s autores argumentam que a consolidacao

de préticas participativas depende da criagdo de condi¢cbes concretas — como
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tempo, formacédo e acesso a informacdo — que permitam aos conselheiros exercer
sua fungéo com autonomia, criticidade e responsabilidade.

Para Ball e Maguire (2016) a participacdo no conselho escolar torna-se parte
constitutiva da producéo das préprias politicas educacionais, e ndo apenas de sua
execucao, além disso, ressaltam que essa producdo da politica € marcada por
desigualdades, conflitos e diferentes niveis de agéncia. Isso reforca a necessidade
de formacédo critica e de fortalecimento dos espacos colegiados, pois apenas
sujeitos conscientes de seu papel conseguem intervir de modo significativo nos
processos decisorios da escola. Ao adotar essa lente, percebe-se que a participacdo
dos conselheiros escolares € simultaneamente um ato de democratizacdo e de
construgdo politica, na medida em que influencia como a escola interpreta e
operacionaliza seu projeto social.

Ao considerar a participacdo dos conselheiros escolares como elemento
constitutivo da gestdo democratica, percebe-se que esse ideal enfrenta obstaculos
gue nao se restringem ao interior da escola. Conforme argumenta Bauman (2001)
as instituicbes contemporaneas sao atravessadas por dindmicas sociais marcadas
pela fragilidade dos vinculos, pela competi¢do individualizada e pela prevaléncia de
interesses econdmicos sobre responsabilidades coletivas. Esses aspectos
estruturais do capitalismo tardio ajudam a explicar as dificuldades encontradas na
efetivacdo da participacéo politica no espaco escolar.

Bauman discute que o capitalismo parasitario promove um enfraquecimento
da vida comunitaria e uma reducéao da capacidade de acado coletiva, transformando
os individuos em agentes voltados para a autogestdo atomizada de suas préprias
dificuldades.

Transposta para o contexto escolar, essa logica se manifesta na pouca
disponibilidade dos sujeitos, especialmente familias e trabalhadores, para se
engajarem em instancias participativas como o conselho escolar. A precarizacédo do
tempo, a ampliacdo das jornadas de trabalho, a instabilidade econémica e a
sensacdo de impoténcia politica funcionam como barreiras objetivas e subjetivas
para o envolvimento efetivo na gestao da escola.

Além disso, segundo Bauman, o capitalismo parasitario tende a capturar e
esvaziar instituicbes publicas, esvaziando sua capacidade de promover decisdes

coletivas e transformando-as em gestoras de problemas criados pelo proprio
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sistema. Desta maneira, a participagcdo no conselho pode tornar-se simbdlica,

reduzida a um ritual burocratico que pouco influencia os rumos institucionais.
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4. METODOLOGIA

A presente pesquisa fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, por
compreender que o objeto investigado, as percepcdes, praticas e obstaculos
vivenciados por pais/responsaveis no exercicio da funcdo de conselheiros escolares,
envolve dimensdes subjetivas, simbdlicas, histdricas e sociais que ndao podem ser
reduzidas a dados mensuraveis.

Quanto aos seus objetivos, a pesquisa caracteriza-se como exploratoria, uma
vez que busca aprofundar a compreensédo da participacdo dos pais/responsaveis no
contexto especifico da rede municipal de ensino de Santo André. Gil (2008) afirma
gue a pesquisa exploratoria € adequada quando se pretende ampliar o
conhecimento sobre um problema, tornando-o mais explicito e favorecendo a
construgcdo de hipoteses interpretativas. Essa natureza exploratOria mostrou-se
coerente com a problematizacdo apresentada na introducdo, que indaga como 0s
pais/responsaveis compreendem seu papel no Conselho de Escola e quais fatores
favorecem ou dificultam sua participacao efetiva.

O delineamento metodologico foi construido a partir da articulacdo entre os
objetivos da pesquisa, o referencial tedrico adotado e 0 compromisso com a
producdo de um produto formativo. Dessa forma, a metodologia ndo se restringe a
descricdo da realidade investigada, mas assume um carater interpretativo e
propositivo, alinhado a concepcdo freireana de pesquisa comprometida com a
transformacédo social. Para Freire (2019), investigar € um ato politico, que exige
escuta, didlogo e respeito aos saberes dos sujeitos, reconhecendo-os como
protagonistas da producao do conhecimento.

A pesquisa foi realizada em duas unidades escolares da rede publica
municipal de Santo André que atendem criancas da creche, da Educacéo Infantil e
dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Os sujeitos da investigacdo foram os
membros do Conselho de Escola pertencentes ao segmento pais/responsaveis,
considerando-se sua atuacdo no mandato vigente no periodo da coleta de dados.

Como procedimentos metodologicos, foram utilizados trés eixos
complementares de producdo de dados: andlise documental, levantamento
bibliografico e tedrico e entrevistas semiestruturadas. A articulacdo desses

procedimentos configura uma estratégia de triangulacéo, que, segundo Flick (2009),
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contribui para ampliar a consisténcia analitica da pesquisa qualitativa, possibilitando
o confronto entre diferentes fontes e perspectivas.

A analise documental contemplou legislagBes, normativas e documentos
institucionais que orientam a gestdo democratica e o funcionamento dos Conselhos
de Escola. Deste modo, sua andlise permitiu compreender os sentidos atribuidos a
participacdo e a gestdo democratica nos marcos legais e institucionais, bem como
as tensdes entre o prescrito e o praticado no cotidiano escolar.

O levantamento bibliografico e teorico, ja apresentado na introducdo,
fundamentou a construcdo do referencial analitico da pesquisa, dialogando com
autores que discutem a gestdo democratica, a participacédo, os conselhos escolares
e a relacdo escola-comunidade.

As entrevistas semiestruturadas constituiram o principal instrumento de
producdo dos dados empiricos, por possibilitarem o0 acesso as narrativas dos
conselheiros acerca de suas trajetérias de vida, experiéncias escolares, inser¢cao no
Conselho de Escola e percepcdes sobre a gestdo democratica. Essa opcao
metodolégica mostrou-se adequada para captar os sentidos atribuidos pelos
conselheiros a sua participagcdo, bem como os obstaculos e potencialidades
percebidos em sua atuacgéao.

As entrevistas foram realizadas individualmente, em ambiente reservado e
organizado para o acolhimento das conselheiras. O conteudo foi gravado apés a
autorizacao dos participantes. Os encontros duraram em média 1 hora e 30 minutos.

Cabe destacar que a metodologia adotada esta intrinsecamente articulada ao
produto desta pesquisa, a elaboracdo de um percurso formativo para conselheiros
escolares e equipes gestoras. Nesse sentido, a escuta das experiéncias,
dificuldades e expectativas dos pais/responsaveis ndo se configura apenas como
estratégia de investigacdo, mas como fundamento para a construcdo de uma
proposta formativa contextualizada, critica e comprometida com o fortalecimento da
gestdo democratica.

O produto educacional resultante desta pesquisa, um percurso formativo
destinado a membros dos Conselhos de Escola e equipes gestoras, constitui
elemento central do delineamento metodoldgico. Sua elaboracéo fundamenta-se nos
dados empiricos produzidos por meio das entrevistas, na analise documental e no
didlogo com o referencial teérico adotado. Dessa forma, o produto ndo se apresenta

como material genérico ou descolado da realidade, mas como uma proposta
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contextualizada, construida a partir das necessidades, percepcdes e experiéncias
dos sujeitos investigados, atendendo ao principio da aplicabilidade nos cursos de
mestrado profissional.

A construcao do percurso formativo dialoga com a concepc¢ao de formacgao
continuada. Assim, o produto educacional busca oferecer subsidios tedricos e
metodologicos que favorecam a compreensao do papel do conselheiro escolar, o
fortalecimento da participacdo democratica e a ampliacdo da corresponsabilidade
entre escola e comunidade.

Por fim, ressalta-se que todos os procedimentos éticos foram respeitados,
garantindo-se 0 anonimato dos participantes, o consentimento livre e esclarecido e 0
uso dos dados exclusivamente para fins académicos. A metodologia adotada, ao
articular rigor cientifico, fundamentacéo teorica e compromisso social, reafirma a
pesquisa como pratica de conhecimento e de intervencéo, alinhada a perspectiva de
gue compreender a realidade educacional € também um passo fundamental para

transforma-la.
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5. ENTREVISTAS: PERCURSOS DE VIDA DE MAES CONSELHEIRAS
ESCOLARES

Este capitulo apresenta narrativas de maes que atuam como representantes
no conselho escolar de duas escolas publicas localizadas no municipio de Santo
André. O objetivo é compreender, por meio de suas trajetérias de vida, as formas
pelas quais essas mulheres se constituiram enquanto sujeitos participativos no
espaco escolar, explorando os sentidos que atribuem a sua atuacdo e a propria
vivéncia educacional, tanto como alunas em sua infancia quanto como méaes na
atualidade.

A construcdo baseia-se em entrevistas semiestruturadas realizadas com as
participantes, que foram convidadas a compartilhar aspectos significativos de sua
infancia, trajetéria escolar, experiéncias profissionais e familiares, bem como os
caminhos que as levaram a participacéo no conselho escolar.

As narrativas aqui transcritas buscam evidenciar a complexidade dos
percursos de vida dessas maes, bem como os sentidos atribuidos por elas a

educacéo, a escola e a participacao social.

5.1 - Entrevista 1:

A infancia da entrevistada se deu em um bairro chamado Jardim Alvorada, no
municipio de Santo André, area caracterizada pela convivéncia comunitaria e
intensa interacdo entre criancas. A entrevistada relata que "minha infancia sempre
foi bem cheia de criancas brincando na rua. Hoje ndo da mais", indicando uma
transformacédo social e urbana do espaco publico que restringiu as brincadeiras
tradicionais. O bairro proporcionava uma rotina de sociabilidade informal entre os
vizinhos e amigos.

No ambito familiar, a entrevistada morava com 0s pais, um irmao com
deficiéncia fisica, falecido ha 17 anos, e uma irma@ mais nova. A convivéncia com o
irmao demandava cuidados especiais, o que influenciava a dinamica familiar e as
prioridades domésticas, conforme relatado: "Era bem dificil por causa do meu irmao
gue era deficiente.” A mae era dona de casa, dedicando-se integralmente ao
cuidado familiar, enquanto o pai assumia o papel de provedor.

As brincadeiras, eram valorizadas e expressavam a criatividade das criancas
do condominio. Jogos como esconde-esconde, policia e ladrdo, além do uso de

videogame, configuravam as principais formas de lazer. Ressalta-se a participagéo
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em brincadeiras hoje consideradas tradicionais e pouco frequentes nas geracdes
atuais.

A entrevistada evidencia a importancia da educacdo, ressaltada pela
influéncia do pai: "Ele me deu a oportunidade de estudar, hoje sou psicologa, foi ele
gue pagou a faculdade para mim." Esse incentivo foi fundamental para a valorizagao
dos estudos como meio de mobilidade social. Além disso, a prética religiosa
evangélica marcou o cotidiano familiar, influenciando valores e préaticas sociais
desde a infancia, incluindo participacédo em cultos e grupos de mulheres.

A dimensdo econdmica foi marcada por dificuldades, especialmente em
funcdo dos custos associados a deficiéncia do irmdo, mas a entrevistada nao
recorda episoédios de fome ou privacdo extrema, sugerindo uma gestao cuidadosa
dos recursos familiares. Quanto aos dialogos familiares, temas politicos, culturais e
de sexualidade eram pouco discutidos.

A trajetoria escolar da entrevistada inicia-se na rede publica estadual, com
passagem por duas escolas distintas, cujas diferencas refletiam contrastes sociais e
culturais do ambiente estudantil. A mudanca da EE Atilio Tognato para a EE
Fioravante Zampol evidenciou uma realidade escolar marcada por conflitos e
violéncia, levando a solicitagdo de transferéncia para uma escola particular — o
Colégio Singular — onde cursou o0 ensino médio técnico em informatica.

Destaca-se a postura comprometida da entrevistada com os estudos, embora
sem um apego apaixonado, manifestando preferéncias e dificuldades, como a
aversdao a disciplina de matematica. A relacdo com os professores foi
majoritariamente positiva, sendo que muitos destes permaneceram no convivio
social da entrevistada, demonstrando vinculos duradouros entre educandos e
educadores.

A participacdo em atividades extracurriculares, como festas juninas,
excursbes e eventos escolares, reflete um envolvimento ativo com a escola,
importante para a construcdo do capital cultural. Incumbia ao pai o auxilio nas
tarefas escolares, 0 pai desempenhava papel significativo nesse processo.

A decisdo de prosseguir os estudos no ensino superior foi apoiada pelo pai,
gque se dispunha a custear a faculdade. A escolha pela psicologia se deu por
interesse pessoal. A entrevistada reconhece a relevancia dos conhecimentos
adquiridos na escola para sua vida profissional, apesar de destacar que a

aprendizagem continuada no cotidiano do trabalho é fundamental.
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A entrevistada relata que o pai possuia formacao técnica na area contabil e
trabalhou por cerca de 30 anos na industria automobilistica, enquanto a mée néo
concluiu a educacao basica, tendo estudado até a quarta série. A presenca de livros,
embora limitada, estava presente na casa, e o habito da leitura foi incentivado pelo
pai, que lia com a filha cole¢des infantis.

Os meios culturais consumidos incluiam programas televisivos infantis, filmes
e musicas, sobretudo de tematica evangélica, e houve pouca frequéncia em eventos
culturais formais como teatro ou cinema, apesar de viagens recreativas para o
interior e visitas a clubes.

As tarefas domeésticas estavam centralizadas na méde, com a entrevistada
assumindo responsabilidades progressivamente. Os conselhos paternos
enfatizavam valores ligados ao cuidado pessoal, responsabilidade, temor a Deus e
ética no trabalho.

A trajetoria profissional iniciou-se precocemente, com trabalhos informais
desde os 12 anos, em atividades como venda na feira e baba. A experiéncia formal
abrangeu setores comerciais e administrativos, como o emprego na C&A e atuacao
no telemarketing, até o ingresso no setor de Recursos Humanos, onde permaneceu
por cerca de 10 anos. Paralelamente, cursou a faculdade de psicologia, conciliando
trabalho e estudos.

Um momento crucial na trajetéria profissional foi o diagnostico de cancer de
mama da mae, que levou a entrevistada a interromper temporariamente suas
atividades para cuidar da familia. Esse evento também impulsionou uma mudanca
significativa na carreira, migrando do RH para a area da saude, atuando no Sistema
Unico de Saude (SUS) em servicos especializados como o Servico Especializado
em Reabilitacdo (SER) e o Servico de Atencdo Domiciliar (SAD), com foco no
cuidado paliativo.

A entrevistada expressa alto grau de satisfacdo profissional, atribuindo
sentido a sua ocupacao ndo apenas pelo aspecto financeiro, mas pela possibilidade
de contribuir com o bem-estar e a esperanca dos pacientes. A pratica profissional é
percebida como uma missao, um “servir ao outro” pautado por valores espirituais e
humanos.

Os principais desafios apontados incluem a dupla jornada entre trabalho,

responsabilidades domésticas e maternidade, além da necessidade constante de
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atualizagdo profissional. A instabilidade no emprego ja foi vivenciada, mas a
entrevistada demonstra resiliéncia e capacidade de adaptacao frente as dificuldades.

Além da atuacao clinica, a entrevistada participa de atividades associativas e
conselheiras, buscando contribuir para a aproximacgédo entre familias e instituicoes
escolares, visando promover um didlogo mais harmonioso e efetivo, o que reforca

seu compromisso social e comunitario.

5.2 - Entrevista 2:

A entrevistada apresenta uma trajetéria de vida marcada por
responsabilidades assumidas precocemente, afetos profundos e forte senso de
dever. Criada em uma familia simples, ela relata com carinho a presenca da mae,
figura central em sua formacgéo, e a convivéncia com o irmdo, a quem ajudou a criar
apo0s a morte da mae, quando ainda era adolescente. Desde cedo, demonstrou
independéncia, determinacao, caracteristicas que a acompanharam durante toda a
vida.

Sua infancia foi vivida com simplicidade, mas permeada por afeto e
ensinamentos solidos, sobretudo no que se refere a valores como respeito,
responsabilidade e educacdo. A perda da méae representou um divisor de aguas:
assumiu o cuidado do irmdo mais novo e trabalhou para garantir a continuidade dos
estudos dele, postergando seus proprios sonhos para cumprir a promessa de manté-
los firmes no caminho da educacéo.

A entrevistada é também mae de uma menina de 3 anos, e a maternidade é
vivida com intensidade e responsabilidade. Suas experiéncias de vida moldaram a
forma como deseja criar a filha, sempre pensando em prepara-la para o futuro com
melhores oportunidades, sobretudo em um mundo que ela reconhece como ainda
desigual para as mulheres. Sua fala revela um comprometimento com o crescimento
pessoal e com a autonomia feminina, o que se reflete em sua postura diante da vida
e nas escolhas que faz diariamente.

Desde o ensino fundamental até o ensino médio, a entrevistada demonstrou
uma relacdo intensa e positiva com a escola. Ela se declara apaixonada pelo
ambiente escolar, onde sempre foi uma aluna exemplar, reconhecida pelo
desempenho académico e pelo comprometimento com as atividades. No ensino

médio, destacou-se ao vencer um concurso de desempenho escolar promovido pelo
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governo, no qual ganhou um notebook que guarda até hoje como simbolo de sua
dedicacao.

Sempre teve um 6timo convivio com colegas e professores, mas, na hora dos
trabalhos e provas, preferia trabalhar sozinha, pois sabia que conseguiria entregar
com exceléncia. Isso era reflexo de um ambiente familiar que valorizava muito o
desempenho escolar — em casa, “nota abaixo de 10 ndo era aceita”. Apesar disso,
sua relagdo com a escola sempre foi de entusiasmo e amor pelo aprendizado.

Sua matéria preferida era portugués, onde destacava-se pela habilidade na
oratéria e na escrita. Ja o inglés era mais desafiador, ndo por falta de dedicacéo ou
de bons professores, mas por nado ter facilidade com a matéria. Ela conta que,
guando ndo domina um conteudo, tende a se fechar um pouco, o que pode ter
influenciado sua dificuldade com o idioma. Ainda assim, atualmente estuda inglés
por exigéncia da profissédo e lamenta néo ter aproveitado melhor as oportunidades
gratuitas durante a escola.

A entrevistada sempre teve boa relacdo com os professores e colegas, ainda
mantendo contato com alguns até hoje. Muitos professores foram marcantes, como
Dona Cristina, de geografia, que a incentivou e a levou para participar de uma prova
em outra cidade, mesmo sabendo que a familia ndo poderia arcar com 0s custos.
Ela destaca que nunca passou por experiéncias negativas como bullying ou
gualquer situacdo abusiva dentro da escola — pelo contrario, suas experiéncias
foram sempre de acolhimento e incentivo.

Dentro de casa, ndo recebia ajuda direta com os deveres escolares, pois era
independente e aprendia com facilidade. Entretanto, sua mée e avé estavam sempre
presentes na confeccdo de trabalhos e maquetes, ajudando com dedicacdo e
criatividade.

Participou ativamente de atividades extracurriculares, como teatro, quadrilhas
juninas, apresentacfes escolares e, especialmente, esportes durante 0 ensino
médio. Seu envolvimento vinha também do reconhecimento dos professores, que
viam nela uma aluna com perfil participativo e comunicativo.

Nunca reprovou de ano e sempre se sentiu valorizada pela escola, tanto pelo
seu desempenho quanto pela postura respeitosa, que atribui & educacdo que
recebeu em casa. Ela ressalta que a relacdo era de reciprocidade: respeitava todos

e, em troca, recebia incentivo e atencéo por parte dos professores.
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A continuidade dos estudos ap6s o0 ensino médio foi impulsionada,
principalmente, por um forte compromisso emocional e moral assumido com sua
mae. Apos o falecimento dela, quando ainda estava no segundo colegial, a
entrevistada assumiu a responsabilidade de cuidar do irmdo mais novo, garantindo
que ele concluisse os estudos antes de comecar a trabalhar. Apesar das
dificuldades financeiras e emocionais, manteve o foco na promessa feita no dia do
enterro da méae: formar-se e fazer do irmao “um homem de bem”.

Impossibilitada de frequentar uma faculdade presencial devido a falta de
recursos e a necessidade de permanecer em sua cidade, optou por um curso a
distdncia em Administracdo. Essa escolha se deu por ser uma alternativa viavel e
por oferecer uma formacdo ampla, atil para qualquer area profissional. A
entrevistada destaca que, na época, o foco era mais em cumprir a promessa feita a
méae do que propriamente por interesse académico ou vocacional. Ainda assim,
reconhece que a formacdo em Administracao teve grande valor pratico e contribuiu
para sua atuacao profissional atual.

A maternidade também é um fator central em sua perspectiva de futuro. Ela
compartilha sua preocupacdo com o mundo no qual sua filha, Cecilia, crescera. Ja
esta planejando e poupando para garantir a filha uma formacao solida, incluindo o
dominio do inglés desde cedo, visando prepara-la para um mercado de trabalho
competitivo, exigente e, muitas vezes, desigual em relacdo as mulheres. Ela destaca
gue, sendo mulher, sua filha ja nascera em desvantagem e, por isso, precisa estar
ainda mais preparada.

A entrevistada demonstra consciéncia critica e sensibilidade social ao afirmar
gue o mundo é mais exigente com as mulheres e que a preparacao educacional,
emocional e profissional precisa comecar cedo. Ela deseja que a filha tenha as
oportunidades que ela mesma nao teve, e que possa fazer escolhas com liberdade,
sem as limitacdes impostas por condi¢cdes econdmicas ou estruturais.

A entrevistada apresenta uma trajetéria familiar marcada por desafios
socioeducacionais e valores de resiliéncia. Seu pai, analfabeto e trabalhador na
ceramica, representa um contexto de baixa escolaridade e condi¢bes laborais
tradicionais. A mae, apesar de ter interrompido os estudos precocemente devido a
maternidade, retomou sua formag¢ao por meio da educacgéo de jovens e adultos

(EJA), demonstrando um esforco significativo pela qualificacdo. Essa experiéncia
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influenciou a entrevistada desde a infancia, evidenciando a importancia da educagéo
continuada no ambiente familiar.

A auséncia de habitos de leitura na casa e o0 acesso limitado a bens culturais,
como livros e revistas, contrastavam com a presenca marcante da mdsica,
especialmente influenciada pelo av6, que transmitiu a entrevistada o gosto por
cangbes dos anos 70 e 80. As atividades culturais coletivas estavam ligadas a
eventos religiosos e sociais da comunidade local, como quermesses e celebracdes
anuais, refletindo a cultura popular e o convivio comunitéario.

No ambito das responsabilidades domésticas, percebe-se uma divisdo de
tarefas marcada por padrdes de género e resisténcia da entrevistada em assumir
certas obrigacdes, em parte decorrentes da dinamica familiar. Entretanto, a culinaria
surge como uma pratica valorizada e conectada as raizes italianas da familia,
reforcando vinculos afetivos e culturais.

Os conselhos maternos tiveram papel fundamental na formacédo ética e
comportamental da entrevistada, enfatizando valores como o respeito ao proximo, a
responsabilidade pessoal e a autonomia para evitar dependéncias e situacdes
vulneraveis. A mae, vitima de violéncia e abuso, adotou uma postura preventiva na
educacédo sexual da filha, buscando resguardar sua integridade e autonomia.

A figura materna emerge como principal referéncia afetiva e moral, orientando
as escolhas de vida da entrevistada, que internalizou a determinagao de ser “alguém
na vida”, com independéncia financeira e dignidade no trabalho, independentemente
da profissdo escolhida. A trajetoria profissional da entrevistada reflete essa
orientacdo, evidenciando mobilidade social e dedicacdo, especialmente apds a
mudanca para um contexto urbano maior, onde assumiu cargos de lideranca.

A entrevista revela a influéncia decisiva do contexto familiar, dos valores
éticos transmitidos e da superacao de limitacdes educacionais e econémicas em sua
formacdo, que desenvolveu autonomia, resiliéncia e um compromisso com a
exceléncia profissional.

Sua trajetéria profissional revela uma marcada de superacdo e busca
continua por crescimento e desenvolvimento, mesmo diante das limitacbes impostas
pelo contexto familiar e geografico de origem.

Ao longo de sua trajetéria, a entrevistada manteve o principio herdado da mae
de que qualquer trabalho, desde que honesto e exercido com dedicagéo, é digno.

Esse valor guiou suas escolhas e atitudes no mercado de trabalho. A busca pela
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exceléncia e a postura proativa demonstram uma forte resiliéncia e motivagéo para
se destacar profissionalmente, superando as limitacdes de seu contexto de origem.

Seu primeiro emprego formal foi aos 15 anos, registrado via o programa
CIEE, numa escola de danca onde atuava como recepcionista. Ela conta que a
oportunidade surgiu de forma proativa, ao ver uma placa anunciando a vaga, e
decidiu se candidatar, mesmo enfrentando o desafio de alterar seu horario de
estudos para o periodo noturno. Com um salario inicial de R$250, demonstrava
desde cedo responsabilidade financeira, destinando parte da renda para ajudar na
manutencdo da casa e custear tratamentos odontoldgicos para si e seu irmao.

A trajetoria laboral da entrevistada ndo se restringe a esse inicio formal.
Desde os seis anos de idade, trabalhou com atividades informais, auxiliando a méae
gue sustentava a familia vendendo alimentos produzidos pela méae. Ao longo da vida
profissional, ela acumulou experiéncias diversas, incluindo trabalho como baba, em
lanchonete, supermercado e deposito de bebidas, demonstrando flexibilidade e
disposicéo para o trabalho em variados contextos.

A mudanca para uma cidade maior — Santo André — motivada por questdes
pessoais, como 0 casamento, também foi decisiva para a reconfiguracdo da vida
profissional. Essa mudanca geografica possibilitou a abertura para novas
oportunidades e o rompimento com o cenario limitado da cidade natal, onde as
perspectivas de crescimento profissional eram restritas.

Na nova cidade, a entrevistada ingressou na empresa CVC, inicialmente em
um cargo de atendimento ao cliente em call center. Demonstrando dedicacdo e
exceléncia, progrediu na carreira e hoje ocupa a posicdo de supervisora de
operaclbes, destacando-se por seu compromisso com a qualidade e o
aprimoramento continuo. Um momento marcante foi a participacdo em um
treinamento exclusivo na Disney, o que evidencia a ampliacdo de seu repertorio
profissional e a conquista de espacos diferenciados dentro da empresa.

Hoje, como supervisora de operacao, sua principal responsabilidade é liderar
e desenvolver equipes. Reconhece que o maior desafio de sua funcdo estd no
gerenciamento de pessoas, 0 que exige equilibrio entre cobranca por resultados e
empatia diante das dificuldades pessoais dos colaboradores. Relata situagcbes
complexas que envolvem conflitos internos e questdes emocionais dos funcionarios,
destacando a importancia de entender os motivos por trds dos comportamentos e a

necessidade de decisdes dificeis para o bem da equipe e da empresa.
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A entrevistada destaca que jamais passou por desemprego prolongado, pois,
em sua maioria, pediu demissédo para buscar melhores oportunidades. Em relacao
ao trabalho, ela o vé como meio de estabilidade financeira e realizagdo pessoal.
Vem de uma familia de origem humilde, onde aprendeu o valor do esforco e da
responsabilidade. Suas ambicdes incluem construir uma vida confortavel e
proporcionar bem-estar para sua familia, especialmente para sua filha.

Quanto a formacdo escolar, acredita que os primeiros anos do ensino
fundamental foram importantes para o desenvolvimento do raciocinio légico e
agilidade na tomada de decisbes, habilidades que utiliza diariamente no trabalho.
Entretanto, reconhece que durante o ensino médio ndo teve uma nocao clara das
possibilidades profissionais e que, na época, estava mais preocupada com as
responsabilidades familiares do que com escolhas académicas.

Por fim, a entrevistada ressalta o orgulho que sente pela empresa onde atua e
a satisfacdo profissional que alcancou. Enfatiza que, embora ndo tenha feito
faculdade na area de turismo, sente-se realizada no setor e pretende continuar a
investir nessa carreira. Destaca ainda sua ética profissional, comprometimento e o
respeito conquistado no ambiente de trabalho, refletindo os valores de disciplina e
responsabilidade que a acompanharam desde a infancia.

A educacdo e o ambiente escolar sempre tiveram um papel importante na
vida da entrevistada. Ela cresceu em uma familia que valorizava muito a escola,
especialmente pela influéncia da mae, que, mesmo ndo sendo membro do conselho,
sempre esteve muito presente na escola, preocupada em acompanhar de perto o
gue acontecia e ajudar no que fosse possivel. Essa presenca constante da mae na
escola marcou profundamente a visdo dela sobre o quanto o envolvimento familiar é
fundamental para o desenvolvimento das criancas.

Sua trajetoria escolar foi construida com esse apoio familiar, o que lhe deu
seguranca e motivacao para superar desafios e valorizar o aprendizado. Para ela, a
escola ndo era apenas um lugar de estudo, mas também um espaco de convivéncia
e construcdo de valores que a acompanham até hoje.

Profissionalmente, trabalhou muitos anos na area administrativa e financeira,
0 que Ihe proporcionou uma visdo pratica e detalhada sobre gestdo e or¢camento.
Essa experiéncia a ajuda a compreender as dificuldades que uma escola enfrenta
para administrar seus recursos e atender as necessidades dos alunos, mesmo com

recursos limitados.
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Atualmente, ela participa ativamente do conselho de escola, motivada
inicialmente pelo desejo de estar mais proxima da rotina da filha, que passa o dia
inteiro na escola, e também pela inspiracdo da mée. Ao entrar no conselho, ela teve
uma visdo muito mais ampla da realidade escolar — do esforco intenso dos

profissionais, da escassez de recursos e da importancia do envolvimento dos pais.

O conselho foi mais no sentido de, tipo, estar perto pra saber o que
esta acontecendo. Mas, quando eu entrei, que eu vi a dimensao e eu
vi 0 guanto esses profissionais ddo...0 sangue pra entregar pra
aquelas criancas, eu falei, eu preciso de umjeito de
conscientizar essas maes do trabalho dessas pessoas. (CCCMS)

Ela faz questéo de participar dos plantdes, dialogar com outras méaes e levar
informacdes sobre o que esta acontecendo na escola para a comunidade. Procura
conscientizar as familias sobre a realidade da escola.

Ela entende que muitas familias enfrentam situacfes dificeis e que nao e
possivel exigir o mesmo envolvimento ou condicbes de todas. Seu papel no
conselho é ser essa ponte, levando sugestbes, informacdes e buscando maior
participacdo, sempre pensando no bem-estar das criancas, que sdo o futuro da
comunidade.

Essa experiéncia a transformou e a motiva a continuar participando,
aprendendo e querendo contribuir ainda mais, inclusive pensando em assumir
posicOes de maior responsabilidade para estar cada vez mais presente e engajada

na escola.

5.3 - Entrevista 3:

A entrevistada cresceu em um bairro periférico em processo de urbanizacao,
onde a infancia era vivida de forma coletiva nas ruas, com liberdade para brincar e
socializar. Contudo, paralelamente a esse cenario de sociabilidade comunitaria, sua
experiéncia foi profundamente marcada por uma estrutura familiar patriarcal e
economicamente vulneravel. Filha mais velha de quatro irmédos, ela assumiu desde
cedo responsabilidades domésticas e de cuidado com os irmdos, em razédo da

auséncia dos pais que trabalhavam fora.
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A auséncia de dialogo dentro da familia e regras impostas principalmente pelo
pai, impuseram a entrevistada um regime disciplinar que coexistia com a caréncia
material. Ela relata episodios recorrentes de escassez alimentar e em certas vezes,
0 que exigiu da méde um esforco adicional para prover o sustento da casa. Neste
sentido, a socializagdo primaria se deu em um contexto de adversidade, onde o
capital econdmico era escasso e o capital cultural pouco acessado.

Ainda assim, a entrevistada demonstra ter desenvolvido estratégias de
resisténcia e negociacao. Apesar da sobrecarga de tarefas e da vigilancia paterna,
ela relata que brincava "escondida", buscando espac¢os de autonomia mesmo sob
condicdes restritivas.

Seu percurso escolar evidencia a funcdo que a escola pode desempenhar
como espago de acolhimento simbolico e refugio diante de contextos familiares
adversos. Ana afirma categoricamente:

Mesmo diante da auséncia de capital cultural familiar — pois os pais
possuiam baixa escolaridade e ndo havia incentivo direto a leitura ou a participacéo
cultural —, ela desenvolveu uma relacdo afetiva e comprometida com a escola.
Atribui as professoras um papel fundamental em sua formacgéo pessoal, ressaltando
0 respeito, 0 acolhimento e o0s ensinamentos éticos recebidos. Esse fator foi
determinante para sua permanéncia e sucesso escolar, contrariando as expectativas
estatisticas de evasao escolar para individuos em situacao de vulnerabilidade.

Sua predilecao por disciplinas como Lingua Portuguesa e Ciéncias, aliada ao
esforco em enfrentar dificuldades em Mateméatica, denota um investimento subjetivo
no processo de aprendizagem, mesmo sem o apoio formal da familia. Relatando,
inclusive, ter sido responsavel por ajudar os irm&dos com o0s deveres escolares,
reforcando o papel que desempenhou como agente pedagdgica dentro do proéprio
nacleo familiar.

Por outro lado, ela também descreve vivéncias de exclusdo simbdlica por
parte dos colegas, revelando o estigma da pobreza no ambiente escolar. Sua
condicdo de “uma das mais pobres da sala” limitava sua sociabilidade, ainda que o
acolhimento por parte dos docentes funcionasse como um contrapeso positivo.

Seu primeiro emprego foi em uma escola, como auxiliar, 0 que marcou o
inicio de sua insercdo no mundo do trabalho formal. Posteriormente, migrou para
outras areas, inclusive atuando como manicure em periodos de desemprego e de

cuidados intensivos com o filho, diagnosticado com leucemia.
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Apesar das interrupgdes em sua carreira, mantém o desejo de realizagédo
profissional. Relata que sua vocagdao original era a Medicina — mais
especificamente, cirurgia cardiaca —, mas que as condi¢des materiais inviabilizaram
essa escolha. A falta de recursos financeiros para pagar taxas de matricula ou
acessar programas de bolsa de estudo impés limites a continuidade de sua
formacao superior. Ainda assim, sua paixao pela area da salde permaneceu latente,
até que conseguiu, por meio de concurso publico, ingressar formalmente nesse
campo de atuagéo.

Sua atual atividade na area da saude representa, para ela, uma realizacao
pessoal. Demonstra entusiasmo com a possibilidade de ampliar sua formacgéao
técnica (com o desejo de cursar Enfermagem) e revela identificacdo com a
adrenalina e os desafios do atendimento emergencial.

A analise do capital familiar disponivel durante a infancia da entrevistada
permite compreender os limites impostos por sua origem de classe. A mae
trabalhava como auxiliar de limpeza e o pai como pedreiro especializado em
acabamentos, profissfes tipicamente associadas a classe trabalhadora com baixa
valorizacdo simbdlica e econémica. A auséncia de um acervo de livros, revistas ou
incentivo ao debate sobre cultura ou politica revela um ambiente com capital cultural
restrito, embora a entrevistada tenha se apropriado desse universo por iniciativa
prépria, especialmente por meio da escola.

A religido, inicialmente ausente na estrutura familiar, foi incorporada
posteriormente por meio da vizinhanca, o que evidencia a importancia das redes de
socializacdo secundaria na formacédo de valores e pertencimento simbdlico. A partir
da adolescéncia, adere a fé cristd evangélica, o que também dialoga com o
processo de construcao de sua identidade moral e comunitaria.

Na vida adulta, ela valoriza fortemente a escola como espaco de
transformacédo social e deseja, como mae e conselheira escolar, atuar de forma
préxima da instituicdo para fortalecer o vinculo entre familia e escola — vinculo esse
gue nao teve na infancia. Assim, ela se reposiciona subjetivamente, ndo apenas
como agente de mudanca na prépria vida, mas como transmissora de capital
simbdlico para outras criangas, inclusive as que vivem realidades semelhantes a

sua.
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5.4 - Entrevista 4:

A entrevistada relata ter vivido sua infancia no Jardim Alvorada, bairro popular
de Santo André, apds ter passado seus primeiros anos no bairro do Sapopemba,
zona leste da capital paulista.

Sua infancia foi atravessada por uma convivéncia familiar relativamente
estavel, marcada pela presenca dos pais e, posteriormente, do irmdo. A figura
materna teve papel central na organizacado da casa, nas praticas educativas e na
mediacdo cultural, enquanto a figura paterna é descrita como provedora. A
distribuicdo desigual das tarefas domésticas e forma de autoridade masculina
indicam a reproducdo de uma lbégica patriarcal de organizacdo familiar, ainda
presente em muitos lares brasileiros.

Apesar da precariedade inicial, a entrada do pai na industria automobilistica
Ford permitiu certa ascensdo social e estabilidade econO6mica. No entanto, a
maternidade precoce da mae (aos 16 anos) e a dependéncia inicial das avos para
sustento evidenciam os limites desse processo.

As brincadeiras e 0s gostos culturais da entrevistada indicam um primeiro
contato significativo com a cultura letrada, sobretudo por meio da leitura de gibis e
revistas. Esse gosto pela leitura, desenvolvido ainda na infancia, aparece como uma
dimensdo relevante do capital cultural incorporado, ainda que desvinculado do
sucesso escolar imediato.

A trajetdria escolar da entrevistada é marcada por contradicfes. Apesar do
gosto por portugués e inglés, ela afirma ter tido um desempenho ruim, com varias
reprovacoes, e expressa um desinteresse generalizado pelo estudo.

As relacbes com professores e colegas, no entanto, foram positivas,
denotando a importancia dos lacos afetivos na permanéncia e engajamento com a
escola. Ela relata carinho por diversas professoras, algumas das quais mantém
contato até hoje. Participou da fanfarra escolar, demonstrando envolvimento com
atividades extracurriculares — espaco importante de socializacao e pertencimento.

Apés interromper os estudos no ensino médio, a entrevistada opta por um
caminho de retomada educativa na vida adulta, motivada inicialmente pelo desejo de

influenciar positivamente o filho.
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A estrutura familiar da entrevistada reforca o papel central da mée como
principal figura educativa e afetiva, em contraste com o pai, cuja participagéo limitou-
se a provisao material.

As praticas culturais no ambiente familiar eram limitadas, mas havia acesso a
jornais, revistas e programas de televisdo populares — como Xuxa, novelas e o
Jornal Nacional. A entrevistada se recorda com entusiasmo de sua colecdo da
revista Capricho, o que revela uma vinculagdo afetiva com produtos da cultura
juvenil.

Nas tarefas domésticas, observa-se uma divisdo desigual, na qual a
entrevistada auxiliava fungdes de cuidado e limpeza em parceria com a mae.

Seu primeiro trabalho informal como baba, ainda na adolescéncia, evidencia a
entrada precoce no mundo do trabalho por meio de redes de confianca.

Atua na recepcao hospitalar, funcdo que articula atendimento ao publico e
atividades administrativas. Embora relate gosto pela funcéo atual, afirma néo sentir-
se realizada.

O trabalho, segundo ela, representa sobrevivéncia, mas também possibilidade
de consumo, de autoestima e até de conquistas pessoais (como tirar a carteira de
motorista). A alternancia entre periodos de desemprego e subempregos € descrita
como dolorosa, sobretudo devido as responsabilidades maternas e aos custos
basicos da vida urbana.

A formacdo académica em técnica em Processos Gerenciais mostra uma
tentativa de mobilidade educacional e profissional.

Apesar de sua trajetéria escolar marcada por dificuldades, a entrevistada
revela uma relacdo ambivalente com a escola: ao mesmo tempo em que declara ndo
ter tido bom desempenho académico e ndo gostar de estudar na juventude,
demonstra grande apreco por seus professores e mantém vinculos afetivos com
algumas educadoras até os dias atuais.

Sua reaproximacdo com a escola ocorre de forma significativa na vida adulta,
guando assume a funcdo de mae conselheira escolar, com destaque para sua
atuacao como tesoureira do conselho.

Ao declarar: "a partir do momento gue € meu filho que esta aqui, eu tenho que
estar a par do que acontece na escola", a entrevistada expressa um senso de
responsabilidade compartilhada, revelando a internalizacdo de um papel ativo no

processo educativo, que extrapola os limites da maternidade tradicional.
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A entrevistada demonstra sensibilidade as desigualdades presentes no
ambiente escolar, reconhecendo as disparidades socioecondmicas entre os alunos e
a importancia de acompanhar de perto o cotidiano institucional. Sua fala expressa a
nocdo de que “fazer parte da escola” € um gesto de cuidado e de pertencimento,
gue nao apenas protege o percurso escolar do proprio filho, mas também contribui
para a melhoria das condi¢cdes educacionais de outras criangas.

Sua trajetéria ilustra que, mesmo diante de obstaculos impostos pelas
estruturas sociais, mulheres da periferia constroem formas concretas de
participacao, resisténcia e transformagéo, tendo a escola como um dos principais
espacos de mediacdo entre o mundo privado da familia e o mundo publico das
instituicdes. O papel de mée conselheira escolar, nesse sentido, € mais do que
simboalico: é politico, comunitario e profundamente educativo.

A funcao de conselheira escolar, portanto, adquire um significado maior do
qgue o simples cumprimento de um cargo formal. Ela representa, na trajetéria da

entrevistada, um espaco legitimo de atuacao social.
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5.5 ANALISE DAS ENTREVISTAS

A andlise das quatro entrevistas realizadas com conselheiras escolares do
segmento pais/responsaveis permite identificar elementos convergentes e
divergentes nas trajetérias pessoais, escolares, profissionais e de participacdo
social, evidenciando como fatores biograficos, sociais, econémicos e de género
incidem diretamente sobre as formas de engajamento no Conselho de Escola. A

seguir, apresentam-se 0s principais eixos analiticos que emergiram do material.

5.5.1 Origem Social, Familia e Responsabilizacao Precoce

As quatro entrevistadas compartilham origens em contextos populares,
marcados por limitagdes econdmicas, baixa escolaridade familiar e forte presencga de
responsabilidades assumidas ainda na infancia ou adolescéncia. Observa-se, em
todos os relatos, a atribuicdo precoce de tarefas domeésticas e de cuidado,
especialmente as mulheres, reforcando a divisdo sexual do trabalho no interior das
familias.

Nas entrevistas 2 e 3, essa responsabilizacdo assume contornos mais
intensos, com o cuidado de irméaos e filhos ocorrendo em contextos de luto, doenca
ou auséncia parental. JA nas entrevistas 1 e 4, embora haja maior estabilidade
familiar, persiste a centralidade da figura materna como principal responsavel pela

educacéo e organizacao da vida domeéstica.

5.5.2 Trajetérias Escolares: Entre Acolhimento, Rupturas e Reaproximacoes

As trajetorias escolares das entrevistadas sdo marcadas por experiéncias
heterogéneas, mas atravessadas por elementos comuns, como a valorizacao
simbolica da escola e a presenca significativa de professores como figuras de apoio.
As entrevistas 1 e 2 revelam percursos escolares mais continuos e bem-sucedidos,
associados ao incentivo familiar e a internalizacdo do valor da educagdo como
estratégia de mobilidade social.

Em contrapartida, as entrevistas 3 e 4 evidenciam trajetérias escolares
interrompidas, com reprovagfes, evasdo temporaria e posterior retomada na vida

adulta. Ainda assim, mesmo nos casos de desempenho académico considerado
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“insatisfatorio”, a escola aparece como espag¢o de acolhimento, pertencimento e

construcdo de vinculos afetivos.

5.5.3 Capital Cultural, Trabalho e Limites Estruturais

O acesso restrito ao capital cultural legitimado — livros, praticas de leitura
sistematica e bens culturais formais — € uma constante nas quatro entrevistas,
ainda que se manifeste de formas distintas. Enquanto nas entrevistas 1 e 2 observa-
se maior estimulo a escolarizacédo e a continuidade dos estudos, nas entrevistas 3 e
4 o capital cultural foi construido predominantemente por iniciativa individual,
mediado pela escola e por experiéncias de vida.

A insercdo precoce no mundo do trabalho é recorrente nos quatro relatos,
revelando trajetérias laborais marcadas pela informalidade, pela instabilidade e pela
necessidade de conciliar trabalho, estudo e cuidado familiar. As entrevistas 2 e 3
evidenciam percursos de maior mobilidade profissional, ainda que atravessados por
interrupcbes impostas por condicdes de género, maternidade e cuidado com

familiares adoecidos.

5.5.4 Maternidade, Género e Reconfiguracdo da Relacdo com a Escola

A maternidade emerge como eixo central de reconfiguracdo da relacdo das
entrevistadas com a escola. Em todas as entrevistas, o ingresso no Conselho de
Escola esta diretamente associado ao desejo de acompanhar mais de perto a
trajetéria educacional dos filhos. Entretanto, esse movimento ultrapassa a l6gica do
cuidado individual e se amplia para uma compreensdo coletiva da escola como
espaco publico e de responsabilidade compartilhada.

As entrevistas 2, 3 e 4 evidenciam uma consciéncia critica acerca das
desigualdades enfrentadas por mulheres e criancas em contextos populares, o que
fortalece o engajamento das entrevistadas em acdes de mediacdo, orientacdo e

conscientizacao de outras familias.

5.5.5 Participag¢édo no Conselho de Escola e Gestdo Democratica
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A participacdo no Conselho de Escola é percebida, pelas quatro
entrevistadas, como experiéncia formativa e transformadora. Inicialmente motivadas
por razdes individuais, como acompanhar o filho ou “saber o que acontece na
escola”, as conselheiras passam a compreender o conselho como espaco de
didlogo, mediacao e fortalecimento da gestdo democratica.

As entrevistas revelam dificuldades comuns, como a baixa participacdo de
outras familias, a sobrecarga de tarefas e a limitacdo de tempo, especialmente para
mulheres que conciliam mdltiplas jornadas. Ainda assim, as entrevistadas
demonstram comprometimento e senso de pertencimento, atuando como pontes

entre a escola e a comunidade.

5.5.6 Contribui¢cdes para o Percurso Formativo da Pesquisa

A sintese comparativa das entrevistas evidencia que a qualificacdo da
participacdo dos pais/responsaveis no Conselho de Escola exige o reconhecimento
das trajetérias de vida, das desigualdades de género e das condi¢cdes objetivas que
atravessam o cotidiano das familias. As experiéncias das entrevistadas indicam que
acOes formativas devem considerar ndo apenas aspectos normativos e legais da
funcao do conselheiro, mas também dimensdes subjetivas, biograficas e sociais.

Nesse sentido, o percurso formativo proposto como produto desta pesquisa
deve incorporar estratégias de escuta, acolhimento e valorizacdo dos saberes das
familias, promovendo a compreensao do Conselho de Escola como espaco legitimo
de aprendizagem, exercicio da cidadania e fortalecimento da gestdo democratica

nas escolas publicas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as percepc¢fes e as praticas
dos conselheiros escolares do segmento pais/responsaveis em duas escolas
publicas do municipio de Santo André, identificando os obstaculos que incidem
sobre sua participacdo no Conselho de Escola e, como produto, propor um percurso
formativo voltado a qualificacdo dessa atuacdo. Ao longo do estudo, evidenciou-se
gue a participagcdo dos familiares nesse colegiado se insere em um campo
historicamente marcado por tensdes, disputas e contradicdes que atravessam a
prépria constituicdo da gestdo democratica da educacéo publica no Brasil.

Conforme discutido no Capitulo 1, a gestdo democratica emerge no contexto
do processo de redemocratizacdo do pais, especialmente a partir da Constituicao
Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), como resposta as praticas autoritarias e centralizadoras que marcaram
o periodo ditatorial. No entanto, conforme apontam autores como Paro, Libaneo e
Lick, a democratizacdo da gestdo ndo se efetiva apenas pela criacdo de
dispositivos legais ou pela institucionalizacao de instancias colegiadas, mas exige a
construcdo cotidiana de praticas participativas, dialdégicas e formativas. Os dados
desta pesquisa revelam que ainda persiste um distanciamento significativo entre o
marco legal da gestdo democratica e sua materializacdo no cotidiano das escolas,
especialmente no que se refere a participacéo efetiva dos pais e responsaveis.

As narrativas dos conselheiros entrevistados indicaram que, embora o
Conselho de Escola seja reconhecido formalmente como espaco de deliberacéo,
sua atuacao tende, em muitos casos, a assumir um carater mais burocratico do que
politico. Tal constatacdo dialoga com as reflexdes de Paro (2004; 2017), ao
evidenciar que a simples existéncia de conselhos com atribuicées deliberativas ndo
garante, por si sO, a partiilha real do poder, sobretudo quando as decisdes
permanecem centralizadas na figura da gestdo escolar, esvaziando o potencial
democratico do colegiado.

No que se refere as andlises desenvolvidas no Capitulo 2 e 3, observou-se
gue o Conselho de Escola, concebido historicamente como instancia mediadora
entre o Estado e a sociedade, enfrenta desafios significativos para se consolidar
como espaco de exercicio da cidadania e do controle social. A pesquisa evidenciou

gue os conselheiros do segmento pais/responsaveis, em sua maioria, nao tiveram
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acesso a processos formativos sistematicos que possibilitassem a compreenséo do
significado da representacgéo, das atribuicdes do conselho, da legislacéo educacional
e do Projeto Politico-Pedagdgico da unidade escolar. Essa fragilidade formativa
compromete o exercicio da participacdo consciente, conforme defendido por Freire
(2003) e Libaneo (2012), limitando a atuacdo dos conselheiros a execucdo de acdes
previamente definidas, em detrimento da participacdo na tomada de decisdes.

As dificuldades identificadas também se articulam aos desafios discutidos no
Capitulo 4, sobretudo aqueles de natureza social, cultural e estrutural. As
desigualdades socioecondmicas, a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, as
extensas jornadas laborais e as experiéncias historicas de exclusdo escolar
configuram obstaculos objetivos a participacdo dos familiares nos espacos
colegiados. Soma-se a isso a persisténcia de uma cultura escolar hierarquizada, que
tende a deslegitimar os saberes da comunidade e a restringir a participacdo das
familias a momentos pontuais e protocolares, conforme analisado por Oliveira (2012)
e Cury (2005).

Os resultados da sintese comparativa das entrevistas evidenciam que a
participacdo das maes nos Conselhos de Escola néo se restringe a um cumprimento
formal de dever civico, mas se configura como extensdo de trajetdrias de vida
marcadas por desigualdades socioecondmicas, responsabilidades precoces e
papéis de género historicamente impostos. Nesse sentido, a experiéncia de
conselheira escolar funciona como espaco de apropriagdo de conhecimento,
fortalecimento da autonomia feminina e mediacéao entre familia e escola, permitindo
gue as mulheres exercam influéncia sobre processos educativos.

Complementando essa perspectiva, Freire (1996) destaca que a participacao
ativa em espacos coletivos possibilita as pessoas se reconhecerem como sujeitos
transformadores da realidade, promovendo praticas de cidadania efetiva e dialogo
critico. Além disso, Giddens (2005) argumenta que a acédo reflexiva em instancias
coletivas constitui um mecanismo de agéncia, permitindo aos individuos negociar
condicBes estruturais desiguais e transformar relacdes sociais. Estudos sobre
participacdo comunitaria escolar também apontam que a atuacdo de pais e maes em
conselhos promove maior integracdo entre escola e comunidade, favorecendo a
construcéo de redes de apoio social (CARVALHO; OLIVEIRA, 2017). Dessa forma, a
analise das entrevistas corrobora a ideia de que o engajamento em Conselhos de

Escola deve ser reconhecido e incentivado como pratica pedagogica e politica,
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capaz de articular saberes vividos, capital cultural e participagéo cidada em prol da
equidade e da gestdo democréatica escolar.

Diante desse cenario, os resultados da pesquisa reforcam a centralidade da
formacdo como elemento estruturante da gestdo democratica. A auséncia de
espacos formativos permanentes e contextualizados compromete ndo apenas a
atuacdo dos conselheiros, mas também o potencial emancipatorio do Conselho de
Escola enquanto instancia coletiva. Nesse sentido, o percurso formativo proposto
como produto desta pesquisa fundamenta-se nos principios defendidos por Lick
(2006; 2009), ao considerar a participacdo, a autonomia, a transparéncia, a
avaliacdo democratica e a formacao continuada como pilares para o fortalecimento
da gestdo escolar democratica. Tal proposta busca contribuir para a construcao de
préaticas institucionais que ampliem a escuta, o didlogo e a corresponsabilidade entre
os diferentes segmentos da comunidade escolar.

Por fim, reafirma-se que a gestdo democratica ndo se consolida por meio de
decretos ou normativas, mas pela vivéncia cotidiana da democracia no interior da
escola publica. Os Conselhos de Escola, quando fortalecidos por processos
formativos criticos e por praticas institucionais coerentes, podem se constituir como
espacos privilegiados de aprendizagem politica, emancipacdo e transformacéao
social. Contudo, é imprescindivel reconhecer que as dificuldades de participacdo dos
pais e responsaveis — majoritariamente mulheres — ndo podem ser analisadas de
forma descontextualizada das determinacdes estruturais do modo de producao
capitalista, que historicamente impds as mulheres a dupla responsabilizacdo pelo
trabalho produtivo e reprodutivo.

Nesse sentido, o0 capitalismo exige que essas mulheres assumam,
simultaneamente, a insercdo no mercado de trabalho e a manutencdo da vida
familiar, muitas vezes em condicdes de precarizacdo, informalidade e auséncia de
politicas publicas de suporte, o que impacta diretamente sua disponibilidade objetiva
e subjetiva para o0 engajamento politico nos espacos colegiados da escola.
Conforme aponta Federici (2017), o sistema capitalista se sustenta na exploracao e
invisibilizacdo do trabalho doméstico e de cuidado realizado majoritariamente por
mulheres, naturalizando sua sobrecarga e limitando suas possibilidades de
participagao coletiva.

Essa realidade permite compreender que a participacdo reduzida ou

intermitente de mées nos Conselhos de Escola ndo deve ser interpretada como
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desinteresse ou falta de compromisso com a educacdo dos filhos, mas como
expressdo das desigualdades de género e classe que atravessam a sociedade
contemporanea. Bauman (2001) contribui para essa analise ao destacar que o
capitalismo parasitério fragiliza os vinculos comunitarios, desloca para os individuos
a responsabilidade exclusiva pela sobrevivéncia e esvazia a crenga na agao coletiva
como possibilidade de transformacéo social.

Como enfatiza Freire (2003), ndo ha participacao verdadeira sem condicdes
reais para que 0s sujeitos exercam sua voz, sua acao histérica e sua condi¢do de
protagonistas na construcdo de uma escola publica democratica, inclusiva e

socialmente referenciada.
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PROPOSTA DE PERCURSO FORMATIVO: FORMACAO CONTINUADA PARA
CONSELHEIROS ESCOLARES

Gestdo democrética, participacdo comunitaria e fortalecimento do Conselho

Escolar

1. Apresentacao do Produto Educacional

O presente Produto Educacional consiste em uma proposta de formacgao
continuada para conselheiros escolares, com foco na equipe gestora como agente
mobilizador, fundamentada nas trajetérias de vida e participacdo comunitaria
analisadas nas quatro entrevistas desta pesquisa. A proposta dialoga diretamente
com os Cadernos de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, publicados pelo
Ministério da Educacéo, e com os principios da gestdo democratica da educacao
publica, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB n°® 9.394/1996.

A formacdo reconhece o Conselho Escolar como espaco privilegiado de
aprendizagem politica, participacdo social e construcdo da cidadania, superando
uma concepc¢ado meramente burocratica de sua atuacdo. Conforme Paro (2016), a
gestdo democratica ndo se efetiva apenas por dispositivos legais, mas por praticas

concretas de participacdo e dialogo no cotidiano escolar.

2. Objetivos do Produto Educacional

Objetivo geral:

Fortalecer a atuacdo dos Conselhos Escolares por meio de uma formacao
continuada que promova a participacdo qualificada da comunidade escolar, com
énfase na escuta, na corresponsabilidade e na gestao democratica.

Objetivos especificos:

e« Compreender o papel politico e pedagogico do Conselho Escolar;
o Sensibilizar a equipe gestora para a valorizagéo dos saberes da comunidade;

e Promover a participagdo feminina e comunitaria nos processos decisorios;
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e Qualificar a atuacao deliberativa, consultiva e fiscalizadora do Conselho

Escolar.

3. Fundamentacédo Tedrica da Proposta Formativa

A proposta ancora-se no entendimento de que a escola é um espaco de
mediacdo entre o mundo privado das familias e o mundo publico das politicas
educacionais (DOURADO, 2017). As entrevistas evidenciam que a participagdo no
Conselho Escolar emerge, especialmente para as mulheres, como forma de
resisténcia as desigualdades estruturais impostas pelo capitalismo e pelo
patriarcado, que historicamente relegaram as mulheres a dupla jornada de trabalho
e cuidado (HIRATA; KERGOAT, 2007).

A participagdo comunitaria, nesse sentido, deve ser compreendida como
pratica formativa. Segundo Freire (1996), a participacado consciente implica dialogo,
reconhecimento dos sujeitos e construcdo coletiva do conhecimento. Os Cadernos
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004-2008) reforcam essa
concepcao ao defenderem o Conselho como espaco de democratizacdo da escola e

de exercicio da cidadania.
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PROPOSTA DE FORMACAO 1

A gestdao democratica como préatica cotidiana: escuta, participacdo e
corresponsabilidade

Publico-alvo:

Equipe gestora (direcéo, vice-direcdo e coordenacdo pedagdgica) e conselheiros

escolares.
Objetivo geral:

Fortalecer a compreensdo da gestdo democratica como pratica cotidiana,
promovendo a escuta qualificada, a corresponsabilidade e a participacao efetiva dos

diferentes segmentos da comunidade escolar.
Justificativa (articulagdo com as entrevistas):

As sinteses das entrevistas evidenciam que a participacdo das maes conselheiras
nasce, majoritariamente, do desejo de acompanhar a vida escolar dos filhos e de
proteger seus percursos educativos, sobretudo em contextos de vulnerabilidade
social. Entretanto, também revelam que essa participacdo se amplia quando a
escola cria espacos reais de escuta, acolhimento e valorizacdo dos saberes das
familias. Nesse sentido, a equipe gestora exerce papel central na criacdo de uma

cultura democratica que ultrapasse o carater formal do Conselho de Escola.

Referencial dos Cadernos Tematicos:

e« Caderno 1 — Conselhos Escolares: democratizacdo da escola e construcao
da cidadania

e Caderno 2 — A gestdo democratica da educacédo e o papel do Conselho
Escolar

e« Caderno 5 — Comunicacéo, informacao e mobilizacao social

Conteudos abordados:

o Gestdo democratica: principios legais e praticas concretas;
» Participagédo como direito e ndo como concessao;

o O papel da equipe gestora na mobilizagdo da comunidade;
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Escuta ativa, dialogo e mediacao de conflitos no Conselho Escolar.

Metodologia:

Estudo orientado de trechos dos Cadernos Tematicos;

Analise de excertos das entrevistas (situacdes reais de participacdo);

Roda de conversa mediada pela equipe gestora;

Construcao coletiva de estratégias para ampliar a participacéo das familias.

Produto da formagao:

Plano de ac¢fes participativas do Conselho Escolar, com definicdo de estratégias de

escuta, comunicacgao e acolhimento da comunidade.
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PROPOSTA DE FORMACAO 2

Mulheres, trabalho e participacédo: desafios e potencialidades no Conselho
Escolar

Publico-alvo:

Equipe gestora e conselheiros escolares, com foco especial na participagcéao

feminina.

Objetivo geral:

Refletir sobre os impactos das desigualdades de género, trabalho e maternidade na
participagdo das mulheres nos Conselhos Escolares, construindo estratégias de

fortalecimento do protagonismo feminino na gestdo democratica.

Justificativa (articulagcdo com as entrevistas):

As entrevistas revelam trajetérias marcadas por responsabilidades precoces, dupla
jornada, trabalho informal e cuidado com filhos e familiares. Apesar dessas
condi¢Bes impostas pelo regime capitalista e patriarcal, as mulheres entrevistadas
constroem formas de resisténcia e participacdo politica por meio do Conselho
Escolar. Reconhecer essas trajetérias € fundamental para que a equipe gestora

promova praticas inclusivas e sensiveis as realidades das familias.

Referencial dos Cadernos Tematicos:

e Caderno 3 — Conselho Escolar e o respeito e a valorizacdo do saber e da
cultura da comunidade
e« Caderno 6 — Educacéo, cidadania e direitos humanos

e Caderno 8 — Incluséo e diversidade na escola

Conteudos abordados:

« Participacdo feminina e desigualdades de género;
« Maternidade, trabalho e tempo social;
e O Conselho Escolar como espaco de empoderamento e formacéo cidada;

o Valorizagdo dos saberes populares e das experiéncias de vida.
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Metodologia:

o Leitura orientada dos Cadernos Tematicos;
« Dinamica de linha do tempo (trajetorias de vida e escolarizacéo);
o Debate mediado sobre género, cuidado e participacéo;

o Construcdo de propostas para tornar o Conselho mais acessivel as mulheres.

Produto da formagao:

b

Carta de principios do Conselho Escolar voltada a equidade de género e a

valorizacao da participacéo das familias.
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PROPOSTA DE FORMACAO 3

O Conselho Escolar como espaco formativo, deliberativo e transformador
Publico-alvo:

Equipe gestora e membros do Conselho Escolar.

Objetivo geral:

Consolidar o Conselho Escolar como espaco efetivo de formacéo politica, tomada de
decisbes e transformacdo da realidade escolar, superando praticas meramente

burocraticas.

Justificativa (articulagcdo com as entrevistas):

As sinteses indicam que muitas conselheiras passam a compreender a
complexidade da gestdo escolar somente apos ingressarem no Conselho. Ao
conhecerem as limitacdes orcamentarias, o esfor¢co dos profissionais e os desafios
institucionais, ampliam sua consciéncia critica e seu compromisso com a escola. A
formacdo sistematica €, portanto, essencial para transformar essa vivéncia em

participacao qualificada e deliberativa.

Referencial dos Cadernos Tematicos:

e Caderno 4 — Conselho Escolar e a construcao do projeto politico-pedagdgico
e Caderno 7 — Financiamento da educacao e controle social
e Caderno 9 — Avaliacao institucional e qualidade social da educacao

e Caderno 12 — Formacao dos conselheiros escolares

Conteudos abordados:

e Funcdes deliberativas, consultivas e fiscalizadoras do Conselho;
e Leitura e acompanhamento do PPP;
« Controle social dos recursos financeiros;

e Avaliacdo institucional participativa.

Metodologia:

o Estudo de casos reais extraidos das entrevistas;

« Oficinas praticas sobre orcamento, PPP e decisdes colegiadas;
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e Simulacdes de reunides deliberativas;
e Autoavaliacao do funcionamento do Conselho.
Produto da formagao:

Plano de fortalecimento do Conselho Escolar, com definicdo de metas, cronograma

de reunides formativas e estratégias de avaliagdo democratica.
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INDICADORES DE AVALIACAO DO PERCURSO FORMATIVO

A avaliacao das formacfes serd processual, formativa e participativa, considerando
aspectos qualitativos e quantitativos, conforme os principios da gestdo democratica.

1. Indicadores de Participacao

e Frequéncia e permanéncia dos participantes nos encontros;
o« Diversidade de segmentos representados (gestdo, pais, docentes,
funcionarios);

« Nivel de engajamento nas atividades coletivas e debates.

2. Indicadores de Aprendizagem e Apropriacao Conceitual

« Compreensao dos principios da gestdo democréatica;
o Capacidade de relacionar teoria (Cadernos Tematicos) e pratica escolar;
e Apropriacdo das funcbes deliberativas, consultivas e fiscalizadoras do

Conselho.

3. Indicadores de Transformacéo das Praticas

o Elaboracéo e implementacéo do plano de acdes participativas;
e Criacao ou revisdo de instrumentos de comunicacdo com a comunidade;

« Ampliacéo da participacéo das familias nas decisdes escolares.

4. Indicadores de Impacto Institucional

e Aumento da participacdo da comunidade nas reunides do Conselho;

e Maior transparéncia nos processos decisoérios e financeiros;

« Fortalecimento do vinculo entre escola e familias;

e Reconhecimento do Conselho Escolar como espaco legitimo de formacéo

cidada.

5. Instrumentos de Avaliacao

e Questionarios diagndsticos (inicial e final);
e Registros reflexivos dos participantes;
e Atas das reunides do Conselho;

e Autoavaliacao coletiva do funcionamento do Conselho Escolar.
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APENDECE A - TRABALHOS CORRELATADOS:

Autor

Titulo

Resumo

Cicero Morais
Dantas (2020)

O conselho escolar como
espaco de participagao:
uma reflexdo sobre a
pratica democratica em

uma escola publica

A presente dissertacdo é desenvolvida no ambito
do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliagao
da Educacdo do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal
de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O estudo de caso
aborda a participacdo da comunidade no Conselho
Escolar da Escola de Ensino Médio Sim&o Angelo,
Penaforte, Cearad. Esta dissertacdo pretende
responder a seguinte pergunta: de que forma a
gestdo escolar pode incentivar a participacdo da
comunidade nos colegiados para que tal 6rgao
cumpra com sua funcdo democratica? Além de
identificar as razées da inoperancia do Conselho
Escolar, este estudo pretende contribuir para que
o Conselho se torne um 6rgdo que amplie a
participacdo e o comprometimento de todos para
com a educacdo, envolvendo a comunidade na
gestdo democratica. A metodologia do trabalho foi
desenvolvida por meio de pesquisa qualitativa,
com realizacdo de entrevistas com roteiros
semiestruturados, realizadas com membros do
Conselho Escolar e professores, além da analise
de documentos referentes ao colegiado nos
ambitos federal, estadual e local. Conforme se
pdde extrair das consultas realizadas as atas dos
anos 2016, 2017 e 2018 do Conselho Escolar, a
presenca dos membros da comunidade para
composicao dos colegiados e sua participacdo nas
reunides sdo baixas; sao realizadas poucas
assembleias; e o teor das deliberacbes dos
conselheiros sdo limitados somente a assuntos
técnico-administrativos da escola. A partir de tais
resultados, sustenta-se que este estudo, atraveés
de discusséao tedrica e da proposicdo de um PAE
(Plano de Acéo Educacional), pode contribuir para
a superacdo das dificuldades da escola em
relacdo a essa tematica, bem como visa promover
uma gestado participativa, aberta e democratica a
comunidade. Com objetivos de descrever e
analisar o funcionamento do Conselho e propor
um plano de acdo. A pesquisa trabalhou com a
hipétese de que este estudo venha contribuir para
a superacao das dificuldades da escola. Palavras-
chaves: Gestdo Escolar, gestdo democréatica,
conselho escolar.
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Liane Bernardi
Helo (2007)

Politica de conselhos
escolares: Trajetorias de
efetivacao

Esta dissertacdo prop0s-se a estudar a gestédo
democratica que emergiu da luta pela
democratizacdo do pais e da escola, a partir da
efetivacdo dos Conselhos Escolares em escolas
publicas estaduais e municipais huma regido da
cidade de Porto Alegre. Baseado na pesquisa
qualitativa realizou-se 0 acompanhamento de
quatro Conselhos Escolares durante um ano, bem
como foram entrevistados Conselheiros
representantes de todos os segmentos, direcoes e
representados dos segmentos de pais e alunos em
todas as escolas. Também se observou a relacao
do Conselho Escolar com o CPM nas escolas
onde esta forma de organizacdo também existia.
Partindo da ressignificacdo do papel do Estado
brasileiro, a partir das exigéncias do capitalismo,
discutida por Vera Peroni, Thereza Adrido,
Christian Laval, entre outros, buscou se
compreender a proposta de reforma do Estado e
sua traducdo na defesa e adocdo da gestéao
gerencial, cuja estratégia se baseia na forma de
controle dos resultados e na utilizacdo dos
mesmos conceitos de participacdo, autonomia e
descentralizacdo defendidos pelo movimento
educacional que propbéem a democratizacdo da
escola. Entre os autores utilizados estdo Antonio
Gramsci, pela sua contribuicdo as propostas da
gestdo democratica e outros que tratam deste
tema no contexto brasileiro, entre 0os quais citamos
Erasto Mendoncga, Vitor Paro, Flavia Obino Werle
e Dalila Oliveira. Nos contextos apresentados, 0s
conceitos elencados apresentam significados
diferentes e traduzem a disputa de duas
concepcOes de gestdo: a concepcao liberal ou
gerencial, proposta por aqueles que defendem a
separacdo entre politica e administracao,
planejamento e execucdo, excluindo assim a
maioria do processo decisorio, e a democratica-
popular, defendida por aqueles que desejam incluir
e ampliar o horizonte participativo. A partir desta
disputa de hegemonia, procurou-se delinear a
correlacdo de forcas existentes no contexto
nacional, regional e local para a elaboracdo da
legislacdo e seus desdobramentos na pratica da
efetivacdo dos Conselhos Escolares. A pesquisa
empirica registrou que as escolas, ao assumirem
sua implantagdo, fizeram-na com  muitos
condicionantes que constituiram um cenario de
avancos e recuos nas suas acgles efetivas e que
0s Conselhos Escolares se constituiram como
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espacos pedagdgicos de aprendizagem da
participagdo da comunidade na escola e da
vivencia da democracia. Palavras chaves-
Conselhos Escolares- gestdo- democracia-
hegemonia

CLARISSA
MARIA
BEZERRA DE
AGUIAR
(2009)

Gestdo democratica da
educacéo e o papel dos
conselhos escolares: o
caso do municipio de
Olinda

Esta dissertacdo propls-se a estudar a gestédo
democratica que emergiu da luta pela
democratizacdo do pais e da escola, a partir da
efetivacdo dos Conselhos Escolares em escolas
publicas estaduais e municipais huma regido da
cidade de Porto Alegre. Baseado na pesquisa
qualitativa realizou-se 0 acompanhamento de
quatro Conselhos Escolares durante um ano, bem
como foram entrevistados Conselheiros
representantes de todos os segmentos, direcoes e
representados dos segmentos de pais e alunos em
todas as escolas. Também se observou a relacao
do Conselho Escolar com o CPM nas escolas
onde esta forma de organizacdo também existia.
Partindo da ressignificacdo do papel do Estado
brasileiro, a partir das exigéncias do capitalismo,
discutida por Vera Peroni, Thereza Adrido,
Christian Laval, entre outros, buscou se
compreender a proposta de reforma do Estado e
sua traducdo na defesa e adocdo da gestéao
gerencial, cuja estratégia se baseia na forma de
controle dos resultados e na utilizacdo dos
mesmos conceitos de participacdo, autonomia e
descentralizacdo defendidos pelo movimento
educacional que propdéem a democratizacdo da
escola. Entre os autores utilizados estdo Antonio
Gramsci, pela sua contribuicdo as propostas da
gestdo democratica e outros que tratam deste
tema no contexto brasileiro, entre 0os quais citamos
Erasto Mendoncga, Vitor Paro, Flavia Obino Werle
e Dalila Oliveira. Nos contextos apresentados, 0s
conceitos elencados apresentam significados
diferentes e traduzem a disputa de duas
concepcOes de gestdo: a concepcao liberal ou
gerencial, proposta por aqueles que defendem a
separacdo entre politca e administracdo,
planejamento e execucdo, excluindo assim a
maioria do processo decisério, e a democratica-
popular, defendida por aqueles que desejam incluir
e ampliar o horizonte participativo. A partir desta
disputa de hegemonia, procurou-se delinear a
correlacdo de forgcas existentes no contexto
nacional, regional e local para a elaboracdo da
legislagdo e seus desdobramentos na pratica da
efetivagcdo dos Conselhos Escolares. A pesquisa
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empirica registrou que as escolas, ao assumirem
sua implantacdo, fizeram-na com  muitos
condicionantes que constituiram um cenério de
avancos e recuos nas suas acgles efetivas e que
os Conselhos Escolares se constituiram como
espacos pedagdgicos de aprendizagem da
participagdo da comunidade na escola e da
vivéncia da democracia. Palavras chaves-
Conselhos Escolares- gestdo- democracia-
hegemonia

CILEDA DOS
SANTOS
SANT’ANNA
PERRELLA
(2009)

Formacgéo e participacao
politicas de conselheiros
de escola: o caso do
municipio de Suzano/SP
(2005 — 2009)

A presente dissertacdo é desenvolvida no ambito
do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacao
da Educacdo do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal
de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O estudo de caso
aborda a participacédo da comunidade no Conselho
Escolar da Escola de Ensino Médio Sim&o Angelo,
Penaforte, Ceara. Esta dissertacdo pretende
responder a seguinte pergunta: de que forma a
gestdo escolar pode incentivar a participacdo da
comunidade nos colegiados para que tal orgao
cumpra com sua funcdo democratica? Além de
identificar as raz6es da inoperancia do Conselho
Escolar, este estudo pretende contribuir para que
o Conselho se torne um oOrgdo que amplie a
participacdo e o comprometimento de todos para
com a educacdo, envolvendo a comunidade na
gestdo democrética. A metodologia do trabalho foi
desenvolvida por meio de pesquisa qualitativa,
com realizacdo de entrevistas com roteiros
semiestruturados, realizadas com membros do
Conselho Escolar e professores, além da analise
de documentos referentes ao colegiado nos
ambitos federal, estadual e local. Conforme se
pdde extrair das consultas realizadas as atas dos
anos 2016, 2017 e 2018 do Conselho Escolar, a
presenca dos membros da comunidade para
composicao dos colegiados e sua participacao nas
reunides sdo baixas; sao realizadas poucas
assembleias; e o teor das deliberacbes dos
conselheiros sdo limitados somente a assuntos
técnico-administrativos da escola. A partir de tais
resultados, sustenta-se que este estudo, através
de discusséao tedrica e da proposicdo de um PAE
(Plano de Acéo Educacional), pode contribuir para
a superacdo das dificuldades da escola em
relacdo a essa temética, bem como visa promover
uma gestado participativa, aberta e democratica a
comunidade. Com objetivos de descrever e
analisar o funcionamento do Conselho e propor
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um plano de acdo. A pesquisa trabalhou com a
hipotese de que este estudo venha contribuir para
a superacao das dificuldades da escola. Palavras-
chaves: Gestdo Escolar, gestdo democrética,
conselho escolar.

LUIZ CARLOS
FERREIRA
DO
NASCIMENTO
(2018)

Conselho escolar como

estratégia de gestdo

democratica: discutindo

as experiéncias  dos

conselhos escolares nos

centros municipais de
educacdo infantli em
natal/RN

Esta dissertagcdo analisa a gestdao escolar
democrética na diretriz implementada, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n°
9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacgéao
Nacional. O estudo discute os encaminhamentos
assumidos pela atuacdo dos membros dos
Conselhos Escolares (CE) dos Centros Municipais
de Educacéo Infantil (CMEI) da rede de ensino do
municipio de Natal/RN. A institucionalizacéo desse
processo nos CMEI ocorreu, recentemente, pela
promulgacéo da Lei Complementar n° 147, de 4 de
fevereiro de 2015, que dispbe sobre a
democratizacao da gestao escolar publica, na rede
municipal de ensino do Municipio. Por adotar uma
base teorico-metodoldgica dialética, esse trabalho
funda se nos estudos de: Paro (2016), Gadotti
(2000), Bordenave (1992), Cabral Neto; Sousa
(2008), Cury (2000), Kuhlmann JUnior (2000),
Luck (2013), dentre outros autores.
Metodologicamente utilizou o0 eixo da pesquisa
qualitativa (LUDKE; ANDRE, 2015) e o suporte do
levantamento bibliografico-documental. A coleta
dos dados empiricos foi realizada em quatro CMEI
da capital potiguar, localizados geograficamente
em zonas administrativas, que apresentam um
namero elevado de matriculas, no nivel da
Educacao Infantil na Rede. A andlise do material
bibliografico-documental, em consonancia com 0s
dados empiricos, possibilitou constatar que: a
participacdo e o conhecimento dos conselheiros
quanto a dindmica administrativo-politica e
pedagdgica do CMEI é reduzido e formalista; a
pratica de reunidbes do CE em periodicidade
regular e continua néo foi incorporada a dinamica
administrativa dos CMEI; os gestores definem as
diretrizes de funcionamento do Colegiado; no
exercicio do CE, ndo existe a participacdo de
membros da comunidade exdgena e circunscrita a
escola; e por fim, uma parcela dos membros da
comunidade escolar consideram desnecessaria a
participagéo, direta ou indireta, das criangas no
referente as atividades desenvolvidas pelo CE, e
mesmo aqueles que admitem essa possibilidade,
revelam dificuldade ou desconhecimento de como
instrumentalizar essa participacdo. Concluimos
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que a participacdo da comunidade escolar nos CE
dos CMEI é insuficiente, ocorre de forma
semelhante a outros processos de democratizagcao
da gestéo publica estatal, na sociedade capitalista,
que se torna truncada em consequéncia de um
sistema, no qual, sobrevivem relagdes -
econdmicas, sociais e politicas — de poder com
nuance autoritario, derivado das praticas
burocratico-patrimonialista e gerencial de gestao.
Contudo, é importante considerar que sdo gerados
aspectos positivos que beneficiam os membros da
comunidade escolar por meio da ampliacdo do
conhecimento sobre a dinamica administrativo-
politica da gestdo escolar publica e a paulatina
ampliacdo da participacdo nos colegiados
deliberativos. Palavras-chave: Gestéo
Democrética; Conselho Escolar; CMEL,
Participacao.

Rossonia
Marini Serafini
(2017)

Os conselhos escolares
na efetivagcdo da gestao
democratica: alguns

limites e possibilidades

O presente estudo trata de uma pesquisa
fundamentada metodologicamente de carater
qualitativo, de natureza aplicada, intitulado “A
gestao democratica: um olhar além da implantacéo
do conselho escolar”. Teve como objetivo geral
analisar a atuacdo do Conselho Escolar de uma
Unidade Escolar na Rede de Educacdo de Santo
André, identificando a  articulacdo  dos
Conselheiros com os seus segmentos. Algumas
inquietacbes foram  propulsoras para 0s
desdobramentos iniciais da pesquisa: como o
gestor pode intervir, estimular e conduzir
processos democraticos para além do
funcionamento  burocratico dos  Conselhos
Escolares? A investigacdo foi do tipo pesquisa-
acdo, considerando o fato de a pesquisadora
também ser e fazer parte do cotidiano da escola
campo, por atuar como diretora da unidade ha oito
anos. Para a coleta nos inspiramos na técnica de
grupo focal, contudo com uma particularidade
significativa, pois a pesquisa e o trabalho cotidiano
da escola caminharam juntos, ou seja, as reunides
previstas no calendario escolar aconteceram, as
pautas foram ajustadas para o desenvolvimento da
pesquisa e isso agregou gualitativamente para os
estudos, bem como promoveu envolvimento de
todos os membros do Conselho Escolar. O
reconhecimento dos bons frutos fora reconhecido
por alguns professores-conselheiros que ainda
vislumbraram mudangas na rotina escolar no que
diz respeito a interacdo entre os conselheiros,
como meio de garantir a veiculagdo das tomadas
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de decisdes e reflexdes acerca das necessidades
da escola, as quais séo discutidas nos foéruns do
colegiado. O inicio desta pesquisa se deu nas
pesquisas correlatas, na busca por teses e
dissertacdes na BDTD (Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes), limitando ao periodo a
cinco anos. Ter acesso as pesquisas atuais sobre
a teméatica nos deu elementos para este estudo,
por ter possibilitado analisar as diferentes
metodologias, resultados, intervengodes e reflexdes
dos pesquisadores. Na pesquisa bibliografica nos
calcamos nas literaturas de Libaneo (2013), Luck
(2009), Paro (2001, 2010 e 2016), dentre outros
que versam sobre a gestdo escolar democratica, a
efetivacdo dos conselhos escolares, os desafios,
possibilidades e limites da gestdo escolar. Neste
sentido, a Constituicio Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases Nacionais da Educacao
(LDBEN 9394/96) foram o bojo para a
redimensionar olhares para a funcdo, as
responsabilidades e as demandas do diretor
escolar, portanto, foram elementares para a
consolidacdo da pesquisa. Ressaltamos tambéem
gue a experiencia de estudar e trabalhar no campo
de trabalho foi uma experiéncia impar, porque no
caminhar dos estudos a pesquisadora e a diretora
puderam desbravar os desafios. Acerca do nosso
objetivo geral, foi possivel constatar que o0s
membros do Conselho Escolar ainda ndo tém
interlocucbes com o0s seus pares, salvo o
segmento docentes, por terem momentos coletivos
nas Reunides Pedagdgicas Semanais, entretanto,
ainda & necessario investir em intercambios, de
modo que seja possivel, além de compartilhar as
decisfes, coletar as contribuicbes dos professores.
A partir das andlises, foi elaborado um produto, no
formato e-book com contribuicbes para que
equipes gestoras possam  se inspirar,
vislumbrando um Conselho Escolar mais efetivo e
gue tenha ressonancia em toda a comunidade
escolar. Palavras-chaves: Gestdo democrética.
Gestao Escolar. Conselho Escolar. Participacédo da
comunidade na escola.

CARLOS
EDUARDO DA
SILVA (2022)

CONSELHO ESCOLAR:
uma possibilidade para a
formacdo democrética na
escola publica na rede

estadual de educacao de

Em diferentes realidades escolares o conselho
escolar tem se apresentado como uma instancia
democratica ao possibilitar a participacdo da
comunidade escolar nas tomadas de decisdes.
Desde a sua configuragdo enquanto instrumento
participativo, houve uma série de mudancas de
ordem econdmica, politica e social, que somadas
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Pernambuco

modificaram as politicas educacionais, bem como
os processos formativos. Além disso, emergiu uma
nova maneira de coordenar as instituicoes
estatais, a saber, Nova Gestdo Publica — NGP. E
neste contexto que a presente dissertacdo foi
desenvolvida e teve por objetivo compreender o
conselho escolar enquanto uma possibilidade para
a formagdo democratica na escola publica.
Delimitamos a pesquisa a Rede Estadual de
Educacdo de Pernambuco, especificamente em
uma escola localizada no municipio de Buenos
Aires — PE, Zona da Mata Norte, no interior do
estado. A abordagem deste trabalho foi de carater
qualitativo, e enquanto metodologia adotamos o
Estudo de Caso, do tipo explicativo. Para o
tratamento dos dados, utilizamos a Analise de
Contetudo enquanto técnica de analise. Como
instrumentos metodoldgicos, fizemos uso de
revisio de literatura, andalise documental,
entrevistas semiestruturadas, questionario online e
trabalho de campo. Os dados obtidos apontaram
que o conselho escolar no contexto da pesquisa
apresenta-se como um espaco de participacao e
construcdo coletiva de agbes que visam ao bem
comum. Ademais, ele foi descrito pelos
conselheiros como um ambiente formativo
democratico, na medida em que as diferencas se
fazem presente na sua composicdo, 0 que
coaduna com o0s processos da democracia
participativa. Desse modo, reafirmaram a sua
importancia para uma escola e gestédo
democraticas, uma vez que estas se articulam a
processos sociais formativos mais amplos e
colaboram na construcdo de uma sociedade mais
participativa. Porém, foi possivel constatar também
a influéncia das politicas educacionais de cunho
neoliberal na concretizacdo deste 6rgéo colegiado,
pois seus integrantes tém de abrir espacos para
tratar de pautas que caracterizam estas politicas.
Assim, tem-se de reconhecer que 0 contexto
escolar tem sofrido mudancas nos ultimos anos,
entretanto, os conselheiros tém buscado, dentro
de suas possibilidades, fortalecer e ratificar os
processos e principios democraticos, assim como
formativos, proporcionados pelo conselho escolar.
Dessa forma, vé-se que o fortalecimento deste
Oorgdo participativo por meio das acbes dos
representantes tem contribuido para sua
manutencao e necessidade para a construgéo de
uma escola democratica. Palavras-chave: Politica
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educacional. Nova gestéo publica — NGP. Gestéo
democrética. Conselho escolar.

GISLAINE
BURAKI
(2017)

A gestdo democratica e
os conselhos escolares
na rede publica municipal
de ensino de cascavel -
pr: implantacéo, limites e

possibilidades

Os pressupostos do neoliberalismo contribuiram
para a estruturacdo da Reforma do Estado em
1995, possibilitando a reorganizacdo da
Administragdo do Estado com base no modelo
Gestdo Gerencial. No ambito educacional,
conduziu a reorganizacao da Gestéao Escolar sob o
principio democratico. Este principio esta em
construcédo desde a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, no Art. 206, dispde que “a gestao
democratica do ensino publico na forma da lei”
(BRASIL, 1988). Com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional n°® 9394/1996, percebemos,
nos artigos 14 e 15, a regulamentacdo e a
organizagao da insergdo da “gestdo democratica
do ensino publico” na forma da lei, com a
participacdo da comunidade escolar e local. Na
Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel -
PR, o processo de discussao sobre a implantacao
do Conselho Escolar iniciou-se em 2004, mas
somente foi efetivado apdés a aprovacao da Lei
Municipal n°® 6.116, de 12 de setembro de 2012,
ocorrendo nas Escolas Municipais a eleicédo direta
e secreta para representantes dos pais,
professores, servidores e alunos para o mandato
de 2013 a 2015. Com base nessas consideracoes,
pretendemos, a partir de pesquisa documental,
bibliografica e de campo, compreender e analisar
a forma de efetivacdo e as contradi¢cdes existentes
referentes a Gestdo Democratica e a atuacédo do
Conselho Escolar, bem como em qual perspectiva
de gestdo este 6rgdo colegiado atua e sua
interlocucdo com o PDDE Interativo — Mecanismo
do Plano de Acbes Articuladas do Ministério da
Educacao e Cultura. A pesquisa de campo ocorreu
por meio da coleta de dados, utlizando-se de
questionario  semiestruturado aos  Diretores
(membros natos dos Conselhos Escolares das
Escolas Municipais), a fim de caracterizar a
formacédo para conselheiros, as possibilidades e os
limites na Gestdo Democratica e na atuacdo do
Diretor Escolar. O estudo faz-se a partir de
abordagem tedrica que leva em consideracdo o
contexto historico, as transformacdes e as
relacbes entre os sujeitos. Ao longo da pesquisa,
desvelamos que a énfase na participacdo ou a
possibilidade de discussdo de alguns temas em
para consolidagdo da Gestdo Democratica.
Notamos, assim, que existe auséncia de
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participagdo e dificuldades para mobilizar a
comunidade escolar, uma vez que 0s membros
dos conselhos, em sua grande maioria, apenas
acatam as informacbes e deliberacbes que ja
foram tomadas anteriormente pela Direcao ou pela
SEMED. PALAVRAS-CHAVE: Reforma do Estado.
Neoliberalismo. Gestdo Democratica. Conselho
Escolar.

ADALBERTO
RIBEIRO
(2008)

A relacdo de uma escola
publica com a
comunidade vista a partir
das

acoes de seu

conselho, no municipio

de itapevi — sp

Esta dissertacdo propls-se a estudar a gestédo
democratica que emergiu da luta pela
democratizacdo do pais e da escola, a partir da
efetivacdo dos Conselhos Escolares em escolas
publicas estaduais e municipais huma regido da
cidade de Porto Alegre. Baseado na pesquisa
qualitativa realizou-se 0 acompanhamento de
quatro Conselhos Escolares durante um ano, bem
como foram entrevistados Conselheiros
representantes de todos os segmentos, direcdes e
representados dos segmentos de pais e alunos em
todas as escolas. Também se observou a relacao
do Conselho Escolar com o CPM nas escolas
onde esta forma de organizacdo também existia.
Partindo da ressignificacdo do papel do Estado
brasileiro, a partir das exigéncias do capitalismo,
discutida por Vera Peroni, Thereza Adriao,
Christian Laval, entre outros, buscou se
compreender a proposta de reforma do Estado e
sua traducdo na defesa e adocdo da gestéao
gerencial, cuja estratégia se baseia na forma de
controle dos resultados e na utilizacdo dos
mesmos conceitos de participacdo, autonomia e
descentralizacdo defendidos pelo movimento
educacional que propdéem a democratizacdo da
escola. Entre os autores utilizados estdo Antonio
Gramsci, pela sua contribuicdo as propostas da
gestdo democratica e outros que tratam deste
tema no contexto brasileiro, entre 0os quais citamos
Erasto Mendonca, Vitor Paro, Flavia Obino Werle
e Dalila Oliveira. Nos contextos apresentados, 0s
conceitos elencados apresentam significados
diferentes e traduzem a disputa de duas
concepcBes de gestdo: a concepcgdo liberal ou
gerencial, proposta por aqueles que defendem a
separacdo entre politca e administracao,
planejamento e execucdo, excluindo assim a
maioria do processo decisério, e a democratica-
popular, defendida por aqueles que desejam incluir
e ampliar o horizonte participativo. A partir desta
disputa de hegemonia, procurou-se delinear a
correlacdo de forgcas existentes no contexto
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nacional, regional e local para a elaboracdo da
legislacdo e seus desdobramentos na préatica da
efetivagcdo dos Conselhos Escolares. A pesquisa
empirica registrou que as escolas, ao assumirem
sua implantacdo, fizeram-na com  muitos
condicionantes que constituiram um cenério de
avancos e recuos nas suas acgles efetivas e que
os Conselhos Escolares se constituiram como
espacos pedagdgicos de aprendizagem da
participagdo da comunidade na escola e da
vivéncia da democracia. Palavras chaves-
Conselhos Escolares- gestdo- democracia-
hegemonia

MARCIA
PEREIRA DE
ALMEIDA

SOUZA (2017)

O funcionamento efetivo
do conselho escolar
como pratica de gestédo

democratica

O presente trabalho leve como objetivo investigar
as causas que dificultam o funcionamento efetivo
do Conselho Escolar da Escola Estadual de
Tempo Integral

Raimundo Lourengo. Assumimos como hipdtese
que o funcionamento efetivo do Conselho Escolar
nao ocorre devido a falta de participacdo dos
diversos segmentos da comunidade escolar nas
atividades desenvolvidas pela escola. Foi
realizada uma descricdo do caso em questdo e
apresentada uma contextualizacéo do priricipio da
gestdo democratica no cenario educacional
publico brasileiro, estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988 e reafirmado na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional 9394/96 e nos
Planos Nacionais de Educacdo de 2001 e 2014
(BRASIL, 1988; 1996; 2001; 2014). Os referenciais
tedricos, que fundamentaram as consideracdes
apresentadas acerca da participacdo social,
autonomia e gestdo democratica na escola, foram
de contribuicdes de Cury (2002), Dallari (1984),
Luck

(2011; 2013) e Paro (2002). Examinamos a gestao
democratica, no contexto educacional do ensino
publico brasileiro e a concepcdo de Conselho
Escolar como instrumento de gestdo democratica
no ambito escolar. Para tanto, utilizamos como
metodologia a pesquisa qualitativa, procurando
compreender os fenbmenos, segundo a
perspectiva dos sujeitos envolvidos na situacéo
em estudo. Como instrumentos para producdo de
dados, foram feitas analises documentais e foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com o
gestor e com os demais conselheiros do conselho
escolar, no intuito de descrever a forma de
participagdo do conselheiro e 0 que os levou a
essa participacdo. Ainda, objetivou-se conhecer a
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percepcdo de cada entrevistado sobre o
funcionamento do CE e sobre o tipo de gestéo que
é exercida na escola. De acordo com as
informagdes obtidas por meio das entrevistas. foi
possivel constatar alguns desafios que impedem a
atuacao a contento do CE como pratica de uma
gestdo participativa. Dentre esses desafios,
destacam-se a existéncia de um CE que nao
atende a sua finalidade de promover a gestao
democratica dentro da escola, conselheiros que
nao conhecem suas atribuicbes nem as funcdes
do conselho, bem como sua real importancia.
Podemos identificar também que a gestdo da
escola ndo e desenvolvida de forma democratica.
Diante disso, propomos, no ultimo capitulo, um
Plano de Acédo Educacional (PAE) com quatro
acOes: Formacéo dos Conselheiros: sensibilizacao
da comunidade escolar sobre a importancia de um
CE atuante, fortalecimento das parcerias com a
gestdo escolar e demais 6rgdos colegiados da
escola, e a construcdo de um Plano de Acao que
atenda as prioridades e especificidades da escola.
Tais acdes possuem o

objetivo de contribuir com a concretizagcdo da
atuacdo dos diversos segmentos da comunidade
escolar no cotidiano da escola No entanto,
reconhecemos que o tema abordado e complexo,
0 que exige novas investigacdes sobre a atuacao
do CE. para que venham contribuir com a
concretizacdo de uma vivencia democratica dentro
da escola

Palavras-Chave: Gestéo democratica;
Participacdo; Conselho escolar.

Dalva
Elisabete
Depizol
Castilho (2021)

A gestdo democratica:
um olhar além da
implantacdo do conselho

escolar

O presente estudo trata de uma pesquisa
fundamentada metodologicamente de carater
qualitativo, de natureza aplicada, intitulado “A
gestdo democratica: um olhar além da implantacéo
do conselho escolar”. Teve como objetivo geral
analisar a atuacdo do Conselho Escolar de uma
Unidade Escolar na Rede de Educacdo de Santo
André, identificando a  articulacdo  dos
Conselheiros com os seus segmentos. Algumas
inquietacbes foram  propulsoras para 0s
desdobramentos iniciais da pesquisa: como o0
gestor pode intervir, estimular e conduzir
processos democraticos para além do
funcionamento  burocratico dos  Conselhos
Escolares? A investigacado foi do tipo pesquisa-
acado, considerando o fato de a pesquisadora
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também ser e fazer parte do cotidiano da escola
campo, por atuar como diretora da unidade ha oito
anos. Para a coleta nos inspiramos na técnica de
grupo focal, contudo com uma particularidade
significativa, pois a pesquisa e o trabalho cotidiano
da escola caminharam juntos, ou seja, as reunioes
previstas no calendéario escolar aconteceram, as
pautas foram ajustadas para o desenvolvimento da
pesquisa e isso agregou gualitativamente para os
estudos, bem como promoveu envolvimento de
todos os membros do Conselho Escolar. O
reconhecimento dos bons frutos fora reconhecido
por alguns professores-conselheiros que ainda
vislumbraram mudancgas na rotina escolar no que
diz respeito a interacdo entre os conselheiros,
como meio de garantir a veiculagdo das tomadas
de decisdes e reflexdes acerca das necessidades
da escola, as quais séo discutidas nos foruns do
colegiado. O inicio desta pesquisa se deu nas
pesquisas correlatas, na busca por teses e
dissertacdes na BDTD (Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes), limitando ao periodo a
cinco anos. Ter acesso as pesquisas atuais sobre
a tematica nos deu elementos para este estudo,
por ter possibilitado analisar as diferentes
metodologias, resultados, intervencgdes e reflexdes
dos pesquisadores. Na pesquisa bibliografica nos
calcamos nas literaturas de Libaneo (2013), Lick
(2009), Paro (2001, 2010 e 2016), dentre outros
que versam sobre a gestdo escolar democratica, a
efetivacdo dos conselhos escolares, os desafios,
possibilidades e limites da gestdo escolar. Neste
sentido, a Constituicio Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases Nacionais da Educacao
(LDBEN 9394/96) foram o bojo para a
redimensionar olhares para a funcdo, as
responsabilidades e as demandas do diretor
escolar, portanto, foram elementares para a
consolidacdo da pesquisa. Ressaltamos também
gue a experiencia de estudar e trabalhar no campo
de trabalho foi uma experiéncia impar, porgue no
caminhar dos estudos a pesquisadora e a diretora
puderam desbravar os desafios. Acerca do nosso
objetivo geral, foi possivel constatar que o0s
membros do Conselho Escolar ainda ndo tém
interlocugbes com os seus pares, salvo o
segmento docentes, por terem momentos coletivos
nas Reunides Pedagdgicas Semanais, entretanto,
ainda € necessario investir em intercambios, de
modo que seja possivel, além de compartilhar as
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decisdes, coletar as contribuigdes dos professores.
A partir das analises, foi elaborado um produto, no
formato e-book com contribuicbes para que
equipes gestoras possam se inspirar,
vislumbrando um Conselho Escolar mais efetivo e
que tenha ressonancia em toda a comunidade
escolar. Palavras-chaves: Gestdo democrética.
Gestao Escolar. Conselho Escolar. Participagédo da
comunidade na escola.
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APENDECE B - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

INFANCIA

1.
2.
3.
4.

© N o O

Onde vocé nasceu e cresceu? Como era o bairro ou a regiao?

Com quem vocé morava durante a infancia?

Quais eram as principais regras da casa? Havia uma rotina?

Que tipo de brincadeiras vocé gostava? Tinha acesso a brinquedos, livros ou
outros objetos culturais?

Quais eram as expectativas dos seus pais ou responsaveis para o seu futuro?
Havia prética religiosa em casa? Era algo importante?

Vocé se lembra de momentos de escassez ou dificuldades econémicas?

Com que frequéncia vocés conversavam sobre politica, noticias ou cultura em

casa?

VIDA ESCOLAR

1.
2.

© N o g bk

Como foi sua experiéncia na escola (ensino fundamental e médio)?

Vocé gostava de estudar? Tinha alguma matéria preferida? E uma que
detestava?

Como era sua relacdo com professores e colegas?

Alguém em casa ajudava com os deveres escolares?

Participava de atividades extracurriculares? Quais?

Como foi sua escolha por continuar ou ndo os estudos apés o ensino médio?
Ja repetiu de ano ou mudou de escola? Por qué?

Sentia que a escola valorizava os conhecimentos que vocé trazia de casa?

FAMILIA

o bk 0w DR

Qual a profisséo e nivel de escolaridade dos seus pais ou responsaveis?
Havia livros, jornais ou revistas em casa? Alguém lia com frequéncia?
Que tipo de programas de TV, musicas ou filmes eram comuns em casa?
Vocés saiam juntos para eventos culturais (cinema, teatro, museus)?

Como as tarefas domésticas eram divididas na sua casa?
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6. Que tipo de conselhos ou orientacdes seus pais te davam?
7. Como as decisdes eram tomadas na familia? Havia espaco para dialogo?
8. Alguém na sua familia influenciou diretamente suas escolhas profissionais ou

de vida?

VIDA PROFISSIONAL

Qual foi seu primeiro emprego? Como conseguiu?

Como vocé escolheu (ou acabou) na sua profissao atual?
Vocé se sente realizado profissionalmente? Por qué?
Quais sao os maiores desafios no seu trabalho?

Ja passou por momentos de desemprego ou instabilidade?

o 0k~ w bR

O que representa o trabalho para vocé (meio de sobrevivéncia, realizacao,
status, rotina)?

7. Houve alguma mudanca significativa no seu percurso profissional? O que
motivou?

8. Vocé sente que o0 que aprendeu na escola foi Gtil para sua vida profissional?
CONTRIBUICAO PARA A ESCOLA

1. Considerando toda a sua trajetoria, desde a infancia até sua
experiéncia atual como mae. Quais contribuicbes vocé acredita que
pode oferecer a escola como conselheira? Quais sado seus principais

objetivos ao assumir esse papel?



	UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO
	FERNANDA DE ALVARENGA LIMA
	SÃO SAULO 2026
	PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTÃO E PRÁTICAS EDUCACIONAIS (PROGEPE)
	SÃO PAULO
	2026
	1 GESTÃO DEMOCRÁTICA
	As principais alterações realizadas pelos novos administradores oposicionistas tiveram como meta a descentralização da administração, como forma de gestão democráticada da escola, com participação de professores, de funcionários, de alunos e de seus p...

	Dessa forma, compreende-se que a consolidação da gestão democrática no espaço escolar depende do fortalecimento dos mecanismos de participação e do desenvolvimento de práticas coletivas que possibilitem a efetiva atuação dos sujeitos nos processos dec...
	2.1 Conselho de escola no Brasil
	Como já foi mencionado no capítulo anterior, no período de redemocratização dos anos 70 e durante os movimentos populares, surgiram algumas experiências de gestão colegiada nas instituições públicas de ensino no país, antes mesmo da promulgação da Con...
	2.2.3 Normativas e regulamentações do conselho de escola no município de Santo André
	5. ENTREVISTAS: PERCURSOS DE VIDA DE MÃES CONSELHEIRAS ESCOLARES

	5.3 - Entrevista 3:
	5.5.1 Origem Social, Família e Responsabilização Precoce
	5.5.2 Trajetórias Escolares: Entre Acolhimento, Rupturas e Reaproximações
	5.5.3 Capital Cultural, Trabalho e Limites Estruturais
	5.5.4 Maternidade, Gênero e Reconfiguração da Relação com a Escola
	5.5.5 Participação no Conselho de Escola e Gestão Democrática
	5.5.6 Contribuições para o Percurso Formativo da Pesquisa
	PROPOSTA DE PERCURSO FORMATIVO: FORMAÇÃO CONTINUADA PARA CONSELHEIROS ESCOLARES

	Gestão democrática, participação comunitária e fortalecimento do Conselho Escolar
	1. Apresentação do Produto Educacional
	2. Objetivos do Produto Educacional
	3. Fundamentação Teórica da Proposta Formativa
	A gestão democrática como prática cotidiana: escuta, participação e corresponsabilidade
	Mulheres, trabalho e participação: desafios e potencialidades no Conselho Escolar
	O Conselho Escolar como espaço formativo, deliberativo e transformador
	1. Indicadores de Participação
	2. Indicadores de Aprendizagem e Apropriação Conceitual
	3. Indicadores de Transformação das Práticas
	4. Indicadores de Impacto Institucional
	5. Instrumentos de Avaliação
	VIDA ESCOLAR
	FAMÍLIA
	VIDA PROFISSIONAL


