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RESUMO

As assessorias técnicas, com carater independente, as ATls, sdo experiéncias recentes no Brasil que
carecem de apoio no seu fortalecimento, autonomia e ampliagdo para outros territérios atingidos por
serem importantes ferramentas de reconhecimento de comunidades no acesso a direitos fundamentais.
Esta dissertacdo analisa o papel da Assessoria Técnica Independente, identificando avancos e
limitagdes na sua trajetdria de atuagao dentro da estrutura de participagéo social e da relagao com as
Instituicdes de Justica, no contexto da governanga da reparagdo em Brumadinho. Para isso, foram
desenvolvidos dois estudos com abordagem qualitativa a partir da analise interpretativa de
documentos. O primeiro estudo utiliza o “3A3-framework of participation” de Hofer e Kaufmann (2023)
para sistematizar, por meio de analise documental do Acordo Judicial de Reparacao (AJR), os atores,
as arenas e os objetivos que compdem a estrutura de participagdo. O segundo estudo baseou-se em
uma analise interpretativa de conteudo, organizando dois Termos de Compromisso e dois Planos de
Trabalho da Aedas em categorias relacionadas a atuagdo da ATI, como caracteristicas, escopo,
controle social, transparéncia, coordenagdo metodoldgica, custeio, objetivos, atividades e publico-alvo.
Os dois estudos evidenciam lacunas e fragilidades na participagdo social na reparacdo do desastre,
marcadas pela centralizagdo das decisdes, pelo baixo protagonismo das pessoas atingidas e pela
redugao do escopo e da autonomia da ATI, revelando tensdes estruturais no modelo de governanga.

Palavras-chave: atingidos por barragem, assessoria técnica independente; rompimento de barragem;

governanga da reparagao



ABSTRACT

Technical Advisorship, with an independent nature, are recent experiences in Brazil that
require support in their strengthening, autonomy and expansion to other affected territories as they are
important tools for recognizing communities in access to fundamental rights. This dissertation analyzes
the role of Independent Technical Advisorship (ATI), identifying advances and limitations in its trajectory
of action within the structure of social participation and in its relationship with the Institutions of Justice,
in the context of repair governance in Brumadinho. To this end, two qualitative studies were conducted
based on interpretive document analysis. The first study employs the 3A3-framework of participation
proposed by Hofer and Kaufmann (2023) to systematize, through documentary analysis of the Judicial
Reparation Agreement (AJR), the actors, arenas, and objectives that constitute the participation
structure. The second study is based on an interpretive content analysis, organizing two Commitment
Agreements and two Work Plans of Aedas into categories related to ATI's performance, such as
characteristics, scope, social control, transparency, methodological coordination, funding, objectives,
activities, and target audience. Together, the two studies reveal gaps and weaknesses in social
participation in the reparation of the disaster, marked by centralized decision-making, limited
protagonism of affected people, and the reduction of ATI’'s scope and autonomy, exposing structural
tensions within the governance model.

Keywords: dam-affected people, independent technical advisorship, governance of
reparations
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1. INTRODUGAO

O desastre-sociotecnolégico da barragem da mineradora Vale S.A. em
Brumadinho atingiu diretamente pelo menos 26 municipios da regiao da Bacia do Rio
Paraopeba, localizada na regiao Central de Minas Gerais. Com o rompimento, cerca
de 13 milhdes de metros cubicos de rejeito de minério foram langados na bacia do Rio
Paraopeba, contaminando o leito, as margens e afetando as relagdes socioambientais
e econdbmicas desses territorios, fazendo do rompimento um dos maiores desastres
socioambientais da histéria do Brasil (POLIGNANO, 2020).

Apds um crime ambiental dessa magnitude, com danos materiais e imateriais,
um longo processo de reparagao se inicia, com a atuacao de érgéos publicos como
as Instituicdes de Justica: Ministério Publico Federal, Ministério Publico de Minas
Gerais e Defensoria Publica de Minas Gerais. Essas Instituicbes abrem uma agao
judicial contra a mineradora Vale S.A., empresa responsavel pela barragem de rejeitos
(MPMG, 2019).

Em fevereiro de 2020, uma decisao, fruto de audiéncia no ambito de uma Acao
Civil Publica, previu a obrigagdo da mineradora poluidora de pagar os servigos de
Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) para garantir o acesso a informagdes
socioambientais e socioeconémicas para a populagao atingida dos territérios da Bacia
do Rio Paraopeba reconhecidos como atingidos. Tal ferramenta visa combater a
assimetria em um processo que envolve uma mineradora multinacional, com capital
financeiro e politico, e uma populagao atingida que, em muitas vezes, ndo tem acesso
e orientacao sobre seus direitos violados com o rompimento e as agdes de reparagao
para mitiga-los (JULIAO, 2024).

O direito a assessoria técnica ja era previsto na Lei Federal n° 10.257/2001
(BRASIL, 2001), conhecida como Estatuto das Cidades, que prevé, o instituto da
assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos. Em casos de populagdes atingidas por barragens, a assessoria técnica
foi primeiramente apontada no Relatério Final da Comissao Especial “Atingidos por
Barragens”, do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) e se

tornou lei apos os rompimentos de Mariana, em 2015, e em Brumadinho, em 2019,
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com a aprovagao da Politica Estadual dos Atingidos por Barragens (Lei Estadual n.
23.795/2021).

Mecanismos internacionais também preveem a assessoria técnica, como é o
caso de resolugdes adotadas pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nacodes
Unidas (ONU, 2005); do Relatério do Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos
Humanos (ONU, 2018); ou, ainda, do Acordo de Escazu (CEPAL, 2018), o Acordo
Regional sobre Acesso a Informagao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em

Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe.

O entendimento sobre as Assessorias Técnicas Independentes (ATIS)
constitui-se como resultado de um longo processo de disputas politicas e mobilizagbes
sociais (LARA, 2022). Nesse percurso, o conceito de ATI foi sendo gradualmente
tensionado e aprimorado a partir das experiéncias concretas de enfrentamento a
desastres, da atuagado de movimentos sociais e da produgdo académica no contexto
de reparagbes coletivas. Em revisdo bibliografica levantada por Cunha e Chiuzuli
(2024), foi possivel identificar que, entre 2008 e 2023, cresceram as analises sobre
ATI no ambito juridico, inicialmente na dimensao do direito a moradia e da mobilizacao
social; em seguida surgem estudos, a partir de 2016, voltados a ATl enquanto um

direito das pessoas atingidas no contexto da reparacgdo integral e do direito a
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participacdo informada. E possivel observar essa mobilizacdo de conceitos no Quadro
1.

Quadro 1: Conceito de ATI mobilizado na literatura

Caracteristicas do conceito de ATI Bibliografia que mobiliza o conceito

(Julidgo, 2023; Asperti; Zufelato; Garcia, 2022;
Aleixo; Arcangelo, 2022; Fontes; Rezende,
Direito das pessoas e comunidades atingidas 2022; Lara, 2022; Moreira, 2021; Trazzi;
Campos, 2021; Moreira; Momm; Leitdao, 2020);

Instrumentos de participacdo qualificada em
processos judiciais e espagos decisorios com
fins a uma equalizacgdo técnica e informacional

(Asperti; Zufelato; Garcia, 2022; Garcia, 2022;
Lara, 2022; Moreira; Momm; Leitdo, 2020)

Atores processuais parciais, na medida em que
sdo contratadas para atuarem junto as
comunidades atingidas, contudo com escopo e
atuagéo técnica independente

Fonte: (CUNHA; CHIUZULI, 2024), adaptado pelo autor

(Asperti; Zufelato; Garcia, 2022; Trazzi;
Campos, 2021).

Nesse contexto, a assessoria técnica independente (ATI) constitui-se como
um elemento central dos arranjos contemporaneos de reparagao, ao atuar em um
contexto que envolve as comunidades atingidas, os diferentes agentes que se
articulam no territorio e os mecanismos juridicos instituidos para a responsabilizagcéo
e compensagao dos danos. Mais do que um instrumento de apoio técnico, a ATI
assume um papel politico ao promover o acesso a informacao qualificada, fortalecer
a participacao social e tensionar assimetrias de poder historicamente presentes em
processos de reparacdo, incluindo aqueles conduzidos no ambito judicial. E a partir
dessa perspectiva que esta dissertacdo toma a ATI, em especial a atuagdo da
Associacédo Estadual de Defesa Ambiental e Social (Aedas), que assessorava, no
periodo analisado, 0 municipio de Brumadinho; como objeto de analise, articulando-a
a investigagdo dos papéis desempenhados por diferentes atores institucionais e
sociais e a analise dos dispositivos juridicos previstos no Acordo Judicial de
Reparacao de Brumadinho. Ao fazé-lo, o estudo busca compreender de que forma
esses elementos se inter-relacionam, se potencializam ou se limitam mutuamente,

revelando os desafios e as possibilidades da participagao social efetiva em um
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contexto marcado por disputas, complexidade institucional e pela busca por uma

reparagao que seja, de fato, justa e integral.
1.1 PROBLEMA CENTRAL DE PESQUISA

Mais de sete anos apos o tragico dia 25 de janeiro, que despejou 12 milhdes
de metros cubicos de rejeitos de minério na Bacia do Rio Paraopeba e ceifou a vida
de 272" pessoas, ainda ha um cenario que carece de uma série de agbes reparatorias,
muitas delas em disputa (FELIPE, 2021). A agua do Rio Paraopeba, no trecho apés o
rompimento, continua impropria para consumo e para o abastecimento publico, para
0 nado e atividades recreativas, para a pesca, para a irrigagdo na agricultura ou
dessedentacdo animal na pecuaria. No caso de Brumadinho, a empresa Vale S/A,
responsavel pela barragem de rejeitos de minério, foi responsabilizada pelos danos
do rompimento, sendo alvo de mecanismos nacionais e internacionais de

responsabilizacéo por parte de corporacdes poluidoras.

Em um caso tdo emblematico como o de Brumadinho, como garantir uma
simetria de correlacao de forcas e de interesses entre uma empresa transnacional e
uma populagdo de um municipio com pouco mais de 40 mil habitantes, com distintos
perfis sociais e de vulnerabilidade? E neste sentido que surge o direito & Assessoria
Técnica Independente (ATI), ferramenta de promogao e acesso a direitos fruto do
amadurecimento e da organizac&o da sociedade civil e movimentos sociais na busca
por reparagcao em territorios atingidos por grandes empreendimentos, dentre eles o
rompimento da barragem de Funddo em Mariana, ocorrido trés anos antes do
desastre-crime em Brumadinho, cuja experiéncia negativa de autorregulagéo
empresarial do desastre reforcou a necessidade de uma ATI na Bacia do Paraopeba
(ROJAS; PEREIRA, 2018).

Importante destacar que, no caso de Brumadinho, a Assessoria Técnica
Independente (ATI) Aedas integra o conjunto de atores que compdem a governanga

do territério atingido, inserindo-se em uma dindmica mais ampla de arranjos e

1 Os familiares de vitimas fatais contam como 272 vitimas, sendo duas delas nascituras. Disponivel em:

https://jornalviamao.com.br/brumadinho-completa-mais-um-aniversario-sem-o-julgamento-dos-responsaveis-pelas-272-vitimas-fatais-da-tragedia-que-

mudou-a-historia-da-cidade/. Acesso em jan 2026.


https://jornalviamao.com.br/brumadinho-completa-mais-um-aniversario-sem-o-julgamento-dos-responsaveis-pelas-272-vitimas-fatais-da-tragedia-que-mudou-a-historia-da-cidade/
https://jornalviamao.com.br/brumadinho-completa-mais-um-aniversario-sem-o-julgamento-dos-responsaveis-pelas-272-vitimas-fatais-da-tragedia-que-mudou-a-historia-da-cidade/
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processos de governanga da reparagao (DO PRADO, 2023), sendo um dos muitos

atores presentes no territério com papeis e escopos definidos.

E nesse sentido que a pesquisa surge com o intuito de entender como se da
a participacao social em um cenario de pos-rompimento em Brumadinho, que reune
diferentes atores em uma estrutura de governanga da reparagéo; dentre eles as
assessorias técnicas independentes (ATIs) e as Instituicbes de Justica (IJs), mais
especificamente os Ministérios Publicos Federal e o Estadual de Minas Gerais, e a
Defensoria Publica de Minas Gerais. Foram as |Js signatarias do Acordo Judicial de
Reparagdo (AJR), instrumento que sera analisado neste estudo e que refletiu

diretrizes para o trabalho da ATl em Brumadinho, como sera exposto mais adiante.
1.2.1 Questao central de pesquisa

Como a estrutura do Acordo Judicial de Reparacédo de Brumadinho, mediada
pela relagao entre Instituicdes de Justica e Assessoria Técnica Independente, interfere

na efetivagdo da participagéo social das pessoas atingidas?
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

Analisar o papel da ATI, identificando avancos e limitagdes na sua trajetéria
de atuacao dentro da estrutura de participacéo social e da relagdo com as Instituicoes

de Justica, no contexto de Brumadinho.
1.2.2 Objetivos especificos

a) Sistematizar como se estruturam as dimensdes de participagéo que se
estabeleceram em Brumadinho no ambito da reparagdo prevista no
Acordo Judicial de Reparagao firmado em 2021.

b) ldentificar os contrastes, em dois momentos do processo de reparagao,
das diretrizes normativas dadas pelas Instituicbes de Justica e das
estratégias de operacionalizagao feitas pela ATl Aedas no caso de

Brumadinho.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A justificativa desta dissertagdo fundamenta-se no reconhecimento de que os
processos de reparacdo em contextos de desastres socioambientais ndo sdo apenas
técnicos ou juridicos, mas profundamente sociais, politicos e territoriais, exigindo
mecanismos que assegurem a participagdo qualificada das populagdes atingidas.
Nesse sentido, a assessoria técnica independente (ATl) emerge como uma
ferramenta central para reduzir assimetrias de poder, traduzir linguagens técnico-
juridicas e viabilizar o exercicio de direitos por parte das comunidades afetadas.
Apesar de alguns estudos que tratam dos impactos dos rompimentos em Minas Gerais
(POLIGNANO, 2020; e ZHOURI, 2016) e do resgate histérico da ATl e sua
consolidacdo enquanto um direito no Brasil, com destaque para as experiéncias com
pessoas atingidas pela mineracéo no estado de Minas Gerais (JULIAO, 2024), ainda
ha a necessidade de novas analises sobre como essa ferramenta opera, na pratica,
dentro dos arranjos institucionais de reparagao, especialmente quando submetida a

multiplas expectativas, escopos e arenas de atuacgao.

Ao analisar o caso da Aedas no pos-rompimento da barragem de Brumadinho
(MG), esta pesquisa busca analisar o papel da ATl, identificando avancos e limitagcoes
na sua trajetéria de atuacao dentro da estrutura de participagao social e da relagao
com as Instituigdes de Justiga, no contexto de Brumadinho, ou seja, compreender de
que forma a ATI contribui para a construgéo de decisdes reparatérias mais justas e
participativas, ao mesmo tempo em que evidencia seus limites diante da atuacao
simultdnea como assessoria das pessoas atingidas e como assistente técnica das
Instituicbes de Justiga; papéis que, em muitos momentos, ndo convergem e podem

gerar tensoes, riscos de captura institucional ou novos danos aos proprios atingidos.

Do ponto de vista académico e social, a relevancia do estudo reside tanto em
sua contribuicao tedrica quanto em seu engajamento critico com a realidade empirica
investigada. A pesquisa dialoga com os campos do planejamento, do direito
socioambiental e da participagdo social, oferecendo uma analise situada das
dimensdes de participacdo presentes no Acordo Judicial de Reparacdo de

Brumadinho e de como elas afetam a efetividade da reparagao integral. Ao explicitar
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avancos e limitagbes da ATl no contexto analisado, o trabalho produz subsidios que
podem orientar a formulagao e o aprimoramento de futuros acordos judiciais, politicas
publicas e medidas reparatérias, de modo a evitar a reprodugdo de injusticas, a
revitimizacdo das comunidades e a imposi¢cao de solu¢des que desconsiderem as
dindmicas territoriais e sociais locais. Além disso, ao adotar uma abordagem
comprometida com o retorno social do conhecimento produzido, o estudo reafirma a
pesquisa como pratica ética e politicamente engajada, contribuindo para o
fortalecimento, a autonomia e a ampliagdo das assessorias técnicas independentes
em outros territérios atingidos, como instrumentos fundamentais de reconhecimento,
acesso a direitos e construgdo de processos de reparagdo que nao causem novos

danos.
1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta pesquisa é composta por dois estudos. O primeiro estudo apresenta um
panorama historico de Brumadinho e da mineragdo no Brasil, contextualiza o
rompimento da barragem da mina Cdérrego do Feijao e analisa a construgao do Acordo
Judicial de Reparacao, examinando seus programas, fundamentos legais e estrutura
orgamentaria. Em seguida, discute o conceito de participagdo social e, a partir de
analise metodoldgica dos anexos do acordo, evidencia a baixa incidéncia das pessoas
atingidas nos processos decisorios e na destinacdo de recursos, apontando
alternativas para ampliar mecanismos participativos e sugerindo agendas futuras de

pesquisa.

O segundo estudo, por sua vez, organiza-se em trés sec¢des: a primeira
apresenta o referencial tedrico, articulando governanga e ecologia politica para
analisar as disputas de poder no contexto pés-rompimento em Brumadinho e discutir
a consolidacao do direito a ATI como instrumento de participacdo independente das
pessoas atingidas. A segunda segao expde a metodologia qualitativa baseada na
analise documental, e a terceira secao, por fim, evidencia que houve reducdo de
escopo, orgcamento e equipes da ATI, além de reconfiguragao participativa, reforcando
assimetrias institucionais e limites a efetiva participagao e ao acesso a justi¢a por parte

das pessoas atingidas.
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A Figura 2, intitulada Matriz Metodologica de Amarragao (MMA), apresenta a
questao central da pesquisa, o objetivo geral da dissertagao, além das questdes de

pesquisa e objetivos especificos de cada um dos estudos realizados.
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Figura 2 Matriz Metodoldgica de Amarragao
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2. ESTUDO 1: DIMENSOES DA PARTICIPAGCAO SOCIAL: ATORES, ARENAS E
OBJETIVOS NO POS-ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA VALE EM BRUMADINHO

Resumo

Do cenario do rompimento da barragem de mineragao de Brumadinho (MG), considerado como o maior
desastre trabalhista da histéria do Brasil e um dos maiores crimes ambientais do pais, configuram-se
distintos atores e campos de decisdo que definem a reconstru¢gao ou nado do territério atingido. O
presente estudo busca sistematizar, por meio de analise documental do Acordo Judicial de Reparagéo,
firmado em 2021: (a) os atores e seus papéis na estrutura participativa; (b) as arenas de participagao,
seus formatos e frequéncia; e (c) os objetivos, questdes e resultados; dimensdes previstas na estrutura
de participagao 3A3, de Katrin Hofer e David Kaufmann (2023), utilizada também como método. Em
suas segdes, 0 artigo trabalha o contexto da exploragdo mineraria no territério, a angulagdo do
rompimento, e o conceito de participagao social e direito das pessoas atingidas a reparagédo de danos.
A populacao atingida foi analisada com pouca incidéncia na definicdo de agbes reparatérias e com
poder de decisdo em apenas cerca de 30% dos recursos do acordo judicial, fato este provocado pela
substituicdo das pessoas atingidas por instituigdes tidas como representantes legais, que tém o poder
de representa-los em mesas de negociagao.

Palavras-chave: Participagdo Social, Rompimento de barragem, Brumadinho, Acordo Judicial.

2.1 INTRODUGAO

Dentro de um contexto de reparagao pés-rompimento de barragem da Vale
em Brumadinho, sdo muitos os agentes de atuacdo que acabam incidindo direta ou
indiretamente nos territorios atingidos apds uma drastica série de danos ambientais e
sociais. No caso do rompimento da barragem da Vale S.A. em Brumadinho, cujo
rompimento ocorreu no dia 25 de janeiro de 2019, ceifando a vida de 272 pessoas,
além da presenca e da responsabilidade de uma grande empresa multinacional, como
€ o caso da mineradora; que além de ter sido condenada a responder, pagar e realizar
uma série de acdes, continua com suas atividades de exploragdo de minério nos
territorios atingidos; outros agentes, atores e sujeitos também se fazem presentes
nesse campo de relagdes e politicas de reparacao, que possui diferentes dimensoes
(MPMG, 2019).

Na Figura 2, é possivel visualizar o rompimento da estrutura da barragem da
mina no Cdrrego do Feijao. A imagem circulou nos veiculos de comunicagao do Brasil
e do mundo, chocando pelas volumosas dimensbes do desastre, que serao

apresentadas em secéo deste artigo, e pelo numero de vitimas.

Figura 2: Barragem antes e depois do rompimento
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Fonte: A¢ao Civil Publica (MPMG, 2019)

E nesse contexto de diferentes dimensdes, com atores, arenas e objetivos
que se interrelacionam de maneira rizomatica que este estudo busca compreender
como se estruturam as dimensbdes de participacdo que se estabeleceram em
Brumadinho no ambito da reparagado integral. Em um contexto de pluralidade de
atores, arenas e objetivos, esse estudo encontra relevancia ao sistematizar essas
diferentes dimensdes para uma reflexao e analise mais objetiva desses campos que,
se observados de maneira isolada, podem gerar dificuldades de compreenséo de
papéis e objetivos. Isso posto, o objetivo deste estudo é sistematizar como se
estruturam as dimensdes de participagdo social que se estabeleceram em
Brumadinho no ambito da reparagao prevista no Acordo Judicial, firmado em 2021,
instrumento juridico assinado entre mineradora, estado e Instituigdes de Justica, para

acgdes de reparagado no ambito dos direitos coletivos.

Tal sistematizagao de dimensdes participativas encontra relevancia ao facilitar
uma compreensao conjuntural, visualizando caminhos de agéo e interagao que tragam
resultados praticos & sociedade atingida pelo rompimento da barragem. E nesse
sentido que o presente trabalho busca facilitar a populagao, aos érgaos publicos e

diferentes atores locais, que atuam na reparagdo de danos, a visualizagdo de
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caminhos de participagao social, compreendendo os papéis de cada ator, suas
limitagdes e possibilidades, podendo assim tecer reflexdes e caminhos estratégicos
de acdbes efetivas que saiam do papel e funcionem como intervencao reparadora nas

comunidades atingidas.

Em sua primeira segao, o artigo traz um panorama geral de Brumadinho e sua
historia entrelagada com a mineragao enquanto um contexto do Brasil e da América
Latina, que teve novo auge no final do século XX. Nela também sao apresentados
dados gerais sobre a extragao de minério de ferro no Brasil e em Minas Gerais e, por
fim, sdo trabalhadas as dimensbes do rompimento da barragem da mina Cérrego do

Feijdo em escalas e danos.

Em seguida, é feita uma discussao sobre como a reparagédo dos danos, em
especial dos danos coletivos, advindos com o rompimento, foi construida para o
territério atingido a partir da conformacado do Acordo Judicial de Reparacdo de
Brumadinho. Nessa secao, € feito um resgate das legislagbes para seguranca de
barragem e de direito das pessoas atingidas na perspectiva da responsabilizacdo da
empresa poluidora. Depois, o foco recai para o Acordo Judicial, destrinchando seus

programas e anexos, na perspectiva orcamentaria e de objetivos e finalidades.

Na sequéncia, uma terceira secao discute o conceito de participacédo social,
percorrendo sua concepgao enquanto um direito humano adquirido e tecendo relagao
com cenarios e experiéncias de pds-rompimento, suas dimensdes e implicagoes.
Nesta secdo, sao apresentadas experiéncias e instituicdes participativas construidas
no Brasil (CORTES, 2011; AVRITZER, 2008), e trabalhados conceitos como o de
centralidade do sofrimento da vitima (TRINDADE, 2006 apud SENRA, 2016) e o de
dimensbes da participagdo (HOFER; KAUFMANN, 2023).

O estudo segue com uma sec¢ao de meétodos, cujo principal documento
analisado é o Acordo Judicial firmado em 2021 e seus anexos, examinando, por meio
de pesquisa bibliografica e analise documental, a conformacgao dos atores envolvidos,
das arenas participativas e dos objetivos que orientam os processos de reparagao no
territério. Para a sistematizagdao analitica dessas dimensdes, adota-se o referencial

tedrico das dimensdes 3A? de participagao, proposto por Hofer e Kaufmann (2023),
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permitindo compreender de que modo sujeitos, espacos e finalidades se articulam na
governancga da reparagao em Brumadinho, municipio que se configura como epicentro

material, politico e simbdlico das acdes e disputas decorrentes do desastre.

Por meio da analise foi possivel observar dentre outros pontos: (i) a auséncia,
enquanto atores da estrutura de participagdo social, das pessoas atingidas e,
consequentemente, da participagdo social na maioria dos anexos e programas da
reparagao previstos no Acordo Judicial; (ii) o Poder Executivo de Minas Gerais ficou
com o protagonismo de decisdo em dois grandes programas, de mobilidade e de
fortalecimento de servigos publicos; (iii) as pessoas atingidas foram substituidas no
processo de formulagdo do acordo por instituicbes que possuem esse direito nos
termos da legislacédo nacional; (iv) cerca de 70% dos recursos do acordo séo
destinados para programas e projetos que nao preveem mecanismos de participagao

social das pessoas atingidas.

Por meio das dimensdes de participacao social, foi possivel visualizar que
determinados sujeitos tém maior protagonismo de participagéo, sendo a eles previsto
maior poder de decisdo e maior quantidade de recursos. A populagdo atingida tem
pouca incidéncia na definicao de agdes reparatérias em seu territério por meio do que
€ previsto no Acordo Judicial. A proposi¢cao de audiéncias publicas, novas consultas,
ouvidorias, bem como a realizagdo de reunides mais abertas, com metodologias
estruturadas para o recebimento de duvidas e propostas, pode ser estudada como um
conjunto de alternativas a serem consideradas. Ademais, caberia, como agenda futura
de pesquisa, a redefinicdo ou redistribuicido de recursos para programas que
contemplem maior participagao social, tendo em vista que a grande maioria deles nao
prevé ferramentas voltadas a esse objetivo. Outro horizonte de novas analises refere-
se as possiveis correlacbes entre o Acordo Judicial de Brumadinho e o caso da
reparacao na Bacia do Rio Doce. Neste ultimo, houve uma repactuacao dos termos e
das politicas reparatérias destinadas as regides atingidas, ainda que o Acordo de
Brumadinho ja tenha previsto, em seus préprios termos, a impossibilidade de
repactuacao.



26

2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.21 UMA TERRA DEMARCADA A MAOS DE FERRO: BRUMADINHO ENTRE
CONTEXTOS, MINAS E O ROMPIMENTO

Antes de ser o palco de um dos maiores desastres socioambientais da histéria
do Brasil (POLIGNANO, 2020), que ganhou os olhares do pais e do mundo,
Brumadinho era um municipio que, apesar de estar localizado na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), era conhecido por suas belas paisagens e
por proporcionar uma vida tranquila para seus habitantes e visitantes. Com uma
histéria ligada, em seus primordios, a mineragéo artesanal de ouro; o territorio, que
hoje é conhecido como Brumadinho foi o destino para onde colonos se deslocaram
no século XVIIl em busca de terras e ouro longe da fiscalizagao rigida da Coroa
Portuguesa, que tinha em Minas Gerais o epicentro da exploragdo do minério; e foi
palco da construgcdo de uma estagéao ferroviaria na regido, em 1917, intensificando o

aumento da populagido na regiao?.

Essa realidade de exploragdo de minério, em Minas Gerais e no Brasil, por
agentes internacionais se perpetuou ao longo dos séculos. Trata-se de um cenario
conjuntural da América Latina. No final do século XX houve um novo ciclo de auge da
mineragdo metalifera no continente latino-americano, que ocupa um lugar
indispensavel no cenario extrativista internacional (SVAMPA, 2019). As riquezas das
serras e montanhas continuam sendo alvo de desejo de corporagdes transnacionais
e suas ramificagdes regionais e locais (MACHADO ARAOZ, 2011, p.21) que veem no

territério uma vasta fonte de minerais lucrativos.

A exploragdo mineraria na Mina Corrego do Feijdo, em Brumadinho, teve
inicio na década de 1950, passando a ser incorporada a entao Vale do Rio Doce no
inicio dos anos 2000 (LIGUORI; LEVY, 2020). A atividade mineraria no municipio
perpassa o final do século XX e segue como um fator expressivo no século XXI. Prova
disso é que o territério de Brumadinho tem, até hoje, a mineragdo como atividade

econdmica que se sobressai as demais. Assim como ocorre em diversos municipios

2 Disponivel em: https://novo.brumadinho.mg.gov.br/portal/pagina/historia-de-brumadinho. Acesso em
22 ago. 2025.
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mineiros, Brumadinho encontra na mineracédo sua principal atividade econdémica. A
atividade responde por aproximadamente 60% da receita tributaria local, além de
capilarizar o comércio e os servigos por meio do vinculo gerado pelos empregos da
mineragdo (BECHLER; BECHLER, 2019). Mesmo apos o rompimento da barragem
da Mina Cérrego do Feijao, em 2019, a atividade mineradora permanece forte no

territorio.

Os interesses econdmicos empresariais do atual modelo extrativista de
minério de ferro encontram no Brasil boas condi¢gdes naturais de extracéo e lucro. O
pais € o segundo maior fornecedor de minério de ferro do mundo, com uma produgao
anual que chega a quase 600 milhdes de toneladas (TUNES; VASCONCELQS, 2024).
A Vale S.A, companhia transnacional proprietaria da barragem da Mina Cérrego do
Feijao, em Brumadinho, é a maior mineradora do Brasil, responsavel pela produgao
de mais de 320 milhdées de toneladas de minério de ferro em 2023. Desse total, 148,2
milhées de toneladas foram extraidas em Minas Gerais e com planos de ampliar a
capacidade no estado até 2026 (BRASIL MINERAL, 2024).

Todo esse impacto econdmico interfere e influencia nas relagdes com outros
atores como o poder publico local — por meio da arrecadacéo de impostos somadas
ainda as isengdes e licenciamentos ambientais —, as instituicdes de pesquisa e
sociedade em geral, com a geragéo de emprego e renda que o setor de mineragao
movimenta, dentre outras influéncias. As corporag¢des mineradoras detém capacidade
de exercer influéncia significativa sobre as instancias de poder, moldando processos
decisdrios de modo a assegurar vantagens institucionais e econdmicas em beneficio
préprio (LASCHEFSKI, 2020).

Brumadinho também esta localizado na regido do Quadrilatero Ferrifero,
regiao em que foram identificadas diversas localidades com forte dependéncia
socioecondmica em relacdo a mineragao. Nelas a populagao vivencia uma condigcao
de “minério-dependéncia”, cujos efeitos extrapolam a esfera econdmica, alcangando

igualmente dimensdes sociais e culturais (COELHO, 2012, p. 140).

Para além da relacdo com a mineracao, € importante destacar outros dados

que caracterizam o territério de Brumadinho. Localizado no bioma predominante de
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Mata Atlantica, o municipio, segundo dados do IBGE3, em 2022, abrigava populagdo
de 38.915 habitantes, com densidade demografica de 60,85 habitantes por quildmetro
quadrado. O percentual da populagcdo (2010) com rendimento nominal mensal per
capita de até meio salario-minimo € de 33,5%. Situado na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH), em 2024, a area do municipio era de 639,434 km?, tendo area

superior a capital mineira. A area urbanizada é de 23,02 km? (2019).

Além disso, o territério de Brumadinho também €& marcado pela
tradicionalidade. O municipio possui diversas comunidades tradicionais, dentre elas
seis comunidades quilombolas reconhecidas pela Fundag¢ao Palmares, sendo elas os
Quilombos de Marinhos, Ribeirdo, Rodrigues, Sapé, Sanhudo e Gunga (AEDAS,
2025). A populagao é composta, em sua maioria, por pessoas nao brancas (pretas e

pardas), que representam 58,9% do total, segundo panorama do IBGE*.

2.2.1.1 Dimensbées do Rompimento da Barragem de Brumadinho: entre escalas e

danos

Pouco mais de 3 anos apds o desastroso rompimento da barragem de
Fundao, em Mariana, ocorreu, no dia 25 de janeiro de 2019, em Brumadinho, um novo
e devastador rompimento que abriu mais uma ferida na natureza e na histéria do povo
de Minas Gerais e do Brasil. Localizada a cerca de 45 quildmetros da barragem do
Fundéao, rompia a Barragem | da mina do Cdrrego do Feijao, no complexo Paraopeba
I, de propriedade da mineradora Vale S/A. A barragem havia chegado a 86 metros de
altura e estocava quase 12 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério (FELIPE,

et. al, 2021) que desembocaram no Rio Paraopeba.

Naquele dia 25 de janeiro, dezenas de trabalhadores almogavam no refeitorio
da mineradora, que, por volta do meio-dia, foi destruido com a for¢ca da lama de
rejeitos. Tal fato, faria do rompimento o maior desastre no ambiente de trabalho da
histéria do Brasil, e um dos maiores desastres socioambientais do pais. Como
consequéncia, a morte de 272 pessoas, sendo duas delas nascituras. Passados 7

3 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/brumadinho/panorama. Acessado em: ago.
2025.

4 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/brumadinho/panorama. Acessado em: ago. 2025.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/brumadinho/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/brumadinho/panorama

29

anos, duas vitimas ainda nao foram encontradas pela Operagao de Buscas pelo Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais®. A Figura 3 contribui com a visualizagdo das

dimensdes e localizagdo do rompimento.

Figura 3: Localizagao da Barragem |, em Brumadinho (MG)

N

A\
/\

&=

&} Barragem |

M Municipio

@® Comunidade
="~ Rede de Drenagem
[] Brumadinho
[ Limites Municipais

ﬁ]f te’rT‘a‘%

Universal Transversa de Mercator
Datum: SIRGAS 2000 -238
Fonte: IBGE: IDE-Sisema,

Google Earth Pro (2018)
Autora: Isabel P. M, B, Guimardes
Data: Novernitwo de 2020

Fonte: (FELIPE, et. al, 2021)

Minas Gerais, numa mesma faixa territorial, abriga dois dos maiores desastres
socioambientais da historia do pais: na barragem de Fund&o, em Mariana (2015) e no
Cérrego do Feijao, em Brumadinho (2019) que, juntos, assustam com o saldo de
quase 50 milhdes de metros cubicos de rejeito de minério langados violentamente em
duas bacias hidrograficas (Bacia do Rio Doce e Bacia do Rio Paraopeba) e atingindo
dezenas de municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo no caso do rompimento

em Mariana.

O contexto analisado neste estudo se da em um cenario de pés-rompimento

de barragem, compreendido enquanto um desastre tecnoldgico, ou seja, um desastre

5 Disponivel em: https://avabrum.org.br/a-tragedia-crime/.
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caracterizado pela agcdo ou omissdo humana — por intenc&o, erro, negligéncia ou
falha em sistemas sob responsabilidade das pessoas — que culmina em prejuizos
expressivos, incluindo danos materiais, ferimentos graves ou até mesmo perdas de
vidas (Zhouri et al, 2016). Esse tipo de desastre, diferentemente de eventos naturais,
evidencia a vulnerabilidade estrutural gerada por decisdes politicas, econdbmicas e

operacionais que desconsideram o bem-estar das comunidades e do meio ambiente.

Chama atencao o histérico de rompimentos reincidentes em Minas Gerais. O
estado abriga uma lamentavel recorréncia de rompimentos de barragens na historia
do Brasil. Rompimentos como o da Barragem de Fernandinho, em ltabirito, em 1986,
com sete vitimas fatais; o da Barragem e Macacos, em Nova Lima, em 2001, quando
cinco pessoas morreram; o da Barragem Rio Pomba/Cataguases, quando mais de
4.000 pessoas ficaram desabrigadas ou desalojadas; o da Barragem de Herculano,
em ltabirito, em 2014, com trés pessoas mortas; e os mais catastréficos: o da
Barragem de Fund&o, em Mariana, em 2015, com 19 pessoas mortas e 600
desabrigadas; e Brumadinho, em 2019, com o rompimento da Mina Cérrego do Feijao
(ALVES, 2019, p. 138). Em janeiro de 2026, um dique da mineradora Vale se rompeu
no municipio de Congonhas®, também na Bacia do Rio Paraopeba, manifestando a

continuidade da tendéncia desastrosa.

De acordo com informagdes da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANMY),
Minas Gerais reune 43 barragens classificadas em situacao de alerta ou emergéncia.
Esse numero equivale a quase metade das estruturas identificadas nacionalmente
nessa condigdo, 0 que evidencia a exposicdo da regido a riscos socioambientais
associados a rompimentos de barragem de mineragdo. Atualmente, Brumadinho
ainda abriga estruturas de barragem de rejeitos e convive com o drama do risco de
rompimento. Em 2025, a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) aumentou a

classificagdo de risco da barragem B1-A, sob responsabilidade da empresa Emicon,

6 A estrutura se rompeu no dia 25 de janeiro, mesmo dia em que se completavam 7 anos do
rompimento da barragem da Vale em Brumadinho. Disponivel em:
https://www.itatiaia.com.br/brasil/sudeste/mg/video-dique-da-vale-se-rompe-entre-congonhas-e-ouro-
preto-no-interior-de-mg. Acesso em jan. 2026.

" A ANM dispdem de um dashboard em que é possivel acompanhar a situa¢do das barragens.
Disponivel em: https://app.anm.gov.br/SIGBM/PaineisSeguranca. Acesso em dez. 2025.



https://www.itatiaia.com.br/brasil/sudeste/mg/video-dique-da-vale-se-rompe-entre-congonhas-e-ouro-preto-no-interior-de-mg
https://www.itatiaia.com.br/brasil/sudeste/mg/video-dique-da-vale-se-rompe-entre-congonhas-e-ouro-preto-no-interior-de-mg
https://app.anm.gov.br/SIGBM/PaineisSeguranca
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em virtude da auséncia de informacdes técnicas atualizadas acerca de sua
estabilidade estrutural, acarretando a realocacdo de familias do municipio (AGENCIA
BRASIL, 2025).

A instalac&o de grandes empreendimentos como os de mineragao, bem como
os desastres decorrentes do colapso de sua estrutura, esta associada com a violagao
de uma série de direitos: (i) direito a informacéo e a participagao; (ii) direito a liberdade
de reunido, associagdo e expressao, com a perseguicdo e criminalizagdo de
liderancas e manifestacdes; (iii) direito ao trabalho e a um padrao digno de vida, com
a perda da terra e da pesca para producdo, do deslocamento compulsério, dentre
outros; (iv) direito a moradia adequada; (v) direito a educacgao; (vi) direito a um
ambiente saudavel e a saude; (vii) direito a melhoria continua das condigbes de vida;
(viii) direito a plena reparacdo das perdas; (ix) direito a justa negociacdo e ao
tratamento isonémico, conforme critérios transparentes e coletivamente acordados;
(x) direito de ir e vir; (xi) direito as praticas e aos modos de vida tradicionais, assim
COmo 0 acesso a preservagao de bens culturais, materiais e imateriais; (xii) direito dos
povos indigenas, quilombolas e tradicionais; (xiii) direitos de grupos vulneraveis a
protecao especiais, como criangas, adolescentes, idosos, mulheres e pessoas com
deficiéncia; (xiv) direito de protecédo a familia e aos lagos de solidariedade social ou
comunitaria; (xv) direito de acesso a justica e a razoavel duracéo do processo judicial;

(xvi) direito a reparacao por perdas passadas (SILVA, et al, 2020).

Logo apds o rompimento da barragem em Brumadinho, em 2019, o Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG) ajuizou uma Agao Civil Publica com o objetivo de
defender interesses coletivos da sociedade, apds a catastréfica dimenséo dos direitos
que foram violados com o desastre, e buscar, dentre outros pontos, a
responsabilidade civil da empresa, a protecdo ambiental e a reparagao integral dos
danos. Diversos segmentos das cadeias produtivas foram profundamente afetados
em razao da suspensdo do uso da agua e dos recursos provenientes do rio
Paraopeba, resultando na desestruturagao de atividades econémicas locais (MPMG,
2019). O trecho a seguir imprime a realidade que se deu no territério nos primeiros

dias apds o rompimento.
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Desde o dia 25/01/2019, o caos generalizado instaurou-se no municipio de
Brumadinho: estradas interditadas, comunidades como Melo Franco, Sao
José do Paraopeba, Marinhos, Casinhas, Sapé e Aranha ilhadas, centenas
de pessoas desalojadas de suas casas, helicdpteros que sobrevoam a regiao
carregando corpos, sistema de transporte prejudicado, arrefecimento ou
fechamento de comércios, criangcas impossibilitadas de irem a escola,
suspensdo da captagdo de agua do rio Paraopeba pela COPASAS devido a
contaminagao do rio, soterramento de pessoas, animais e plantas, sao alguns
dos efeitos dramaticos mais evidentes causados pelo Desastre provocado
pela Requerida®. (MPMG, p. 36, 2019)

Com a concretizagdo do rompimento e a violagdo de direitos, surgem os
danos. Em levantamentos ja apontados em estudos anteriores no territério de
Brumadinho, estdo: aumento da emisséo de poeira; perda de propriedades em fungao
da proximidade da lama e das obras de reparacao; desvalorizagao imobiliaria;
restricdo ou dificuldade de acesso a agua potavel; perda na qualidade da agua
fornecida pela COPASA; ruptura de vinculos familiares; comprometimento da saude
fisica e psicolégica; inseguranga na qualidade hidrica e do ar; inviabilizacdo de
projetos de vida; preocupagao com efeitos adversos a saude em longo prazo; barreiras
de acesso ao sistema publico de saude; insuficiéncia de profissionais especializados
em saude mental; deslocamento for¢ado de atingidos; aumento expressivo do trafego
de veiculos pesados; presenga ampliada de pessoas externas ao territério;
dificuldades na producdo agricola em razdo da suspeita de contaminagao; e

obstaculos ao escoamento da produgao™®.

Como ja trabalhado nesta seg¢ado, a compreensado do contexto histérico de
Brumadinho, do rompimento e de suas dimensdes sao importantes enquanto marcos
relevantes para a analise feita neste estudo. A seguir, sera feita uma discussao sobre
como a reparagao dos danos, em especial dos danos coletivos, foi construida para o
territério atingido a partir da conformacdo do Acordo Judicial de Reparacéo de

Brumadinho.

8 Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), empresa publica estadual responsavel,
dentre outras fungdes, pelo abastecimento de agua tratada.

9 Termo usado, na Acao Civil Publica, para se referir a Vale S/A. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/21/F4/E1/51/2D44A7109CEB34A7760849A8/Brumadinho%20-
%20ACP%?20Principal%20-%20 rea%20socioec_nomica%20.pdf.Acesso em ago. 2024.

10 Disponivel em: https://aedasmg.org/paraopeba/brumadinho/. Acesso em ago. 2024..



https://www.mpmg.mp.br/data/files/21/F4/E1/51/2D44A7109CEB34A7760849A8/Brumadinho%20-%20ACP%20Principal%20-%20_rea%20socioec_nomica%20.pdf
https://www.mpmg.mp.br/data/files/21/F4/E1/51/2D44A7109CEB34A7760849A8/Brumadinho%20-%20ACP%20Principal%20-%20_rea%20socioec_nomica%20.pdf
https://aedasmg.org/paraopeba/brumadinho/
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2.2.2 Do crime a responsabilizagdao: com quantos direitos comprometidos se

faz um Acordo Judicial?

A relacao entre empresas mineradoras, a exploragcdo de recursos necessaria
a suas atividades, caracterizadas por sua extensividade, intensidade, e nas
externalidades negativas de seus empreendimentos, como a poluicdo e a
contaminagao, e os consequentes direitos violados, geram a necessidade de medidas
de reparagdo. A legislagdo brasileira possui codigos que normatizam as
responsabilidades ambientais, desde os estudos de implantacao até eventuais danos
que as instalagbes das atividades do setor mineral possam causar. E prevista, por
exemplo, a responsabilidade em arcar com os danos causados por desastres ou pela
instalagao de grandes empreendimentos. Antes mesmo da Constituicdo de 1988, foi
sancionada a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) que
previa que: “é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade” (BRASIL, 1981, art. 14, § 1°).

A Constituicdo Brasileira de 1988 traz explicitamente em seu artigo 225, ao
falar do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a qualidade de vida
saudavel: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados” (BRASIL, 1988, art.
225, § 3°). Neste mesmo artigo da Constituicdo, € prevista a imposicdo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, preservando-o para as atuais e futuras geragdes.

A legislagao se desenvolveu para a aprovagao de leis como a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/1998). O instrumento passou a prever penalidades a
qualquer agao que gere poluigdo, seja do ar, da agua ou do solo; em intensidade
suficiente para prejudicar, ainda que potencialmente, a saude das pessoas, causando
a morte de animais, a fauna, ou provocando danos a vegetacao, a flora. A Lei de
Crimes Ambientais considera crime “provocar, pela emissdao de efluentes ou

carreamento de materiais, o perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes
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em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras” (BRASIL,
1998, art. 33).

Antes de se consolidar no Brasil, os mecanismos de promogé&o e garantia do
direito ambiental se estabeleceram internacionalmente. Dentre alguns exemplos estédo
a Declaragdo de Estocolmo' sobre o Meio Ambiente Humano (1972), que se
consolidou como o primeiro marco do Direito Ambiental Internacional; e a
Recomendagao da OCDE sobre os Principios Orientadores relativos aos Aspectos
Econdmicos Internacionais das Politicas Ambientais, também formulada na década
de 1970, que introduz o Principio do Poluidor Pagador (Polluter-Pays Principle),
estabelecendo que as empresas “‘devem arcar com as despesas da
implementacdo das medidas”, medidas essas “decididas pelas autoridades publicas
para garantir que o meio ambiente esteja em condigbes aceitaveis” (OCDE, 1974),
0 que prevé uma certa autonomia das instituicbes dos paises na aplicacdo do

principio?.

Por serem dois marcos que chocaram a histéria do Brasil, os rompimentos de
barragem em Mariana e Brumadinho foram usados como pressao para a formulagao
de leis com mais definicbes e obrigacdes das empresas e do Estado dentro do debate
do direito ambiental. De iniciativa popular, sensibilizado apds o desastre em Mariana,
o projeto de lei “Mar de Lama Nunca Mais” (PL 3.695/2016) cobrava maiores
responsabilidades das empresas para a reparagao socioambiental de danos causados
alem de agdes de descomissionamento das barragens de mineragao ja existentes
(MILANEZ, et. al., 2019). Foi preciso um novo rompimento, no caso o desastre de
Brumadinho, para o parlamento estadual de Minas Gerais aprovar a Lei Estadual n°

23.291/2019, sancionada um més apoés o desastre na Mina Cdrrego do Feijao.

11 Disponivel em: https://animaiscomdireitos.ufpr.br/wp-content/uploads/2020/06/declaracao-de-
estocolmo-pt.pdf

12 Outros mecanismos internacionais passaram a reforgar a responsabilizacado do poluidor-pagador, a

exemplo do Principio 16 da Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na ECO-92

da ONU, em 1992. Disponivel em:

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A
CONF.151 26 Vol.l Declaration.pdf. Acessado em dez. 2025.



https://animaiscomdireitos.ufpr.br/wp-content/uploads/2020/06/declaracao-de-estocolmo-pt.pdf
https://animaiscomdireitos.ufpr.br/wp-content/uploads/2020/06/declaracao-de-estocolmo-pt.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
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Para além da seguranga das barragens, cresceu na legislagao brasileira, a
partir da experiéncia das experiéncias de desastres em Minas Gerais, 0 viés juridico
para o direito das pessoas atingidas. Instituida apenas apds os dois rompimentos, em
2021, a Lei n® 23795/2021, que regulamenta a PEAB, Politica Estadual de Atingidos
por Barragens em Minas Gerais, prevé ag¢des “prévias, concomitantes e posteriores
as atividades de planejamento, construgdo, instalagdo, operacdo, ampliagao,
manutengao ou desativagao de barragens” (MINAS GERAIS, 2021, art. 1°, § 2°). A lei
estadual prevé um Plano de Resposta a Desastres de Emergéncia Social (PRDES),
prevendo acgdes, prazos e custos de obrigagdo da empresa poluidora, e com controle
social da populacéo atingida. A PEAB também define como pessoas atingidas por
barragens as pessoas que sao atingidas, ainda que de maneira indireta ou potencial,
pelos danos socioecondémicos oriundos da implantacdo, operagdao, modificagdo ou
desativacdo de barragens na regiao (MINAS GERAIS, 2021). Sao considerados
atingidos por barragens sujeitos que, apds o empreendimento, sofreram com:

a) perda de propriedade ou da posse de imovel, ainda que parcial, ou redugéo
do seu valor de mercado; b) perda da capacidade produtiva da terra; c) perda
de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos pesqueiros,
inviabilizando ou reduzindo a atividade extrativista ou produtiva; d) perda total
ou reducgao parcial de fontes de renda ou dos meios de sustento dos quais os
atingidos dependam economicamente; e) prejuizos comprovados as
atividades produtivas locais, afetando a renda, a subsisténcia e o modo de
vida de populagbes ou inviabilizando o funcionamento de estabelecimento
comercial; f) inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo de recursos
naturais e pesqueiros que impactem na renda, na subsisténcia e no modo de
vida dos atingidos; g) deslocamento compulsério; h) perda ou restricao de
acesso a recursos necessarios a reproducao do modo de vida; i) ruptura de
circuitos econdmicos; j) perda ou restricdo de abastecimento ou captacao de

agua; k) prejuizos a qualidade de vida e a saude (MINAS GERAIS, 2021, art.
1°, V).

De encontro a essa discussao, Vainer (2008) reflete sobre a definicdo de
pessoa atingida enquanto um “conceito em disputa”’. Para ele, caracterizar
determinado grupo, nucleo familiar ou pessoa como atingido por determinado
empreendimento “significa reconhecer como legitimo — e, em alguns casos, como
legal — seu direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizagao, reabilitagdo ou
reparagao nao pecuniaria. Isto explica que a abrangéncia do conceito seja, ela
mesma, objeto de uma disputa” (VAINER, 2008, p. 40).
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Um outro direito previsto dentro do bojo de medidas reparatorias para as
pessoas atingidas, e de responsabilidade de custeio por parte do poluidor pagador, €
o da Assessoria Técnica Independente (ATI) para as comunidades. Com o passar dos
anos, e com a articulagdo nacional e internacional das pessoas atingidas por
barragens, foi aprovada e sancionada a Lei 14.755, de dezembro de 2023. Ela institui
a Politica Nacional de Direitos das Populagbes Atingidas por Barragens (PNAB),
discrimina os direitos das Populagbes Atingidas por Barragens (PAB), prevé o
Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PDPAB) e estabelece
regras de responsabilidade social do empreendedor. A PNAB também cita
nominalmente o direito a ATI, reforcando que sua escolha deve ser feita pelas pessoas
atingidas e que a mesma tera “objetivo de orienta-las no processo de participagao”,
com “carater multidisciplinar”’, sem “interferéncia” do empreendedor que sera
responsavel pelo seu custeio (MINAS BRASIL, 2023, art. 3°, V). Trataremos mais das

pessoas atingidas e das ATls na segao de analise.

Dentro do contexto da reparagao pds-rompimento, a indenizagao €, na maioria
das vezes, uma das medidas mais conhecidas. No entanto, para ser considerada
integral, a reparagéo prevé outras medidas para além da indenizagdo compensatéria.
O conceito de reparacao integral é trabalhado por autores como Jorge Calderon
Gamboa (2013) que relembra que a concepc¢ao de reparacao integral deriva da
Convencao Americana de Direitos Humanos e abrange danos materiais e imateriais
tais como: investigagcédo dos fatos; garantia da nao repeti¢ao; restituicdo de direitos,
bens e liberdades; reabilitagao fisica, psicoldgica ou social; satisfagédo das vitimas; e
a indenizagao compensatoéria. Dentro dessa perspectiva, compreender a reparagao
integral passa nao so pelo acesso a reparacao individual da pessoa atingida, mas
também pela 6tica e sentido da reparagao da natureza, dos humanos e ndo-humanos,
em uma concepgao coletiva e integrada. Assim sendo, a “reparacéo integral do dano
ao meio ambiente precisa incluir ndo apenas a dimensao material, mas também o

dano moral coletivo socioambiental” (RIBAS, 2025, p.40).
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2.2.2.1 Responsabilizagdo da Vale

E nesse contexto, de reparagdo de danos coletivos'® que surge o Acordo
Judicial para Reparagéao Integral Relativa ao Rompimento das Barragens B-I, B-IV e
B-IVA / Cérrego do Feijao. O instrumento legal foi firmado no dia 4 de fevereiro de
2021, menos de um més apos a sangao da Politica Estadual dos Atingidos por
Barragem (PEAB), sancionada em 15 de janeiro daquele ano, sob mediacéo do
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) e com valor global de R$ 37.689.767.329,
27. Assinaram o Acordo Judicial, de um lado, os compromitentes: (i) o Estado de
Minas Gerais, por meio das Secretarias de Estado de Planejamento e Gestao
(SEPLAG), de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), de
Infraestrutura e Mobilidade (SEINFRA) e de Saude (SES); (ii) o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (MPMG); (iii) a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
(DPMG); o Ministério Publico Federal (MPF); e, enquanto outra parte, a
compromissaria, Vale S/A (TIMG, 2021).

No entanto, cabe ressaltar que houve outras tratativas, antes do Acordo
Judicial, envolvendo as instituicdes de Justica e a mineradora Vale. Foram firmados
multiplos acordos coletivos, de naturezas diversas, no ambito do caso Brumadinho; o
mais recente foi o Acordo Judicial de Reparacédo (LORDELO, 2026). Ainda em 2019,
o Ministério Publico de Minas Gerais, diante dos impactos do rompimento das
barragens, buscou solugdes extrajudiciais e expediu trés recomendagdes a Vale S/A:
(i) que a Vale elaborasse um plano emergencial para resgate de animais atingidos; (ii)
que a empresa poluidora verificasse pontos de escassez de agua; e (ii) que a
mineradora tomasse medidas sobre a mortalidade da fauna aquatica afetada. A Vale
S/A também foi obrigada a pagar um auxilio emergencial a populagéo atingida que,
por conta da contaminacao do rio, estava privada de exercer atividades produtivas e
precisava de recursos minimos para sobreviver. Também em 2019, o Ministério
Publico de Minas Gerais, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica Estadual e da

Unido, acordaram com a mineradora o custeio da assessoria técnica independente

3 As indenizagdes correspondentes aos danos individuais sofridos pelas pessoas atingidas nao
foram pactuados no Acordo e “seguem o lento desenrolar da via judicial, sem expectativa proxima de
resolucéo” (LORDELO, 2026, p.7).
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(ATI), para garantir o direito a informagao das pessoas atingidas pelo rompimento
(PINHEIRO; SILVA; CALDAS, 2023).

Uma sentenga judicial, de 9 de julho de 2019, reconhece a responsabilidade
da Vale pela reparacéo integral de todos os danos decorrentes do rompimento em
Brumadinho. Essa responsabilidade € reforgada nos termos do Acordo Judicial de
2021 cujo objetivo é definir as obrigacdes de fazer e de pagar da poluidora pagadora,
visando “a reparacdo integral dos danos, impactos negativos e prejuizos
socioambientais e socioeconémicos causados”, e seus desdobramentos, |conforme a
solucdo e adequacdo técnicas definidas para cada situagdo, nos moldes
estabelecidos neste instrumento e em seus Anexos” (TJMG, 2021, p. 4). Os
programas e projetos previstos no instrumento judicial, também chamados de Anexos,
estdo organizados em quatro eixos guarda-chuva, sendo eles: (i) Programa de
Reparagdo SocioeconOmica; (ii) Programa de Reparagdo Socioambiental; (iii)
Programa de Mobilidade e (iv) Programa de Fortalecimento do Servigo Publico.
Conforme demonstra a Figura 4, os Anexos | e Il se subdividem em projetos e
programas com objetivos especificos, mas ainda dentro do mesmo campo de

reparagao.

Figura 4: Organizacdo dos Anexos do Acordo Judicial
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Programa de
Reparacdo Socioeconomica

Projetos de Demandas das
Comunidades Atingidas

Anexo |1

Programa de Transferéncia
a populagao atingida
Anexo |.2

Projetos para
Bacia do Paraopeba

Anexo |.3

Projetos para
Brumadinho

Anexo .4

Programa de
Reparacdo Socioambiental

Recuperacao
Socioambiental

Compensacao Socioambiental
dos danos ja conhecidos

Projetos de
Seguranca Hidrica

Programa de

Mobilidade

Programa de
Fortalecimento do
Servigo Publico

Fonte: site do Comité Pro-Brumadinho4.

Para melhor compreensao dos termos do Acordo no que diz respeito a seus

Anexos, programas e projetos, bem como os objetivos de cada um deles e os valores

previstos em recursos, foi sistematizado o Quadro 2. Na primeira coluna esta o Anexo,

na segunda coluna o projeto ou subdivisdo do Anexo, seguido dos seus respectivos

objetivos, e da quantidade de recursos previstos.

Quadro 2: Sistematizagao-sintese dos Anexos do Acordo Judicial

SUBDIVISAO/ RECURSOS
ANEXO PROJETO OBJETIVO PREVISTOS
. As pessoas atingidas terdo R$ 3 bilhges +
ANEXO | Q:ﬁ’éfn;:éazrgféos participagao informada R$ 1 bilhdo
Programa comunidades assegurada em todo o processo, reservado para
Socioecondmico atinaidas incluindo a concepgéo, a projetos de
9 formulacédo, a execugéo, o crédito e
14 Disponivel em: https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/entenda-o-acordo-judicial-de-

reparacao-ao-rompimento-em-brumadinho. Acesso em fev. 2025.



https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/entenda-o-acordo-judicial-de-reparacao-ao-rompimento-em-brumadinho
https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/entenda-o-acordo-judicial-de-reparacao-ao-rompimento-em-brumadinho
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acompanhamento e a avaliagao

microcrédito.

dos planos, programas e Total de R$ 4
iniciativas a serem custeados com bilhdes ou
os recursos do Anexo |.1. US$ 760
milhdes™
Transferéncia de renda para as
pessoas atingidas. Substituiu o
auxilio emergencial, pago antes
Anexo 1.2 do acordo, e passou a ser gerido
- Programa de pela Fundagéo Getulio Vargas, e R$ 4,4 bilhces
Transferéncia de nao mais pela mineradora. O ou US$ 836
Renda a populagao monitoramento e a fiscalizagdo milhoes*
atingida sdo feita de maneira colegiada
pelo MPMG, DPMG e MPF. O
Programa foi encerrado em
outubro de 2025.
Anexo 1.3 - Contemplg iniciativas por meio
X do fortalecimento do servigo
Projetos de - o I
; publico em 25 municipios da R$ 2,5 bilhdes
fortalecimento dos .
X - Bacia do Paraopeba (com ou US$ 475
servigos publicos = . o .
. excec¢ao de Brumadinho) milhdes
para a Bacia do ; Y
considerados atingidos™ pelo
Paraopeba
Acordo.
Angxo l.4 - Contempla iniciativas por meio R$ 1,5 bilhao
Projetos de do fortalecimento do servigo
fortalecimento dos bl lusi ¢ ou US§ 285
servicos publicos publico exc usivamente para I
X Brumadinho. milhdes
para Brumadinho
Sua principal agéo é o
desenvolvimento do Plano de
Reparagao Socioambiental da
Anexo 1.1 Bacia do Rio Paraopeba, vem Sem teto
- Recuperagao sendo elaborado desde 2019 i :
; ! : inanceiro
Socioambiental pela Arcadis, empresa
contratada pela Vale S.A., e
acompanhado por auditoria
ANEXO || socmamblentgl (~AECOM).
Sendo 1,41 bilhdo para obras
Programa Anexo I1.2 - d to basi 26
Socioambiental nexofl.z - € saneamento Hasico nos _—
Compensagao municipios atingidos. O anexo R$ 1,55 bilhao
socioambiental também prevé 37,50 milhdes ou US$ 390
dos danos ja para regularizagao imobiliaria milhdes*
conhecidos da propriedade de areas do
Parque da Serra do Rola Moga.
Intervencdes e obras com o R$ 2,05
Anexo 1.3 - o o
; objetivo de aumentar a bilhdes ou
Projetos de M X
Seguranca Hidrica resiliéncia das pamas do R$ g,05
Paraopeba e Rio das Velhas, bilhdes*

5 Além de Brumadinho, outros 25 municipios sao considerados atingidos pelo rompimento no
Acordo Judicial, sdo eles: Abaeté, Betim, Biquinhas, Caetandpolis, Curvelo, Esmeraldas, Felixlandia,
Florestal, Fortuna de Minas, Igarapé, Juatuba, Maravilhas, Mario Campos, Mateus Leme, Morada
Nova de Minas, Paineiras, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi, Pompéu, Sdo Gongalo do

Abaeté, Sao Joaquim de Bicas, Sdo José de Varginha e Trés Marias. Disponivel em:

https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/reparacao-brumadinho-projetos-de-fortalecimento-dos-

servicos-publicos-bacia-do-paraopeba. Acessado em jun. 2025.



https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/reparacao-brumadinho-projetos-de-fortalecimento-dos-servicos-publicos-bacia-do-paraopeba
https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/reparacao-brumadinho-projetos-de-fortalecimento-dos-servicos-publicos-bacia-do-paraopeba
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garantindo o abastecimento da
Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH).
Recuperacéao de rodovias,

Rodoanel na Regiéo R$ 4,95
ANEXO IlI Metropolitana de Belo Horizonte bilhdes ou
Programa de Mobilidade e complementacgao de recursos US$ 940

junto ao Governo Federal para milhdes*

melhorias no metro da RMBH.

Obras e aquisicbes em diversas
regides de Minas Gerais, para

além dos municipios R$ 3,95
ANEXO IV : P10 R$
. . considerados atingidos, bilhdes ou
Programa de Fortalecimento do Servigo -
L voltadas para areas do setor US$ 750
Publico s L I
publico como: saude, milhdes

seguranga, turismo, meio
ambiente e tecnologia.

(*) considerando a cotagao atual de 1 real = 0,19 ddlar, convertido em 26 de janeiro de 2026.

Fonte: Autor (2025) baseado em dados do Acordo Judicial (TIMG, 2021).

Apresentada a conjuntura de responsabilizacdo da empresa Vale S/A, com
destaque para a reparacdo dos danos coletivos prevista no Acordo Judicial de
Reparagdo, e a compreensao de sua estruturagdo por meio de seus anexos,
programas e projetos; a proxima seg¢ao detém-se na discussdo do conceito de

participacao social em cenarios de pdés-rompimento, suas dimensdes e implicacdes.

2.2.3 Em caminhada rumo a justica: a participag¢ao social enquanto um percurso

para reparagao

A participacado social € um direito fundamental que se constitui como um
principio estruturante da Republica Federativa do Brasil, prevista na Constituigao
Federal de 1988, seja como direito de acesso a informagdes dos érgaos publicos,
soberania popular e sendo também aplicados a reparagao na Legislagdo Ambiental
(JULIAO, 2024). Em contextos de desastres socioambientais, mecanismos
internacionais também ja preveem o direito a participacéo, a exemplo do Principio 10
da ECO - 92, Conferéncia da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992. O

principio prevé que formular respostas para as questdes ambientais passa pelo
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acesso a informacgéo e pela participacdo da sociedade nos processos decisorios
(ONU, 1992).

Cortes (2011), organizou em categorias as instituicbes e experiéncias
participativas construidas no Brasil ao longo dos ultimos anos. Séo elas: (i) as
ouvidorias, como mecanismo de participagao individual; (ii) as conferéncias, que
promovem a discussao, por meio de representantes locais, estaduais e nacionais, de
temas sobre politicas publicas para melhoria ou formulagdo de agdes do Estado; (iii)
os orcamentos participativos, por meio da destinagao de parte do recurso publico
voltado para agdes diretamente escolhidas pelos cidadédos de diferentes regides do
municipio ou estado; (iv) os conselhos de politicas publicas e de direitos, com carater
consultivo ou deliberativo, composto geralmente de maneira paritaria por integrantes

da sociedade civil e do governo no acompanhamento de politicas publicas.

Para Avritzer (2008) as praticas participativas no Brasil cresceram ao longo
das ultimas décadas, principalmente ao longo do século XX. Advindos com a
democratizagdo Brasileira e a construgdo da constituinte, surgem praticas como os
orgcamentos participativos e suas primeiras experiéncias em Porto Alegre (RS); os
conselhos de politicas publicas, com as leis organicas da Saude e Assisténcia Social;
e a regulamentagdo das politicas urbanas através do Estatuto das Cidades. Ao
analisar planos diretores municipais, conselhos de politicas e orcamentos
participativos, o autor percebe uma variagdo de pelo menos trés aspectos entre eles:
(i) em como a participagao se organiza; (ii) em como o Estado se relaciona com a
participagdo; e (i) em como o0s governos sao exigidos pelas leis sobre a
implementagado ou ndo da participagdo. Segundo o autor, os desenhos participativos
dos orgcamentos participativos sao os “mais fortemente democratizantes e
distributivos”. Os dos conselhos de politicas, possuem o que denominou de desenhos
de partilhas, que para ele “sao os mais fortemente democratizantes nos casos de
oposigao a participagao por parte da sociedade politica”. Ja os Planos Diretores, cuja
configuracdo do desenho é chamada de ratificacdo, “sdo os casos mais efetivos
quando ha necessidade da sangao por parte do judiciario e do ministério publico para
a manutencao das formas de participagao previstas em lei (AVRITZER, 2008, p. 60).
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Com os avangos no campo de direitos humanos, foi ampliada a atencédo dada
aos sujeitos e a garantia de seus direitos frente a danos e conflitos. A concepcgéao de
centralidade do sofrimento da vitima é relevante nesse campo, ela nasce de um
cenario pos-guerra, em que a necessidade de se humanizar o direito surgia como uma
saida para a crise humanitaria do periodo. O sujeito, seus sofrimentos pessoais, passa
a ganhar mais evidéncia nos processos judiciais, ao invés da lei ser meramente
aplicada como instrumento juridico. Cunhado no campo do Direito Internacional por
Anténio Augusto Cangado Trindade, o principio foi aplicado em diferentes casos na
Corte Internacional de Direitos Humanos (SENRA, 2016). Segundo Trindade, a visao
positivista do direito internacional atribuiu ao Estado a condigdo de sujeito exclusivo,
unico representante do direito, relegando ao ser humano uma posigdo marginal e
afastada desse sistema. O autor sustenta que o individuo deve ocupar posigao central,
ja que é nele que se encontra a finalidade da garantia do direito, do sistema juridico
(TRINDADE, 2006 apud SENRA, 2016).

Em um contexto complexo e cheio de atores com inumeras acbes e
programas de reparagao previstos ou em processo de definicdo, como € o caso do
rompimento em Brumadinho, a abordagem das dimensdes de participagao propostas
por Katrin Hofer e David Kaufmann (2023) no que chamam de “3A* framework of
participation”, ajuda a visualizar a composi¢cao da estrutura de participacdo nesse
cenario. A estrutura aponta trés dimensdes principais que agrupam outros trés
elementos. Séo elas: |. Atores, que agrupam os elementos dos sujeitos, papéis e
recrutamento/engajamento; Il. Arenas, que agrupa os elementos dos espagos,
formatos e do ritmo/frequéncia; e lll. Objetivos, que agrupa os elementos dos

problemas, das razées/motivagdes e dos resultados.

As pessoas envolvidas no processo de participagéo, denominada de sujeitos,
podem ser categorizadas enquanto pertencentes (1) a sociedade civil, (2) ao governo
ou estado e (3) ao setor empresarial; e, mais recentemente, a outros sujeitos ligados
a outras instituicbes como universidades e centros de pesquisa, fundagbes e
organizagao sem fins lucrativos, somados ainda a grupos de moradores (KAUFMANN;
SIDNEY, 2020). Outros atores apontam, em muitos casos, 0s sujeitos sao

considerados, equivocadamente, como tendo uma identidade fixa e sem problemas
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(WILLIANS, 2004) e com uma composicao de pessoas participantes estatica e que
nao muda ao longo do tempo (SCHLOSSBERG; SHUFORD, 2005). Ou seja, os
sujeitos n&do podem ser caracterizados como um grupo homogéneo que possui a
mesma identidade ou interesses. Dentro de agrupamentos, inclusive, esses sujeitos

podem se diferenciar entre si e, ao longo do tempo, podem agir de maneira distinta.

Ainda na dimensdo dos atores, a Estrutura 3A® traz o elemento do
recrutamento, ou seja, do envolvimento dos sujeitos no processo participativo. A
depender da dimensao do publico, ou dos sujeitos para os quais os resultados do
processo participativo influenciam, dificilmente todas as pessoas poderdao ser
envolvidas. Segundo Schlossberg; Shuford (2005), tanto o publico como a
participacdo podem variar do simples para o complexo. No caso do publico, pode
envolver desde tomadores de decisdo, passando pelos implementadores, pelos
individuos afetados, por observadores de interesse ou por um publico aleatério, ou
seja, geral e abrangente. No caso da participagéo, as variaveis vao da mais simples,
como espacos de informe, educacgao ou consulta, a mais complexos, como a parceria
e o controle cidaddo. Participagdes em que o envolvimento se da por métodos de
comunicagao unidirecionais destinados a informacdo ou a educacido simples sao
menos complexos do que aqueles que requerem uma interacdo mais profunda e
continua, com as que se propdéem a compartilhar o poder de decisédo entre os sujeitos

envolvidos.

Na dimensao das arenas 0s espagos surgem como um elemento que pode
ser analisado na perspectiva dos teoricos sociais franceses Lefebve, Foucault e
Bourdieu sobre espaco, poder e micropolitica. O primeiro traz a nocdo de espaco
social como um espaco produzido, que permite que agdes ocorram e que acaba por
bloquear outras. O conceito de espago proposto por Lefebve ajuda a compreender
que 0s espagos ndo sao separaveis e estdo interligados; as relagdes de poder que
ocorrem nesses espagos, as experiéncias geradas por elas, sdo levadas pelos
sujeitos para outros espagos ou dominios de associagdo (COELHO; CORNWALL,
2007). Na concepgao proposta por Bourdieu, os padrdoes de interagdo no espago
social chegam a ser tdo arraigados que se tornam incorporados a lugares especificos.

Por fim, a demonstragdo de Foucault aponta que a organizagédo e a arquitetura do
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espaco fisico podem servir como um meio de dominagao e controle, podendo replicar

relagdes de poder existentes dentro de espagos recém-criados.

Ainda na dimensdo das arenas, os formatos também surgem como
elementos. Nos espacgos, a participacado se da por diferentes formas (CORNWALL,
2017). Estudos apontam uma dimens&o de como os participantes tomam decisdes e
trocam informagdes, passando desde um nivel mais basico, de ouvir como um
expectador ou expressar suas preferéncias, até o nivel de deliberar e negociar. Essa
dimensao somada as dimensdes de autoridade e poder e a dimensao dos proprios
participantes formam um design participativo (FUNG, 2006). Na Estrutura de

Participacado 3A3, essas formas de participacdo sdo denominadas de formatos.

Na dimensao das arenas também ha o elemento temporal da participagao, da
frequéncia e da duragao dos processos participativos. Para esse componente, Hofer
e Kaufman denominam de ritmo. Dentre os objetivos da participacao esta a resolugao
de problemas que se configuram enquanto um elemento desta dimensao da Estrutura
3A3. Um segundo elemento da dimensao dos objetivos séo as justificativas, as razbes
ou motivacdes para a participacado dos sujeitos. Por fim, um terceiro elemento desta
dimensado sao os resultados. Sendo bem promovida, a participacdo pode trazer

resultados positivos para a legitimidade, justica e eficacia institucional.

Uma outra perspectiva € apontada por Fung (2006) provoca reflexdes sobre
contrapor praticas democraticas e gerar falhas de legitimidade no que tange aos
objetivos, questdes e resultados:

Os cidadaos podem ser as tropas de choque da democracia. Devidamente
implantados, seu conhecimento local, sabedoria, comprometimento,
autoridade e até mesmo retiddo podem abordar falhas perversas de

legitimidade, justica e eficacia em instituicdes representativas e burocraticas.
(FUNG, 2006, p.74).

Dentro da dimenséo dos autores da participagao, esta a populagao atingida.
A concepgao para a definicdo de pessoa atingida de Vainer (2008) sera usada neste
estudo. Dentre as concepgdes apontadas pelo autor, € importante destacar a
concepcgao territorial patrimonialista, a propriedade ou uso da terra, em que as
medidas de reparacao se dao pela desapropriagao de terras ou benfeitorias, por conta

de um empreendimento, 0 que acaba por envolver apenas os proprietarios da terra.
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Para o autor, € preciso ir além dessa concepgéo territorial-paternalista ou ainda da
concepcao hidrica, que considera como atingido apenas o territério que foi inundado

€ as pessoas que dele faziam uso direto.

Ainda de acordo com Vainer (2008), a nogao de atingido ndo pode ser
‘meramente técnica” ou “estritamente tedrica”. A nogao de atingido passa a ganhar
importancia na medida em que ganharam forga as regras para o licenciamento
ambiental e, consequentemente, as questdes sociais e ambiental também passaram
a ser consideradas como fatores para o reconhecimento de pessoas atingidas por
empreendimentos. E importante sublinhar ainda os conceitos relacionados a
participagdo social e democracia no Brasil apontados por Avritzer (2021) que
assinalam que, apesar da crise democratica pela qual passa o pais, 0 sistema
participativo conseguiu assegurar instancias e narrativas de resisténcia. Para o autor,
um projeto democratico, para ser viavel, exige a agdo nas esferas institucional e extra
institucional de diferentes atores e repertérios ativistas, institucionais e politicos. Em
paralelo, ao falar de planejamento urbano participativo, Nassif (2020) entende a
participacdo como vivéncia que € essencial para a superacdo dos entraves dela
mesma, incluindo o entrave da linguagem técnica, que afasta a participagdo de

sujeitos e grupos que nao ousam participar.

E oportuno relembrar ainda a materializacdo do conceito de atingido também
no ambito legal com as criagcbes e sangdes da PEAB e PNAB, conforme foi
apresentado na secdo anterior. Com destaque para o papel de ATl enquanto
ferramenta para garantia de direitos.

a ATI é composta por uma equipe técnica multiprofissional que trabalha em
prol dos interesses e dos direitos das pessoas atingidas, transformando suas
demandas e suas contribuicdes em linguagem técnica — para serem levadas
as instituicdes de justica e empresa — e, inversamente, traduzindo a
linguagem técnica em linguagem acessivel, permitindo que os atingidos

participem ativamente das negociagdes e dos processos decisorios (SILVA,
2020, p. 298).

Feito o percurso pelos principais conceitos de participacdo social, e seu
resguardo nos mecanismos de direito nacionais e internacionais, tecendo a
concepcao de centralidade do sofrimento da vitima e a importancia de ferramentas
que promovam a efetivacdo das pessoas atingidas na reparacao, sera apresentada
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adiante a secao de métodos que, inclusive, dialoga com as dimensdes de participagao

apresentadas anteriormente.

2.3 PERCURSO METODOLOGICO: MATERIAIS E METODOS

Neste estudo, foi conduzida uma pesquisa descritiva exploratéria com
abordagem qualitativa para investigar como se estruturam as dimensbes de
participacdo que se estabeleceram em Brumadinho (MG) no ambito da reparacgao
integral. Para isso, foi realizada pesquisa bibliografica com a utilizagado da expressao
chave com a combinagao de palavras como termos de busca no Google Académico
(Google Scholar). Foi utilizada a seguinte combinacdo de palavras: participagéo
social; brumadinho; assessoria técnica independente; AEDAS. Nao foi feito recorte

temporal. A partir dessa configuragéo, foram encontrados 84 artigos.

Todos os resultados obtidos na base de dados foram organizados e tabulados
com a condi¢ao de inclusédo de (i) serem no formato artigo cientifico ou capitulo de
livro (ii) estarem diretamente relacionados ao territorio de Brumadinho; (iii) citarem no
titulo ou no resumo as palavras participacao ou assessoria técnica independente. Por
meio da leitura de titulo e resumo foi feita uma analise de pertinéncia tematica, a partir
da qual algumas referéncias foram excluidas do levantamento por nao terem nenhuma
relagdo com a proposta. A partir deste refinamento, chegou-se a um resultado de 11

estudos levantados, que contribuiram com o referencial te6rico deste artigo.

A pesquisa foi realizada observando o cenario da reparacao socioecondmica
e socioambiental, tendo como objeto de analise o Acordo Judicial firmado em 2021
(TUMG, 2021), firmado dois anos apds o rompimento, e, a partir dele, refletir como
atualmente as dimensbes — os atores, arenas e objetivos — estdo estruturados no

contexto da reparacao de danos em Brumadinho.

Para balizar a analise e sistematizagcdo dessas dimensdes na reparacao em
Brumadinho, o estudo usa as dimensbdes propostas por Katrin Hofer e David Kaufmann
(2023) no que chamam de “3A3-framework of participation”, no portugués 3A3 -
estrutura de participagdo também discutida na secao anterior. Assim, conforme mostra

a Figura 5, o estudo levantou e sistematizou: a) os atores — sujeitos, papéis de cada
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sujeito e o recrutamento e engajamento que cada um possui na estrutura de
participacao; b) as arenas — os espacos de participagao, o formato e a frequéncia de
cada um deles; c) os objetivos (aims, em inglés), as questdes, os resultados e suas

justificativas.

Figura 5: Estrutura de participagao 3A3

Arenas

[ Subjects | N [ Issues )
e =g s §
( —*'|7 Recruit- |

Roles \ el

l‘ | lq
| Outcomes | Rationales |

Fonte: Katrin Hofer e David Kaufmann, 2023.

A escolha de Brumadinho como area de estudo se da por ser 0 municipio o
epicentro do rompimento da barragem, localizada na Mina Coérrego do Feijao, no
distrito que da nome a mina. O municipio € palco de varias obras estruturantes, como
construcado de adutoras, tendo em vista que a principal fonte de abastecimento de
agua foi diretamente contaminada pelos rejeitos liberados com o rompimento
(SOARES, 2021). A retirada de rejeito do leito do rio e a busca de segmentos
corporeos das vitimas fatais também marcam as intervengdes pos-rompimento no
municipio. Por conta disso, o territério de Brumadinho acaba sendo a arena inevitavel

dos diferentes atores de reparacao de danos, além de despertar o interesse de atores
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de pesquisa externos, como universidades e centros de pesquisa nacionais e
internacionais, pois trata-se justamente do lugar onde irdo se desdobrar

empiricamente as expressdes materializadas das acdes de reparacéo.

Os dados coletados para fins deste estudo sao organizados no cruzamento e
analise das informagdes em duas perspectivas: nas dimensdes da participacéo, acima
apresentadas, versus a légica de organizacao do Acordo Judicial e seus Anexos. O
Acordo se estruturou em quatro anexos, denominados de programas. Para melhor
organizar a analise, os anexos foram categorizados e organizados conforme Quadro
3.

Quadro 3 - Codigos usados para a analise da pesquisa

CODIGO | PROGRAMA OU PROJETO
A1 Anexo | - Programa Socioeconémico
A1.1 Anexo .1 - Projetos de demandas das comunidades atingidas
A1.2 Anexo 1.2 - Programa de Transferéncia de Renda a populagao atingida
A1.3 Anexo 1.3 - Projetos de fortalecimento dos servigos publicos para a Bacia do Paraopeba
A1.4 Anexo 1.4 - Projetos de fortalecimento dos servigos publicos para Brumadinho
A2 Anexo Il -Programa Socioambiental
A2.1 Anexo Il.1 - Recuperagédo Socioambiental
A2.2 Anexo 11.2 - Compensagao socioambiental dos danos ja conhecidos
A2.3 Anexo II.3 - Projetos de Seguranga Hidrica

A3 Anexo lIl -Programa de Mobilidade

A4 Anexo IV - Programa de Fortalecimento do Servigo Publico

Fonte: elaborado pelo autor

2.4 ATORES, ARENAS E OBJETIVOS: UMA ANALISE DO ACORDO JUDICIAL DE
BRUMADINHO SOB A OTICA DAS DIMENSOES 3A®

Com vistas a responder ao objetivo desta pesquisa, os dados coletados

previamente foram analisados pelas dimensdes propostas por Katrin Hofer e David
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Kaufmann (2023) na 3A® — estrutura de participagcado. Assim sendo, as dimensoes:
atores, arenas e objetivos constituem as principais categorias de agrupamento da
analise. Logo, a analise de dados secundarios, presentes no ambito da reparagdo dos
danos coletivos, firmada no Acordo Judicial, buscou entender e sistematizar quem sao
os atores, quais as arenas e quais os objetivos que juntos compdem a estrutura de

participacado no cenario de reparagao pos-rompimento em Brumadinho.

Durante a leitura do instrumento juridico, os dados foram sistematizados e
analisados em uma tabela cujas colunas agrupavam as dimensdes de: a) atores:
sujeitos, papéis e engajamentos; b) arenas: espacgos, formatos e frequéncia; c)
objetivos: questdes, encaminhamentos e justificativas. Para isso, foram analisados
todos os programas de reparagao previstos no Acordo Judicial de Reparacgao, que
foram organizados nas linhas da tabela de sistematizacao, identificando as dimensdes
e seus elementos em cada um deles. Por meio da analise e sistematizagao do Acordo

Judicial, sob a dtica da Estrutura de Participagcao 3A3, foi possivel listar e identificar os

principais atores previstos, conforme o Quadro 4, a seguir:

Quadro 4: Sistematizagao das dimensdes 3A2 aplicada ao Acordo Judicial de

Socioecondmica
(A1)

Comunidades
(A1.1)

projetos, e definicdo de
seus interesses. MPs e
DPMG: Apresentam a
forma da definigao dos
recursos ao juizo.

Cita, no item 5.1
que O processo
podera ocorrer
também por
meio de
audiéncias

Brumadinho
ANEXO PROJETOS ATORES ARENAS OBJETIVOS
Programa Acdes dentro | Sujeitos, papéis e Espacos, Questodes,
dos engajamento formato e resultados e
programas frequéncia justificativas
Pessoas atingidas com O instrumento Projetos a serem
o apoio das juridico nédo definidos pelas
_ ATls: detalhamento trata muito das pessoas
Programa de E);orf;ﬁ?j:s? monitoramento e arenas e atingidas.
Reparagao fiscalizacdo dos formatos para Eundo_s de
das este programa. | financiamento,

garantidores e
equalizador para
diversificagao
econdmica,
agropecuarios e
agroindustriais —
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ANEXO PROJETOS ATORES ARENAS OBJETIVOS
Programa Acdes dentro | Sujeitos, papéis e Espacos, Questodes,
dos engajamento formato e resultados e
programas frequéncia justificativas
publicas na Crédito e
ALMG. microcrédito.

Programa de

MPs e DPE: elaboram
o detalhamento ,
monitoramento e
fiscalizagdo do Anexo.

Programa de
Transferéncia de
Renda.

Valores a serem

Transferéncia As reqras e critérios do N&o identificado
de Renda novogro rama serdo no documento repassados para
(A.2) prog as pessoas
propostas pelos atingidas
Compromitentes e conforme
submetidas a juizo. critérios a serem
definidos.
Compromitentes
Vale: faz o ,cglz f?ar?:
detalhamento dos realigaréo’
projetos. Uma auditoria rocedimento
socioeconémica avalia | P
0s projetos d_e consulta para
o fins de .
Compromitentes S Projetos para a
aprovam priorizagao junto Bacia do
Projeto de detalhamento. :ﬁnpeigzga(iiem Paraopeba e
Fortalecimento | Municipios apresentam 53 S‘;I) A para
dos Servigos lista contendo projetos déc;iséo final Brumadinho.
Publicos (A1.3 | com pertinéncia quanto aos Projetos de

e A1.4)

tematica a reparacgéo.
Atingidos monitoram e
acompanham os
projetos. Os
Compromitentes, com
0 apoio da Auditoria
Socioeconémica
fiscalizam (item 5.6).

projetos é dos
Compromitentes
. Os projetos
indicados pelas
pessoas
atingidas serao
orgados e
detalhados em
blocos.

fortalecimento
do servigo
publico.
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ANEXO PROJETOS ATORES ARENAS OBJETIVOS
Programa Acdes dentro | Sujeitos, papéis e Espacos, Questodes,
dos engajamento formato e resultados e
programas frequéncia justificativas
Vale contrata empresa
(item 5.7) para
elaborar
capitulo/plano/program
a de reparacgao.
Auditoria "
. . Plano de
socioambiental R ~
. - eparagao
produzira relatério : :
Socioambiental
sobre esse . i
. da Bacia do Rio
capitulo/plano/program
~ . . Paraopeba a ser
Recuperacdo | a que também devera

Programa de
Reparagao
Socioambiental
(A2)

Socioambienta
| (A2.1)

Nao identificado

ser aprovado pelo
P P no documento

SISEMA. Os
Compromitentes
devem validar cada
capitulo do Plano. A
Vale devera executar
as acoes de reparagao
socioambiental. Os
Compromitentes
monitoram e fiscalizam
com apoio da Auditoria
Socioambiental.

elaborado por
empresa
contratada pela
Vale e a ser
aprovado pelo
Poder Publico”
(Pag. 52)

Adendo:
Auditorias
externas
independentes

Sao contratadas pela Vale, aprovadas
pelos Compromitentes. Ndo devem ter
vinculo com a mineradora; uma delas ja
prevista no TC de 15/02/19. A auditoria
ambiental devera elaborar relatérios
mensais, apresentados em reuniao,
admitindo a participagao de todas as
partes. Os relatérios deverao ser
produzidos em linguagem acessivel e
disponibilizados eletronicamente (item
6.6.1). Também sé&o previstas visitas e
reunides, na frequéncia necessaria, com
a Vale e com seus prestadores de
servigo. Também é previsto um painel de
compartilhamento (6.11) - esse painel nao
se sabe se é publico ou compartilhado
apenas entre as partes.

Nao identificado
no documento
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ANEXO PROJETOS ATORES ARENAS OBJETIVOS
Programa Acdes dentro | Sujeitos, papéis e Espacos, Questodes,
dos engajamento formato e resultados e
programas frequéncia justificativas
Projetos que
envolvem:
Saneamento
Basico universal
nos municipios
impactados,
controle de
zoonoses,
Proietos estruturagao de
. J Unidade de
Vale realiza o orgados e C ~
onservagao em
~ detalhamento dos detalhados em .
Compensacgéao . : Brumadinho e
. ; projetos (item 5.8). etapas =
socioambienta . . Gestéo do
.. | Compromitentes sucessivas.
| dos danos ja " Parque Estadual
. aprovam o Decisbes
conhecidos : Serra do Rola
detalhamento de forma | colegiadas
(A.2.2) ; . Mocga,
colegiada apoiados por | pelos

avaliagao de auditoria.

Compromitentes

fortalecimento
do Programa de
Regularizagéo
Ambiental de
areas de recarga
hidrica e outros
projetos voltados
para a area de
recursos hidricos
e preservagao
ambiental.

Projetos de
Seguranga
Hidrica (A2.3)

Estado de Minas faz o
detalhamento e
execugao dos projetos
(item 5.9). Nao fala de
auditoria

N&o identificado
no documento

“Intervencoes e
Obras a serem
realizadas, sob a
responsabilidade
e de propriedade
do Estado de
Minas Gerais,
com o objetivo
de aumentar a
resiliéncia das
Bacias do
Paraopeba e Rio
das Velhas, de
modo a garantir
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ANEXO PROJETOS ATORES ARENAS OBJETIVOS
Programa Acdes dentro | Sujeitos, papéis e Espacos, Questodes,
dos engajamento formato e resultados e
programas frequéncia justificativas

o abastecimento
da Regiao
Metropolitana de
Belo Horizonte -
RMBH”. (pag.
62)

Programa de Mobilidade (A3)

Detalhamento dos
programas e projetos
pelo Poder Executivo
de Minas Gerais.
Fiscalizacao
respeitando as normas
legais.

N&o identificado
no documento

Recuperacéao de
rodovias
pavimentadas,
Implantagao do
Rodoanel da
Regiéo
Metropolitana de
Belo Horizonte,
Complementaga
o dos recursos
federais para o
Metré6 da RMBH,
Construcgao de
pontes sobre o
Rio Sao
Francisco.

Fortalecimento de Politicas
Publicas (A4)

Detalhamento dos
programas e projetos
pelo Poder Executivo
de Minas Gerais.
Fiscalizacao
respeitando as normas
legais.

Né&o identificado
no documento

O Acordo prevé
uma lista de
indicativo de
projetos que
aponta a
Elaboracao de
Plano
Metropolitano de
Seguranga
Hidrica, recursos
para o Corpo de
Bombeiros
Militar do Estado
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ANEXO PROJETOS ATORES ARENAS OBJETIVOS
Programa Acdes dentro | Sujeitos, papéis e Espacos, Questoes,
dos engajamento formato e resultados e
programas frequéncia justificativas

de Minas Gerais,
obras
rodoviarias,
construcao de
cisternas para
convivéncia com
a seca, dentre
outras dezenas
de obras e
agoes.

Fonte: Autor (2024) baseado em dados do Acordo Judicial (TIMG, 2021).

A partir da analise e cruzamento de dados, é possivel observar a auséncia,
enquanto atores da estrutura de participacdo social, das pessoas atingidas e,
consequentemente, da participagdo social na maioria dos anexos e programas da
reparagao. Com excegao do Programa de Reparagéo Socioecondmica (A1), em que
foram previstos espacgos de participacao social, os demais programas de Reparacao
Socioambiental'® (A2), de Mobilidade (A3) e de Fortalecimento de Politicas Publicas
(A4) nao preveem a participagao da populagdo em seu fluxo de funcionamento, nao
estipulam, ainda, espacos, nem frequéncia de participagcdo social. Tratam-se de
programas com obijetivos, razbes e motivagdes diretamente ligados ao cotidiano da
sociedade, mas cuja dimensao dos atores e arenas nao previu a participagcao das

pessoas atingidas pelo rompimento nem da populagdo de Minas Gerais.

16 0 estudo também identificou que o acordo ndo aponta normas ou parametros de sustentabilidade
ambiental para os programas de reparacéo previstos. O Unico termo utilizado é o de “sustentabilidade
financeira” no item 5.11. No ambito ambiental, o documento trata apenas, no item 10, de autorizagoes
e licenciamentos, de maneira geral e aberta, sem delimitagcdes ou especificagbes de normas
nacionais e internacionais.
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Mesmo no Programa de Reparagcdo Socioeconémica (A1), as pessoas
atingidas foram apontadas como atores apenas no Anexo .1, que prevé os Projetos
de Demandas das Comunidades e o Crédito e Microcrédito. Nos anexos A1.3 e A1.4,
as pessoas atingidas foram previstas apenas com o papel de acompanhamento dos
projetos, sendo prevista uma arena de participacdo no formato de consulta para fins
de priorizagado. Nos demais anexos e programas do Acordo, em especial nos A2 e nos
A3 e A4 a participagdo social esta ausente, ou seja, o poder de decisdo ficou
centralizado no ambito dos Compromitentes, empresa Vale e Municipios. Ainda que
A1.3 e A1.4 tenha havido um processo de consulta publica’ a populagéo atingida - o
que pode ser entendido como um reconhecimento dela enquanto sujeito de direito no
ambito da reparagdo (ANELLI, 2022) - a acao participativa se deu pelo voto virtual
apenas em temas e subtemas prioritarios € ndo nos projetos em si. Foi necessaria
uma nova rodada de consulta para priorizagao de projetos, meses depois, juntos aos
povos e comunidades tradicionais de Brumadinho e aos Povos e Comunidades de
Tradigcdo Religiosa Ancestral de Matriz Africana (PCTRAMA), em respeito a
procedimentos especificos para esses povos'®. As pessoas atingidas também tém
denunciado “problemas ambientais e urbanisticos’®” advindos dessas obras,

executadas pelo poder publico.

Nos Programas de Mobilidade (A3) e de Fortalecimento dos Servigos Publicos
(A4), o Poder Executivo de Minas Gerais ficou com o protagonismo de deciséao,
ficando a cargo de fazer o detalhamento dos programas e projetos, ndo sendo
previstos, no acordo, espacos de participacao da populagdo, em nenhum formato ou

frequéncia.

A auséncia de participacdo das pessoas atingidas, sob a 6tica da Estrutura de
Participagao 3A3, vai ao encontro das disposigdes finais (item 11) do Acordo, que traz

7 A consulta foi realizada entre os dias 5 e 22 de novembro de 2021, com 10.843 participantes dos 26
municipios atingidos. Disponivel em: https://lookerstudio.google.com/u/O/reporting/12df9271-1d6a-
4bd5-8ef8-33259ca4f425/page/UNACC. Acesso em: 02 dez. 2025.

8 povos e Comunidades Tradicionais da Bacia do Paraopeba realizam Nova Consulta sobre os
Anexos 1.3 e 1.4 Disponivel em: https://aedasmg.org/2022/09/13/povos-e-comunidades-tradicionais-
da-bacia-do-paraopeba-realizam-nova-consulta-sobre-os-anexos-1-3-e-1-4/

9 Carta de denuncia. Disponivel em: https://aedasmg.org/2025/06/10/carta-denuncia-atingidos-
brumadinho-anexo1-4/. Acesso em nov. 2025.



https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/12df9271-1d6a-4bd5-8ef8-33259ca4f425/page/UNAcC
https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/12df9271-1d6a-4bd5-8ef8-33259ca4f425/page/UNAcC
https://aedasmg.org/2022/09/13/povos-e-comunidades-tradicionais-da-bacia-do-paraopeba-realizam-nova-consulta-sobre-os-anexos-1-3-e-1-4/
https://aedasmg.org/2022/09/13/povos-e-comunidades-tradicionais-da-bacia-do-paraopeba-realizam-nova-consulta-sobre-os-anexos-1-3-e-1-4/
https://aedasmg.org/2025/06/10/carta-denuncia-atingidos-brumadinho-anexo1-4/
https://aedasmg.org/2025/06/10/carta-denuncia-atingidos-brumadinho-anexo1-4/
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principios e regras, dentre eles o de “centralidade das pessoas atingidas”. Ou seja, 0s
interesses da populacéao atingida, sua centralidade no processo de reparagao, podem
ser garantidos sem que estes sejam atores nos programas previstos, com arenas,
espacos de participacdo e formatos delimitados? Ainda com essa auséncia nos
programas de reparacgao, no item 11, o Acordo trata das 1) especificidades de Povos
e Comunidades Tradicionais (PCTs), 2) Publicidade e acesso as informagdes e 3)
reconhecimento das especificidades de populagdes vulnerabilizadas (mulheres,
criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, entre outros), mas sem apontar um fluxo
de participagao social para esses grupos. Posteriormente, alguns desses marcadores
sociais seriam previstos como priorizagdo dentre da elaboracdo da Proposta
Definitiva?® do A1.1, mas por iniciativa das pessoas atingidas e Entidade Gestora, e

nao pelas partes que firmaram o Acordo.

Relevante destacar que, na assinatura do Acordo, em fevereiro de 2021, nédo
houve a presenca de representantes da sociedade civil. A assinatura, como
mencionado anteriormente, se deu pelas Instituicdes de Justica, representantes legais
da populagao, pelo Estado de Minas Gerais e pela Mineradora Vale. As tratativas e a
assinatura também se deram em um contexto de pandemia de Covid-19, conforme
pode ser observado na Figura 6. No registro, representantes engravatados, em sua
maioria homens de meia idade, pertencentes ao governo de Minas Gerais e
Instituicbes de Justiga, o0 que demonstra auséncia simbdlica da populagao atingida e
possivel auséncia de centralidade das principais vitimas neste processo que prevé

uma série de agdes reparatorias bilionarias.

Figura 6 - Registro da assinatura do Acordo Judicial em 2021

20 preve processos de formagao especificos para mulheres, Pessoas com Deficiéncia e Povos e
Comunidades Tradicionais para atuagao como liderangas na Governanga do Anexo |.1, acesso e
execucgao de projetos, acesso ao crédito e microcrédito. https://mg.caritas.org.br/storage/arquivo-de-
biblioteca/October2024/nllVm8mFbIK7MtSjvRa9.pdf.



https://mg.caritas.org.br/storage/arquivo-de-biblioteca/October2024/nIlVm8mFblK7MtSjvRa9.pdf
https://mg.caritas.org.br/storage/arquivo-de-biblioteca/October2024/nIlVm8mFblK7MtSjvRa9.pdf
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Fonte: Danilo Girundi / TV Globo

Um elemento importante a ser considerado quando falamos da reparacdo em
Brumadinho, no contexto do processo coletivo, como € o caso do Acordo de
Brumadinho € que “nos termos da legislagao brasileira, é possivel que determinadas
instituicbes denominadas ‘legitimadas’ possam ‘substituir as vitimas de grandes
desastres ambientais, que passam a ser chamadas de ‘substituidas processuais™,
inclusive podendo “celebrar acordos de reparacdo sem o0 seu consentimento ou
participacdo” (JULIAO, ANDRADE, AZEVEDO, 2023, p.22-23). Esse preceito legal se
deu com objetivo de ampliar o acesso a justica, mas pode ser considerado uma “faca

de dois gumes”.

As préprias pessoas atingidas se manifestaram contra essa celebracdo do
acordo, mostrando que, na pratica, foram substituidas nesse processo. No
documento?', as comunidades manifestaram “discordancia da aprovagdo de um
acordo discutido e elaborado sem a devida participagcdo informada - conforme
conceituado no processo judicial - das pessoas e comunidades atingidas” (p. 03 OF.
N° 09/2020). A manifestagao foi enviada as Instituicées de Justica (MPE, MPF, DPE,

DPU), ao juiz da 2% Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo

21 Disponivel em: https://aedasmg.org/wp-content/uploads/2025/06/Carta-denuncia-dos-atingidos-da-
Regiao-1-%E2%80%93-Brumadinho.pdf



https://aedasmg.org/wp-content/uploads/2025/06/Carta-denuncia-dos-atingidos-da-Regiao-1-%E2%80%93-Brumadinho.pdf
https://aedasmg.org/wp-content/uploads/2025/06/Carta-denuncia-dos-atingidos-da-Regiao-1-%E2%80%93-Brumadinho.pdf
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Horizonte Tribunal de Justica de Minas Gerais - CEJUSC, a Comissao de Direitos
Humanos da ALMG, a Comissao Externa — Camara dos Deputados Federais, a Ordem
dos Advogados do Brasil Segcdo Minas Gerais, e ao Comité Gestor Pré-Brumadinho,

além de ter sido enderecada a sociedade civil.

Fazendo uma analise dos recursos previstos, é possivel visualizar quanto, em
nivel financeiro, esta destinado para a¢des envolvendo a participagao das pessoas
atingidas. No Programa de Reparacado Socioeconémica (A1), foram previstos cerca
de R$ 11,4 bilhdes, sendo R$ 3 bilhdes para os Projetos de Demandas das
Comunidades e acesso a crédito e microcrédito, R$ 4,4 bilhdes para o Programa de
Transferéncia de Renda (A1.2), e R$ 4 bilhdes para os Projetos de Fortalecimento dos
Servigos Publicos (A1.3 e A1.4). No Programa de Reparagdo Socioambiental (A2),
foram previstos, inicialmente, mas sem teto de gastos, R$ 5 bilhdes para o Plano de
Reparagado Socioambiental da Bacia do Rio Paraopeba (A2.1), somados a cerca de
R$ 1,5 bilhdo para a Compensacdo Socioambiental dos danos ja conhecidos (A2.2) e
R$ 2 bilhdes para Projetos de Seguranca Hidrica (A2.3). Os programas de Mobilidade
(A3) e de Fortalecimento de Politicas Publicas (A4) possuem, respectivamente, R$
4,9 bilhdes e R$ 3,6 bilhdes previstos no Acordo. Dos programas e projetos
mencionados acima, se nao levarmos em consideragédo o Programa de Transferéncia
de Renda - por ser um programa de transferéncia de recurso -, temos um montante
de R$ 24 bilhdes, destes apenas R$ 7 bilhdes previram algum formato (arena) de
participagdo das pessoas atingidas ou da populagdo em geral, com a garantia de
espacos participativos ou algum nivel de consulta publica. Ou seja, cerca de 70% dos
recursos do acordo sao destinados para programas e projetos que nao preveem

mecanismos de participacéo social das pessoas atingidas pelo rompimento.

Por meio de uma analogia com as dimensdes propostas pelos autores Katrin
Hofer e David Kaufmann (2023), que apontam trés dimensdes de participagado que
interagem entre si, € possivel visualizar a complexidade do cenario pés-rompimento
em Brumadinho. Uma dessas dimensdes € a dos atores que agrupa em si 0s
diferentes sujeitos, seus papéis e graus de envolvimento. Dentre os sujeitos, elenca-
se a populacido atingida e toda sua pluralidade, suas organizagdes CcCivis

institucionalizadas ou nao organizadas; o poder publico por meio das prefeituras dos
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municipios atingidos, do governo do Estado de Minas Gerais, das Instituicbes de
Justica e do Poder Judiciario nas decisdes e obrigagdes de fazer e pagar; o setor
privado, reitera-se a presencga da mineradora Vale e toda a sua rede de relagdes com
diferentes setores no campo ambiental, logistico, habitacional, dentre outros; e, ainda
no campo dos sujeitos, outras organizagbes como universidades e centros de
pesquisa, a citar a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a Fundagédo Getulio Vargas (FGV), somados a outros
sujeitos como as Assessorias Técnicas Independentes??, organizagbes de interesse
privado sem fins lucrativos, e ainda empresas de carater de auditoria ambiental e

desenvolvimento de estudos como Aecom e Grupo EPA, por exemplo.

Ao lado das dimensbdes dos atores, cuja analogia com o cenario de
rompimento em Brumadinho foi feita acima, também estdo as dimensdes das arenas.
Nas arenas, refletimos sobre os espacos de participacdo em que esses sujeitos
podem estar envolvidos, e que tratam e deliberam acdes de reparacao nos territorios.
Esses espacos possuem formas de participagcao determinadas, fluxos deliberativos e
a frequéncia temporal distintas. Dentre as arenas previstas no Acordo estdo a
construcdo de uma governanga para a gestdo do A1.1, consultas publicas sobre
critérios de reconhecimento e direito ao Programa de Transferéncia de Renda no A1.2,
consulta publica de priorizagao de projetos nos A1.3 e A1.4. Chama atencéo o fato de
nao haver arenas, ou seja, espacos de participagdo, na maioria dos programas A2,
A3 e A4.

Na terceira dimenséo da participagao, a dimenséo dos objetivos, podem ser
tecidas reflexdes sobre os diferentes problemas causados pelo poés-rompimento, suas
questbes socioeconOmicas e socioambientais (Polignano, 2020), e se esses
problemas ja estao estruturados pelos sujeitos envolvidos, se ainda precisam ser mais
bem estruturados, e ainda sobre as justificativas e razbes para esses problemas e os

resultados e dificuldades de mensuracao de possiveis consequéncias e efeitos.

22 para o territorio de Brumadinho (Regiao 1), a ATl é a Associacao Estadual de Defesa Ambiental e
Social (Aedas).
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Pesquisadores sobre os parametros juridicos e sociais dos acordos e agoes
de reparagao em Brumadinho (MG), e no contexto de Mariana (MG), tém alertado que
a auséncia ou infima participagdo das pessoas atingidas “tém sustentado processos
e propostas de reparagdo suis generis, estranhos, ou “alienigenas”, que nao séo
capazes de compreender e considerar as estratégias de vida nos territorios atingidos”
(JULIAO, ANDRADE, AZEVEDO, 2023, p.25). O déficit de participacdo democratica
acaba acarretando acordos de reparacdo atrelados a efémeros interesses
econbmicos e politicos, contribuindo com o que denominam de “arquitetura da
impunidade” (JULIAO, ANDRADE, AZEVEDO, 2023).

A sistematizagao também pode ser aplicada a estudos e referenciais tedricos
existentes que apontam, por exemplo, que os espagos de participagdo podem ser
usados apenas para reforgar decisdes ja tomadas anteriormente, trazendo a ilusao de
empoderamento e sendo um desafio as desigualdades, denominado como a “tirania
da participagao” (COOKE; KOTHARI, 2001 apud HOFER; KAUFMANN, 2023).

Em contrapartida a essa auséncia de participagao, surgem alternativas nao
institucionalizadas e grupos que demandam por participagdo e se organizam para
buscar agdes reparatoérias e por justica social e ambiental. Sdo exemplos de atores o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o Movimento pela Soberania Popular
na Mineragdo (MAM) que se articulam nos territrios (SILVA; CONCEICAOQ; DE FARIA
PIRRO, 2020) promovendo espacos de debate e cobranca das ac¢ées reparatdrias do
Acordo junto ao poder publico e as instituigdes de justiga, tais como seminarios, atos
e reunides?®* com representantes como promotores publicos, defensores, juizes e

desembargadores.

O Acordo Judicial de Brumadinho é considerado, no &mbito juridico, como um
instrumento que implementou inovagdes juridicas, principalmente apos as licbes
aprendidas com a reparagdo dos danos de Mariana, cujas agdes reparatdrias

precisaram ser substancialmente repactuadas anos depois, devida a lacunas nas

23 Articulagées tem efetivado espagos de escuta com o Judiciario, além de parlamentares na esfera
Legislativa. Disponivel em;https://www.tjmg.jus.br/portal-timg/noticias/timg-faz-reuniao-com-
representantes-do-movimento-dos-atingidos-por-barragens-
8ACCB80ED966A02FC0196CADEAEBF73AD-00.htm.



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-faz-reuniao-com-representantes-do-movimento-dos-atingidos-por-barragens-8ACC80ED966A02FC0196CADEAEBF73AD-00.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-faz-reuniao-com-representantes-do-movimento-dos-atingidos-por-barragens-8ACC80ED966A02FC0196CADEAEBF73AD-00.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-faz-reuniao-com-representantes-do-movimento-dos-atingidos-por-barragens-8ACC80ED966A02FC0196CADEAEBF73AD-00.htm
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respostas aos territérios, chegando a uma maior intervengcéo do Governo Federal no
caso. Em linhas gerais, mudangas do caso Brumadinho em relagdo a Mariana foram:
a criagdo de um auxilio financeiro emergencial baseado na presuncéo de que todo o
territorio foi atingido; a garantia de assisténcia técnica independente para as pessoas
atingidas; o fortalecimento dos mecanismos de auditoria e transparéncia; e a adogao
de um sistema de reparagdo em varios niveis, que diferencia os tipos de danos e as
responsabilidades envolvidas (LORDELO, 2026). No entanto, em realidade, a analise
aponta que, no ambito da participacdo social, o Acordo de Brumadinho continua a
apresentar lacunas, mesmo sendo levada em consideragdo a experiéncia em
Mariana, o que demonstra que (i) os percalgos da participacdo das pessoas atingidas
de Mariana pode néo ter sido levada em consideracédo para uma melhor formulacao
da reparagdao em Brumadinho e (ii) os espagos de participagdo formulados para a

reparagao em Brumadinho podem ter gerado desafios e lacunas proprias.

O estudo confirma a inoperancia de mecanismos que habilitem e ampliem a
participacao social na reparagao de danos coletivos em Brumadinho, cujos problemas
ja haviam sido detectados em estudos anteriores, principalmente no campo do Direito

e com destaque para a reparagao em Mariana (MG).

A sistematizacdo construida por meio do estudo dimensiona, de maneira
conjuntural, lacunas presentes nos programas previstos no Acordo Judicial como um
todo. Em dialogo com estudos anteriores, que analisaram programas especificos do
Acordo, a pesquisa aponta criticas a como a participacdo das pessoas atingidas nao
foi prevista em grande parte das acgdes desse instrumento juridico, para além de uma
analise da participagdo das comunidades em um programa especifico (ex. A1.1, A.13
e A1.4). Chama atengcdo também para a auséncia de participagdo minima em
programas voltados para a Reparagdo Socioambiental, e para a Mobilidade, com
obras estruturantes de grande porte e com grave potencial de gerar novas

comunidades atingidas.
2.5 CONSIDERAGOES FINAIS

A referéncia da estrutura proposta por Katrin Hofer e David Kaufmann (2023),

que destaca a interagao entre trés dimensdes: atores, arenas e objetivos, é aplicavel
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no estudo da participagao social no contexto de reparagédo em Brumadinho, utilizando
como instrumento metodolégico e de fundamentacgao tedrica. Ao aplicar essa analogia
ao cenario poés-rompimento, foi possivel identificar lacunas e desafios enfrentados no
processo de participacio social, visualizando auséncias e centralizagdo no processo
participativo. Ou seja, os interesses da populagdo atingida, sua centralidade no
processo de reparacgao, dificiimente sera garantido sem que estes sejam atores nos

programas previstos, com arenas, espacgos de participacéo e formatos delimitados.

Os resultados indicam que, embora existam mecanismos previstos no Acordo
Judicial, a interacdo entre os diferentes atores e espacos de participacdo ainda
enfrenta barreiras que limitam a materializagdo dos objetivos de reparagao e justica
socioambiental, em especial a sociedade atingida. Por meio das dimensbes de
participacao social, foi possivel visualizar que, na dimensao dos atores, determinados
sujeitos tém maior protagonismo de participagao, sendo a eles previsto maior poder

de decisao e maior quantidade de recursos previstos.

As pessoas atingidas tiveram pouco protagonismo enquanto sujeitos dos
programas de reparacdo, com papéis bem delimitados apenas para um dos
programas previstos no Acordo. As dimensdes das arenas e dos objetivos também
apresentaram lacunas para a participagao social, com espagos e frequéncias
delimitadas, em sua grande maioria, apenas para os 6rgaos publicos, com destaque
para o Poder Executivo Estadual de Minas Gerais. Tais pontos assinalam para
fragilidades na participacdo social nos programas de reparagdao socioecondmica e

socioambiental em Brumadinho.

Em uma analise que aponta a auséncia de espacos de participacao efetiva da
populacdo atingida, recomenda-se o0 uso dessa sistematizagao para refletir sobre
novas possibilidades e caminhos para garantia da participagao social nas agdes do
acordo. Mesmo nao previstas no texto do instrumento juridico, as partes podem rever
termos e prever espacos de maior incidéncia de liderangas comunitarias e outros

representantes da sociedade civil.

Em sua analise, este estudo também pode ser utilizado enquanto instrumento

para facilitar a populagédo, aos 6rgaos publicos e atores locais, a visualizagdo de
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caminhos de participagdao, compreendendo os papéis de cada ator, suas limitagdes e
possibilidades, podendo assim tecer caminhos estratégicos de agdes efetivas. A
proposi¢cao de audiéncias publicas, novas consultas, ouvidorias, reunides mais
abertas e com metodologia para recebimento de duvidas e propostas podem ser
estudadas como alternativas a serem apontadas. Também caberia, como agenda
futura de pesquisa, a redefinicao ou redistribuicdo de recursos para programas com
mais participagdo social - tendo em vista que a grande maioria ndo prevé ferramentas
nesse sentido. Um outro horizonte de novas analises diz respeito a correlagdes entre
o Acordo Judicial de Brumadinho e o caso da Reparacao na Bacia do Rio Doce que,
apods 9 anos do rompimento em Mariana, houve uma repactuagdo dos termos e das
politicas reparatorias para as regides atingidas; ainda que o Acordo de Brumadinho ja

tenha previsto em seus termos a impossibilidade de repactuacao.

Como trabalhado ao longo do estudo, a discussao langa luz para um dos
campos de agdes reparatorias em Brumadinho, previsto no Acordo. Andlises das
esferas criminal, trabalhista e moral e individual ndo foram tratadas neste estudo e

podem ser levadas enquanto possibilidades de campo de investigagao futuras.

Um outro ponto que chama atencao é a necessidade de fortalecimento do
direito a Assessoria Técnica Independente (ATI). Em um cenario de participagao
deficiente, mesmo apds sete anos do rompimento, e com entraves na execucédo do
unico programa que prevé participacao direta das pessoas atingidas (A1.1), a garantia
da ATl em Brumadinho é crucial para o direito a participagao informada e a busca pela
efetivacdo desse direito das pessoas atingidas na disputa ou reivindicagdo de arenas
participativas da reparacao pds-rompimento. De meados de 2025 ao inicio de 2026, a
ATI de Brumadinho e as Instituicdes de Justica tém travado uma verdadeira disputa
no judiciario, que resultou em um processo de escolha de nova assessoria técnica
para Brumadinho?*. Tal movimentacdo chama atencdo para analises futuras, pois
demonstra possiveis discordancias com relacio a interesses, modelos e concepgoes

entre atores da reparacado, que ndo a mineradora poluidora.

24 Comunicados das Instituicdes de Justiga sobre eleicdo de nova ATl para as Regides 1 e 2 da
Bacia do Paraopeba. Disponivel em: Votacao de nova Assessoria Técnica Independente | Portal.
Acesso em jan. 2026.



https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/areas-de-atuacao/reparacao-por-desastres/votacao-de-nova-assessoria-tecnica-independente.htm
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Sendo assim, os espacos de participagao sao dispositivos de engodo: em vez
de empoderar, podem servir apenas para validar decisdes ja tomadas. O lugar devido
a cada ator e a adequada medida daquilo que lhe cabe na gestado da reparagao é
problematico: nesse cenario, instituicées tomam o lugar das vitimas e fecham acordos
a revelia delas. O resultado dessa exclusdo sédo propostas de reparacgao artificiais,
desconectadas da realidade, dos modos de vida locais e das demandas enunciadas
pelas populagbes atingidas. No fim, o processo manobra a justica para proteger
interesses econdmicos e politicos, sustentando uma estrutura feita para garantir a

impunidade.
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3. ESTUDO 2: ESCOPO E DIREITO A PARTICIPAGAO: CONTRASTES ENTRE
INSTITUICOES DE JUSTICA E ATI AEDAS NO CASO DO ROMPIMENTO EM
BRUMADINHO

Resumo

O estudo analisa a atuacado da Aedas em Brumadinho, identificando contrastes nas relagoes
entre Instituicbes de Justica e Assessoria Técnica Independente quanto a escopo, recursos e impactos
na participacado e nas ag¢des reparatoérias, apos o rompimento da barragem ocorrido em 2019. O estudo
organiza-se em trés secgodes, sendo a primeira dedicada ao referencial tedrico, que articula governanga
e ecologia politica para analisar as disputas de poder no contexto pés-rompimento em Brumadinho e a
influéncia sobre processos decisoérios. A segunda sec¢éo apresenta os procedimentos metodoldgicos,
com abordagem qualitativa e analise documental de dois Planos de Trabalho da Aedas, dois Termos
de Referéncia, e do Acordo Judicial de Reparagéo, comparados por codificagdo tematica — como
caracteristicas, escopo, controle social, transparéncia, coordenagdo metodoldgica, custeio, objetivos,
atividades e publico-alvo. A terceira se¢ao analisa os dados e aponta a delimitagdo do escopo da ATI
ao Acordo Judicial, com redugdo de recursos e atribuicdes, evidenciando limites estruturais a sua
independéncia e a efetiva participagdo das pessoas atingidas. Dessa forma, considera-se que, embora
formalmente independente da empresa responsavel, a ATl teve sua autonomia tensionada pela
redugédo de escopo e recursos, mas ainda buscou ampliar espagos de participagéo e incidéncia em
direitos, evidenciando limites estruturais e disputas institucionais que desafiam a efetividade desse
instrumento em Brumadinho.

Palavras-chave: Atingidos por barragem, assessoria técnica independente, Brumadinho, Rompimento
de barragem

3.1 INTRODUGAO

Apdos um desastre-crime nas dimensbées do que ocorreu com o rompimento
da Barragem na Mina Caérrego do Feijao, de responsabilidade da mineradora Vale S/A
em Brumadinho, em Minas Gerais, Sudeste do Brasil; surge a necessidade de uma
intensa movimentagdo social que vai desde as agbes mais emergenciais, como
acionamento da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros no salvamento das vitimas,
superlotacdo de equipamentos de saude a busca por novas fontes de captacao de
agua potavel e remocgao de familias desabrigadas. Brumadinho ganhou os noticiarios
nacionais e internacionais pela magnitude desse desastre socioambiental. O que os
holofotes midiaticos e as manchetes dos jornais acabam por ndo destacar é que um
desastre socioambiental de tais dimensdes exige agdes mais permanentes e a médio
e longo prazo, como o acompanhamento de politicas de reparacdo, monitoramento
da qualidade e do abastecimento de agua, obras estruturais de reparacéo, dentre
outras (MPMG, 2019).

As Assessorias Técnicas Independentes (ATls), em sua concepgao, devem

promover a consolidacdo de uma participagcao efetiva das comunidades nos
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processos de tomada de decisao, contribuindo, inclusive, para a compreensao acerca
das formas adequadas de reparagdo dos danos. Além disso, tem o papel de
reconhecer, valorizar e incorporar os conhecimentos e saberes proprios dessas
comunidades na elaboragao de planos, projetos e documentos técnicos para as agdes

reparatorias.

No dia 20 de fevereiro de 2019, menos de um més apdés o rompimento da
barragem da Mina Cdrrego do Feijao em Brumadinho, apds uma audiéncia realizada
na 62 Vara da Fazenda Publica e Autarquias do Estado de Minas Gerais, uma decisao
determinou a escolha de Assessorias Técnicas Independentes. Um Termo de
Referéncia resultou na publicacdo de um Edital de Chamamento Publico das ATls e,
em seguida, na escolha, via assembleia das pessoas atingidas, de entidades sem fins
lucrativos para a prestagcao de assessoria técnica independente para cada uma das
cinco regides atingidas. No caso de Brumadinho, também denominado de Regi&o 1,
por ser o epicentro do desastre-crime; foi eleita a Associacdo Estadual de Defesa

Ambiental e Social (Aedas) para atuar como a ATI desta regiao.

A Associacao Estadual de Defesa Ambiental e Social (Aedas) foi instituida no
ano 2000 por moradores da comunidade de Casa Nova, no municipio de Guaraciaba
(@as margens do rio Piranga, afluente do Rio Doce, em Minas Gerais), que se
encontravam ameacgados pelo Projeto Hidrelétrico de Pilar?®. Atualmente, a Aedas
atua junto a mais de 300 mil pessoas no estado de Minas Gerais, atendendo
agricultores, povos indigenas, ribeirinhos, pescadores, garimpeiros, povos e
comunidades tradicionais e populagdes urbanas; dentre os projetos da associagao,
estao trés enquanto Assessoria Técnica Independente, no Rio Doce, em ltatiaiugu e

no Paraopeba, bacia hidrografica da qual Brumadinho faz parte?®.

Para reger o trabalho das ATl em Brumadinho, um Termo de Compromisso
foi assinado em fevereiro de 2020 pelas Instituicdes de Justica e ATlIs eleitas. Esse
termo assinala o que cabe as ATls e as Instituicbes de Justica e elenca quais as

atividades que deverao ser desenvolvidas pelas ATls em seus respectivos planos de

25 Disponivel em: https://aedasmg.org/sobre/
26 Disponivel em: Atuacédo — Aedas
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trabalho (AEDAS, 2024). Este primeiro termo de referéncia e o primeiro plano de
trabalho da Aedas serdo objeto de estudo nesta pesquisa, juntamente com o termo
de referéncia e o plano de trabalho construidos em 2023, recorte da pesquisa. A
documentagao analisada também contempla o Acordo Judicial de Reparacgao, firmado

em 2021, e suas implicagbes na atuacado da ATl nos anos seguintes.

O problema de pesquisa deste segundo estudo se debruga na seguinte
questado: como a relagao entre IJs e ATls modulam o alcance dos direitos das pessoas
atingidas no contexto da reparacdo em Brumadinho? A pesquisa € catalisada pela
relevancia social do rompimento de Brumadinho e suas implicagdes socioambientais;
e encontra ainda mais sentido e necessidade na busca pela analise e fortalecimento
de espacos e ferramentas de participacao social da populagao atingida pelo desastre-
crime, dentre elas a da Assessoria Técnica Independente. O objetivo principal da
pesquisa € identificar os contrastes, em dois momentos do processo de reparacgao,
das diretrizes normativas dadas pelas Instituicbes de Justica e das estratégias de

operacionalizagao feitas pela ATl Aedas no caso de Brumadinho.

A presente pesquisa busca atualizar o debate académico acerca do papel da
Assessoria Técnica Independente (ATIl) nos processos de reparagao coletiva,
dialogando com os estudos mais recentes que analisam sua institucionalizagéo,
limites e potencialidades. Partindo desse acumulo tedrico, o trabalho propde uma
atualizacdo dessa analise a partir do caso da Associagao Estadual de Defesa
Ambiental e Social (Aedas) no territério de Brumadinho, considerando as
especificidades do contexto pos-rompimento da barragem da Vale S.A. O foco recai,
sobretudo, sobre as relagdes estabelecidas entre as Instituicdes de Justica e as ATls,
com énfase na definigdo de escopo de atuagao e na destinagao de recursos, buscando
compreender como esses elementos influenciam a efetividade da participagdo das

comunidades atingidas e a concretizagao do acesso a justica.

O estudo desenvolvido se organiza em trés sec¢des. Na primeira delas, busca-
se apresentar o referencial teérico mobilizado para a analise. Ela é subdividida em
dois tépicos, o primeiro intitulado de “O poder sob os trilhos: relagbes de governanga
e ecologia politica em cenarios pos-rompimentos; de Mariana a Brumadinho” que

analisa o contexto pds-rompimento da barragem em Brumadinho, destacando a
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complexidade das relagdes entre pessoas atingidas, empresa responsavel, poder
publico e instituicdes de justica, em um cenario marcado por disputas de poder,
assimetrias e interesses econdmicos historicamente consolidados no modelo
minerario brasileiro. A partir de referenciais da governanga e da ecologia politica, o
texto discute como corporagdes como a Vale S.A. exercem influéncia sobre estruturas
institucionais e processos decisorios, comprometendo a participacdo democratica das

comunidades atingidas.

Um segundo topico denominado de “O direito a ATI como uma ferramenta em
prol das pessoas atingidas” aborda a consolidagdo do direito a Assessoria Técnica
Independente (ATI) no Brasil, especialmente apds os desastres de Mariana e
Brumadinho, com sua previsao nas legislacdes estadual (2021) e nacional (2023). A
ATI é definida como um direito das populagdes atingidas, devendo ser escolhida por
elas, custeada pelo empreendedor e atuar sem vinculo com a empresa responsavel
pelo dano. Nele também é tratada a experiéncia negativa da Fundagéo Renova apds
o desastre de Mariana que evidenciou conflitos de interesse quando a reparagao é
conduzida por entidades ligadas as préprias mineradoras, como a Vale S.A,,
reforcando a importancia da independéncia das ATIs no processo de reparacao

integral e participacao social.

A segunda secao, por sua vez, trata dos procedimentos metodoldgicos. A
pesquisa adotou abordagem qualitativa, de carater descritivo-exploratorio. A
metodologia baseou-se em analise interpretativa de conteudo de documentos publicos
que regulam a atuagao da ATI - especialmente os Termos de Compromisso (2020 e
2023), os Planos de Trabalho da Aedas (2020 e 2023) e o Acordo Judicial de
Reparacao (2021) -, os quais foram comparados por meio de codificagdo tematica —
como caracteristicas, escopo, controle social, transparéncia, coordenagao
metodoldgica, custeio, objetivos, atividades e publico-alvo — para identificar

contrastes, convergéncias e disputas.

A analise foi inicialmente estruturada pela tipologia dos documentos,
comparando-se o Termo de Compromisso de 2020 e Termo de Compromisso de 2023
e, posteriormente, os Planos de Trabalho da Aedas em Brumadinho nos anos de 2020

e 2023, dada a diferenca de formato e finalidade entre eles, ja que os Termos de
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Compromisso definem as diretrizes normativas das Instituicdes de Justica e os Planos
de Trabalho da Aedas, as estratégias de operacionalizagdo da ATI. O Acordo Judicial
de Reparagao também foi observado de forma autdénoma, tanto para identificar como
a ATl é tratada em sua redagdo quanto para compreender os efeitos desse

mecanismo juridico sobre a elaboragao dos documentos posteriores a sua publicagao.

Por fim, na terceira secao é feita a analise de dados que, em linhas gerais
indicam, por meio de comparagao entre os documentos, delimitagdo do escopo da ATI
ao Acordo Judicial, com reducéo de atribuicées, corte orgcamentario significativo e
diminuicao de equipes, ao mesmo tempo em que houve ampliacdo formal do publico-
alvo. Observa-se também uma reconfiguragdo dos espacgos participativos e maior
énfase discursiva em controle social e transparéncia, ainda que as ATls e as pessoas
atingidas permanecam fora das arenas decisorias. A analise, dialogando com a
literatura, aponta que tais mudangas reforcam assimetrias técnicas e institucionais,
tensionando o carater efetivamente independente da ATl e revelando limites
estruturais a sua atuagao como instrumento de fortalecimento da participagao e do

acesso a justica no contexto pos-rompimento em Brumadinho.

3.2 REFERENCIAL TEORICO

3.2.1 O poder sob os trilhos: relagbes de governanca e ecologia politica em

cenarios pos-rompimentos; de Mariana a Brumadinho

O contexto pés-rompimento de barragens esta situado em um ambiente
complexo, marcado pela sobreposicdo de interesses, responsabilidades e
expectativas entre distintos agentes envolvidos no processo de resposta, reparagéo e
reconstrugao dos territérios atingidos. Observando o publico de pessoas atingidas, as
principais vitimas de um rompimento de barragem, como ocorrido em Brumadinho; ja
€ possivel ter dimensdo de que o cenario da reparagdo ndao € homogéneo. Sao
milhares de comunidades atingidas, de classes sociais diferentes, alguns residentes
em distritos e zonas urbanas, outros em comunidades rurais, com distintos modos de
vida. Do outro lado da mesa de negociagao, uma empresa multinacional como a Vale
S/A, que possui uma cadeia de mercado reunindo distribuidoras e empresas

terceirizadas, aquisicao de propriedades, uso do transporte ferroviario e dos recursos
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hidricos. Contando ainda nesse cenario o poder publico executivo e legislativo nas
esferas municipal e estadual, o judiciario e as instituicdes de justica (MINAS GERAIS,
2019).

Somam-se ainda as instituicbes de pesquisa, universidades e pericias que
analisam o territorio a partir de diferentes escopos. Enquanto algumas comunidades,
submetidas a passarem por agdes de reparagao pos-rompimento, ja estavam sujeitas
as imediagdes das corporagcdes de mineragao, com um historico de contato com a
empresa poluidora ha anos; outros territorios se descobrem parte da coletividade
atingida e, assim, diretamente atingidos pelo desastre, apenas apds o rompimento e
suas consequéncias difusas (DO PRADO, 2023). Nesse cenario, emergem dinamicas
especificas de governanga que moldam tanto a forma como decisdes sdo tomadas
quanto a existéncia ou ndo de mecanismos de participagdo, controle social e

responsabilizagao.

Esta secdo tem como um de seus objetivos examinar as relagbes desses
diversos atores a luz dos referenciais de governanga, entendida aqui ndo apenas
como arranjo institucional, mas como um conjunto de praticas, dispositivos e
correlagcbes de poder que estruturam a condugdo dos processos decisoérios. A
governanga tem um conceito polissémico e polémico, cujo uso ampliado chega a
esvaziar seus reais contornos (BICHIR, 2018). E €& no ambito local, mais
especificamente, onde se “desenvolvem-se disputas especificas em torno da
regulacdo de politicas e dos espagos a serem ocupados por atores publicos e
privados" (BICHIR, 2018, p. 50).

No Brasil, Marques (2013) aponta que o conceito de governanga é mobilizado
de duas formas principais: associado a democratizagdo, a participagao e controle
social e relacionado a gestao publica, redugado do Estado e integragdo com o setor
privado. Em analise da literatura feita sobre o conceito da governanca no Brasil, 0
autor aponta que tanto o Estado quanto as empresas privadas, dentre elas as
estrangeiras, possuem papel importante na economia desde a década de 1930, com
um novo impulso nos anos 1970. Essa relagao econémica gerou uma “interpenetragao

entre Estado e atores privados”, caracteristica que iminentemente constituiu o Estado
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brasileiro, ocasionando lagos intencionais que resultaram em uma “privatizacéo do
Estado” (MARQUES, 2013, p. 23).

E arduo o desafio de incidir na busca por direitos junto a uma corporagéo
transnacional como a Vale S.A, ainda que pelas legislagdes nacionais e internacionais
de direitos humanos, trabalhistas e ambientais. Principalmente ao se tratar de uma
“‘multinacional soberana”, quando muitas vezes sao essas multinacionais “economias
que se misturam aos Estados” e que possuem poder para contribuir com a
transformacao da ordem publica e da legislagao dos Estados, ainda que essa forca
nao transpareca publicamente e essas corporagdes se apresentem como “atores tal
como os outros” (DENEAULT, 2018, p. 18-22).

Desastres como o que ocorreu em Brumadinho, com o rompimento da
Barragem B-| e soterramento das Barragens B-IV e B-IVA da Mina Cérrego do Feijao,
de responsabilidade da Vale S.A. - pessoa juridica de direito privado e sociedade
anbnima aberta - sdo denominados por autores como Zhouri (2018) com a alcunha de
desastre sociotécnico e ambiental. De acordo com esse conceito, o rompimento da
barragem em Brumadinho “vai além de uma avaria ou erro meramente técnico”,
correspondendo assim a “falhas na governanga ambiental, produtoras de novos
padrdes de vulnerabilidade que expuseram, de fato, a populag¢ao ao risco” (ZHOURI,
2018, p. 40). Uma outra denominacao é a do desastre criado, defendida e utilizada
pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais, da Universidade Federal de
Ouro Preto (GEPSA/UFOP). Segundo ela, nem sempre os desastres sdo naturais,
podendo também serem “causados pelo modelo de governanga empresarial que
avalia o custo da reparacdo de danos causados pelo desastre iminente como mais
viaveis economicamente do que as medidas preventivas” (CARNEIRO; DE SOUZA,;
DA SILVA, 2020, p.47).

Foram e sao as relagdes sociais e econdémicas que interferiram e interferem
diretamente no contexto dos danos socioambientais, como aqueles ocorridos em
Brumadinho. Para refletir acerca dessa dinamica, cabe evocar o conceito de
distribuicdo ecoldgica proposto por Martinez- Alier (1997) que a designa como:

as assimetrias ou desigualdades sociais, espaciais, temporais no uso que
fazem os humanos dos recursos e servigos ambientais, comercializados ou
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nao, isto &, a diminuicdo dos recursos naturais (incluindo a perda de
biodiversidade) e as cargas de contaminag¢des (Martinez-Alier, 1997, p. 41).

Essa distribuicdo ecolégica compreende processos ecologicos e politicos, ou
seja, processos extraecondmicos que, por sua vez, se entrelacam com a ecologia
politica, conceito que vem sendo construido ha décadas e dizem respeito as relagdes
politicas e a natureza, chamando a atengdo para os modos de produgdo da
humanidade e as suas implicagcbes com o futuro do planeta. A dimensao do
rompimento da barragem em Brumadinho, cuja imagem de devastacdo e morte
chocou nao s6 o Brasil como o mundo, é o reflexo de um modelo extrativista de
mineragao que também possui grandes proporgdes e um fluxo intenso. Trata-se de
um modelo de sociedade exploradora em que “a violagdo da natureza agrava a
violacdo do homem” (MARCUSE, 1972, p.59).

A exploracao da natureza passa pela relagdo do homem com a terra, que,
historicamente, no sentido de planejamento, ndo é governada no Brasil. “A grande
maioria dos governos locais brasileiros tenta evitar os conflitos politicos associados
ao carater redistributivo das politicas fundiarias, mas, ao mesmo tempo, beneficia os
interesses de determinados empreendedores” (MARQUES, 2013, p. 28). Mesmo com
0 aumento da participagdo social em politicas publicas, registrado no pais, “as
decisbes sobre as estratégias de desenvolvimento local mais importantes
permanecem concentradas no governo e influenciadas pelas mesmas forgas
econdmicas” (MARQUES, 2013, p. 28).

Segundo Ckagnazaroff (2013, apud CAMILO DE OLIVEIRA MARRA, 2021),
0s arranjos da governanga sao constituidos da cultura politica e do contexto histérico.
A relagéo da politica no Brasil, mais especificamente em Minas Gerais, com o0s
empreendimentos estrangeiros de exploragdo de minérios, se constitui ha séculos.
Negociantes de mineragéao e titulos de dividas provinciais, ja no século XIX, inicio do
Brasil Império, atuavam enquanto parlamentares que escalonaram carreira politica
nas casas legislativas e agiram na defesa de medidas governamentais “alegando
defender os negécios de fazendeiros, mineradores, comerciantes e empresas” (DE

ANDRADE, 2020, p. 115-116), entre elas mineradoras de capital europeu.
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Em realidade, a articulagédo entre as corporagdes internacionais de mineragao
e 0s agentes politicos locais n&o teve inicio com os desastre-crimes a exemplo de
Brumadinho e Mariana, é fruto de um sistema de governanga econdmica e politica
que ja existe ha séculos e perdura geragdes, configurando estratégias na articulagéo
com outras instituicdes e atores sociais. Pesquisas anteriores tém apontado algumas
dessas estratégias, usadas por empresas extrativistas poluidoras sendo algumas
delas: (i) o financiamento de campanhas eleitorais busca garantir influéncia na
administracao publica e nos espagos de decisdo, como conselhos ambientais; (i) um
sistema de pericia para deslegitimacao de outros atores, incluindo vitimas de crimes
ambientais e também entidades de assisténcia técnica e pesquisadores universitarios;
(iii) interdicdo de areas antes utilizadas pela populagdo com o argumento de serem
alvo de mitigagdo e compensagcdao ambiental; (iv) uso da politica de
descomissionamento de barragens de rejeito para realizar projetos sem licenciamento
ambiental; (v) desvalorizagao e queda no prego de imdveis em areas atingidas ou com
risco de rompimento, para futura aquisicdo e expanséo territorial; (vii) defesa no
debate publico da “vocacéo mineral” do estado de Minas Gerais, apontando a extragao
mineral como caminho inevitavel, mesmo apods dois rompimentos de magnitudes
socioambientais catastroficas (LASCHEFSKI, 2020).

Tal influéncia também é reforcada por estudo de Almeida, Jackson Filho e
Vilela (2019) quando afirmam que “a legislagdo ambiental do Estado de Minas Gerais,
vigente desde dezembro de 2017, foi influenciada de modo sigiloso por técnicos da
Vale” (ALMEIDA; JACKSON FILHO; VILELA, 2019), a empresa teria simplificado o
processo de licenciamento ambiental, diminuindo prazos e etapas no caso da Mina do

Corrego do Feijao em Brumadinho.

Sendo assim, os interesses das empresas e das grandes corporagdes nao
podem ser subestimados, ou ndo levados em consideracdo, quando o assunto € o
controle sobre a instalagdo de empreendimentos ou mesmo as agdes reparatérias
apo6s os danos causados. A experiéncia da Samarco apoés o rompimento da barragem
de Fundao € um exemplo que retrata bem essa relacdo, com a criacédo da Fundacéao
Renova, ligada a mineradora poluidora, para prestar servicos de assessoria técnica

as pessoas atingidas. A experiéncia foi tdo negativa que o modelo nao foi aplicado no
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caso de Brumadinho, anos depois, no qual foi garantido a contratacdo de Assessorias
Técnicas Independentes (ATls), sem relagdo com a empresa poluidora, com o objetivo
de garantir mais autonomia e simetria nas relagbes atingidos-empresa no processo
de reparagdo. Logo mais, em uma se¢ao seguinte, serdo tratados os conceitos e
funcdes da ATI, com destaque para o caso de Brumadinho. O que a literatura ja
aponta, ao tratar das agdes empresariais voltadas para politicas de governancga da
seguranga nos territdérios, com agdes sociais envolvendo familias e liderangas
comunitarias, € que processos democraticos e de autodeterminacido sao
comprometidos quando “o engajamento empresarial nas comunidades tem por
principal objetivo promover a estabilidade de modo a proteger os ativos das empresas
e garantir a produgao” (HONK, 2018, p. 108).

Os desastres-crime socioambientais em Mariana e Brumadinho sdo marcos
que geram todo um efervescente debate que disputa a opinido publica pelos
paradigmas de desenvolvimento versos a concepg¢ao de mineragéo predatoéria, que
resulta em vitimas fatais, riscos a saude humana e risco ecoldgico por contaminagao
de rejeitos; o que reforca as dimensbes da ecologia politica e a assimetria na

distribuicdo ecoldgica aplicadas sob a 6tica desse contexto.

Ao citar Michel Foucault e sua visao de poder, Enrique Leff (2013) aponta que
a ecologia politica € “0 campo onde estratégias de poder sdo concebidas e lutas
sociais desenroladas para abrir novos caminhos para a sobrevivéncia e para a
construcado de um futuro sustentavel”’. Ele também trata a ecologia politica enquanto
uma politica da diversificagao cultural, uma politica da diferenca, esta enquanto um
ponto de vista para “reorientar o ser através da diversificagdo de caminhos etno-eco-
culturais para a construgéo de sociedades sustentaveis. E com a ecologia politica que
se pode caminhar rumo a democracia direta e a sustentabilidade” (ENRIQUE, 2013,
p. 15-16).

Nessa linha, outras concepcdes tém sido formuladas, incluindo no Brasil,
experiéncias da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) em colaboragdo com comunidades
do semiarido brasileiro apontam para um conceito que leva em consideracdo as

necessidades dos territérios, tendo em conta suas especificidades, dentro de
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ambientes democraticos. Denominados de Territérios Saudaveis e Sustentaveis

(TSS) esses territérios podem ser definidos como:

espacgos relacionais e de pertencimento onde a vida saudavel € viabilizada,
por meio de agbes comunitarias e de politicas publicas, que interagem entre
si e se materializam, ao longo do tempo, em resultados que visam a atingir o
desenvolvimento global, regional e local, em suas dimensbes ambientais,
culturais, econdmicas, politicas e sociais (SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2023,
p. 246).

Sobre a concepcao de territorio, compreende-se aquela formulada por Milton
Santos (2007) que aponta para o “territorio usado”, resultado da soma do chdo com a
identidade e o sentido de pertencimento. “O territério € o fundamento do trabalho; o
lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida”
(SANTOS, 2007, p. 14). Em um territério ocupado pela extragao mineral, cabe aqui
também trazer um conceito apontado pelo autor que trata do processo de
naturalizagéo do artificial. Para descobrir se um objeto € natural ou artificial & preciso
que haja uma “compreensao de sua génese, isto €, de sua histéria” (SANTOS, 2014,
p. 83), o que reforca a compreensao histdérica e social da mineracdo enquanto um
agente protagonista da governanca local. E é o territorio que “condiciona a localizag&o
dos atores, pois as acdes que sobre eles se operam dependem da sua propria
constituicdo” (SANTOS; SILVEIRA, 2021, p.30).

Ao tratar do global e do local no mundo contemporaneo, Duarte (1998)
assinala que os territérios abrigam caracteristicas locais e globais, e sugere uma
inversao na logica usual da analise. A prioridade passa a ser os elementos locais e 0
papel que o territorio e seus atores podem desempenhar no universo globalizado.

Uma iniciativa que também pode ser aplicada a essa logica global-local.

Dentro desse papel do territério e de seus atores, a questdo democratica, a
participagcédo dos sujeitos atingidos ou em potencial atingimento, “se torna um vértice
fundamental para a constituicdo de mecanismos de controle e decisao sobre a
instalagdo de empreendimentos com grande potencial de causar danos as
comunidades e ao meio ambiente” (BITTENCOURT, 2017. p. 316). Em contrapartida,
essa garantia de controle e poder decisivo € minado pelas estratégias dos grandes
empreendimentos minerarios que incidem na “boa governancga”, introduzindo relacoes

de “neocoronelismo” nos sistemas de governanga, entre seus atores chaves, incluindo
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instituicdes publicas, entidades da sociedade civil e instituicdes de justica; articulando
e expandindo seu controle territorial nas comunidades atingidas pelo desastre e
chegando a utilizar estratégia de “grilagem oculta” (hidden landgrabbing)
(LASCHEFSKI, 2020, p.135-136).

Como ja trabalhado ao longo das proposi¢des acima e da forte influéncia do
setor econdmico minerario nos espagos de decisido, que capilariza influéncia diante
de outros atores sociais, € importante reconhecer que os conflitos sociotecnoldgicos
nao sao ambientes ideais de deliberacdo (PRADO, 2023). Eles reunem publicos
amplos e diversificados, com prazos que raramente acompanham o tempo necessario
ao debate coletivo. Mesmo quando ha consenso entre os atingidos, em sua
pluralidade, esse consenso precisa ser negociado em arenas decisorias ocupadas por
atores com légicas distintas — como o Judiciario — ou com interesses diretamente
opostos, especialmente as empresas responsaveis pelos danos. “A principio, este
cenario permite a operagao da deliberagdo enquanto pratica que busca o acordo
provisorio em meio a interesses, opinides e perspectivas distintas” (PRADO, 2023,
p.135). Dentro desse debate da deliberacao via acordos no contexto de rompimentos
de barragem, também é possivel ressaltar o alerta para a chamada ideologia da
harmonia, uma "harmonia coerciva", que tem como funcgio a pacificagdo, uma forma
de controle poderoso, que pode refor¢car e manter concepcoes e interesses de atores

hegemonicos do processo (NADER, 1994).

Importante relembrar que na experiéncia de acdes de reparacdo no Brasil,
apos desastres socioambientais de grande magnitude, que tem Minas Gerais como
epicentro, houve a tentativa, por parte das empresas poluidoras, de tomar o
protagonismo das acgdes reparatdrias, mesmo em uma configuracdo de governanga
que as tinha como privilegiadas antes mesmo do rompimento. O acumulo histérico
reafirmou a incapacidade dos entes empresariais de garantir uma reparagao simétrica
e justa, pelo conflito de interesses em que eles estéo diretamente imbricados. E desse
acumulo que surge a necessidade de se formular ferramentas alternativas de
promogao de direitos e de estimulo a uma governanga mais equilibrada, que tenham
as pessoas atingidas, enquanto vitimas, com um papel minimamente decisivo na

construcéo de termos e agbes de compensagao dos danos (MINAS GERAIS, 2019).
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Tratados os conceitos gerais que permeiam a conjuntura do territério pos-
rompimentos, as relagdes entre os diferentes atores e as possibilidades e caminhos
embasados em uma visao da governanga no territorio atingido, tendo a perspectiva
da ecologia politica como horizonte, serdo discutidos a seguir, nas proximas segdes,
os conceitos de Assessoria Técnica Independente e, em seguida, mais
especificamente, os escopos e atribuicdes da ATl Associacdo Estadual de Defesa

Ambiental e Social (Aedas) no contexto de Brumadinho.
3.2.2 O direito a ATl como uma ferramenta em prol das pessoas atingidas

O direito a assessoria técnica ja era previsto na Lei Federal n° 10.257/2001
(BRASIL, 2001), conhecida como Estatuto das Cidades, que prevé, o instituto da
assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos. Em casos de populagdes atingidas por barragens, a assessoria técnica
foi primeiramente apontada no Relatério Final da Comissao Especial “Atingidos por
Barragens”, do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) e se
tornou lei apos os rompimentos de Mariana, em 2015, e em Brumadinho, em 2019,
com a aprovagao da Politica Estadual dos Atingidos por Barragens (Lei Estadual n.
23.795/2021).

Mecanismos internacionais também resguardam o direito a assessoria
técnica, como é o caso de resolugdes (A/RES/60/1474)?" adotadas pela Assembleia
Geral da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU, 2005); do Relatério (A/72/1625)?8 do
Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos (ONU, 2018); ou, ainda, do

Acordo de Escazu (CEPAL, 2018)?°, o Acordo Regional sobre Acesso a Informagao,

27 Estabelece os Principios e Diretrizes Basicos sobre o Direito a Recurso e Reparagao para Vitimas
de Violagdes Graves de Direitos Humanos e do Direito Humanitario Internacional. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n05/496/42/pdf/n0549642.pdf. Acessado em: 11 dez.24.

28 O relatorio de 2018 do GT ONU sobre Empresas e Direitos Humanos foi submetido a 732 Sessao
da Assembleia Geral, deliberando sobre temas como diligéncia devida em direitos humanos e
praticas empresariais responsaveis. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/224/87/pdf/n1822487.pdf?OpenElement. Acesso em 11
dez, 2024.

290 acordo foi originado na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20) e fundamentado no Principio 10 da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/29b2d738-4090-45¢5-a289-
428b465ab60c/content. Acesso em 11. dez. 2024.
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Participagcao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina

e no Caribe.

O conceito de uma Assessoria Técnica Independente (ATI), com o reforgo
dessa independéncia financeira e politica, € fruto de um amadurecimento que destaca
a importancia de um agente de mediacéo de conflitos que ndo esteja envolvido com a
empresa poluidora. Pesquisas realizadas no Brasil ja observaram casos em que
fundacdes vinculadas a empresas poluidoras, como a Vale S.A., acabavam, durante
0 processo de mediagao, priorizando a redugdo dos prejuizos da empresa em
detrimento da garantia de direitos basicos a populagao atingida, gerando uma “gestéo
e autorregulagdo empresarial do desastre” (ROJAS; PEREIRA, 2018, p.229). Como
mencionado na sec¢ao anterior, foi 0 que a experiéncia com a Fundagdao Renova
revelou. Apos o rompimento da barragem em Mariana (MG), em 2015, um Termo de
Transagao e Ajustamento de Conduta (TTAC) foi assinado em margo de 2016 entre
Unido, os Estados de Espirito Santo e Minas Gerais e as mineradoras Samarco, Vale
e BHP, responsaveis pela barragem. No contexto inicial de reparagao, decidiu-se
estabelecer uma fundagao de carater privado, dedicada exclusivamente a execugao
de iniciativas e projetos reparatérios. Dessa decisdo nasceu a Fundagdo Renova —
uma organizagao privada, sem objetivo de lucro, criada e financiada pelas empresas
mineradoras envolvidas. Suas operagées comegaram em agosto de 2016. Em outras
palavras, a responsabilidade pela reparagdo completa dos prejuizos sociais,
ambientais e econbdmicos foi atribuida as préprias companhias responsaveis pelo
rompimento: Samarco, Vale e BHP (ROJAS; PEREIRA, 2018).

A presenga da Fundagdo Renova na Bacia do Rio Doce, atingida pelo
rompimento em Mariana (MG), nao foi replicada na reparagado da bacia do Rio
Paraopeba, atingida pelo rompimento em Brumadinho (MG). Nesta, foi garantida a
presenca de Assessorias Técnicas Independentes, as ATIs, cujo carater
independente, ou seja, sem vinculo com a empresa poluidora, foi crucial para uma
nova concepgao de assessoria a partir das experiéncias das pessoas atingidas com a
Fundacdo Renova, chamando a atengéo para o vinculo com as empresas poluidoras
e o conflito de interesses nas acdes de reparacdo. No caso da Bacia do Rio Doce,

devido as contestagdes apresentadas por movimentos sociais, pesquisadores,
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ambientalistas, Ministério Publico, defensorias, 6rgaos governamentais e pelas
préprias pessoas atingidas, foi realizada, em 2017, a contratagdo de organizacoes
especializadas para atuar como peritos, assessores e/ou assistentes técnicos, ou
seja, entidades responsaveis por fornecer suporte qualificado ao Ministério Publico
Federal na identificagdo e avaliagdo dos danos socioambientais e socioecondmicos
decorrentes do rompimento da barragem da Samarco (Vale/BHP Billiton). Foi assim
que houve a consolidagdo do direito das populagdes atingidas ao acesso as
Assessorias Técnicas Independentes (ATls): a Caritas, no municipio de Mariana, e a
Aedas, em Barra Longa, municipios que foram primeiramente reconhecidos a esse
direito (MOREIRA; MOMM; LEITAO, 2020), que se estendeu para a Bacia do

Paraopeba, no caso de Brumadinho.

O trabalho da ATI, eu seu cerne conceitual, deve observar ainda as
caracteristicas plurais do publico atingindo, compreendendo e identificando as
especificidades de populagdes, orientando-se pelos principios da justica ambiental,
segundo os quais “nenhum grupo étnico-racial e/ou socialmente vulneravel deve ser
submetido a relagdes desiguais que causem consequéncias danosas aos seus modos
de vida e ao meio ambiente” (SILVA; CONCEICAOQ; DE FARIA PIRRO, 2020, p.305).
Tais relagdes desiguais sdo caracteristicas de contextos de conflitos ambientais, a
ocorréncia desse tipo de conflito tende a intensificar-se especialmente tanto em
realidades marcadas pela implantacéo de grandes empreendimentos com significativo
potencial de impacto ambiental, como o analisado em Brumadinho; como em cenarios

de criagéo de areas de protegdo ambiental (LEAL, 2013).

Foi a partir de acumulos conceituais como os apresentados nesta secéo,
advindos e em dialogo com as lutas sociais das pessoas atingidas, como também
mencionado anteriormente, que o conceito de ATl avanga no campo juridico em Minas
Gerais. Antes de ser previsto na Politica Nacional dos Atingidos por Barragem, em
2023, o direito a ATI é garantido na lei estadual, que foi alvo de grande cobranga em
Minas Gerais, apds dois grandes e catastroficos rompimentos de barragem no estado,
sendo aprovada apenas em 2021, dois anos apos o rompimento em Brumadinho.

O Artigo 3°, inciso VIl da Lei n°® 23795/2021, que regulamenta a PEAB,

Politica Estadual de Atingidos por Barragens em Minas Gerais, prevé o direito das
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pessoas atingidas por barragem “a assessoria técnica independente, escolhida pelos
atingidos por barragem e a ser custeada pelo empreendedor, para orienta-los no
processo de reparagao integral” (MINAS GERAIS, 2021). Destaca-se, ja na
formulacdo estadual, a garantia de que a escolha da ATI fosse feita pelas proprias

pessoas atingidas, sem interferéncia ou indicagao da empresa poluidora.

Além de prever o direito a ATI, a PEAB também estabelece, em seu Artigo 3°,

como direito das populagdes atingidas o:
lll — direito a participagcdo social nos processos deliberativos relativos as
politicas, aos planos e aos programas voltados a prevengao e a reparagao
integral dos impactos socioecondmicos decorrentes da construgéo,
instalacdo, operagao, ampliagdo, manutengéo ou desativagdo de barragens;
IV — direito a negociagao prévia e coletiva quanto as formas e aos parametros
de reparagéo integral dos eventuais impactos socioeconémicos decorrentes

da construgdo, instalagao, operagao, ampliagao, manutencgao ou desativagao
de barragens; (MINAS GERAIS, 2021)

Pode-se observar que, em 2021, a lei ja aponta o direito a participagéo social
das pessoas atingidas, com destaque n&o s6 apenas para a reparacao integral dos
danos, como também para a sua prevencgao, assinalando ainda o direito a negociagao

prévia e coletiva com relacado a formas e parametros de agdes reparativas.

Por sua vez, a lei nacional, firmada em 2023, entende como Populagdes
Atingidas por Barragens (PAB) todos os sujeitos que sao atingidos por danos
recorrentes da construgao, operagao, desativagao ou rompimento de barragens que

causem:

| - perda da propriedade ou da posse de imovel;

Il - desvalorizagdo de iméveis em decorréncia de sua localizagao préoxima ou
a jusante dessas estruturas;

lll - perda da capacidade produtiva das terras e de elementos naturais da
paisagem geradores de renda, direta ou indiretamente, e da parte
remanescente de imdvel parcialmente atingido, que afete a renda, a
subsisténcia ou o modo de vida de populagoes;

IV - perda do produto ou de areas de exercicio da atividade pesqueira ou de
manejo de recursos naturais;

V - interrupgéo prolongada ou alteracao da qualidade da agua que prejudique
o abastecimento;

VI - perda de fontes de renda e trabalho;
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VIl - mudanca de habitos de populagdes, bem como perda ou reducéo de
suas atividades econbmicas e sujeicdo a efeitos sociais, culturais e
psicologicos negativos devidos a remogéo ou a evacuagao em situagdes de
emergéncia;

VIII - alteragdo no modo de vida de populagdes indigenas e comunidades
tradicionais;

IX - interrupgao de acesso a areas urbanas e comunidades rurais; (BRASIL,
2023).

Compreendida a definicdo de populagéo atingida por barragem, publico-alvo
das ATls, se faz importante visualizar como as legislagdes estadual e nacional
apresentam a definicAo de Assessoria Técnica Independente. Ambas citam
expressamente o direito a “assessoria técnica independente” em seus artigos 3° que
tratam dos “direitos dos atingidos por barragens” ou dos “direitos das PAB”

(Populagdes Atingidas por Barragens) conforme observado no Quadro abaixo:

Quadro 5: Direito a ATl na PEAB e PNAB

LEI

Estadual (PEAB)

Federal (PNAB)

DESCRIGAO

Lei n® 23.795, de 15/01/2021-
Institui a Politica Estadual dos
Atingidos por Barragens —
Peab

Lei n® 14.755, de 15/12/23 -
(Promulgacao partes vetadas)

Institui a Politica Nacional de
Direitos das Populagbes
Atingidas por Barragens
(PNAB); discrimina os direitos
das Populag¢des Atingidas por
Barragens (PAB); prevé o
Programa de Direitos das
Populagdes Atingidas por
Barragens (PDPAB), dentre
outros30,

ARTIGO

Art. 3° S&o direitos dos
atingidos por barragens

Art. 3° Sao direitos das PAB,
consoante o pactuado no
processo de participagao
informada e negociagao do
Programa de Direitos das
Populagdes Atingidas por
Barragens (PDPAB) no caso
concreto

COMO CITA
NOMINALMENTE A ATI

VIII — direito a assessoria
técnica independente,

Art. 3° V - assessoria técnica
independente, de carater

30 A PNAB também estabeleceu regras de responsabilidade social do empreendedor; e revogou
dispositivos da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n © 5.452, de 1°
de maio de 1943.
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escolhida pelos atingidos por multidisciplinar, escolhida pelas
barragem e a ser custeada pelo | comunidades atingidas, a
empreendedor, para orienta-los | expensas do empreendedor e

no processo de reparagao sem a sua interferéncia, com o
integral, nos termos de objetivo de orienta-las no
regulamento. processo de participagao;

Elaborado pelo autor (2025)

As definicbes previstas no texto da legislagao ja reforcam alguns conceitos de
ATI que se consolidaram na legislacao: (i) as populagdes ou comunidades atingidas
tém direito a uma assessoria técnica que seja independente, ou seja, ndo subordinada
ao empreendedor; (ii) a ATl deve ser escolhida pelas populagdes/comunidades
atingidas, reforgcando o principio da autonomia e participacdo dos atingidos no
processo de reparacao; (iii) a ATl deve ser totalmente custeada pelo responsavel pelo
empreendimento e (iv) a ATl tem como finalidade orientar os atingidos em processos
formais relacionados ao rompimento. Enquanto a PEAB traz, textualmente, o foco

para o “processo da reparagao integral”, a PNAB destaca o “processo de participagao”.

Tratados esses conceitos teoricos e juridicos, a analise parte para o objeto de
pesquisa do estudo: a ATl Associagao Estadual de Defesa Ambiental e Social (Aedas)
em Brumadinho, precedida da se¢ao que explicita os procedimentos metodoldgicos

utilizados no estudo.

3.3 PERCURSO METODOLOGICO: MATERIAIS E METODOS

Neste estudo, foi conduzida uma pesquisa descritiva exploratéria com
abordagem qualitativa para identificar os contrastes, em dois momentos do processo
de reparacao, das diretrizes normativas dadas pelas Instituicbes de Justica e das
estratégias de operacionalizagao feitas pela ATl Aedas no caso de Brumadinho. Para
entender o trabalho das ATls no caso do rompimento em Brumadinho, € importante
compreender como esta organizado o territorio seguindo parametros apontados pelas
Instituicdes de Justica. Com o rompimento da barragem, os rejeitos de minério de ferro
da Mina Cérrego do Feijao seguiram o curso do Rio Paraopeba atingindo, para além
de Brumadinho, outros 25 municipios da bacia hidrografica. Os municipios atingidos
foram agrupados em cinco regides. A Regido 1 corresponde ao municipio de

Brumadinho, epicentro do rompimento, e elegeu a Associagdo Estadual de Defesa
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Ambiental e Social (Aedas) como sua ATI. Os demais municipios que seguem o0 curso
do rio estdo nas denominadas Regides 2, que também elegeu a Aedas como ATI;
Regido 3, que elegeu o Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por
Barragens (NACAB); e Regides 4 e 5, que escolheram o Instituto Guaicuy como
assessoria técnica. Este estudo tem como foco a ATl Aedas, assessoria técnica
independente em Brumadinho. A escolha se deu por ser Brumadinho o epicentro do
rompimento da barragem, sendo assim, analisar a ATl neste contexto central de

correlagao entre atores e disputas de participagdo (MINAS GERAIS, 2019).

A partir do estabelecimento da ATl analisada, foram elencados os principais
documentos que regem o escopo de atuacgdo da assessoria Aedas no territorio. O
estudo foi feito com base em uma analise interpretativa de conteudo (Mayring, 2015)
realizada a partir de documentos publicos. No Quadro 6, estdo as principais
informagdes sobre cada documento, apresentados de forma cronoldgica, em ordem

crescente de publicagio.

Quadro 6: Documentos analisados no estudo

RECORTE DE ANALISE

Compromisso de
2020 (no estudo
chamado de TC1)

dia 20/02/2019, entre
Instituicbes de Justica, Estado
de Minas gerais e Vale S/A, no
ambito do processo da 62 Vara
da Fazenda Publica e
Autarquias do Estado de Minas
Gerais (p.03).

DOCUMENTO OBJETIVO DO DOCUMENTO METODOLOGICO
Dar cumprimento, no que se
refere a atuagao das ATls, ao
que ficou estabelecido em
Termo de audiéncia judicial realizada no | (i) caracteristicas apontadas para AT], (ii)

escopo de atuacao, (iii) controle social e
transparéncia, (iv) coordenacao e
acompanhamento metodoldgico (v)
custeio; (vi) fundamentagao juridica

Plano de Trabalho
da Aedas de 2020
(no estudo chamado
de PT1)

Subsidiar e impulsionar a
pormenorizagao da
identificacado e extensao dos
danos sofridos pelas familias
atingidas em razéo do
rompimento da barragem B-l e
soterramento das barragens B-
IV-A da mina Cérrego do Feijao
da empresa Vale S.A. na
Regiao 1 — Brumadinho (p. 29).

(i) objetivos (ii) escopo de atuacgao (iii)
atividades e espacos de participagéo (vi)
publico-alvo e recursos humanos (v)
controle social e transparéncia (vi) custeio

Acordo Judicial de
Reparagao de 2021

(i) itens e trechos do AJR em que a ATl é
citada
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(no estudo chamado
de AJR)

Termo de
Compromisso de
2023 (no estudo
chamado de TC2)

A execugao de atividades de
assessoria técnica
independente pelas ATls, para
prestar apoio e orientagao as
pessoas atingidas no processo
de reparagao do Acordo
Judicial, na forma do art. 3°,
VIII, da Lei Estadual n°
23.795/2021, pelo prazo de 30
meses, € sem prejuizo da
participagao e do acesso direto
das pessoas atingidas aos
orgaos judiciarios e
administrativos, com vistas a
referida reparagéo integral (p.
03).

(i) caracteristicas apontadas para ATI, (ii)
escopo de atuacgao, (iii) controle social e
transparéncia, (iv) coordenagao e
acompanhamento metodolégico (v)
custeio; (vi) fundamentagao juridica

Plano de Trabalho
da Aedas de 2023
(no estudo chamado
de PT2)

Viabilizar a participagao
informada e a organizagao
social no processo reparatorio,
no ambito

do acordo judicial, de modo a
construir a autonomia e a
possibilitar o controle social e a
atuacéao

das pessoas e comunidades
atingidas pelo rompimento das
barragens BI, B-IV e B-IVA da
Mina

Cérrego do Feijao da Vale
S.A., pautado no principio da
centralidade da vitima e
considerando as
especificidades étnico-raciais,
de género, geracionais,
culturais e sociais (p.16).

(i) objetivos (ii) escopo de atuacao (iii)
atividades e espacos de participacéo (vi)
publico-alvo e recursos humanos (v)
controle social e transparéncia (vi) custeio

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A analise inicial, no entanto, foi feita a partir dos tipos de documentos, sendo

comparados TC1 e TC2, e, em seguida, PT1 e PT2. Essa analise inicial se da por

conta do formato e objetivo desses documentos. Na pratica, os TCs (Termos de

Compromisso) regem a formulagéo e o escopo dos PTs (Planos de Trabalho da

Aedas), por esse motivo, esses documentos sao analisados a parte. A observagao do

AJR (Acordo Judicial de Reparagao) se da, inicialmente de modo separado, para (i)

identificar como a ATI é tratada na construgdo de seus termos, e (ii) quais os reflexos
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que este mecanismo juridico implicou na construgao dos documentos seguintes (TC2
e PT2).

O conjunto de documentos passou por um processo de codificagéo, tendo seu
contetido organizado em codigos (SALDANA, 2013) para sistematizar mudancas e
semelhancgas no que cada documento prevé para o escopo da ATI. Para isso, foi feita
a leitura e busca textual de termos e expressdes presentes no documento, tais como
“assessoria técnica independente”, “ATI”, “Aedas”, “assisténcia técnica”, analisando
as sentencgas em que essas palavras e expressoes eram utilizadas. Em seguida, foram

organizados codigos/categorias para agrupamentos das sentencgas identificadas.

A analise dos TCs utilizou categorias e cddigos como: (i) caracteristicas
apontadas para ATI, (ii) escopo de atuacéo, (iii) controle social e transparéncia, (iv)
coordenacdo e acompanhamento metodolégico (v) custeio; (vi) fundamentagao
juridica. A analise dos PTs, por sua vez, buscou as seguintes categorias: (i) objetivos
(i) escopo de atuacao (iii) atividades e espagos de participagao (vi) publico-alvo e
recursos humanos (v) controle social e transparéncia (vi) custeio. A sistematizagao do
conteudo do AJR buscou o0 uso de palavras e expressdes que remetessem a ATI,
resultando em uma sistematizacao-resumo. Categorizagbes em comum aos TCs e
PTs possibilitaram a analise transversal entre os dois conjuntos de documentos, tendo
o AJR como um elemento a ser comparado enquanto fundamentagado juridica,
categoria que define se o documento tem como referéncia o Processo Judicial ou o
Acordo Judicial de Reparagao. A Figura 7 demonstra como a analise dos dados foi

correlacionada entre os documentos estudados.

Figura 7 - Relac&o de analise entre os documentos do estudo



93
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social e transparéncia (vi) custeio

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025

A partir dessa metodologia, foi gerada uma sistematizagao base para a analise

dos dados sob a dtica da literatura, que sera apresentada na sec¢ao seguinte.

3.4 ATE ONDE VAI O “I” DE INDEPENDENTE: ANALISE DOS TERMOS DE
COMPROMISSO DE 2020 E 2023 ENTRE ATIS E INSTITUIGOES DE JUSTIGA

A presente secao traz a analise documental dos Termos de Compromisso e
Planos de Trabalho analisados, tecendo comparagdes entre cada tipo de documento
e fazendo reflexdes transversais, bem como um levantamento de como a Assessoria
Técnica Independente é citada no Acordo Judicial de reparagao e como este acabou
influenciando nos documentos a partir de sua publicagcdo, em 2021. Ainda neste
didlogo, sao trazidos para o debate o posicionamento da Aedas, principalmente no
PT2 no que diz respeito a delimitagdo do escopo de atuagao da ATl e no corte de

recursos que se deu no ambito do Plano de Trabalho de 2023.

Nesta secado, o estudo também traz dados sobre publico-alvo e espacgos
participativos extraidos a partir da analise dos Planos de Trabalho da ATI elaborados
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entre 2020 e 2023. Em seguida, serao feitos dialogos da analise sob a luz da literatura,
para compreensao das limitacbes e avangos no papel da assessoria e implicagbes
para sua concepg¢ao enquanto uma ferramenta efetivamente independente, de fato e
de direito. A analise do estudo também aponta limitagdes no papel da ATI frente ao
duplo escopo de atuagao: por um lado, assessoria técnica das pessoas atingidas, por
outro, assistente técnico das Instituicées de Justica, papéis esses que nem sempre se

convergem.

3.4.1 ANALISE ENTRE TC1 E TC2

A partir da analise dos documentos TC1 e TC2, foram sistematizados os
seguintes dados, organizados nas categorias de analise dispostas na primeira coluna

do Quadro 7. Na segunda coluna estao as informagdes do TC1 e na terceira coluna

estdo os dados tabulados do TC2.

Quadro 7 - Sistematizagao das categorias entre TC1 e TC2

CATEGORIA DE
ANALISE

TC 2020

TC 2023

(i) caracteristicas
apontadas para ATI

entidades sem fins lucrativos (p. 2);
multidisciplinar (p. 3); garantia do
direito a informagéo adequada nos
processos de identificagao e
reparagao integral dos danos (p. 3);
independentes em relacdo a
empresa responsavel pelo dano (p.
4); atuagdo em conformidade com
as demandas das pessoas atingidas
e lJs (p. 4); devem possuir
mecanismo de transparéncia e
controle social interno (p. 4)

prestar apoio e orientagao no
processo de reparagao do
Acordo Judicial; enquanto
entidade sem fins lucrativos (p.
9)

(i) escopo de atuagao

a) identificagédo e caracterizacédo de
individuos ou grupos populacionais,
que tiveram sua renda, meios de
subsisténcia, e/ou modo de vida
comprometidos, ou que tenha
sofrido ou venham a sofrer qualquer
tipo de dano; (p. 3)

b) viabilizacdo de ATI multidisciplinar
capaz de atender as comunidades
de acordo com a extenséo,

No minimo, os seguintes
€sCcopos:

a) Apoio técnico e
organizacional na definicdo
dos projetos de interesse das
comunidades, no &mbito do
Anexo I.1; (p. 3)

b) Apoio na participagéo das
comunidades
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intensidade e especificidades dos
danos sofridos, observadas as
situacdes de vulnerabilidade social

(p. 3).

) apoio técnico e organizacional as
comunidades, visando participagao
ampla e informada na concepcgéo,
formulagao, execugao,
acompanhamento e avaliagao de
eventuais planos, programas,
projetos e agdes relacionados a
reparacao (p.4).

d) elaboragdo de diagnosticos e
pareceres técnicos buscando a
identificacao de danos (p. 4).

autorreconhecidas como
Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs)
contempladas com projetos, no
ambito das etapas decorrentes
da Consulta Popular especifica
(Anexos 1.3 e 1.4); (p. 3)

c) Apoio a participagao
informada das pessoas
atingidas, na defesa e garantia
de seus

direitos quanto a execugéao e
cumprimento dos termos do
Acordo Judicial e seus
respectivos anexos.(p. 3)

(iii) controle social e
transparéncia

Considera as assembleias das
pessoas atingidas que resultaram na
escolha das ATls (p. 2); cabera as
comunidades exercer o controle
social das atividades da ATI (p. 4);
deverao apresentar mensalmente a
auditoria contébil-financeira o
cumprimento de suas obrigagdes (p.
7); disposi¢des sobre pratica de
governanga e compliance (p.11)

Considera a selegao das ATls
pelas pessoas atingidas para
as acbes de reparagao
integral com destaque para as
“definidas no Acordo Judicial
de Reparagao” (p. 2); As ATls
obrigam-se a prestar contas de
suas atividades, com a maxima
transparéncia, mediante a
apresentacao de relatorios
trimestrais, finalisticos e
financeiros, com copia para a
Secretaria do Acordo Judicial
(p- 10); Os relatérios de
prestagao de contas e
balangos financeiros devem
ser apresentados em reunides
presenciais e/ou virtuais,
quando solicitado pelas
comissdes de pessoas
atingidas (p. 11)

(iv) coordenacéo e
acompanhamento
metodoldgico

Prevé a Entidade Coordenadora
para alinhamento entre as ATls da
bacia (p. 7); para auxilio das IJs nas
analises de relatérios, pareceres e
reunides com atingidos (p. 7);
auxiliar as IJs no acompanhamento
dos cronogramas de recursos, sua
execugado e cumprimento dos Planos
de Trabalho da ATI (p. 7); dentre
outros pontos (p. 8).

Aqui se refere a CAMF
(Coordenacéo de
Acompanhamento
Metodolégico e Finalistico)
com a atribuigcao de
acompanhar, monitorar e
avaliar a execucgao dos PTs
das ATls, “conforme os termos
do Acordo Judicial’,
promovendo a coordenagao e
o alinhamento técnico,
metodoldgico e financeiro entre
as entidades (p. 4); eventuais
necessidades de adequacéao
no trabalho das ATlIs
identificadas pela

CAMF serdo encaminhadas as
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IJs (p. 4).

(v) custeio;

As despesas serao custeadas com
os recursos disponiveis no ambito
do processo da 62 Vara da Fazenda
Publica e Autarquias do Estado de
Minas Gerais

Custeio previsto em conjunto
com as demais estruturas de
apoio, conforme na clausula
4.4.11 do Acordo Judicial,
que previu a R$ 700 milhces
para a contratagao de
estruturas de apoio, incluindo
ARIs e auditorias (p. 2); todos
0s pagamentos dos servigos e
produtos previstos no TC serao
realizados com 0s recursos
previstos na Clausula 4.4.11
do Acordo Judicial,
respeitando o limite de 150
milhdes para custeio das ATls

(p-4)

As regides 1 e 2, assessoradas
pela ATl Aedas receberam um
total de 21% e 25% dos
recursos, respectivamente (p.
5).

(vi) fundamentagéo
juridica

Fundamenta-se no ambito do
processo, dando cumprimento, no
que se refere a atuagao das ATls, ao
que ficou estabelecido em audiéncia
judicial realizada no dia 20/02/2019,
entre Instituicdes de Justica, Estado
de Minas gerais e Vale S/A, no
ambito do processo da 62 Vara da
Fazenda Publica e Autarquias do
Estado de Minas Gerais (p. 2 e 3).

O Termo de Referéncia apresentado
ao juiz do processo judicial que
resultou no edital de chamamento
publico das ATls (p. 2).

Considera que foi acionado o
Acordo Judicial de
Reparagao Integral em 04 de
fevereiro de 2021. (p. 2)

Quaisquer outras atividades
relacionadas ao processo
judicial em curso seguirdo rito
e fonte de custeio distintos e
baseados em decisdes
judiciais (p. 8).

Duragao do Termo

Vigéncia pelo prazo necessario ao
cumprimento integral dos Planos de
Trabalho (p. 12).

Prazo de 30 meses (p. 3)

Atores envolvidos na
assinatura do termo

MPMG, DPMG, DPU, Aedas, Nacab,
Guaicuy

Atores que assinaram o termo:
IJs (Compromitentes p. 3), 3
ATls e CAMF lataci.

Aqui, ja se refere aos
Compromitentes, em aluséo ao
Acordo.
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3.4.1.1 Caracteristicas apontadas para ATI

No TC1, ha uma maior descricdo de caracteristicas apontadas para a ATI
como a de cunho multidisciplinar, relacionando a assessoria ao direito a informacéao e
com independéncia em relacdo a empresa poluidora. Ja no TC2, as caracteristicas
sdo mais sucintas, reforcando apenas o carater de entidade sem fins lucrativos, o que
também é apontado no TC1. Em TC2, nesta categoria analisada, ha um destaque
para a funcdo da ATI em prestar apoio e orientacdo no processo de reparagcdo do
Acordo Judicial, o segundo documento apenas cita o art. 3°, VIII, da Lei Estadual n°
23.795/202131.

3.4.1.2 Escopo de atuagéo

No TC1, sé&o apontados 04 escopos: a) identificacdo e caracterizagdo de
individuos ou grupos populacionais, b) viabilizacdo de ATI multidisciplinar, c) apoio
técnico e organizacional as comunidades e d) elaboragao de diagndsticos e pareceres
técnicos. Por sua vez, o TC2 define 03 escopos minimos: a) Apoio técnico e
organizacional para o Anexo |.1%2, b) Apoio na participagdo das comunidades
autorreconhecidas como Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) nos Anexos 1.3
e 1.4%, e c) Apoio a participagdo informada das pessoas atingidas quanto ao
cumprimento do Acordo Judicial e seus anexos. E possivel identificar que houve uma
reducao no escopo da ATl entre TC1 e TC2, sendo suprimidos textualmente os
escopos de identificagdo e caracterizagdo de individuos ou grupos populacionais, a
viabilizagdo de ATI multidisciplinar (caracteristica também identificada no item 3.4.1.1)
e elaboracao de diagndsticos e pareceres técnicos. Em TC2, ha uma delimitacdo do

escopo da assessoria, nos trés itens listados, voltada especificamente para Acordo

310 artigo trata do direito a assessoria técnica independente, escolhida pelos atingidos por barragem
e a ser custeada pelo empreendedor, no entanto, essas informagdes nao estao descritas no TC2.

32 0 Anexo 1.1 € um programa de reparagdo previsto no Acordo Judicial que prevé Projetos de
Demandas das Comunidades e Linhas de Crédito e Microcrédito, voltado para os danos de ambito
coletivo e difuso, previstos no Programa de Reparagdo Socioecondmico (Anexo |). Sdo R$ 3 bilhdes +
R$ 1 bilhdo reservados para projetos de crédito e microcrédito, em um total de R$ 4 bilhées previstos
para esse Anexo.

33 Também previstos no Programa de Reparagdo Socioecondmico (Anexo 1), sdo projetos de
fortalecimento dos servigos publicos para a Bacia do Paraopeba (Anexo 1.3 - R$ 2,5 bilhdes) e projetos
de fortalecimento dos servigos publicos para Brumadinho (Anexo 1.4 -R$ 1,5 bilh&o).
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Judicial de Reparagao. Uma outra delimitacdo que chama atencéo no TC2 é que sao
apontados 0s escopos como a expressao “no minimo”, apresentando os escopos
principais e deixando em aberto o0 que seria um escopo em segundo plano. A partir de
uma analise comparativa entre TC1 e TC2 também foi possivel identificar que o item
c) do TC1, que aponta apoio técnico e organizacional as comunidades, visando
participagdo ampla e informada na concepg¢do, formulagdo, execugao,
acompanhamento e avaliagdo de eventuais planos, programas, projetos e agdes
relacionados a reparacao - conforme apontado no Quadro acima - , se desdobra nos
itens de TC2 ao tratarem de projetos e programas relacionados a reparacao e também
ao apoio a participacao informada. Algo que também se destaca em uma analise
comparada € o escopo, no item b) de TC2 voltado com especificidade ao apoio a

Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs).

3.4.1.3 Controle social e transparéncia

Nessa categoria, ambos os documentos fazem referéncia a escolha, por parte
das pessoas atingidas, da ATl de suas regides - no caso de Brumadinho a Aedas -;
no entanto, TC2 faz alusao a definigdo no Acordo Judicial de Reparagao. Ambos os
TCs analisados tratam das obrigagdes da ATl em prestar contas de suas obrigagbes
mediante relatorios finalisticos e financeiros a auditoria, TC2 assinala ainda que essa
prestacdo deve ser enviada também a Secretaria do Acordo Judicial, mais uma vez
apontando a assinatura do Acordo como referéncia. Nesta categoria, o controle social
por parte das comunidades e comissdes atingidas é citado tanto em TC1 como em
TC2.

3.4.1.4 Coordenagdo e acompanhamento metodolégico

A coordenagdao e acompanhamento metodologico das ATls em TC1 é
denominada de “Entidade Coordenadora” e em TC2 se consolida com a denominagao
de “CAMF (Coordenagao de Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico)”, mas, em
ambos os TCs, é apontada com a funcéo de alinhamento entre as assessorias. Outra
caracteristica notada na comparacao desta categoria é o papel da relagao entre CAMF
e Instituicbes de Justica (IJs) que apontado como o de auxiliar as IJs, por meio de
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pareceres, acompanhamento de cronogramas de recursos e execugdes, além de
eventuais sugestdes nos Planos de Trabalho das Assessorias, que devem ser
encaminhados por esta, para as IJs. Em TC2, como nas demais categorias
sistematizadas, o Acordo Judicial (AJR) surge nominalmente como referéncia nas
atribuicées da coordenacédo e acompanhamento metodologico que deve acompanhar,
monitorar e avaliar a execugao dos PTs das ATls “conforme os termos do Acordo

Judicial”.
3.4.1.5 Custeio

Nesta categoria, os TCs analisados s&o distintos pelo marco do AJR. TC1
assinala que as despesas das ATls serédo custeadas com os recursos disponiveis no
ambito do processo da 62 Vara da Fazenda Publica e Autarquias do Estado de Minas
Gerais. TC2, por sua vez, faz analogia ao AJR ao determinar que o custeio da ATI,
seus servigos e produtos, sera feito em conjunto com as demais estruturas de apoio,
conforme na clausula 4.4.11 do Acordo Judicial, que previu a R$ 700 milhdes para a
contratagcdo de estruturas de apoio, incluindo ATls e auditorias. Com relagdo aos
valores disponiveis para cada ATI, TC1 nao traz detalhamentos, no entanto, TC2 ja
apresenta os valores que serao disponibilizados para as ATls durante o periodo de
validacdo do termo. A regido 1, Brumadinho, assessorada pela ATl Aedas, recebeu
um total de 21% dos recursos previstos para as regides da Bacia de municipios

atingidos.
3.4.1.6 Fundamentacgéo juridica

Assim como na analise do (v) custeio, os dois TCs analisados se diferem pela
fundamentagdo em caminhos juridicos diferentes. Enquanto TC1, publicado antes do
AJR, fundamenta-se no ambito do processo da 62 Vara da Fazenda Publica e
Autarquias do estado de Minas Gerais - € no Termo de Referéncia que resultou no
edital de chamamento das ATls - ; TC2 considera o que foi tratado no Acordo Judicial

de Reparacdo (AJR), destacando que quaisquer outras atividades relacionadas ao
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processo judicial seguirdo rito e fonte de custeio distintos e baseados em decisdes

judiciais.
3.4.1.7 Outras informagbes

Na analise comparativa entre os documentos também foi observado o periodo
de vigéncia previsto para cada um. Enquanto TC1 apresenta prazo em aberto, TC2
tem o prazo de 30 meses. Com relagéo aos atores envolvidos, TC1 traz as IJs (MPMG,
DPMG, DPU e DPMG), a Aedas, Nacab e Guaicuy em sua assinatura, naquela época
ainda nao havia uma coordenacado metodoldgica escolhida. Em 2020, no TC2, a
assinatura dos agentes envolvidos muda com a saida da Defensoria Publica da Uni&do
(DPU) das Instituicbes de Justigca no caso Brumadinho, e, dessa vez, com a presenca
da Coordenadora Metodolégica e Finalistica — CAMF/Lataci, naquele momento
definida.

3.4.2 Analise entre PT1 e PT2

O estudo agora se desdobra na analise dos Planos de Trabalho (PTs) da
Aedas dos anos de 2020 e 2021, aqui denominados de PT01 e PT02. Importante
destacar que, internamente, a Aedas define o PT2 de PT063%, por ser o sexto Plano
de Trabalho elaborado pela ATl na Bacia do Paraopeba em contextos de tratativas
com as IJs. Conforme apontado na segdo metodoldgica, o estudo analisa dois Planos
de Trabalho aprovados em contexto aos Termos de Compromisso nos anos de 2020

e 2023. A seguir, no Quadro 8, a sistematizagcado dos dados coletados e organizados

34 A denominacgéo de PT06 sera importante nas segbes em que forem citados diretamente trechos do
documento, reforcando a compreensao de que o PT06 é tratado neste estudo como PT2.,
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em trés colunas, a primeira com a categoria de analise e as demais com as

informacdes sistematizadas para cada PT, para auxilio no processo de comparagao.

Quadro 8 - Sistematizagao das categorias entre PT1 e PT2
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CATEGORIA DE
ANALISE

PT1

PT2

(i) objetivos

Subsidiar e impulsionar a
pormenorizacao da identificagao e
extensao dos danos e na
elaboragao, em carater
complementar, de propostas de
medidas reparatérias, a partir da
promogao da participagao efetiva e
garantia do acesso a informacgéo,
auxiliando as partes autoras nos
processos judiciais (p. 29)

1. Mapear e avaliar junto aos
atingidos e as atingidas quais agoes
emergenciais ja foram realizadas a
fim de verificar demandas nao
contempladas e ndo atendidas.

2. Oferecer informacodes técnicas
qualificadas e acompanhamento as
Comissdes e ao conjunto de
familias atingidas em linguagem
adequada as suas caracteristicas
socioculturais, sobre o processo
judicial, a sua instrucao, a
identificacao dos danos e sobre
reparagao integral no municipio de
Brumadinho, de forma a auxiliar as
partes autoras.

3. Fomentar a auto-organizagao
das familias atingidas em grupos de
base por comunidade, de acordo
com os seus modos de vida, a fim
de contribuir para a participagao
ampla e informada dos atingidos e
atingidas na pormenorizacao da
identificacao e extensao dos danos
sofridos e sobre quem os sofreu,
bem como na compreenséao do
processo judicial que visa a
reparacao integral das familias.

4. Construir coletivamente a Matriz
de Reconhecimento dos Atingidos
com o conjunto dos atingidos e das
atingidas abrangendo as mais
diversas areas de atuacao. (p. 29)

Viabilizar a participacao informada e
@ organizacgao social no processo
reparatério, no ambito do Acordo
Judicial.

1. Auxiliar as pessoas atingidas na
construcao e implementagao do
modelo de governanga dos recursos
do Anexo |.1

2. Viabilizar apoio a populagéo
atingida referente as demandas
individuais e coletivas garantindo a
informacgéo sobre o programa de
Transferéncia de Renda (PTR)

3. Acompanhar e assessorar junto a
populagao atingida, sobretudo, os
Povos e Comunidades Tradicionais,
garantindo o respeito ao protocolo de
consulta livre, prévia, esclarecida e
de boa fé, as atualizagbes e
implementagdes dos projetos
relacionados ao fortalecimento dos
servigcos e politicas publicas;

4. Assessorar as pessoas atingidas
em espacos de dialogo e decisao
que tratem da reparacao
socioambiental, visando promover
garantias de controle social e
incidéncia da populagao nas
decisbes sobre os recursos e agdes
que tangem esse aspecto da
reparacao. A partir de janeiro de
2024 este objetivo estéd integrado ao
objetivo especifico de Diretrizes da
Reparagéo.

5. Promover a participacao
informada visando mobilizar as
pessoas e comunidades atingidas
para a estruturagao da organizagao
social que incida sobre o processo
de reparagao, considerando as
especificidades étnico-raciais, de
género, geracionais, culturais e
socioecondmicas presentes no
territério, bem como situagdes de
\vulnerabilidade criadoras e
agravadoras de danos.

6. Propor documentacgéo técnica
referente ao diagndstico dos danos e

metodologias participativas
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condizentes, com base na realidade
dos sujeitos prioritarios, visando
contemplar as vulnerabilida des
sociais nos projetos e demandas
relacionados aos anexos do acordo
judicial e ao processo de
participacéo informada. Ainda,
instrumentalizar os dados
socioambientais e de saude
coletados pela Aedas, bem como o
processo de participacdo informada
referente a essas pautas, a fim de
pos sibilitar o controle social sobre o
que tange esta tematica no acordo
judicial.

7. Viabilizar através de suporte
logistico a realizagao das atividades
do projeto no que tangem a exe
cucdo das compras de insumos e
materiais para realizagao das
atividades, gestdo dos transportes,
gestdo do deslocamento das
pessoas para a execugao das
atividades e eventos.

8. Gerenciar as movimentagoes
cotidianas dos recursos do projeto e
do acompanhamento junto a
auditoria no que tange o fluxo de
envio das evidéncias, o relatorio
finalistico e servigos necessarios
para o desenvolvimento das
atividades do projeto, visando
proporcionar a economicidade da
exe cucgao das atividades, um
ambiente de trabalho salutar para os
funcionarios da ATI, bem como a
transparéncia da execugao do
projeto para as pessoas atingidas
detentoras do direito. (p. 9)

(i) escopo

O PT faz referéncia ao termo do
TC1 na segao “8.7 Atividades
desenvolvidas pela Equipe Técnica
Multidisciplinar Permanente”, sendo
elas:
e Prover a participagao
informada
e |Levantamento inicial dos
danos, demandas
emergenciais e perfil dos

atingidos e atingidas.

Eixo Reparacéo (Anexo 1.1, Anexo
1.2, Anexo I.3 e Ane xo |.4), eixo
Participacao Informada, eixo
Diretrizes da Reparagao do Acordo
Judicial (Reparagdo Socioambiental
e Diretrizes da Reparagéao), eixo
Gestao Institucional (Gestdo com
detalhamento de atividades-meio e
estratégicas da assessoria.
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e Construcdo de diretrizes e
acompanhamento de
medidas reparatorias

e Formacao sobre Direitos

e Acompanhamento sobre o
monitoramento de
segurancga de barragens

e Levantamento de danos na
vida das mulheres e
monitoramento de Género
das propostas de medidas
reparatorias

e 12 Consultorias
Especializadas para
levantamento de danos

(iii) atividades e espacos
de participagao

a) Reunibes periddicas: Grupos de
base (GB); Coletivo de
coordenadores de GB; Comissbes
de Atingidos (p. 63); b) Seminarios
Regionais (p. 64); c) Seminarios
Tematicos e Rodas de Dialogo (p.
65); d) Assembleias (p. 65);

No PT02, chama de “Estrutura
participativa da Aedas”: a) Comissao
de

atingidos e atingidas; b)Agentes
Multiplicadores; c) Eixos Tematicos;
d) Visitas Técnicas; €) Reunides
Comunitarias; f) Ciranda Infantil; g)
Seminario Tematico; h) Formagao
em

Direitos; i) Oficina de
Comunicadores

Populares (p. 30-31)

Externos

a) Espaco Participativo Externo -
Reparagao: enquadram-se aqui as
atividades realizadas junto a
atores, instituicdes e organizacbes
atuantes no processo reparatério e
contam com a participagao

das pessoas atingidas.

b) Espaco Participativo Externo -
Cidadao (Espago de participagéo
cidadao): Sdo espacgos que nao séo
vinculados diretamente ao Acordo,
mas estao relacionados a reparagao
e cumprem papel importante para a
sociedade civil enquanto locais de
controle social, participagao e
deliberacao cidada. Sao exemplos
desses espagos conselhos de
politicas publicas, camaras,
assembleias, organismos
internacionais e organizagdes sociais
publicamente reconhecidas por sua
atuagdo. A Aedas compreende que 0
fomento do exercicio da cidadania
pela populagéo atingida

(iv) publico-alvo e
recursos humanos

2.250 familias atingidas, pessoas

diretamente atingidas: 9 mil

41.208 pessoas
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Nao traz a quantidade de
Recursos humanos: 98 pessoas funcionarios na R1.

(v) controle social e Dessa forma, os grupos de base  |Aparece no Objetivo geral “a
transparéncia constituem a ferramenta mais possibilitar o controle social e a
adequada para esta fungéo (p. 54); [atuagao das pessoas e
auditorias contabil-financeira e comunidades” (p. 9); e especificos
finalistica, realizada por entidade  [‘transparéncia da execugao do
externa e independente (p. 54) projeto para as pessoas atingidas

detentoras do direito” (p. 9); na
Justificativa “a ATl intenta minorar o
déficit de acesso a justica e garantir
controle social” (p. 12); na
Metodologia “ Entendemos o controle
social como requisito minimo a
participacao efetiva, na medida em
que, sem o conhecimento e a
capacidade de monitoramento sobre
as agbes e aplicagdo dos recursos
no processo reparatério, nao é
possivel a deliberagao efetiva e
legitima” (p. 28), e “alimentagéo e
acompanhamento dos canais de
transparéncia do trabalho da ATI” (p.
29) na Oficina de Comunicadores
Populares “autonomia das
comunidades para controle social”
(p. 31); em Espaco Participativo
Externo - Cidadao (Espaco de
participagao cidadao) “enquanto
locais de controle social, participagéo
e deliberacao cidada” (p. 31).

(vi) custeio 49.394.631, 4 para 23 meses (p. 30.088.119,84, na Regiao 1 (p. 78)
101-109)

Apresentada a sistematizacéo entre esses dois documentos, o estudo segue
para uma comparacao bilateral entre PT1 e PT2 atravessada por reflexdes

transversais entre TC1 e TC2, documentos que orientaram suas construgdes.
3.4.2.1 Objetivos

O documento PT1 traz como objetivos 0 mapeamento e avaliagdo junto as
pessoas atingidas das agdes emergenciais, o oferecimento de informagdes técnicas
e acompanhamento as comissoes e as familias atingidas em linguagem adequada, o
fomento a auto-organizacdo e a construgdo coletiva de uma matriz de
reconhecimento. Tais objetivos refletem, em certa medida, o que foi apontado no
escopo do TC1, no que tange a identificagcdo de pessoas ou grupos sociais que

tiveram comprometidos seus rendimentos, meios de sobrevivéncia e/ou condigbes de
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vida, ou que ja sofreram ou ainda podem sofrer algum tipo de dano. Um outro ponto
identificado nos objetivos do PT1 diz respeito as agdes emergenciais, por ser um plano
em um contexto de apenas um ano apos o rompimento da barragem, ocorrido em
2019. O primeiro documento desta analise comparativa também refor¢ca o fomento a
organizacao dos grupos de base por comunidade, o que infere a necessidade inicial

de fortalecimento dessas comunidades para futuras agendas de participagao.

Partindo para uma observagdo mais voltada ao PT2, destaca-se como
objetivo viabilizar a participagao informada e a organizagao social no ambito do AJR.
Ou seja, mais uma vez a incidéncia do AJR, firmado em 2021, é identificada nas
categorias de analise observadas no PT2, demonstrando um reflexo nos dois
documentos publicados a partir de 2021, conforme também foi analisado nas demais
categorias que serao apresentadas. No PT2, os objetivos ja iniciam com pontos que

citam os programas e projetos do AJR e refletem os escopos apontados no TC2.

No entanto, no texto do documento, a Aedas afirma que a definigdo do objetivo
geral e dos objetivos especificos do PT2 buscou atender as demandas das pessoas
atingidas para além do escopo minimo definido no TC2 (AEDAS, 2024). Através da
analise, nota-se uma dilatagao dos objetivos, como se o escopo ¢) de TC2, que trata
da participagdo informada de modo geral, se desdobrasse em objetivos melhor
delimitados, tendo um deles especifico para viabilizar apoio a populagao atingida
referente ao programa de Transferéncia de Renda (PTR), outro para a reparagao
socioambiental e documentacgéo técnica para diagnosticos de danos e metodologias
participativas - tais termos nao estao expressamente apresentados em TC2. Dentro
dos objetivos, PT2 também apresenta pontos mais especificos de logistica e gestéo e
acompanhamento da auditoria, o que entende-se como resposta ao TC2 no que toca
as categorias de controle social e transparéncia, e coordenagao e acompanhamento

metodoldgico.

3.4.2.2 Escopo

Em seu texto, o PT1 faz referéncia ao termo do TC1 na secédo “8.7 Atividades
desenvolvidas pela Equipe Técnica Multidisciplinar Permanente”, citando sete

atividades a serem realizadas pela Aedas em Brumadinho, dentre elas o levantamento
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inicial de danos, demandas e perfis das pessoas atingidas, a constru¢cdo de medidas
reparatorias e a contratacdo de mais de dez consultorias especializadas para
levantamento de danos. O PT2, por sua vez, nao apresenta uma secao explicita sobre
0 escopo de atuacio, por meio da analise, foi possivel identificar que a se¢do em que
sao apresentados os eixos de como estruturam a ATI corresponde ao escopo do PT2
e acompanha os objetivos, também refletindo na estrutura organizacional do plano.
Ainda no PT2 é possivel identificar uma forte influéncia do AJR na concepgao dos
eixos institucionais, sendo dois deles nominalmente voltados para os anexos do AJR.
Na transicado entre PT1 e PT2 houve uma redug&o no campo tematico do escopo da
ATI, atividades como o acompanhamento sobre monitoramento de seguranca de
barragens e as consultorias especializadas foram suprimidos, fator também

relacionado a redugéo do escopo e segmentacgéo voltada a temas do AJR.

Essa redugao no escopo é pontuada em diferentes trechos do PT2. Em um
deles, a Aedas explicita os reflexos ndo s6 da reducdo do escopo como do corte
orgcamentario:

as ATls sofreram um corte orgamentario expressivo que implicou a revisdo
imediata das atividades e das metodologias desenvolvidas até entdo. Além
do corte, a delimitagdo de um prazo maximo de atuagédo das assessorias
sobre os temas tratados no Acordo Judicial, a definicdo de escopo minimo
para desenvolvimento de atividades e a vinculagdo delas a entregas de
produtos fazem parte do conjunto de decisdes tomadas pelas Instituicbes de

Justica que foram consolidadas por meio do Termo de Compromisso, firmado
em 17 de julho de 2023 entre IJs e ATls. (AEDAS, 2024, p. 11)

O PT2 chega a afirmar que o escopo minimo informado pelas IJs no TC2 “n&o
corresponde a integralidade dos interesses das comunidades e das pessoas
atingidas, que consideram outras pautas — abarcadas pelo Acordo ou ndo - igualmente
prioritarias” (AEDAS, 2024, p. 11) e que tal fato demanda o acompanhamento da ATI

no territério.
3.4.2.3 Atividades e espacos de participacao

Sao apresentados no PT1 as Reunides periddicas - Grupos de base (GB);
Coletivo de coordenadores de GB; Comissbées de Atingidos -, os Seminarios
Regionais, os Seminarios Tematicos e Rodas de Dialogo e as Assembleias. Em

quantidades, o primeiro documento analisado aponta “150 Grupos de Base, 30
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Seminarios Regionais (5 Seminarios por mobilizador), 6 Assembleias, o numero
minimo de 3 Seminarios Tematicos por ciclo (um para Mulheres, um sobre Danos

Indenizaveis e um para tema eventualmente necessario)” (AEDAS, 2020, p. 45)

Mesmo com a reducdo do escopo da ATI, a Aedas apresentou no PT2 uma
maior variagao de tipos espagos participativos sendo eles: Comisséo de atingidos e
atingidas; Agentes Multiplicadores; Eixos Tematicos; Visitas Técnicas; Reunides
Comunitarias; Ciranda Infantil; Seminario Tematico; Formacao em Direitos; Oficina de
Comunicadores Populares. Percebe-se que Formagao em Direitos, que no PT1
aparecia enquanto escopo, no PT2 surge enquanto atividade participativa. Alguns
espagos sao comuns aos dois documentos analisados: Comissdes de atingidos, e
eixos e seminarios tematicos. As assembleias ndo passaram a existir no PT2, em
contrapartida surgiram os espacos participativos externos da reparacao - realizados
junto a organizagdes e instituicdes atuantes no processo reparatério - e do espago de
participacao cidadao - aqueles nao vinculados ao AJR, mas que estao relacionados a
reparagao e cumprem papel importante enquanto lugar de controle social, tais como
conselhos de politicas publicas, camaras, assembleias, organismos internacionais e
organizagdes sociais publicamente reconhecidas. A partir disso, € possivel identificar
uma adaptacdo da Aedas ao criar uma modalidade de espaco participativo que
cumpra um papel fora do ambito do AJR, cujo escopo foi segmentadamente delimitado
no TC2, fundamentando a relevancia desses espacos para o controle social e sua

relevancia para o debate e as a¢des de reparagao.

No texto do PT2, a Aedas relembra que apds revisdo pela CAMF e pelas IJs
de uma proposta de plano de trabalho - o quarto plano de trabalho escrito ela ATl para
o territdrio -, entregue em novembro de 2022, foi solicitado que a ATl o reescrevesse
adaptado a um cronograma de trés anos de execucado. Segundo a Aedas, como o
orcamento ndo havia sido reconsiderado, restou a Aedas fazer “readequacdes e
cortes metodoldgicos significativos em seu trabalho, extinguindo espagos que eram
fundamentais para a qualificagdo da participagcao popular” (AEDAS, 2024, p. 50).
Essas adequacdes resultaram em um quinto plano de trabalho escrito, submetido as
IJs. No entanto, segundo a Aedas no PT2, dias apds a aprovagao dessa quinta versao

do plano de trabalho, “foi anunciado um novo corte retroativo a janeiro de 2023 de
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cerca de 50% no orcamento do plano ja aprovado em comunicado oficial e em
execucao” (AEDAS, 2024, p. 50). A sexta versao do plano, apds todo esse contexto,

€ 0 que neste estudo chamamos de PT2.

Os reflexos na qualidade dos espacos e atividades de participagdo sao

destacados pela Aedas no texto do PT2:

E importante destacar que, na metodologia proposta pela Aedas nos planos
de trabalho anteriores, os espacos das RDs e GAAs territorializados
objetivavam a massificagdo de informagdes, organizagao e tratamento de
demandas comunitarias, tendo a vinculagdo direta com mobilizadoras e
mobilizadores destacados para o acompanhamento de cada comunidade.
Diante da revisdo orgamentaria para o novo plano de trabalho, o
acompanhamento comunitario pormenorizado se torna inviabilizado. Dessa
forma, o acolhimento de demandas se dara a partir de sua organizagao pelas
liderangas do territério e divulgagdo de canais para seu recebimento de
demandas pela ATI. Enquanto isso, a capacidade de atendimento dessas
demandas é estimada no plano operacional considerando a capacidade de
execucgao da equipe e seguira um fluxo com base em critérios como a ordem
de solicitagao e a classificagédo de prioridade da demanda. (AEDAS, 2024, p.
29)

As implicagdes na redugao do escopo também surgem na analise de outras

categorias, conforme sera apresentado a seguir.
3.4.2.4 Publico-alvo e recursos humanos

Um fator que chama atengédo na comparagao da categoria de publico-alvo é a
ampliagdo do numero total de pessoas atingidas pela ATl Aedas na Regiao 1.
Enquanto no PT1 o publico geral € de 9 mil pessoas diretamente atingidas, no PT2
esse numero chega a 41.208 pessoas - mais que o quadruplo se comparado ao PT1
-, uma ampliagéo do numero total mesmo com corte de escopo e recursos. Uma outra
observacado é que PT1 aponta para um quadro de 98 funcionarios para a ATl em
Brumadinho, o PT2 nado informa o numero total de funcionéarios, mas trata do
desligamento de funcionarios para as duas regides assessoradas pela Aedas. Ao
relembrar o corte retroativo a janeiro de 2023 de cerca de 50% no orgamento do plano

de trabalho ja aprovado, a Aedas reforga no PT2:

Este foi o segundo corte orgamentéario drastico que a Assessoria sofreu e,
desde o anuncio do corte, foi necessario realizar o desligamento de mais de
70 trabalhadores(as) do Projeto Aedas Paraopeba, bem como repensar
escopo de atuagdo, fluxos e as proprias formatagdes das equipes
executantes. Nesse contexto, foi necessario construir uma estrutura de
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equipe que se adequasse as necessidades do projeto, as demandas das
pessoas atingidas, bem como que atendesse ao escopo de atuagdo minimo,
que passou a ser delimitado pelo Termo de Compromisso firmado (AEDAS,
2024, p. 50).

3.4.2.5 Controle social e transparéncia

Para esta categoria, a analise apontou um maior detalhamento no PT2. A
categoria é identificada no objetivo geral “a possibilitar o controle social e a atuagao
das pessoas e comunidades”; e especificos “transparéncia da execugao do projeto
para as pessoas atingidas detentoras do direito” (AEDAS, 2024, p. 9); na Justificativa
“a ATl intenta minorar o déficit de acesso a justiga e garantir controle social” (AEDAS,
2024, p. 12); na Metodologia “ Entendemos o controle social como requisito minimo a
participacado efetiva, na medida em que, sem o conhecimento e a capacidade de
monitoramento sobre as acgdes e aplicagdo dos recursos no processo reparatorio, néo
€ possivel a deliberacao efetiva e legitima” (AEDAS, 2024, p. 28), e “alimentacéo e
acompanhamento dos canais de transparéncia do trabalho da ATI” p. 29) na Oficina
de Comunicadores Populares “autonomia das comunidades para controle social’
(AEDAS, 2024, p. 31); em Espaco Participativo Externo - Cidadao (Espaco de
participagéo cidadao) “enquanto locais de controle social, participagéo e deliberagao
cidada” (AEDAS, 2024, p. 31).

Apesar de aparecer com menos frequéncia, o PT1 aponta o controle social
como fungédo dos grupos de base (AEDAS, 2020, p. 54), ou seja, pelas proprias
pessoas atingidas, conforme aponta o TC1; e também sinaliza a existéncia de
auditorias contabil-financeira e finalistica, realizada por entidade externa e
independente (AEDAS, 2020, p. 54), como também é tratado no TC1 de 2020.

3.4.2.6 Custeio

Ao analisar as informagdes sobre a categoria relativa ao custeio nos dois
documentos, é possivel identificar uma redu¢gao no montante de recursos disponiveis

para a ATl em Brumadinho. Enquanto o PT1 se organizou com R$ 49.394.631,4; TC2
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foi formulado com a previsao de 30.088.119,84 o que corresponde a uma diminuigéo

de quase 40% no valor dos recursos entre os Planos de Trabalho de 2020 e 2023.

Em um trecho do PT2, a Aedas explica a delimitacdo do escopo para as acoes
de AJR e cita o corte orgamentario:
Por ser um Plano de Trabalho com escopo delimitado ao Acordo Judicial, as
atividades estao restritas apenas a este ambito, o que impossibilita a atuagao
da ATI nas demais frente da Reparagao Integral. Somado a isso, ao proprio
Plano de Trabalho do Acordo foi imposto um corte orgamentario significativo

que, novamente, impde restricdbes a participagcao informada e ao préprio
direito a assessoria técnica independente. (AEDAS, 2024, p. 6)

3.4.2.7 Outras informagbes

Na analise do PT1, o documento trata sobre a Matriz de Reconhecimento de
atingidos (Matriz de Reconhecimento), “contendo todos os danos identificados,
correlacionando-se os critérios identificadores dos atingidos que os sofreram e as
formas de comprovagédo” (AEDAS, 2020, p. 38) e de uma Matriz da Reparagéo
Integral, contendo medidas reparatérias correspondentes aos danos e a quem o0s
sofreu. Tanto PT1 como PT2 também tratam de pontos como o atendimento coletivo

as criangas e a agdes de comunicagao.

O PT2 chega a se fundamentar em termos do AJR para defender o

atendimento a grupos vulneraveis:

Ainda, a atuagdo da assessoria nao esta apartada da realidade
socioecondmica, cultural e politica dos territérios; € imprescindivel enderecgar
os aspectos especificos da situagao de vulnerabilidade social das pessoas
atingidas, que vivem e sobrevivem em regides submetidas a minero-
dependéncia. O proprio Acordo Judicial estabelece, em sua clausula 11.14,
que “na efetivagdo dos Programas, Projetos e Agbes, sera reconhecida a
especificidade das situagbes de mulheres, criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, doentes cronicos e demais populagdes
vulnerabilizadas”. (AEDAS, 2024, p.12)

3.4.3 Analise da ATl no AJR

Assinado apds menos de um més da sangao da Politica Estadual dos
Atingidos por Barragem em Minas Gerais, o Acordo Judicial de Reparacdo de
Brumadinho (Acordo Judicial para Reparacgéo Integral Relativa ao Rompimento das

Barragens B-I, B-IV e B-IVA / Cérrego do Feijao) pouco citou, em seus termos, as
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Assessorias Técnicas Independentes, que ja haviam sido garantidas do territorio apds

um Termo de Compromisso firmado com as Instituicdes de Justica. No texto do

acordo, as ATls sao citadas em poucos trechos, sistematizados no Quadro 8:

Quadro 8: Analise da ATI citada no AJR

Item Trecho Interpretagao
4. DOS RECURSOS | “4.4.11. A quantia de R$ 700.000.000,00 Prevé a fonte de
PREVISTOS NO (setecentos milhdes de reais) sera destinada a custeio das ATls nas
ACORDO contratagao de estruturas de apoio, inclusive atividades do Acordo.
auditorias e assessorias técnicas
independentes”. (TIMG, 2021, p.14)
5.DO “5.1 O detalhamento, monitoramento e Aponta o papel das
DETALHAMENTO E | fiscalizagdo dos Projetos indicados no Anexo I.1, | assessorias técnicas
ACOMPANHAMENT | obrigagéo de pagar da Vale, serao realizados como estruturas de
O DOS mediante participagao das comunidades apoio para os Projetos
PROGRAMAS E atingidas em cada territério, as quais definirdo os | de Demandas das
PROJETOS projetos de seu interesse, com apoio das Comunidades (Anexo
Assessorias Técnicas Independentes”. [.1).
(TIMG, 2021, p.17)
ANEXOS Em sec¢édo que trata da Reparagao Refere-se a ATl como
Socioecondmica, mais especificamente dos classificagédo para a
Projetos de Fortalecimento de Servigos Publicos | escala de “notas” dos
(Anexos 1.3 e 1.4), se refere as ATls apenas para | municipios (de 1 a 5)
especificar a classificagao seguindo a mesma a de acordo com a
“subdivisao dos municipios, proposta pelo proximidade com o
Ministério Publico de Minas Gerais, em cinco local do rompimento.
areas de atuagao das Assessorias Técnicas
Independentes (ATIs)” (TIMG, 2021, p.41)
PEDIDOS Em anexo ao Acordo Judicial, é apresentado Chama atencéo para o
EXTINTOS OU uma série de pedidos que foram extintos, dentro | fato da maior
SUSPENSOS NAS das Agbes Civis Publicas, as ATls sao envolvidas | quantidade de citagdes
ACOES CIVIS nominalmente em 13 dessas extingdes dentro de | no Acordo envolver a
PUBLICAS peticdes de danos coletivos e aditamento, em extingdo de pedidos.
tabela entre as paginas 74-116.

Fonte: elaborado pelo autor.

Conforme foi possivel identificar nas analises de TC2 e PT2, documentos

publicados apo6s a definicdo do AJR, itens como a previsdo da fonte de custeio das

ATls e a contribuicdo no detalhamento e acompanhamento dos programas e projetos

€ tomada como referéncia em suas construcdes. Indicado no AJR, o detalhamento,

monitoramento e fiscalizagdo dos Projetos indicados no Anexo I.1, por exemplo, ja

prevé o apoio da ATIl, mesmo ainda nido definindo os pormenores do processo de

construcao dos projetos, se baseando no principio do papel da ATI previsto em lei e
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também no TC1, qua aponta para o papel da ATl no suporte das pessoas atingida na
definicdo das ag¢des de reparagao, construcao de planos, projetos e programas.

Importante destacar as criticas ao Acordo Judicial de Brumadinho, cuja ndo
participagdo das comunidades atingidas - e suas respectivas ATIs - no processo de
elaboracdo de seus termos resultou em programas e projetos que n&o garantam
protagonismo para as pessoas atingidas. O Acordo acabou dando mais poder de
decisao e recursos para o Estado e prefeituras, com cerca de “70% dos recursos do
acordo séo destinados para programas e projetos que ndo preveem mecanismos de
participacdo social das pessoas atingidas pelo rompimento” (MACEDO; MARINO,
2025, p.15). E nesse contexto de poucos espacos e arenas de participacdo das
comunidades atingidas que estao inseridas as Assessorias Técnicas Independentes
(ATI) e seu papel, com muitas limitagdes, no processo de apoio aos atingidos pelo
rompimento.

Outros dois itens em que as ATls sao citadas no Acordo sao referentes a ATI.
Um deles se refere a classificagdo para a escala de “notas” dos municipios (de 1 a 5)
de acordo com a proximidade com o local do rompimento. Trata-se de uma referéncia
ao modo como o territério esta dividido, incluindo a divisdo das ATls, mais do que uma
atribuicdo das assessorias na pratica. O segundo item em que aparecem as ATls esta
na secao do AJR em que sao apresentados os pedidos extintos ou suspensos nas
agdes publicas envolvendo as obrigagdes de reparagdo pos-rompimento, nela é
organizada uma listagem com todos esses pedidos. Chama atengao para o fato da
maior quantidade de citacbes no Acordo envolver a extingdo de pedidos, ou seja, o

AJR estaria contemplando esses pedidos que corriam em negociacao entre as partes.
3.4.4 Dados sob a luz da literatura

Para uma melhor compreensio dos dados levantados, a reflexdo parte para
o didlogo com o debate cientifico ja produzido. E importante retomar o entendimento
de que a ATI, no caso a ATl Aedas em Brumadinho, faz parte de um dos atores da
governanga no territorio atingido, como debatido na secao tedrica 3.2.7 O poder sob
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os trilhos: relagbes de governanga e ecologia politica em cenarios pos-rompimentos;

de Mariana a Brumadinho.

Para autores como Do Prado (2023) o contexto no qual a assessoria técnica
esta inserida influencia no nivel de participacéo social. “Entre a critica e a esperanca
no modelo, a ATI esta configurada em um processo de governanga mais amplo que,
a depender, sera mais ou menos poroso a deliberagao publica” (DO PRADO, 2023, p.
47). Em uma analise da literatura sobre o conceito de ATI, o autor aponta que que, do
ponto de vista metodoldgico, é possivel identificar trés matrizes nas quais o modelo
de ATI se fundamenta: (i) pesquisa participativa; (ii) a educagédo popular e (iii) a
mobilizagdo social (DO PRADO, 2023). Falamos dessa concepgao para entender o
modelo da ATl Aedas no territorio de Brumadinho e o quanto este modelo é
interessante ou ndo para a dinamica de governanga que opera no territorio e que

reune diferentes atores locais, regionais e até mesmo transnacionais.

Uma outra sistematizacdo voltada mais para as posi¢cbes dos atores nas
arenas de decisdes no caso do pdés-rompimento em Brumadinho ajuda a visualizar a
dinamica na tomada ou na influéncia de decisao, e a visualizar onde esta localizada a
incidéncia da ATl Aedas em dialogo com as pessoas atingidas. O sistema identificou
arenas de comunicacdo informal sobre o tema, arenas de preparagao para as
decisdes e arenas de decisdes vinculantes - dentre elas a arena de decisao do AJR,
voltada para a reparacao dos danos coletivos e difusos. Um fator de destaque é: as
ATls e as pessoas atingidas nao estao nas arenas de decisao, fazendo parte apenas

das arenas de preparagao para as decisdes. No caso do AJR, estdo na arena de
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decisdo apenas as Instituicdes de Justica e o Estado de Minas Gerais, conforme é

possivel identificar na Figura 9.

Figura 8: Sistema decisorio no Caso do Rompimento em Brumadinho ap6s o Acordo
Judicial

ARENAS DE COMUNICACAO INFORMAL SOBRE O TEMA

E ATORES [msn'rulc&ﬁ Do
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AZUL A PARTIR DA ATI

=1 =

Fonte: (DO PRADO, 2023, p. 112)

Conforme a Figura acima, a estrutura participativa da Aedas (Comissoes,
Coletivo de Agentes Multiplicadores e Grupos de Atingidos e Atingidas) esta fora das
arenas de decisdes vinculantes, estando apenas nas arenas de preparagao para as
decisdes. A analise feita por Do Prado (2023) aponta que, no modelo instituido apds
AJR, o sistema de governanca criado no Paraopeba pode ser entendido como uma
estrutura centrada em um unico centro decisorio, em torno do qual se articulam
diversas arenas discursivas de carater informal. Fato este que traz implicagdes para

o papel da ATl nessas arenas:

O que a andlise dos documentos?® apds o acordo permite interpretar é que, a
fungéo da ATI de subsidio a populagao atingida para sua atuagdo autbnoma

350 estudo de Do Prado (2023) se debruga, dentre outros documentos, em um Plano de Trabalho da
Aedas de 2022. Trata-se de uma das propostas elaboradas pela ATl que passaram por ajustes da
CAMF e IJs e que culminaram no Plano de Trabalho cuja verséo final foi aprovada no inicio de 2024 e
neste estudo é denominado de PT1, por isso, nele ha espagos participativos como os GAAs, que foram
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no processo reparatério, muda para uma fungdo cada vez maior de apoio ao
Comité de Compromitentes na organizagéo de diferentes formas e espagos
de consulta, que ira subsidiar seu processo interno de tomada de deciséo (Do
Prado, 2023, p. 113).

Ainda segundo o autor, na analise do sistema de tomadas de decis&o pos-
AJR observa-se: (a) a auséncia de participagcédo direta dos atingidos nas arenas
decisorias e a aproximagao da ATl mais em uma fungao de estrutura de apoio das IJs
- no que tange ao levantamento de informagdes e consultas - do que, de fato, no apoio
as comunidades atingidas e na formulag&o técnica de seus pleitos; (b) o deslocamento
da empresa poluidora do centro do conflito, partindo para as arenas informais, em
especial no acionamento da midia por meio de propagandas institucionais, bem como
nas agdes realizadas por meio de projetos de incidéncia direta nas comunidades (DO
PRADO, 2023).

Conforme foi discorrido na analise dos dados dos PTs e TRs, houve redugcao
nos escopos de atuagao e até mesmo corte orgamentario para a ATI em Brumadinho.
A garantia de recursos financeiros para a ATl e suas equipes técnicas independentes
reforca o empoderamento das comunidades atingidas, combate a assimetria diante
da forga técnica de uma empresa poluidora de grande porte, mesmo nao igualando a
forca técnica; ainda que o desenho de ATl esteja se desenvolvendo e com limitagdes
atuais, as experiéncias que vém sendo implementadas trazem vias de dialogo mais
diretas e s&o importantes para a compreensao do acesso a justica no Brasil por parte
das pessoas atingidas (REZENDE; FONTES, 2022).

Ademais, uma ATI permite e facilita o dialogo entre as partes eventualmente
em conflito facilitando processos de mediagao e resolugéo dos problemas que
surgem com empreendimentos ou desastres. O modelo de ATI que precisa
ser consolidado, em suma, busca o equilibrio, do ponto de vista técnico, na
balanga entre as comunidades e o empreendedor/causador do desastre, tao
desfavoravel aquelas. A busca de uma “paridade de armas” entre as partes é
um dos objetivos a ser alcangado (Rezende; Fontes, 2022, p. 10).

Conforme foi observado na analise de dados em PT1 e PT2, houve redugao
do escopo e do orgcamento para a ATl ao longo dos ultimos anos, o que pode-se inferir
no reforco de assimetrias técnicas de dificuldade de acesso a direitos por parte de

alguns grupos e comunidades atingidas, principalmente as mais vulneraveis. Os

suprimidos na versado aqui chamada de PT1. A diferenga refor¢ga ainda mais a afirmagéao trazida pelo
autor.
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cortes orgcamentarios e a redugao do escopo podem ser analisados pelos prismas
tanto “pelo pleito direto de simplificacdo da forma de atendimento ou redugao de parte
do publico-alvo do direito” como “pela redugao de estruturas e simplificacdo de formas
de atuacao no territério, como a diminuicdo da equipe de mobilizacado e substituicdo
dos meios de comunicagao fisicos por formas virtuais de informagao” (DO PRADO,
2023. p. 134-135). Esses cortes ndo ocorrem de maneira involuntaria, sendo
apontados como “estratégias adotadas para esvaziamento do direito a Assessoria
Técnica Independente, perpassam nao apenas pelo esvaziamento do escopo, como
também pelo sufocamento financeiro e descrédito das entidades atuantes” (DO
PRADO, 2023, p. 153).

Tal fato reforga que a efetividade na redugéo da assimetria informacional entre
atingidos e empresas “tem sido questionada por causa das limita¢cdes de recursos e
disputas sobre o escopo de atuacao das ATIs” (LORDELO, 2026, p. 6).

Apesar da recente garantia das ATls, do acumulo teérico e do entendimento
do né&o vinculo com a empresa poluidora, autores ja observaram que o seu carater
independente também tem sido dificultado por arranjos juridicos e agbes das proprias
instituicdes de justicas que as garantem, inclusive ja apontam em suas analises que
a independéncia da assessoria técnica foi assegurada, mas nao € absoluta e que ha
fatores que “impde limites a performance dos assessores técnicos” (MENEGHIN,
2022, p.27).

Em sua anadlise sobre a atuacdo da Aedas em trés regides de Minas Gerais,
Do Prado (2023) também compreende a ATl enquanto uma inovacao ainda em
consolidacdo quanto ao seu alcance e funcionamento em desastres
sociotecnoldgicos, que demonstra melhorias concretas na capacidade de formular
preferéncias, organizar coletividades atingidas e apresentar propostas para
reparacado. Ainda de acordo com o autor, a aproximacado das pessoas atingidas de
espacos participativos, no que tange a organizacdo das comunidades atingidas,
aumentou a necessidade de, pelo menos, serem justificadas publicamente as
decisbes tomadas sem a participacao social e de observar o principio da participagao
e da deliberagao coletiva. Um outro ponto destacado na analise do autor € que
processos participativos como os promovidos pela ATl sdo frequentemente vistos

como caros e, por isso, considerados inviaveis ou ineficientes. Esse argumento
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desconsidera que ampliar a participagao implica, necessariamente, mais etapas, mais
procedimentos e um maior numero de pessoas envolvidas, o que naturalmente eleva
os custos e o tempo das decisdes (DO PRADO, 2023).

Nesse processo de concatenacido, também podem ser apontadas como
reflexdes, frente aos desafios na implementagcao das ATls e no acesso a justica por
parte das pessoas atingidas, o desenho das |Js e a criagdo de mecanismos mais
diretos de escuta e participagdo dos sujeitos envolvidos em processos coletivos - 0
que pode ser concretizado por meio do dialogo com as proprias ATls - e a inclusao de
uma abordagem popular no que se refere ao acesso a justica (CUNHA; CHIUZULI,
2024). Tal afirmagao encontra campo de alternativas na “Figura do Sistema decisorio
no Caso do Rompimento em Brumadinho” em que as pessoas atingidas e as ATls
estao de fora das arenas de decisdo, o que abre perspectivas para novos caminhos
de deliberacdo e arenas decisérias, ainda nao implementados pelos o6rgaos e
instituicoes que estao a frente das agdes de reparacgéo.

Movimentos sociais e ambientais, organizacbes da sociedade civil,
instituicoes cientificas e de pesquisa, 6rgaos publicos voltados a area ambiental e ao
ordenamento territorial, além de igrejas e sindicatos, entre outros atores, abrigam
importante potencial para novas reflexdes sobre possiveis modelos alternativos de
participacdo e também podem compartilhar experiéncias sociais inovadoras de
“articulacdo em rede que fazem emergir novas praticas sociopoliticas capazes de
questionar as praticas excludentes habituais”. (FREY, 2011, p. 283).

Em se tratando do contexto e governancga no territorio atingido, um outro ponto
relevante, no qual a ATI faz parte € que, por ndo terem um posicionamento
homogéneo, os diferentes atores estdo em um “campo de disputas entre discursos,
narrativas e formas de atuagdo” (CARNEIRO; SOUZA, 2020, p.163). Destaca-se
ainda a empresa poluidora e a imprensa e canais de informagao, que sao atores
cruciais e com relagdes de financiamento e patrocinio. Diante desse campo de disputa
de narrativas, em didlogo com populag¢des atingidas por rompimentos de barragens,
frente aos avancos da mineracdo, pesquisadores apontam para uma “resisténcia
tedrico-conceitual” de conceitos muitas vezes ja consolidados como de desastre,
reparagao, acesso a justica, dentre outros (CARNEIRO; SOUZA, 2020, p.177).

Pesquisas ja apontam que a elaboragao de tecnologias sociais, em parceria com as
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pessoas atingidas, universidades e ATIls € um caminho possivel para o acesso a
informacao e para a promogao da participagao social. O desafio de compreender as
realidades dos territorios que resistem a processos de mineragao passa por assimilar
o papel da ciéncia que pode “ser mobilizada tanto para a afirmacdo do modelo
extrativo-mineral nas bases e, que vem sendo desenvolvido, quanto para supera-lo”
(CARNEIRO; SOUZA, 2020, p.186-187).

Em dialogo com essas afirmagdes, conflui a ATl e o seu “papel importante na
formacao critico-politica e na organizagao das pessoas atingidas para a reivindicagéo
de seus direitos violados” (LARA, 2022, p. 124) e também “no auxilio a formacéao
politica das atingidas e atingidos para a disputa por seus direitos, formando individuos
que ja ndo aceitem violagdes, nem reparagdes a qualquer custo” (MOREIRA; MOMM,;
LEITAO, 2020, p.19); em contrapartida, as empresas poluidoras muitas vezes atuam
para inviabilizar a chegada das ATls nos territorios, ou pdem empecilhos para cumprir
com o custeio da assessoria, “buscando deslegitimar seu trabalho” (MOREIRA,;
MOMM; LEITAO, 2020, p.19).

Portanto, o estudo traz uma comparagao entre os Termos de Compromisso
de 2020 e 2023 que regeram a construcao de, pelo menos, dois Planos de Trabalho
da Aedas aqui analisados, bem como a influéncias sob esses documentos apds a
assinatura do Acordo Judicial de Reparacao (AJR). A partir da analise documental,
em dialogo com a literatura, foi possivel reforgar percepgdes de estudos anteriores
aplicados a uma realidade mais recente da ATl em Brumadinho, apontando limitacoes
e violagdes de direitos quando o direito a ATl nao é respeitado ou passa por ameaca

politica e financeira. A fundamentacao tedrica, somada a analise
3.5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do estudo, observa-se que o conceito de “independente” - ndo por
acaso presente na sigla ATI - tem sido garantido, conforme previsto na legislagéo
federal, no ndo vinculo com a empresa poluidora. No entanto, outras caracteristicas,
como a limitagdo do escopo e redugdo de orcamento, acabam por atingir o carater
independente da assessoria técnica, ao reduzir seu corpo técnico multidisciplinar e a
sua seara de atuagao, trazendo implicacdes diretas ao seu papel enquanto ferramenta

de acesso e promocgao de direitos por parte da populagdo atingida e, por
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consequéncia, limites para esse importante mecanismo de participagdo social e

combate a assimetrias na reparagao.

Por meio o estudo, pode-se observar que a ATl analisada, apesar da limitagao
do escopo a ela sujeito, buscou dilatar e incidir objetivos especificos relacionados a
acoes de reparacado que nao estavam previstas no Termo de Compromisso de 2023,
a exemplo da Reparagao Socioambiental, que inclusive ndo prevé participagao social
direta no Acordo Judicial de Reparagao. Outro ponto de dilatagdo de objetivos foi na
participacao informada, um dos escopos sobre os quais a ATl formulou espaco para
contemplar outros direitos previstos para as pessoas atingidas que ndo estavam no
escopo apontado pelas Instituicdes de Justica. Uma outra movimentagao da ATl para
lidar com a limitagao do escopo foi 0 espaco de participacao cidadao, através do qual
a Aedas fundamentou a relevancia da presenga das pessoas atingidas, para as agoes
de reparagédo, mesmo quando este nao tinha vinculo direto com o escopo do Acordo
Judicial de Reparagcdo. A metodologia foi aprovada pela Coordenagédo de
Acompanhamento Metodologico e Finalistico e Instituicbes de Justica, demonstrando
um avango nos limites interpostos pelo termo de referéncia. Em dialogo com as
analises feitas, pode-se lancar mao de ferramentas de comunicagcdo de cunho
audiovisual, produzidas com participagdo das pessoas atingidas, a exemplo das
oficinas de comunicadores populares, previstas no Plano de Trabalho de 2023,
espacos participativos da ATl Aedas, com a producéao de filmes-memarias enquantos

outros espacos possiveis de participacao, relato e sistematizacao de danos.

Como trabalhado no decorrer da analise dos Planos de Trabalho, também foi
possivel identificar o uso dos préprios planos de trabalho, por parte da ATI, como meio
de denuncia ou alerta para a redugédo do escopo de trabalho das ATls. O Plano de
Trabalho de 2023, por exemplo, chega a afirmar que o escopo minimo informado pelas
IJs no Termo de Compromisso de 2023 nao contempla a totalidade dos interesses
das comunidades e das pessoas atingidas, que reconhecem outras demandas como
igualmente prioritarias, estejam ou nao previstas no Acordo; e que o acompanhamento
comunitario pormenorizado se torna inviavel com a revisao feita no orcamento e que,
por isso, o acolhimento de demandas passaria a se dar pela organizagcdo das

liderangas nos territorios e recebimento via canais da ATI, deixando de ser por via
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direta com técnicos da ATI. Dentro desse aspecto, é importante ressaltar a urgéncia
de outras decisOes judiciais, que garantam estrutura e recursos para a participagao
informada e o acesso a direitos - por meio da atuagao das ATls - para além dos direitos
coletivos e difusos previstos no Acordo Judicial de Reparagdo, a exemplo da
indenizagao individual, demandas emergenciais e outros direitos ndo cobertos por

esse acordo.

Apesar de nado terem sido objeto de analise deste estudo, foi possivel
identificar a existéncia de outros planos de trabalho entre 2020 e 2023. Por meio da
analise do Plano de Trabalho de 2023, foi possivel levantar a construgao de seis
planos de trabalho escritos pela ATl Aedas para Brumadinho em trés anos analisados.
Essa construgcdo se deu por conta da instabilidade de decisbes e um historico de
suscetiveis cortes, mesmo apds a aprovagao de alguns desses planos de trabalho,
inclusive com cortes retroativos a planos de trabalho ja em andamento. Tal fato leva
a projetar que a assessoria esteve em uma conjuntura de balango e planejamento

constante, em paralelo as demandas do territorio.

A partir das analises desenvolvidas, também foi possivel notar que a ATI
também reconhece pontos positivos previstos minimamente no Acordo Judicial de
Reparacgao e defendidos e reiterados por ela em seu Plano de Trabalho, como o que
ocorre no termo que prevé o reconhecimento da especificidade das situagdes de
mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, doentes crbénicos
e demais populagdes vulnerabilizadas na efetivacdao dos Programas, Projetos e A¢des
do AJR.

As reflexdes aqui desenvolvidas reforcam aspectos levantados por pesquisas
anteriores que ja observaram que o carater independente da ATl tem sido dificultado
inclusive por arranjos juridicos e agbes das préprias instituicbes de justicas,
instituicbes estas que resguardam o direito a assessoria técnica. As analises
realizadas reforcam a urgéncia de uma melhor compreensao sobre o “duplo escopo”
que as ATls acabam desenvolvendo: por um lado, mecanismos que devem garantir a
centralidade da participagdo das pessoas atingidas, mas que por outro lado também
devem ser assistentes técnicos das Instituicdes de Justica. Essa dualidade abre
caminhos para investigacbes que possam melhor compreender até que ponto essa
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via dupla pode interferir no real sentido e concepgdao da Assessoria Técnica

Independente.

A pesquisa oferece subsidios para a analise, a partir de um recorte da ATl em
Brumadinho, da aplicacéo da Politica Estadual dos Atingidos por Barragem (PEAB)
aprovada em 2021, bem proxima a assinatura do Acordo Judicial de Reparacgao, e
tece cenarios futuros também para visualizar a aplicabilidade da Politica Nacional dos
atingidos por Barragem (PNAB), avaliando se essas legislacbes estdo de fato sendo
garantidas para a populacao atingida dos territérios de Brumadinho de da Bacia do

Paraopeba.

O processo de esvaziamento do escopo da ATl em Brumadinho ao longo dos
dois Termos de Compromisso analisados foi somado a uma disputa entre ATls e IJs
que culminou com a saida da Aedas enquanto ATl da Regiao 1. A ATl Aedas e as
Instituicdes de Justica passaram por recente processo de judicializagdo, com recursos
interpostos no Tribunal de Justica de Minas Gerais, com acusagdes de perseguigao
politica e mau uso de recursos do fundo de reserva. A ATl Aedas se recusou a assinar
um termo aditivo ao Termo de Compromisso 2023, por considerar infimos os recursos
ofertados. As IJs abriram um novo edital para chamamento de nova ATI, que esta em
processo de escolha e é alvo de criticas junto a comissdes e liderangas das Regides
1 e 2 da Bacia do Paraopeba, por ndo terem sido consultadas sobre o processo. Para
projecoes e desdobramentos futuros, a analise desse conflito pode render novas

reflexdes acerca dos limites do papel da ATI.

Haveria ruidos entre o modelo de ATI proposto pela Aedas em seus espacos
formativos e populares, de promocgao de direitos humanos, seminarios tematicos e
outros com a governanga existente no territorio e seus agentes de poder? O modelo
de assessoria ideal seria um modelo mais isento, que ndo fomenta a auto-organizagéo
critica das comunidades na cobranga por participagdo na tomada de decisdo da
reparacao e na denuncia de agdes reparatdrias construidas de maneira centralizada
e, por consequéncia, com fragilidades na transformacgao e recuperagao dos territorios
pos-rompimento? Essas seriam lacunas de reflexao identificadas com este estudo e

que podem ser pontos de partida para pesquisas futuras.
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Além da divulgagdo por meio de publicagdes cientificas, esta pesquisa foi
concebida com o compromisso de retornar seus resultados aos sujeitos e territérios
que lhe deram origem, especialmente as pessoas atingidas pelo desastre de
Brumadinho e as instituicdes envolvidas no processo de reparacdo. Nesse sentido,
pretende-se compartilhar os achados por meio de relatorios técnicos de linguagem
acessivel, apresentacbes em espacgos formativos e de participagao social, como
reunides comunitarias, foruns e instancias de dialogo da reparagdo, bem como em
atividades de formacado junto a assessorias técnicas independentes, movimentos
sociais e agentes publicos. Dessa forma, o compartilhamento dos resultados pretende
fortalecer processos de reflexao coletiva, qualificar praticas institucionais e ampliar o
uso social do conhecimento produzido, reafirmando o carater publico, critico e situado

da pesquisa.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo dos dois estudos aqui apresentados foi possivel identificar lacunas,
desafios e contrastes enfrentados no processo de participagédo social, visualizando
auséncias e centralizagdo no processo participativo, principalmente no que tange a
reparacdo dos danos coletivos e difusos, no ambito do Acordo Judicial. Tal
centralizagdo se relaciona com uma maior fragilidade das pessoas atingidas, e da sua
respectiva Assessoria Técnica Independente, nos processos de decisdao para a
reparagao pos-rompimento. Enquanto o Estudo 1 aponta que os interesses da
populacdo atingida, sua centralidade no processo de reparagdo, dificimente sera
garantido sem que estes sejam atores nos programas previstos, com arenas, espagos
de participacdo e formatos delimitados; o Estudo 2 revela para uma redugao do
escopo da ATl enquanto assessoria da populagdo atingida de Brumadinho,
demonstrando assim uma correlagcéo de limitagdes conjuntas das pessoas atingidas
e das ATls.

Debrugado em entender como se estruturam as dimensdes de participagao
social e como a relacdo entre Instituicbes de Justica e ATIs modula o alcance dos
direitos das pessoas atingidas no contexto do Acordo Judicial de Reparagdo em
Brumadinho, o estudo teve como objetivo analisar o papel da ATI, identificando
avancgos e limitagdes na sua trajetédria de atuagao dentro da estrutura de participagao

social.

Na analise feita no Estudo 1, foi possivel visualizar que, na dimensao dos
atores, determinados sujeitos tém maior protagonismo de participacao, sendo a eles
previsto maior poder de decisdo e maior quantidade de recursos previstos, com
destaque para o Poder Executivo Estadual de Minas Gerais, que acabou ficando com
o poder decisorio de boa parte dos recursos do Acordo Judicial de Reparacao. Por
outro lado, as pessoas atingidas tiveram pouco protagonismo enquanto sujeitos dos
programas de reparacdo, com papéis bem delimitados apenas para um dos
programas previstos. Cabe destacar que a metodologia utilizada no Estudo 1 mostrou-
se eficaz na medida em que possibilitou a sistematizacdo nas dimensdes dos atores,
arenas e objetivos; e, consequentemente, a visualizagao de lacunas e centralizagao

de decisdes, recursos ou projetos e programas. Em contextos complexos como o de
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Brumadinho, marcado por multiplos atores e mecanismos de reparagdo, essa
perspectiva se articula a abordagem de participacao proposta por Hofer e Kaufmann
(2023), cujo “3A3-framework of participation” se mostrou relevante também enquanto

aparato teorico.

A partir dos conceitos de governanga e participagdo, mobilizados neste
estudo, foi possivel compreender o cenario de correlacédo de forgas no processo para
a o acesso a direitos e a decisdo, por parte da populagdo atingida, nas agdes
reparatorias de seus territérios. A partir da analise de Marques (2013), observa-se que
0 conceito de governanga no Brasil € associado a democratizagao, participacao e
controle social, mas também, vinculado a gestdo publica, redu¢do do Estado e
articulacdo com o setor privado. Em contrapartida, a ampliacdo dos direitos humanos
trouxe maior atencédo aos sujeitos e a garantia de seus direitos diante de danos e
conflitos, consolidando a concepcédo de centralidade do sofrimento da vitima
(TRINDADE, 2006 apud SENRA, 2016) e chamando a ateng&o para a necessidade
do protagonismo desses sujeitos nos processos decisdes, por meio da participagéo

social.

Em um contexto marcado por fragilidades participativas, mesmo apds sete
anos do rompimento e diante de obstaculos na implementagcao do unico programa que
assegura participacao direta das pessoas atingidas (A1.1), o Estudo 1 assinala para
a importancia da manutencao da ATl em Brumadinho como garantia da participagéao
informada e do fortalecimento da reivindicacdo por espacgos efetivos de decisdo no
processo reparatorio. Entretanto, como apresentado no Estudo 2, a restricdo de
escopo e os cortes orgamentarios comprometem a autonomia da assessoria técnica,
ao reduzir sua equipe multidisciplinar e limitar seu campo de atuagéo, atingindo
diretamente sua capacidade de promover acesso a direitos. Como agravante, o
progressivo esvaziamento de suas atribui¢des nos dois Termos de Compromisso foi
acompanhado por conflitos entre ATls e Instituicdes de Justiga, culminando na saida
da Aedas da Regido 1, na judicializacao das controvérsias entre esses dois atores e
no atraso da consolidagado da governanga do Anexo |.1 para as pessoas atingidas de

Brumadinho, epicentro do desastre-crime.
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Conforme desenvolvido ao longo do Estudo 1, a analise concentrou-se no
ambito dos direitos coletivos e difusos, previstos no Acordo Judicial de Reparagao,
nao abrangendo dimensdes como as esferas criminal, trabalhista, moral e individual,
que permanecem como agendas relevantes para investigag¢des futuras. Por sua vez,
o Estudo 2 destaca a necessidade urgente de novas decisdes judiciais que assegurem
condigbes materiais e financeiras para a participagao informada e o acesso a direitos
por meio das ATls, contemplando também direitos individuais, demandas
emergenciais e outras garantias n&o alcancadas pelo Acordo Judicial de Reparacgao.
Sera importante ainda, a analise, em estudos futuros, das implicagbes para o acesso

a esses direitos ainda ndo acordados na justica.

Nesse processo de concatenagdo, como consequéncia da auséncia de
participacado das pessoas atingidas, revelada como resultado do Estudo 1, a analise
constatou propostas de reparagcdo formais e padronizadas, pouco aderentes as
dindmicas territoriais, aos modos de vida e as reivindicacbes expressas pelas
comunidades atingidas. Fator esse que se conecta com os resultados levantados no
Estudo 2 de tensdes entre o modelo de Assessoria Técnica Independente
desenvolvido pela Associagdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (Aedas) -
marcado por formagao popular e promogéao de direitos - e a estrutura de governanga
vigente no territério, se um modelo de assessoria técnica considerado “ideal” seria
aquele mais neutro e menos catalisador da organizagao critica das comunidades, o

que revela dilemas ainda abertos e caminhos promissores para investigagdes futuras.

A Figura 9 apresenta a Matriz Contributiva de Amarragao (MCA), que reune
de forma sistematizada os principais resultados, contribui¢des, limites e indicacdes de
pesquisas futuras de cada estudo. Por fim, discute-se como a articulagao entre esses
estudos responde a questao central da pesquisa e se alinha aos achados gerais da

dissertacao.

Figura 9: Matriz Contributiva de Amarragao (MCA)

QUESTAO CENTRAL DA PESQUISA

Como a estrutura de participacao social e a relagao entre IJs e ATls influenciam o alcance
dos direitos das pessoas atingidas na reparagao em Brumadinho?
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Analisar o papel da ATI, identificando avancgos e limitagées na sua trajetéria de atuacao
dentro da estrutura de participagao social e da relagcido com as Instituicoes de Justica, no

OBJETIVO GERAL

contexto de Brumadinho.

CONCLUSAO PARTICULARIZADA

ampliar sua incidéncia
em temas nao previstos
no TC de 2023, como a
reparagao
socioambiental. A ATI
também criou novos
espacos de Participacéo
Informada para incluir
direitos das pessoas
atingidas que estavam
fora do escopo formal,
como o espaco de
participacao cidadao.

Estudo Sintese dos resultados | Contribuigdes para o | Limitagdes Propostas de
avancgo do estudos
conhecimento futuros

1 O processo de A proposigao de Andlise é feita | Investigagbes
participagao social audiéncias publicas, apenas pelo futuras sobre
apresenta lacunas, novas consultas, recorte dos possiveis
desafios e forte ouvidorias, reunioes danos paralelos entre
centralizagdo. Alguns mais abertas e com coletivos e o Acordo
atores concentram maior | metodologia para difusos, Judicial de
poder decisorio e recebimento de duvidas | previstos no Brumadinho e
recebem mais recursos. e propostas podem ser | Acordo Judicial | a repactuagéo
As pessoas atingidas tém | estudadas como de Reparagdo. | dareparagéo
baixo protagonismo nos | alternativas. na Bacia do
programas de reparagao. Rio Doce.

Os espacos de

participacao funcionam Estudo em
como instancias de outras esferas,
validagao, e ndo de criminal,
empoderamento. trabalhista.

2 A reducéo de escopo e Atualizagéo da analise | Compreensado | Investigagdes
orcamento enfraqueceu a | da ATl em Brumadinho | do modelo de | acerca do
independéncia da ATl ao | e recorte na assessoria “duplo escopo”
limitar sua equipe observacgdo das agbes | ideal seria um | das ATls:
multidisciplinar e seu do Acordo Judicial de modelo mais assistentes
campo de atuagéo. Reparagao. isento, que técnicos
Mesmo com essas nao fomenta a | versus
restricbes, a ATI buscou auto- mecanismos

organizacao
critica das
comunidades.

Analise
apenas da ATI
na Regido 1,
Brumadinho.

de centralidade
das pessoas
atingidas.

Investigagdes
com outras
ATls em outras
regioes
atingidas da
Bacia do
Paraopeba.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de (Da Costa et al., 2024)
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CONCLUSAO INTEGRADORA

Ao longo da pesquisa, observou-se que, conforme previsto na legislagéo
federal existe a assessoria técnica atua de forma independente, porém foram
constatadas limitacdo do escopo e redugao de orcamento, que acabam por atingir o
carater independente da assessoria técnica, ao reduzir seu corpo técnico
multidisciplinar e a sua seara de atuacao, trazendo implica¢des diretas ao seu papel
enquanto ferramenta de acesso e promogao de direitos por parte da populagcéo
atingida e, por consequéncia, limites para esse importante mecanismo de participagao

social e combate a assimetrias na reparacéao frente as Instituicoes de justica.

Em sintese, o Estudo 1 aponta que o processo de participagdo social é
marcado por lacunas, desafios e forte centralizag&o; alguns atores concentram poder
€ recursos, enquanto as pessoas atingidas tém pouco protagonismo; e os espagos de
participacdo servem mais para validar decisdes do que para garantir uma participacao
efetiva. Por sua vez, o Estudo 2 assinala que a redugdo de escopo e orgamento
enfraquece a independéncia da ATI ao limitar sua equipe e atuagao; e que, mesmo
com restricdes, a ATl buscou atuar em temas nao previstos, como a reparacao
socioambiental. A ATl também criou novos espacos de Participacao Informada para

garantir direitos fora do escopo formal, como o espaco de participagao cidadao.

A anadlise serve para estudos futuros em Brumadinho, para acobes
reparatorias, além do Acordo Judicial de Reparagao, e aponta para analises entre
Aedas, CAMF e IJS, bem como para estudos envolvendo outras regides atingidas da
Bacia do Paraopeba e suas respectivas assessorias técnicas independentes.
Investigagdes futuras podem explorar paralelos entre o Acordo Judicial de
Brumadinho e a repactuagao da reparacdo na Bacia do Rio Doce, também sendo
necessarias analises em outras esferas, como criminal e trabalhista. Entende-se que
pesquisas futuras também poderao investigar as implica¢gdes do “duplo escopo” das
ATls enquanto assistentes técnicos versus mecanismos de centralidade das pessoas
atingidas.

Novos Termos de Compromisso foram firmados em 2025, com novos planos

de trabalho elaborados, contando ainda com uma eleicdo de nova ATI para
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Brumadinho, em substituicdo a Aedas. Tais acontecimentos pavimentam um campo
continuo de estudo para andlise dessa correlagdo de forgas para o direito a

participacao e centralidade da vitima no contexto de reparacdo em Brumadinho.

Como desdobramento desta pesquisa, abrem-se relevantes possibilidades
para estudos futuros que aprofundem e ampliem a compreensdo acerca das
assessorias técnicas independentes no contexto da reparagdo de desastres
socioambientais. Uma primeira agenda de investigacéo diz respeito a realizagao de
andlises comparativas entre diferentes ATls atuantes em distintos territérios e
contextos institucionais, o que permitiria identificar pontos de convergéncia,
especificidades metodoldgicas, arranjos organizativos e estratégias de atuagéo que
influenciam sua efetividade na garantia da participagdo social. Tal abordagem
comparada pode contribuir para a construgao de parametros mais consistentes para
o fortalecimento desse instrumento enquanto politica publica e direito das populacdes

atingidas.

Outra vertente de analise possivel refere-se ao aprofundamento analitico do
chamado duplo escopo das ATls, especialmente no que se refere as tensoes,
ambiguidades e impactos decorrentes da atuagao simultanea como assessorias das
pessoas atingidas e como assistentes técnicas das Instituicbes de Justiga.
Investigagdes futuras podem explorar como essa dupla insergéo atinge a autonomia
técnica, a confianga das comunidades, os processos decisorios e a propria qualidade
da participagao social, bem como os limites éticos e institucionais dessa configuracao.
Por fim, destaca-se a necessidade de estudos que examinem de forma sistematica os
impactos das redug¢des or¢camentarias das ATls no nivel territorial, especialmente na
“ponta” do processo de reparagao, avaliando como cortes de recursos repercutem no
acesso a informacgao, na continuidade do trabalho de base e na capacidade de
engajamento das comunidades atingidas. Essa agenda de pesquisa é fundamental
para compreender como decisdes administrativas e financeiras podem comprometer
direitos ja conquistados, fragilizando processos participativos e produzindo novos
danos em contextos que exigem protecao reforcada.
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