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Aprender a ler e escrever ja ndo é, pois, memorizar silabas, palavras
ou frases, mas refletir criticamente e sobre o profundo significado da
linguagem. Assim, ndo é possivel linguagem sem pensamento e
linguagem-pensamento sem o mundo a que se referem, a palavra
humana é mais que um mero vocabulo — € palavracdo. Enquanto ato
de conhecimento, a alfabetizacdo, que leva a sério o problema da
linguagem, deve ter como objeto também a ser desvelado as relagdes
dos seres humanos com o seu mundo. A analise destas relacOes
comeca a aclarar o movimento dialético que entre os produtos que 0s
seres humanos criam ao transformarem o mundo e o condicionamento
que esses produtos exercem sobre eles. Comeca a aclarar,
igualmente, o papel da préatica na constituicdo do conhecimento e,
consequentemente, o rol da reflexdo critica sobre a pratica. A unidade
entre pratica e teoria, acao e reflexao, subjetividade e objetividade,
vai sendo compreendida em termos corretos daquelas relagfes antes
mencionadas.

(Paulo Freire)



RESUMO

O tema da participagdo no Conselho de Escola estabelece-se como um desafio para a efetiva
consecucdo da gestdo democratica na educagdo, que constitui momento necessario e
inevitavel da democratizacdo da sociedade brasileira. Por esse motivo, neste trabalho,
estabelece-se, preliminarmente, uma relagdo entre o processo de democratizagdo da/na
sociedade civil e o fendmeno da participacdo que se da por meio do Conselho de Escola, um
dos foruns mais representativos da gestdo democratica em ambito escolar, conforme apontam
os documentos legais. A categoria definida para apreender as percepgdes de professores e
pais sobre o principio e o exercicio da gestdo democratica foi “participagdo” no Conselho de
Escola, sob o entendimento de que as percepcdes sobre tal categoria, extraidas dos agentes
implicados nas atividades e fins de uma unidade escolar publica de Ensino Fundamental da
Zona Leste de Sao Paulo, permitiriam identificar as potencialidades e dificuldades de se
construir uma cultura democratica no interior da escola. O objeto deste estudo foi escolhido
também com a preocupacdo de possibilitar a realizacdo de intervengdes mais fundamentadas
na dindmica do Conselho como 6rgio coletivo de exercicio da gestdo democratica, com isso
buscando atender a uma linha de acdo do Programa de Mestrado em Gestdo e Praticas
Educacionais.

Palavras-chave: Conselho de Escola. Escola Publica. Gestdo Democratica. Participagao.



ABSTRACT

The theme of participation in the School Council is established as a challenge to the effective
achievement of democratic management in education which is necessary and inevitable
moment of democratization of Brazilian society . Therefore , in this paper , it is established
preliminarily , a relationship between the process of democratization / civil society
participation and the phenomenon that occurs through the School Council , one of the most
representative forums of democratic management in the school setting as the legal documents
show . The category set to seize the perceptions of teachers and parents about the principle
and practice of democratic management was " participation " in the School Council , under
the understanding that the perceptions of this category , extracted from the agents involved in
the activities and purposes of one unit public school elementary schools of the East Zone of
Sado Paulo , could identify the strengths and difficulties of building a democratic culture
within the school. The object of this study was chosen with a view to enable the realization of
more informed interventions in the dynamics of the Board as a collective body of exercising
democratic management , thereby seeking to meet a line of action of the Master Program in
Management and Educational Practices .

Key-words: Democratic Management. Participation. Public School. School Board.
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APRESENTACAO

Sou professora da rede publica desde 1990, tendo ingressado em cargo administrativo
no servigo publico estadual em 1981, numa escola estadual da Capital. Por gostar muito de
trabalhar em escola e imbuida da missdo de ensinar, comecei a lecionar como educador77a
do PROFIC- Programa de Formagdo Integral da Crianga; em seguida, lecionei em vérias
escolas estaduais e municipais da rede publica, desempenhando também a funcdo de Vice-
Diretora na mesma escola em que iniciei a minha carreira. Em 2002, assumi o cargo de
Diretora de escola e, em 2003, exerci a funcdo de Supervisora de Ensino, retornando a escola
em 2004. Atualmente, sou professora de matematica na rede municipal paulistana e diretora
de escola publica estadual, na qual desempenhei a fun¢ao de gestora do Programa Escola da
Familia até julho de 2012.

Na Educagdo Bésica, estudei em escolas publicas, consideradas a época, por minha
familia, de qualidade, pois entdo os pais escolhiam onde os filhos estudariam. Muitas vezes
as escolas ndo eram muito proximas das residéncias dos alunos. Tive desde a infancia o gosto
pelo estudo, sonhava em me formar como professora primaria, 0 que nao ocorreu, pois,
segundo minha mae, ndo tinha habilidades de musica e danga, as quais, ela acreditava, eram
essenciais para a formagao das criangas.

Meus pais priorizavam o estudo. Meu pai, por exemplo, apos a sua aposentadoria,
todos os dias acompanhava a minha licdo ¢ me auxiliava nos temas de geografia; mais tarde,
quando eu ja ingressara no ginasio (2°. ciclo do atual Ensino Fundamental), ele pedia para a
minha irma acompanhar todas as li¢gdes que eu fazia.

Tenho um perfil talvez meio autoritdrio, porque fui criada num ambiente familiar em
que a mae s6 no olhar ja dizia muito, além de ter estudado, até o nivel médio, nos tempos de
regime militar.

O motivo pelo qual queria ser professora foi 0 que me impulsionou na minha carreira:
quando crianca, queria escolher uma profissdo que colaborasse com todos. Escolhi a
disciplina de matematica por acreditar que por meio dela os alunos podem aprender a pensar
e a desenvolver o raciocinio, tornando-se cidadaos criticos.

O meu primeiro curso superior chamava-se Licenciatura em Ciéncias, no qual, ao
final de dois anos, o aluno escolhia em qual disciplina se especializaria. Estudei dois anos em

classes superlotadas, em média cem alunos. J& na especializagdo essa quantidade reduzia-se a
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quantidade a trinta estudantes em média e formavam-se, naquela época, algo em torno de
vinte. Destes, somente alguns foram para o magistério nas escolas publicas. Tenho colegas

que t€m horror a dar aulas, escolheram trabalhar em outras areas.

Como a maioria dos alunos, fiz curso noturno, trabalhando o dia inteiro na secretaria
de escola publica, visto que ingressei no servigo publico como escrituraria em 1981 e depois
fui designada secretaria de escola em 1985 porque a profissional que substitui se formou
professora e foi dar aulas. A escola em que trabalhei tinha vérios problemas, desde a
localizag@o, numa rua sem asfalto, a clientela de diversas faixas etarias, oriundas de outras
regides, com ensino fundamental, médio e educacgdo de jovens e adultos. Mas acredito que foi
14 que aprendi a trabalhar, dado que naquela época existiam poucos funciondrios na escola e
até servigo para casa se levava; eram mais de 60 professores e apenas 10 funcionarios, a folha
de pagamento era manual, havia mapas, atestados de frequéncia e as fichas modelo 100 (onde

se registra a frequéncia) foram implantadas.

Durante o meu percurso universitario fiz cursos de meteorologia, de materiais 16gicos
de matematica, de praticas em sala de aula, entre outros que pudessem aprimorar o meu
desempenho profissional. Sempre gostei de estudar, ler livros e também gosto de conhecer a

legislagdo.

Em 1988, trabalhava na Delegacia de Ensino e eu e algumas colegas secretarias fomos
convocadas para fazer o processo de estabilidade dos professores da regido, conforme previa
a constituicdo. Trabalhava na se¢dao de pagamento, e naquela época tinhamos que ir a Divisao
Regional de Ensino da Capital - DRECAP-2, onde os pagamentos e portarias eram
processados. Todas as vezes que tinha que sair do meu local de trabalho, agradecia a Deus
por estar trabalhando perto de casa, pois naquele tempo os meios de transporte ja sofriam

com superlotacio.

Em 1990, comecei a trabalhar no PROFIC — Programa de Formagao Integral da
Crianga, do Parque Ecologico do Tieté, um programa desenvolvido pela Secretaria do Menor
em parceria com a Secretaria da Educag@o em que conviviam varios educadores contratados
pelas estatais e outros, como eu, pelas escolas. Os alunos estudavam em um periodo nas
escolas publicas e os 6nibus iam leva-los no outro periodo para estudarem e participarem de
oficinas, atividades esportivas € acompanhamento na area da saide com psicologos e
dentistas. Os professores das escolas acompanhavam as ligdes de casa e propunham

atividades educativas. L4, trabalhei por seis meses.
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Apo6s o falecimento da minha mae, surgiu a oportunidade de voltar & minha escola,
dando aulas em substituicdo de matemadtica, e assim comecei minha trajetéria docente. No
exercicio do magistério, trabalhei em diversas escolas, inclusive naquela em que estudei e no
momento em que ela tornava escola-padrao. O diretor da escola escolhia os professores com
base na proposta de programa de disciplina e nos titulos apresentados, e o docente trabalhava
em regime de dedicacdo plena e exclusiva. Nesta escola, havia coordenadores de area e de
biblioteca que coordenavam os professores num unico dia, com seis horas de formacgao por
semana com os professores. Gostei muito de trabalhar 14, pois a impressao que tinhamos era
que estuddvamos no HTPC (horas de trabalho coletivo por area) e nos parecia que algo iria
mudar nas escolas, mas com a mudanga de governo o projeto foi abandonado. Nesta época,

as escolas-padrao passaram por reforma estrutural, criando-se varios ambientes.

Atendendo a meu objetivo de formagdo, fiz o curso de Pedagogia na mesma
universidade em que me formei professora. Era um curso muito cansativo, talvez por conta
de ter de ministrar aulas a noite também, e o programa oferecido apresentava fragmento de
textos, enquanto eu sempre preferi ler livros na integra, mas a falta de tempo fazia com que

fizéssemos resumo do fragmento, lamentavelmente.

No inicio de 1997, fui convidada por uma ex-professora do meu Ensino Médio e que
fora minha diretora na escola em que eu atuava, a ser Vice-Diretora na mesma unidade em
que ingressei. Nesta, substitui a diretora nos afastamentos legais como férias e licenga-
prémio, numa gestdo em que pudemos desenvolver varios projetos como festival de danca e
de musica, implantagdo do regimento escolar, desenvolvimento de atividades relativas ao
Conselho Escolar, Associagdo de Pais ¢ Mestres e reunidoes de HTPC, além das
responsabilidades inerentes a fung¢do de diregdo: atribuicdo de aulas, reunides de
planejamento escolar e de pais, inventdrio de materiais, merenda escolar, elaboracao de
avaliacdo da escola e do plano de gestdo, além da participagdo em varios cursos. A
comunidade escolar ja estava trabalhando democraticamente nesta escola, buscando a
“conscientizacdo” dos alunos pela equipe gestora e professores da escola. Varias foram as
conquistas que resultaram da mobilizacao da comunidade escolar e local: asfalto e construcao
da praca em frente a escola, implantagdo da sala de informatica, quadra coberta, participacao

da escola no plano de expansdo do Ensino Médio.

Fiquei 1a até o ano de 2000, quando a minha missdo terminou, € retornei para a sala
de aula. Neste mesmo ano, ingressei como professora adjunta efetiva na prefeitura municipal

de Sdo Paulo, onde permanego até hoje, com cargo transformado em Professor de Ensino
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Fundamental e Médio. Durante esses anos, trabalhei em varias regides da zona leste, onde
percebi que existem escolas na periferia em que a gestdo democratica ja ¢ exercida de fato
por coordenadores pedagogicos e dire¢do, oportunizando a participacao de todos. O que nao
ocorre nas regides mais centralizadas, causando-me certo espanto, pois se poderia imaginar

justamente o contrario.

Como adjunta, trabalhei a cada ano em duas escolas, tendo atuado um ano em trés
unidades distintas. Ao logo dessa experiéncia, pude verificar, numa mesma rua, a existéncia
de duas escolas com organizacdo e clientela bem diferentes, o que pode demonstrar como
uma gestdo democratica pode gerar formas também diferentes de atuacdo, atrair e fomentar
mudangas na comunidade, extraindo como consequéncia caminhos de qualificacdo do ensino
que se oferece. Percebo na minha experiéncia docente que, infelizmente, a cada ano que
passa, ha sempre um razoavel contingente de alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental
que chegam ao inicio do Ciclo II sem dominar leitura e escrita, e entre os que as dominam,
ndo sdo poucos os que ndo interpretam o que leem - muitos ainda precisam do professor
alfabetizador até o final deste Ciclo II. Tal situag¢do dificulta muito a aprendizagem de

conceitos fundamentais da matematica.

Quando ingressei como diretora em 2002, escolhi uma escola da regido onde moro,
grande e com todos os niveis de ensino, do Fundamental ao Médio, com tele sala
funcionando, clientela muito variavel, pertencente a uma regido ocupada e tendo que se
mudar todo tempo por problemas de brigas familiares ou de ocupagdo da area. Os alunos ndo
tinham acompanhamento dos pais, muitos deles ficavam nas ruas onde moravam
presenciando vandalismos e violéncias de todos os géneros. Quando chamavamos os pais
para alguma ocorréncia, as divergéncias eram evidentes e a relacdo da escola com a
comunidade era precaria. Cheguei 14 com muitos sonhos, mas nao consegui realiza-los; como
também ndo tive o comprometimento de véarios interlocutores, ndo permaneci, porque
entendo que nem todos tém a mesma proposta de trabalho. Acostumada as escolas em que
trabalhei, onde as pessoas assumiam o compromisso de zelar e trabalhar para o bem da escola

e apesar de contar com uma excelente vice-diretora, resolvi mudar de escola.

Apo6s o ingresso como Diretora de Escola, logo escolhi, no Concurso de Remogao,
trabalhar numa escola de Ciclo I, realizando em parte o meu sonho de infancia. Esta escola
tinha muitos professores efetivos, mas poucos funcionarios administrativos para atender
demandas de vinte classes: embora contasse com varios outros ambientes, num total de 35, a

escola possuia somente uma servente e um inspetor de alunos. A mesma servente que
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preparava e servia merenda, lavava os banheiros antes de terminar o expediente. O modelo de
alocagdo de funcionarios se dava pela quantidade de classes; hoje, com a terceirizagdo, essa

situacdo mudou, mas dada a extensdo da escola ainda ha falta de funcionarios.

Nesta escola havia uma coordenadora que todos os dias ia as salas de aula conversar
com os alunos sobre comportamento e tirar davidas dos professores - incansavelmente
realizava a rotina. Esse didlogo fazia diferenca na escola, constituiu uma referéncia
importante para mim, o coordenador como participante das aulas, proximo dos alunos e

professores.

Apesar de esta escola ter varios ambientes, ndo havia prote¢cdo no portdo e a agua da
chuva molhava todo o patio; a quadra ndo era coberta ¢ os muros eram de colunas, tornando-
a muito vulnerdvel a entrada de estranhos na escola. Os alunos do grémio estudantil
escreveram uma carta solicitando a cobertura da quadra e a instalagdo da sala de informatica.
O governador respondeu dizendo que ndo havia a possibilidade de cobertura da quadra,
porque ainda existiam muitas escolas do Ciclo II que ndo tinham tal estrutura e que
deveriamos aguardar todas as quadras serem cobertas. Como o pedido da cobertura da quadra
ndo foi atendido, comecamos a desenvolver atividades e projetos que motivasse convite as
autoridades para que viessem conhecer a escola; assim, aos poucos € com o trabalho de

todos, fomos conquistando 0 nosso espago € o respeito aos nossos projetos.

O primeiro Sarau Literario das escolas do Ciclo I aconteceu na escola que compde o
universo desta pesquisa e foi filmado pela Secretaria da Educacao, fazendo parte do acervo
de videos da Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE. As atividades do
Programa Escola da Familia também cooperaram para que conseguissemos alcancar os

objetivos, porque os projetos desenvolvidos passaram a fazer parte da pagina do programa.

Na regido onde esta situada esta unidade escolar, outras duas participam do Programa.
Percebe-se que a rua principal do bairro teve um desenvolvimento muito grande, com
expansao do comércio local e abertura de uma agéncia bancaria, ndo se sabe se devido as
atividades culturais e de qualificacdo para o trabalho implantadas, que movimentam a regiao

nos fins de semana, mas de certo houve um crescimento muito grande.

Menciono, nesta Apresentacdo, o Programa Escola da Familia porque durante 8 anos
fui sua gestora responsavel, convivendo e vivenciando experiéncias positivas que nao
poderiam ser deixadas de lado em razao da importancia que tiveram para a defini¢do do tema
de pesquisa e do objeto de estudo. Os educadores do Programa chegam a escola sem

experiéncia anterior em lidar com alunos e comunidade; ao longo dos anos que ficam na
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escola, aprendem a relacionar-se, a trabalhar em equipe, tornam-se mais solidarios, formam-
se com consciéncia de como irdo desenvolver-se profissionalmente. Na minha opinido, eles
sdo privilegiados, pois t€ém a oportunidade de passar por varios momentos de transformacao,
nos quais podem refletir sobre a propria pratica. Muitos deles retornam como voluntarios ou
educadores profissionais, € mesmo como professores da escola, além daqueles que voltam a

concorrer as bolsas para serem professores por gosto pelo magistério.

Aos poucos, as melhorias foram chegando: a escola foi murada, a quadra coberta, a
cobertura no portao de acesso ao patio colocada. Portanto, acredito que a participagdo de
todos nos faz alcancar objetivos, quando assumimos que participar ¢ o melhor caminho para

melhorar cada vez mais a qualidade de ensino.

Durante esses 11 anos em que dirijo esta escola foram realizados varios projetos de

implementagao curricular do eixo cultural, até chegar as memorias dos 25 anos da escola.

A escola participa do Programa Escola da Familia desde 2003, ha quase dez anos,
formando um conjunto de educadores universitarios dentre os quais varios estdo atuando nas
areas de formagdo. Fico muito feliz em saber que os nossos alunos da escola publica
retornam a escola, para desenvolver projetos para a comunidade e ganham bolsas de estudos;
alguns gostam tanto do projeto que retornam como voluntarios, o que configura, a meu ver,

uma experiéncia muito boa de politica publica.

Falando em organizacdo, também participei como gestora em vdrias reunides da
associacdo da vila em que a escola se localiza. Mais tarde, com a implantacdo do Parque Vila
Silvia na regido, a associacdo ganhou outra sede e fui também convidada a participar de

algumas reunides de preparo do aniversario da vila.

Na escola em que realizei esta pesquisa, hd muitos professores e funcionarios efetivos
em vias de se aposentar e o processo de empoderamento social propiciado pela escola passa
por momentos de mudangas. Acredito que seja 0 momento de plantar a semente da gestdo
democratica, para que tudo que ja foi conquistado pela equipe escolar ndo seja relegado pelo
tempo.

Gosto muito de trabalhar com objetivo e metas, talvez porque sempre que
trabalhamos com projetos venha uma expectativa de melhorar o que existe, ja que mantemos
o sonho de construir uma escola publica de qualidade para todos. Busco respostas para a
pratica durante o meu percurso profissional, acreditando que possa dar uma contribuigdo, ja
que conto com 31 anos de experiéncia no servigo publico estadual e 23 de magistério em sala

de aula, ininterruptos.
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Apesar das grandes dificuldades encontradas na rede publica, a busca constante de
melhorar o que ja existe representa um desafio para a gestdo das escolas. Novas perspectivas
precisam ser apresentadas para responder as indagagdes que surgem no desenvolvimento dos
trabalhos escolares e para atender as demandas existentes. Sob tal perspectiva, a pesquisa € a
intervengdo em torno das praticas politico-sociais torna-se uma necessidade para os
educadores. A institui¢do escola ptblica ndo pode deixar passar a oportunidade existente, na
qual a comunidade em geral cria uma expectativa muito grande em relagdo as escolas
publicas.

Na profissao docente e como diretora, busco sempre respostas para perguntas que a
pratica educacional me motiva a buscar, participando de congressos, seminarios, cursos de
especializacdo e, agora, do Mestrado em Gestdo e Praticas Educacionais, com o objetivo de
nortear e melhorar o meu trabalho nas escolas publicas em que atuo. No decorrer da minha
trajetoria, atuei em diversas escolas publicas da regido Leste da Capital.

Em termos de estrutura pedagdgica e de forma de organizagdo administrativa as
escolas sdo parecidas; alunos e comunidade sdo variaveis. Os pais sao chamados a participar
quando a escola tem problemas em relacdo aos seus filhos. E muitos pais reclamam que nao
sabem o que fazer. Na maioria das escolas a participagdo dos pais tem sido muito reduzida, o
que constitui uma preocupagdo constante de toda a equipe escolar, principalmente da equipe
pedagdgica da escola. O que me levou a pesquisar sobre o assunto foi o fato de que as escolas
que contam com a participacao dos pais € ativa e os resultados da aprendizagem melhoram
muito.

Busco melhorar a minha propria pratica, quer na sala de aula, enquanto professora,
quer como gestora, na condi¢do de diretora. A partir desse olhar duplo e refletindo sobre o
principio da gestdo democratica, busco parametros para mudar a forma de olhar a pratica e de
trabalhar a partir dela e sobre ela para melhorar a qualidade de ensino dos alunos.

A busca de consolidar os mecanismos e democratizacdo da gestdo escolar para
fortalecer a autonomia da escola, por meio de uma acao articulada entre equipe pedagogica e
de gestdo, de um lado, e Conselho de Escola, de outro, visando a efetivacdo de uma cultura
de participacdo e democratizacao das relagdes na escola, motivaram-me a realizar a presente
pesquisa. Para este fim, a pesquisa buscou conhecer a visao de professores e gestores sobre 0
tema da participacdo na escola, por meio de uma reflexdo acerca dos principios da gestdo

democratica e das atribuigdes legais do Conselho de Escola.
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INTRODUCAO

O tema da participagdo no Conselho de Escola tornou-se um dos desafios para a efetiva
consecucao da gestdo democratica na educagdo e constitui parte necessaria e inevitavel da
democratizagdo da sociedade brasileira. Por esse motivo, neste trabalho, estabelece-se,
preliminarmente, uma relagdo entre o processo de democratizacao da/na sociedade civil e o
fendmeno da participagdo que se dad por meio do Conselho de Escola, visto como um dos
foruns mais representativos da gestdo democratica em ambito escolar, conforme apontam os
documentos legais.

Segundo Sales (2006), para Gramsci, a democracia comeca a existir quando os grupos
subalternos estdo saindo da condi¢do de dirigidos e assumindo a funcdo de dirigentes, apos
lutar pela hegemonia no ambito da sociedade civil. Democracia, entdo, diz respeito ao
compartilhamento real da sociedade no planejamento e decisdes dos poderes publicos, de
exercicio efetivo de poder pelos diferentes grupos sociais, concepgao que se considera, nesta
pesquisa, a base de uma gestdo democratica. Nesse entendimento, politicas publicas seriam
objeto das deliberagdes coletivas definidas no ambito de estatutos politicos e regimentos
administrativos negociados pela representacao estatal e organizagdes da sociedade civil.

Trazidas tais reflexdes e procedimentos para a escola, a gestdo democratica s6 pode ter
curso quando ocorre paralelamente ao processo de democratizacdo da sociedade e de seu
aparelho estatal, estabelecendo formas legitimas e democraticas de relacionamento entre o
Estado e a cidadania. A partir ¢ além disso, democratizar radicalmente a gestdo da escola
publica pressupde a participacao de todos os segmentos que dela fazem parte e daqueles que
com elas se relacionam diretamente. E assim que temos estruturas colegiadas como Conselho
de Escola e Associagdo de Pais e Mestres, organismos que praticam - ou deveriam praticar - a
gestdo democratica. O Regimento Escolar estabelece, em seu artigo 8°, que a gestdo
democratica ¢ exercida com base nos principios da democracia, por meio da articulacao entre
o nucleo de dire¢do, composto de diretor, vice-diretor e professor coordenador - aqui
mencionado como trio gestor, e seus 6rgdos colegiados, aos quais cabe desenvolver, em
ambiente de autonomia dos agentes escolares, atividades destinadas a garantir o pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagodgicas, o padrao de qualidade ao ensino ministrado e o
desenvolvimento dos principios de equidade e corresponsabilidade da comunidade escolar na

organizagao dos servigos educacionais.
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Nas escolas, a gestdo democratica ¢ exercida mediante a participagcdo dos profissionais
que a compoem: o trio gestor, os professores e os funciondrios na elabora¢do da proposta
pedagogica e na administracdo do dia a dia escola; ela também se configura na participagao
dos diferentes segmentos da comunidade escolar — familias, associagdes de moradores, outros
equipamentos publicos — nos processos consultivos e decisdrios, especialmente por
intermédio do Conselho de Escola e da Associagdo de Pais e Mestres. Representados em tais
organismos, buscam estabelecer e consolidar um sistema de gestdo orientado pelo principio
da autonomia nas dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira da unidade escolar,

respeitadas as diretrizes e normas vigentes.

Por tratarmos, nesta dissertagcdo, do Conselho de Escola como elemento fundamental do
processo participativo na escola, a ele nos referiremos a partir daqui. Cabe ao Conselho,
entre suas fungdes, participar da elaboracdo, da aprovacao e da avaliagdo do Plano de Gestao
da unidade escolar, bem como acompanhar sua execucao. Por esses meios, sdo analisadas as
seguintes dimensdes: gestdo de resultados educacionais (pedagdgicos) — processos e praticas
de gestdo do trabalho pedagdgico para melhoria dos resultados de desempenho da
aprendizagem dos alunos da Unidade Escolar; gestao participativa — processos e praticas que
respondam ao principio da gestdo democratica do ensino publico e ao envolvimento de todos;
gestdo de pessoas — processos de comprometimento e motivagdo, e gestdo de servicos e
recursos (financeiros ¢ humanos) — processos e praticas eficientes de gestdo de recursos

financeiros e administrativos.

Analisar essas dimensdes e perseguir seus objetivos significa avaliar como a escola,
isto ¢, a comunidade escolar que lhe da vida, incorpora e pratica os principios de uma gestao
democratica. Na pratica, ainda recai fortemente sobre a figura do diretor a responsabilidade
de coordenar os recursos e esfor¢os administrativos e pedagdgicos disponiveis na escola e na
comunidade, conforme estabelecido na Resolugdo SE 52, de 14/08/2013, que dispde sobre os
perfis profissionais, competéncias e habilidades requeridas dos educadores da rede publica
estadual. Por este documento, compete ao Diretor promover agdes direcionadas a coeréncia e
consisténcia de um projeto pedagogico centrado na formacdo integral dos alunos. Tendo
como objetivo a melhoria do desempenho da escola, cabe-lhe, mediante processos de
pesquisa e formacgdo continuada em servigo, assegurar o desenvolvimento de competéncias e
habilidades dos profissionais que trabalham sob sua coordenacao, nas diversas dimensoes da
gestdo escolar participativa: pedagdgica, de pessoas, de recursos fisicos e financeiros, de

resultados educacionais de ensino e de aprendizagem.
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O Conselho de Escola que vigora nas escolas estaduais de Sdo Paulo que foi instituido
pela Lei Complementar 444/85, de 27/12/1985, constitui em colegiado de natureza consultiva
e deliberativa, formado por todos os segmentos da comunidade escolar, com objetivo de
fortalecer a construgdo da gestdo democratica na escola a servico da comunidade,
promovendo a articulacdo entre os segmentos, as instituicdes auxiliares e os setores da escola
visando ao cumprimento das metas e da fun¢do da escola.

As Normas Regimentais Bésicas das escolas publicas do Estado de Sao Paulo sdo
estabelecidas pelo Parecer do Conselho Estadual da Educag¢ao No.67/98, de 18 de margo de
1998, utilizadas na elaboracdo do Regimento Escolar, no qual contém as atribuigdes e
responsabilidades do Conselho de Escola, bem como os direitos e deveres de todos os
membros.

Para compreender a gestdo democratica da escola, discorremos sobre as fungdes do
Conselho, destacando seus objetivos, com a observacao de que, na pratica, elas sdo exercidas
pelo Diretor da escola, no uso das atribui¢des que lhe sdo especificas:

a) Gestao de resultados educacionais do ensino e aprendizagem

* Desenvolver processos ¢ praticas de gestdo para melhoria de desempenho da escola
quanto a aprendizagem de todos os alunos e de cada aluno.

*Propor alternativas metodologicas para atender a diversidade de necessidades de
alunos.

* Analisar e acompanhar indicadores de resultados de aproveitamento, de frequéncia e
de desempenho nas avalia¢des interna e externa dos alunos.

* Apresentar e analisar os indicadores com a equipe escolar, com vistas a compreensao
de todos sobre o resultado do trabalho e a proje¢do de melhorias.

* Divulgar, nas comunidades intra e extraescolar, as acdes demandadas a partir dos
indicadores e os resultados de sua implementagao.

* Analisar os indicadores para subsidiar a tomada de decisdes com vistas da melhoria
da Proposta Pedagdgica, definicdo de prioridades e de metas articuladas a politica

educacional da SEE-SP.

b) Gestao Pedagdgica:

* Construir e atuar coletivamente, na observancia de diretrizes legais vigentes, as

normas de gestdo e de convivéncia com todos os segmentos da comunidade escolar.
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* Promover a andlise do curriculo em a¢do na escola e sala de aula e estudos que
permitam a apropriacdo do curriculo oficial pela equipe escolar para acompanhar o seu
desenvolvimento nos diferentes niveis, etapas, modalidades, areas e disciplinas de ensino.

* Apoiar e realizar praticas e agdes pedagogicas inclusivas.

* Promover uma organizagdo didatico-pedagdgica da escola centrada no ensino que
atenda as diferentes necessidades e ritmos de aprendizagem dos alunos.

* Acompanhar o desenvolvimento do ensino e da aprendizagem dos alunos.

* Articular a atuacdo e o funcionamento dos o6rgdos colegiados (Conselho de Escola,
Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil), para a efetividade de um trabalho
colaborativo e criativo, com incentivo aos seus componentes.

* Promover a realizagdo de conselhos de Classe/Ano/Série/Termo ( termo da EJA)
como corresponsaveis pelo desempenho escolar dos alunos.

* Otimizar o uso dos espacgos de trabalho coletivo, para problematizar o trabalho
pedagogico.

* Acompanhar, orientar e dar sustentagdo as praticas entre as diferentes equipes

responsaveis pelo trabalho educacional.

c) Gestao de Pessoas:

* Promover, aproximar e integrar os diversos segmentos da comunidade escolar, para a
construcdo de unidade de propoésitos e agdes que consolidem a identidade da escola no
cumprimento de sua funcao.

* Desenvolver processos e praticas de gestao no coletivo escolar, para o envolvimento
e o compromisso das pessoas com o trabalho educacional.

* Promover um clima organizacional que favoreca o relacionamento interpessoal e
profissional, para a convivéncia solidaria e responsavel.

* Desenvolver acdes de gestdo que valorizem e apoiem iniciativas promotoras do
desenvolvimento pessoal, social e profissional.

* Organizar e otimizar o uso do tempo e dos espagos coletivos disponiveis na escola.

d) Gestdo de Recursos Didaticos, Materiais, Fisicos e Financeiros:
* Organizar, selecionar e disponibilizar recursos, materiais e equipamentos de apoio
didatico.

* Promover a organiza¢do da documentagao e dos registros escolares.
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* Coordenar o uso apropriado de instalagdes, equipamentos e recursos disponiveis na
escola.

* Promover agdes de manutencdo, limpeza e preservagdo do patrimonio, dos
equipamentos € materiais da escola.

* Realizar acdes participativas de planejamento e avaliagao da aplica¢do de recursos
financeiros da escola, considerados suas prioridades, principios éticos e prestacdo de contas a
comunidade.

* Implementar e disponibilizar espacos da escola para realizacdo de acgdes da
comunidade local.

* Buscar coletivamente alternativas para criacdo e obtencdo de recursos, espacos €
materiais complementares para fortalecimento da proposta pedagogica.

As fungdes e os objetivos dos conselhos escolares acima descritos, obviamente se
referenciam em uma determinada perspectiva de qualidade de ensino/educagdo. A maioria
das pessoas que atuam, pesquisam e utilizam a escola basica publica — como de resto todas as
escolas — compartilham de nogdes sobre a qualidade de ensino/educacdo, sobre o que seria
uma boa escola, aquela em que os alunos aprendem coisas essenciais para sua vida como ler
e escrever, resolver problemas matematicos, conviver com 0s colegas, respeitar regras,
trabalhar em grupo. Mas quem pode definir e dar vida as orientagdes gerais sobre qualidade
da escola, de acordo com os contextos socioculturais locais, € a propria comunidade escolar.
Qualidade ¢ um conceito dinamico, reconstruido constantemente. Cada escola tem uma dose
de autonomia, que lhe é conferida legalmente, para refletir, propor e agir na busca da
qualidade da educacao.

Para oferecer a comunidade escolar parametros mais objetivos de avaliagao e melhoria
da qualidade da escola foram criados Indicadores da Qualidade da Educagdo. Em 2007, o
Governo do Estado de Sdo Paulo criou o IDESP — ndice de Desenvolvimento da Educagio
do Estado de Sao Paulo, com o objetivo de viabilizar o regime de qualidade por escola e
subsidiar a politica de bonus por resultado. O IDESP considera os resultados de fluxo escolar
e do SARESP — Sistema de Avaliagao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo, dos
alunos dos anos finais dos Ciclos, considerando as metas a serem alcangadas pela escola, a

partir dos resultados obtidos no SARESP 2007.
O IDEB - Indice de Desenvolvimento de Qualidade da Educagdo foi criado pelo INEP

- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,em 2007, em uma

escala de zero a dez. Sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
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educacdo: aprovacdo e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e
matematica. O indicador ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no
Censo Escolar, ¢ médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb e a Prova Brasil.
Dada a sua importancia o IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo do cumprimento
das metas fixadas no Termo de adesdo ao Compromisso de Todos pela Educagdo, eixo do

PDE- Plano de Educacao, sob a lideranga do MEC, que trata da Educacao Basica.

Verifica-se que os sistemas de avaliagdo da educa¢do nos estados se assemelham ao
de nivel nacional, os instrumentos que permitem analisar o desempenho sdo basicamente trés:

as matrizes de referéncia, a escala de proficiéncia e os padrdes de desempenho estudantil.

A ideia por tras da criagdo do IDESP era de que, com um bom conjunto de indicadores
ha a possibilidade de identificar o que vai bem e o que vai mal na escola, de forma que todos
tenham conhecimento e condigdes de discutir e decidir as prioridades de a¢do para melhora-
los. Assim, compreendendo seus pontos fortes e fracos, a escola tem condi¢des de intervir e
melhorar a qualidade de acordo com os seus proprios critérios ¢ prioridades. Para tanto,
identificamos acima os elementos fundamentais, nomeados de dimensdes, que devem ser
considerados pela escola na reflexdo sobre a qualidade de importantes aspectos da realidade
escolar. Nesse tipo de avaliagdo, os resultados ndo passam por nenhuma andlise da
administracdo superior, nas escolas que apresentam indice superior a média estaduais, as
escolas sdo responsaveis por utilizar os indicadores e compartilhar os resultados. Sao
iniciativas coletivas de promocao da melhoria da qualidade de ensino a partir da avaliacao

das dimensdes pela equipe escolar.

A consolidacdo de mecanismos de democratizagdo da gestdo escolar implica o
estabelecimento de agOes articuladas entre Diretor ¢ Conselho de Escola, visando a
efetivacdo de uma cultura de participacdo e democratizacdo das relagdes sociais e
pedagogicas na escola, com o fortalecimento de sua autonomia. Foram esses os desafios que
motivaram a realizagdo da presente pesquisa dentro da escola, considerando-a como espaco
privilegiado de didlogo e do desenvolvimento critico. (PARO, 2007).

A gestdo democratica ndo visa apenas prover melhorias no gerenciamento da escola,
mas também na qualidade de ensino. Nao hé duavida, pela experiéncia, de que quanto melhor
o clima de cooperagdo criado pela gestdo colegiada, melhores serdo as relagdes entre alunos e

professores, facilitando o ensino e a aprendizagem.

Cabe as unidades escolares oferecer a populagdo espagos de exercicio da cidadania, ndo

apenas pelos conteudos apresentados no curriculo, mas também por meio de atividades
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diversas e das relagdes cotidianas de convivio entre os atores escolares. Compete as escolas
garantir a oportunidade de se aprender a ser democratico, a ser solidario, a acreditar na
capacidade de cada um para a mudanga, criando as condigdes para que professores, pais,
comunidade e estudantes tomem para si o destino da escola, para que sejam sujeitos ativos na
elaboracdo do projeto politico-pedagogico com que sonham.

A escola ndo pode prescindir da democracia, da cidadania, da participacdo, da
autonomia. Se ela se pde como espago educacional onde educandos se apropriam do
conhecimento historicamente acumulado pela humanidade, terd como ponto de partida a
pratica social e a realidade em que ela acontece, o que possibilita estabelecer as relagdes entre
a realidade mais imediata e as contradi¢gdes macroestruturais e historicas, processo que pode
permitir um conjunto de explicacdes, de elementos de fundamentacdo sobre essas
contradi¢des e também de propostas e possibilidades para as mudangas. A escola deve ser a
grande mediadora do conhecimento necessario a comunidade para que ela possa construir
realidades mais humanas para viver.

Como dizia Paulo Freire, o conhecimento ndo ¢ neutro, ele possui uma funcao social.
Nesse sentido, para Antunes (2005), o ponto de partida do processo de construcdo de
conhecimento sera a pratica social realmente existente em seu meio. A partir da analise dessa
pratica e da realidade em que estd inserida, vdo sendo construidos novos niveis de
compreensdo sobre elas, tanto no ambito politico e social quanto econdmico e cultural, e
caminhos sociopoliticos serdo construidos para a organizagdo e a transformacdo social
(FREIRE, 1983). Se visamos a formagao do sujeito historico, capaz de gerir a mudanga e de
ser promotor da democracia, da convivéncia com justiga social, solidariedade e
sustentabilidade, a educacdo que provemos na escola precisa ampliar sua atuacao para muito
além de atender as exigéncias da sociedade capitalista, fundamentado na dominacdo e
exploragdo.

Disso decorre pensar a qualidade da educagao escolar. O conceito de qualidade aponta

para duas vertentes, que podemos distinguir, segundo Demo (1994):

a) Qualidade formal - significa a habilidade de manejar meios, instrumentos, formas, técnicas
e procedimentos diante de desafios do desenvolvimento, ressaltando entre eles o manejo e a
producao de conhecimento;

b) Qualidade politica - quer dizer a competéncia do sujeito em termos de se fazer e de fazer
historia, diante dos fins historicos da sociedade humana, que ¢ a condigdo basica da

participacdo; destina-se a fins, valores e contetdos.
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Para o autor, tanto o conhecimento quanto a educacgao sdo obras humanas, por isso lhes
cabe o desafio da qualidade. Na mesma obra, o autor destaca a “qualidade total” em moda,
que denota o compromisso com a quantificacdo dos recursos humanos envolvidos,

entendendo que a qualidade pode ser deles presumida.

O mesmo autor aponta também o desafio construtivo para a capacidade de iniciativa e
autogestdo. Real¢a a condicdo de sujeito histdrico capaz, que ndo se deixa levar, mas busca
comandar, com autonomia e criatividade, o processo de desenvolvimento. O desafio
participativo aponta para a capacidade de inovar para o bem comum, tendo como objetivo
uma sociedade marcada pela paz, democracia e equidade. A melhor expressdo de qualidade ¢
a participacdo, porque participagdo ¢ processo exclusivamente humano, que potencia a
convivéncia social da forma mais digna conhecida, fazendo da historia experiéncia orientada

pelo bem comum.

Paro (2009) sugere um conjunto de questdes que se inter-relacionam e que poderiam
sintetizar-se em quatro pontos a reflexdo daqueles cujo objeto sdo as politicas publicas
voltadas para a escola fundamental: a) necessidade um rigoroso dimensionamento do
conceito de qualidade do ensino fundamental; b) a relevancia social da educacdo para a
democracia; ¢) a importancia de levar em conta a concretude da escola e a a¢do de seus atores

na formulacdo de politicas educacionais; e d) o papel estratégico da estrutura didatica e

administrativa na realiza¢ao das func¢oes da escola.

A luz da concepgdo de educagdo e qualidade de ensino, segundo Paro (2011), ¢
possivel proceder a reflexdo a respeito da estrutura da escola de ensino fundamental
amparando-se em dois principios: um predominantemente técnico e outro politico, embora

ambos sejam ao mesmo tempo técnicos e politicos.

Hé necessidade de se empreender uma reflexdo profunda sobre o conceito de qualidade
de educagdo escolar, pois ha multiplos pontos de vista em debate. Nessa questdo, precisamos
fazer uma revisao critica das concepgdes existentes, em especial ao paradigma neoliberal que
associa o papel da escola ao atendimento das leis de mercado; em contraponto, € preciso
atuar com um conceito de qualidade que sirva de pardmetro para a proposi¢ao de politicas
publicas consistentes e realistas para o ensino fundamental na dire¢do de uma formagao
focada na constru¢ao da autonomia dos educandos.

A preocupacgdo com a qualidade do ensino fundamental, no estudo da escola, de acordo
com a visao de uma educacdo formadora de cidadaos, remete-nos a levar em conta, além da

estrutura didatico-pedagdgica, também a estrutura administrativa. Observa-se que a forma
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como a escola se organiza para atingir seus objetivos politico-pedagdgicos baseia-se numa
distribuicdo do poder e da autoridade no interior da escola. A grande maioria delas, dos
varios sistemas de ensino, organizam-se de modo piramidal, pelo qual, no topo, fica a
direcdo; em seguida, os profissionais que prestam assisténcia aos professores (professores
coordenadores e vice-diretores); segue o corpo docente e, por fim, os alunos e funcionarios
ndo docentes. Nessa estrutura de poder, o 6rgao colegiado — privilegiado, a nosso ver — em
que pode ocorrer a experimentagdo de algum tipo de democratizagao da gestdo ¢ o Conselho
de Escola, dado que seus membros participam das tomadas de decisdo referentes as questdes

que se apresentam no cotidiano escolar, ora administrativas, ora pedagogicas.

Nas ultimas décadas, verifica-se o descontentamento com o ensino oferecido pela
escola publica de nivel fundamental, o que traz implicita a evidéncia de que ndo ha
correspondéncia entre a teoria € a pratica, ou seja, entre o que ¢ desejavel e o que de fato se
efetiva em termos de qualidade de ensino. Isso se dé, entre outros motivos, porque ndo ha
unanimidade em relacdo ao conceito de qualidade do ensino. Segundo Silva (2009), o tema
da qualidade na educagdo parece ganhar amplo interesse e relevancia quando volta suas
atencdes para determinados efeitos escolares socialmente valorizados, para viabilizar as
condi¢cdes para a obten¢do de mais e melhores resultados. Mas essa qualidade ndo pode ser
mensurada apenas por resultados de avaliagdes discentes, que podem servir como um dos

indicadores da qualidade da educagdo/ensino.

A andlise do conceito de qualidade no campo educacional leva a padronizar
extrinsecamente a sua qualidade, dando énfase a sua utilidade instrumental — em termos de
seu impacto econdmico e tecnologico, independentemente dos propositos que historica, ética
e logicamente estdo associados a pratica escolar e a propria ideia de uma educacdo publica.
Em termos de processo de escolarizacdo percebem-se diversas fungdes que acarretam
inimeras consequéncias, portanto ndo podemos restringir seus objetivos e propositos a busca
de eficiéncia do trabalho escolar informada por resultados aferiveis. Para Silva (2009), a
narrativa instrumental da qualidade se afirma cada vez mais entre os gestores educacionais,
agentes institucionais e alunos que frequentam a escola, distante do que poderia ser tomado

como uma pratica educacional com vistas a formag¢ao do cidadao.

Para Paro (2009, p.16), a educacao deve ser entendida como condi¢do imprescindivel,
embora ndo suficiente, para a apropriagao do patriménio cultural acumulado historicamente
pela humanidade, num processo que produz a atualizagdo histérica do homem e pelo qual ele

constrdi sua propria humanidade histérico-social. Para Paulo Freire, guiado por uma
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ontologia da “inteireza” humana, o ponto de partida sdo as pessoas, os coletivos humanos e
as relacdes que eles estabelecem entre si € com o mundo em que vivem. Nesse sentido,
parece justo admitir que a escola fundamental deve pautar-se na realizacdo de objetivos numa

dupla dimensao: individual e social.

A dimensdo individual diz respeito ao provimento do saber necessdrio ao
desenvolvimento do educando, dando-lhes condi¢cdes de realizar o bem-estar pessoal e o
usufruto dos bens sociais e culturais postos ao alcance dos cidaddos — trata-se do educar para
o “viver bem” (ORTEGA Y GASSET, 1963). A dimensdo social liga-se a formagdo do
cidaddo tendo em vista a sua contribuigdo para a sociedade. Se entendermos a democracia
nesse sentido mais elevado de mediacdo para a construcdo do exercicio da liberdade e
autonomia pessoais em contexto societario, podemos dizer que essa dimensdo social dos

objetivos da escola se sintetiza na educacao para a democracia.

Com relacdo a dimensdo social da escola, entendemos que, diante de inumeros
problemas sociais da atualidade, ha urgéncia em qualificar as atividades e os resultados da
escola. E isto diz respeito, entre outras coisas, aos contetidos curriculares: ao se pretender
afirmar um curriculo que traz informagodes, ignora-se a formagao ética dos educandos, como
se fosse atribuicdo exclusiva da familia, o que parece uma forma de omitir a funcdo escolar
de educar para a democracia. Os problemas e contradi¢des presentes na sociedade brasileira
sdo muitos e diversos: injusti¢a social, violéncia, criminalidade, corrup¢ao, desemprego, falta
de consciéncia ecologica, violagdo de direitos, deterioragdao de servigos publicos, dilapidagao
do patrimonio social etc., que s6 fazem agravar-se com o correr do tempo. E esse é o

contexto em que escola, estudantes, professores e funcionarios, inevitavelmente, se inserem.

Para solucionar tais problemas se faz necessario desenvolver, nas novas geracoes, a
perspectiva da cidadania multicultural ativa (TORRES, 2007). O conceito traz trés aspectos
sobre o0s quais a globalizacdo, vivida pelo mundo contemporineo no registro do
neoliberalismo, tem trazido impactos importantes na educagdo latino-americana, perceptiveis
em aspectos como o nivel de financiamento dos sistemas educativos; nos vinculos entre
educacdo e trabalho, educagdo e economia; na criagdo de um movimento de padronizacio
internacional da exceléncia académica, com suas implica¢des nos sistemas de avaliagdo, nos

processos de formagdo de professores e na definicao do curriculo escolar.

Em termos da economia politica de educacdo, o modelo neoliberal reflete uma agenda
internacional de investigacdo e de investimento educativo que recomenda a privatizagdo,

tanto para corrigir as deficiéncias estatais na oferta de servigos educacionais quanto para
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confrontar a crise fiscal do Estado. O modelo hegemoénico neoliberal impulsionou um
movimento de criacdo de padrdes (standards) educativos confirmados por comparagdes
internacionais sobre o rendimento escolar que terd influenciado praticamente todos os niveis
dos sistemas educacionais, do pré-escolar ao universitario. Lamentavelmente, esse
movimento de standardizacdo tem sido usado mais como expediente recomendado para
vencer a crise fiscal do Estado e como ferramenta de controle politico-social do que como
mecanismo para o aperfeicoamento educativo da cidadania. Propondo uma defini¢do
especifica de qualidade na educagdo, o movimento de standards produziu modificagdes
substanciais na formagdo de professores e atribuiu maior importincia as provas € aos exames
de avaliacdo da aprendizagem e dos proprios mecanismos de avaliacdo dos sistemas.
Percebe-se a importancia de revisitar a obra de Paulo Freire e seus sonhos a luz dos novos
desafios que nos apresenta a globalizagdo em matéria de cidadania e diversidade cultural, e
de suas implicagdes para a politica educacional e cultural do pais.

Trata-se de trabalhar com a intencionalidade politico-pedagdgica de formar cidaddos
para uma sociedade democratica que se fortalece politicamente na acdo consciente e conjunta
dos cidaddos, cabendo a escola instituir-se como espago-tempo privilegiado do didlogo e da
educagdo critica e democratica. E dentro da escola esse papel pode bem ser exercido pela
capacitagdo e encorajamento dos atores escolares para participarem consciente € ativamente
do Conselho de Escola.

Uma mudanca importante proveniente da acdo do Conselho de Escola ¢ a maior
aproximacao dos pais com a realidade escolar, com a direcdo ¢ com o corpo docente. Essa
aproximacao faz com que as reivindicagdes dos pais sejam levadas em conta, que a relacio
da escola com a comunidade melhore na pratica participativa, dessa forma impactando a
qualidade de ensino. Conscientizar as pessoas de como ¢ a participagdo € como deveria ser no
contexto escolar ¢ um dos objetivos implicitos desta pesquisa, tendo em vista que a
participag@o na vida escolar ¢ minima, mesmo com a atuagdo do Conselho de Escola.

Assim, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar, a partir das representagdes de atores
escolares definidos — professores e pais — e em pleno exercicio de mandato no Conselho de

Escola, as praticas presentes no processo de participagdo nesse forum.

Provocar reacdes sobre o contexto a ser estudado e pesquisado, no uso do didlogo entre
os participantes do Conselho de Escola, tendo em vista a preocupacdo com a qualidade de

ensino, sdo objetivos politicos que estruturam a presente dissertagao.
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Metodologia, Técnicas e Procedimentos de Pesquisa

Para iniciar a pesquisa, realizamos levantamento e analise documental da legislagao
sobre o Conselho de Escola, destacando: a) Legislacdo Federal - contida na Constitui¢ao
Federal em seu artigo 205, determina que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho”, e no artigo 206 estabelece os “principios de ensino”, incluidos, entre eles, no
inciso VI, “a gestdo democratica do ensino publico”; este principio ¢ retomado pela LDB —
Lei 9394/96, em seu artigo 3°, pelo qual se propugna que o ensino serd ministrado com base
no principio da gestdo democratica do ensino publico, e nos artigos 14 e 15, que preveem a
participacdo dos profissionais da educacdo na formulacdo do projeto pedagogico e da
comunidade nos conselhos escolares, além de uma “progressiva autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira as escolas.” b) Legislagdo Estadual — conforme Lei
Complementar [.C.444/85, artigo 95, e Parecer CEE Ne 67/98, de 18 de marco de 1998,
artigos 16 ¢ 18, nos quais se determina que o Conselho de Escola, articulado ao ntcleo de
direcdo, constitui-se em colegiado de natureza consultiva e deliberativa, formado por
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar, e podera elaborar seu proprio
estatuto e delegar atribui¢cdes a comissdes e subcomissdes, com a finalidade de dinamizar sua

atuacgdo e facilitar a sua organizagao.

Isto feito, tomamos como universo experimental desta pesquisa uma escola publica
estadual de Ciclo I do Ensino Fundamental, nesta pesquisa com nome ficticio de Escola LEP
(Ler, Escrever e Pensar), localizada na periferia da Zona Leste da cidade de Sao Paulo.
Segundo dados da Subprefeitura da Penha (2010), a Vila Nova Silvia, bairro onde a escola
estd localizada, pertence ao Distrito de Cangaiba e faz parte da Regido Administrativa Leste
1, 4rea geografica 3. Possui densidade demografica de 94,71 habitantes por metro quadrado,
atingindo um IDH de 0,825 ¢ uma renda média de R$ 948,16. Com esses nimeros oficiais, a
Vila Nova Silvia ¢ classificada como bairro de renda média. Existem também pequenas
industrias instaladas. Uma de suas caracteristicas urbanas mais fortes estd na presenga de um
grande nimero de conjuntos habitacionais da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano - CDHU, que recebeu seus primeiros moradores por volta dos anos 80, muitos deles
apo6s terem participado do sistema de mutirdo. Os moradores relatam que antes da construgao
da escola o lugar era considerado um bairro-dormitorio; atualmente, possui comércio, igrejas,

varias linhas de Onibus, postos de satde, parque para atendimento a comunidade. Na
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proximidade da escola existe um Centro Educacional Unificado - CEU, uma escola publica

estadual de Ensino Fundamental Ciclo II e uma escola particular.

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB da escola alcangou, em
2011, média 5,7 e o Indice Desenvolvimento da Educac¢ao do Estado de Sao Paulo - IDESP,
conforme dados de 2012, foi de 3,82. Comparando-se o indice alcancado pela escola em
nivel nacional no IDEB, a escola superou a média estadual que foi de 5,1e a municipal de
5,1. A meta do IDESP nao foi atingida em 2012, mas a média estadual neste ano também
caiu, em relagdo aos anos anteriores, para 3,84. No IDEB, a escola atingiu a meta prevista
para 2011 e, segundo dados do INEP, apresentou crescimento em relacao a 2009, mas ainda
ndo atingiu a meta igual ou superior a 6,0. As escolas que atingiram este valor de Ideb
provavelmente possuem boas taxas de aprovagdo e notas médias na Prova Brasil igual ou

acima da indicada por estudiosos do tema.

A escola conta, em seu corpo docente, com 14 titulares de cargo, 14 ocupantes de
funcdo e 10 contratados. Possui um gerente de organizagdo escolar, 8 agentes de organizacao
escolar e 4 funcionarios de empresa terceirizada que exercem fungdes de preparadores de
merenda e agente de servigos. A direcao inclui um diretor efetivo, dois vice-diretores € um
professor coordenador pedagdgico, além de duas professoras readaptadas que auxiliam na

coordenacdo pedagodgica.

Trabalhando com a hipotese de que as escolas em que funciona a gestdo democratica
sdo aquelas em que se verifica maior participagdo nos conselhos de escola, e tendo por
objetivo contribuir para a melhoria da qualidade de ensino e da gestio escolar, escolheu-se o
Conselho de Escola como universo de estudo e a participagdo como objeto da pesquisa €
categoria analitica central. O estudo das representagdes que os distintos segmentos da
atividade escolar tém sobre sua participa¢cdo no Conselho de Escola torna-se relevante dado o
papel que as normativas legais atribuem a este 6rgdo colegiado de construir um processo
democratico de gestdo e pelo fato de, para o desempenho dessa fungdo, nele estarem
representados todos os agentes diretamente implicados nas atividades e fins da unidade
escolar. Esta a razdo para tomarmos como sujeitos de pesquisa os membros do Conselho de
Escola representativos dos segmentos de professores, funcionarios e pais. Optou-se por nao
incluir os estudantes dado o entendimento de que, dado seu estdgio de desenvolvimento
intelectual e politico, caberia uma pesquisa especifica com eles, para que ndo se sentissem

intimidados ou direcionados em suas manifestagoes.
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Assim, esta pesquisa tem carater qualitativo, na medida em que toma para objeto de
estudo a participagdo na escola, com foco nas fung¢des e responsabilidades politico-
pedagogicas legalmente atribuidas ao Conselho de Escola e neste ambito desenvolvidas. O
objetivo da pesquisa foi compreender as representacdes dos proprios agentes escolares sobre
o tema da participacao.

Para tanto, escolheu como sujeitos de pesquisa aqueles profissionais da educacdo
escolar que participam desse organismo: pais, professores e gestores (coordenador
pedagdgico e vice-diretor), reunindo-os para debater, a cada sessdo, uma das dimensdes
apresentadas no Regimento Escolar e no Conselho: 1) Gestdo de Resultados (Pedagégicos),
2) Gestao Participativa, 3) Gestdo de Pessoas, 4) Gestdo de Servigos e Recursos.

O universo amostral e os sujeitos da pesquisa foram definidos conforme explicitados

nas tabelas:

Quadro 1- Amostra dos sujeitos dos grupos pesquisados

Grupos Universo Participam Participaram
do Conselho da pesquisa

Professores 34 12 12

Pais 540 06 06

Fonte: Elaboragao propria

Quadro 2: Perfil dos sujeitos da pesquisa - Pais

Pais Idade | Formagao Profissao Turma do Ja
aluno Participou de

Conselho?
A 40 Ensino Médio | Cabeleireira 2°.ano Sim
B 30 Superior Recepcionista | 1°. ano Nao
Completo
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C 40 Pos-graduacdo | Administrador | 2° ano Sim
D 39 Ensino Do Lar 4° ano Nao
Fundamental
E 29 Ensino Médio | Oficial 3°ano Nao
Administrativ
0
F 45 Ensino Médio | Técnico 1° ano Sim
Operacional
de Aeroporto
Fonte: Elaboracéo propria
Quadro 3: Perfil dos sujeitos da pesquisa: Professores
Professores | Idade | Formag@o Tempo Tempo Tempo Turma Actmulo | Ja
de na UE de Rede em que Participou
Experién- dé aula do
cia Conselho
?
A 45 Superior 26 anos 16anos 26 anos 4° ano Nao Sim
B 53 Superior 14 anos 3 anos 14anos 2°ano Nao Sim
C 59 Magistério | 17 8 anos 17anos 3%no Nao Sim
D 24 Superior 3 anos 3anos 3anos 1°a05° Nao Sim
E 39 Superior 4 anos 3 anos 4 anos 5° ano Nao Sim
F 49 Magistério | 12anos 3anos 12anos 3%ano Nao Sim
G 50 Superior 15anos 7anos 15anos 2°ano Nao Sim
H 55 Superior 11anos 11anos 11anos 4°ano Nao Sim
I 47 Superior 8 anos 3 anos 8 anos 1°ao0 5° Nao Sim
J 49 Superior 15anos 8 anos 15anos - Sim Sim
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K 52 Magistério | 25anos 25 anos 25 anos - Sim Sim

L 49 Superior 15anos 8anos 15anos - Sim Sim

Fonte: Elaboracéo propria

Para fins de coleta de dados, utilizamos a técnica do grupo focal, escolhida por permitir
a interacdo entre os sujeitos no debate dos temas de interesse deste estudo. Essa técnica
propde a organizacdo de grupos homogéneos de participantes, ndo mais que 12 (doze),
conforme o problema em estudo; os participantes devem ter alguma vivéncia com o tema a
ser discutido, de tal maneira que sua participacao possa trazer elementos ancorados em suas
experiéncias cotidianas, suas praticas. No caso desta pesquisa, redundou na constitui¢do de
um grupo de pais e outro de professores e funcionarios. Segundo Powel e Single (1996,
p.449, apud GATTI, 2012, p. 7), um grupo focal “¢ um conjunto de pessoas selecionadas e
reunidas por pesquisadores para discutir € comentar um tema, que € objeto de pesquisa, a

partir de sua experiéncia pessoal.”

A utilizagdo do grupo focal, como metodologia de levantamento de dados em
investigacoes nas dareas de ciéncias sociais € humanas, revela-se como importante
instrumento metodologico para o conhecimento das representagdes, percepgdes, crengas,
habitos, valores, restricdes, preconceitos, linguagens e simbologias originadas por pessoas
que partilham alguns tragos em comum, relevantes para o estudo de problema visado. E
permite a compreensao de ideias partilhadas por pessoas no dia a dia e dos modos pelos quais
os individuos sdo influenciados pelos outros. Constitui, em suma, uma técnica importante
para o conhecimento das representacdes que os membros de um Conselho de Escola fazem
acerca de sua participa¢dao no ambito da gestao escolar. A abordagem metodologica do grupo

focal permite compreender a visdo da participagdo segundo os proprios agentes.

A condugdo do grupo focal foi realizada tendo a pesquisadora como mediadora,
respeitando o principio da ndo diretividade, cabendo-lhe manter o debate em torno dos temas
selecionados e intervengdes pontuais para facilitar trocas, ou para manter os objetivos de
trabalho do grupo. Para garantir a participagdo no grupo focal de forma voluntaria, o
moderador conduziu as reunides deixando clara a responsabilidade do proprio grupo de
gerenciar a discussdo, ndo existindo certo ou errado. Na interacdo todos tiveram direito a voz,
dando opinides acerca dos temas discutidos.

O eixo conceitual adotado para as sessdes dos grupos focais foi a categoria

participagdo, buscando-se sempre verificar qual o nivel de entendimento e comprometimento
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dos diversos segmentos em/com sua pratica participativa no Conselho. As reunides foram
gravadas em 4audio e transcritas, respeitando-se a coloquialidade das falas, para que,
posteriormente, se pudesse extrair as representacdes dos conselheiros sobre sua participagao
no ambito do Conselho por meio da técnica de Analise de Contetdo, enquanto procedimento
de pesquisa valido no ambito de uma abordagem metodologica critica e epistemologicamente
apoiada numa concepg¢do de ciéncia que reconhece o papel ativo do sujeito de producio do
conhecimento. Segundo Franco (2012), o ponto de partida da Analise de Contetido ¢ a
mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou
diretamente provocada, expressando um significado e sentido, portanto, na pesquisa ora
apresentada, nosso objeto de andlise sdo as falas dos participantes do grupo focal em situacao

de debate.

Portanto, a categoria definida para apreender as representacdes de professores,
funciondrios e pais sobre o principio e o exercicio da gestdo democratica foi “participacdo”
no Conselho de Escola, sob o entendimento de que as representagdes sobre tal categoria,
extraidas dos agentes diretamente implicados nas atividades e fins daquela unidade escolar,
permitiriam 1identificar as potencialidades e dificuldades de se construir uma cultura

democratica no interior da escola.

Universo e objeto deste estudo foram escolhidos também com a preocupagdo de
possibilitar a realiza¢do de intervengdes mais fundamentadas na dindmica do Conselho como
orgao coletivo de exercicio da gestdo democratica, com isso buscando atender a uma linha de
acdo do Programa de Mestrado em Gestdo e Praticas Educacionais, qual seja, a de propor um

“produto” ao fim do estudo.

No intuito de motivar a participacdo na vida escolar dos alunos e nas ac¢des da escola,
especialmente dos pais e dos professores, serviu-nos bem a técnica do grupo focal, ja que
provocadora de um didlogo e reflexdo sobre a atuagcdo de todos da escola, em busca de
compreender as interfaces que se fazem presentes entre as politicas educacionais em nivel
macro e sua efetivagdo no cotidiano das praticas de gestdo, e na crenga de que esta
participagdo possa melhorar a qualidade de ensino. Provocar reagdes sobre o contexto deste
estudo, no didlogo entre os participantes do Conselho de Escola, e a preocupagdo com a
qualidade do ensino ministrado na escola publica foram fatores politicos que motivaram esta

pesquisa.
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Referéncias Teodricas

Esta dissertacdo tem como suporte tedrico uma concepgao de escola cidada, aquela que
se norteia pela valorizacao da formacdo de alunos, docentes e gestores e pelas reflexdes sobre
a identidade e o papel a ser desempenhado historicamente por esta Instituicdo na
comunidade. Tal perspectiva implica, necessariamente, a participacdo de todos, com destaque
para as familias. Em razdo disso, buscou suas referéncias tedricas entre aqueles pesquisadores
da educacdo que se preocuparam em estudar e conceber a participacao na escola publica por
meio do principio legal da gestdo democratica, casos de Pedro Demo, Vitor Paro e Paulo
Freire; para o debate sobre as relagdes entre comunidade e escola tomamos como referéncia
os trabalhos e concepgdes de Maria da Gloria Gohn e Angela Antunes.

Para problematizar nosso tema de pesquisa foi feito um levantamento bibliografico
inicial que se valeu da producdo académica consignada no banco de teses e dissertacdes da
CAPES sobre o campo tematico envolvido no debate sobre a participagdo na escola, no uso
das palavras-chave: participagdo, gestdo democratica, conselho de escola, escola publica.
Esse levantamento, apds a selecdo dos que se relacionavam mais diretamente com este
trabalho, redundou na leitura dos resumos de dissertagdes / teses, dos anos 2000 a 2010,

conforme tabela abaixo:

Quadro 4: Pesquisa por palavras-chaves

Palavras- Conselho  de | Escola Publica | Gestao Participacéo

chave Escola Democratica

Dissertacoes 18 14 50 28
Teses 1 12 9 11

Fonte: http://www.capes.gov.br

Os resumos e teses pesquisados fazem estudos sobre gestdo democratica, escola
publica, Conselho de Escola e participagdo. Muitas pesquisas se preocupam com a relagao
existente da participagdo na escola e a qualidade de ensino, e a efetivagdo da gestdo
democratica por meio do Conselho de Escola também ¢ fator relevante para os pesquisadores.

Na mesma perspectiva e no uso da mesma fonte, esta pesquisa também se valeu de um

levantamento de teses e dissertacdes realizado em regime de iniciagdo cientifica pelo Grupo
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de Pesquisa em “Praticas Politico-Sociais” do Programa de Mestrado em Gestdo e Praticas

Educacionais, do qual a pesquisadora faz parte.
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CAPITULO 1
PARTICIPACAO COMO PRINCIPIO DA VIDA DEMOCRATICA

O que ¢ participacdo? Segundo Bordenave (2002, p. 22), decorre da palavra parte:
participagcdo ¢ fazer parte, tomar parte ou ter parte. Se as pessoas querem fazer parte,
participam em sua familia, em sua comunidade, no trabalho, na luta politica; os paises
participam nos foros internacionais, onde se tomam decisdes que afetam os destinos do
mundo. A participagdo estd na ordem do dia devido ao descontentamento geral com a
marginalizacdo do povo dos assuntos que interessam a todos € que sao decididos por poucos.
O entusiasmo pela participagdo mobiliza especialmente os setores progressistas que desejam
uma democracia mais auténtica e ativa. No entanto, os principios e valores que, hoje,
orientam a vida democratica na esfera da sociedade civil e da sociedade politica ainda
precisam “invadir” as praticas gestionarias da escola publica, para se concretizarem como a
melhor op¢do para organizar a educacao escolar contemporanea.

Em razdo disso, fazemos, neste capitulo, um breve retrospecto da politica e da
legislacdo educacionais levadas a efeito no Brasil, para depois aproximar o debate da
participagdo a realidade da formulag¢do de politicas publicas, com destaque para as que se

dirigem ao nivel fundamental do ensino publico.

1.1 Politica e Participacdo na Educacdo Publica: Um Breve Historico

Desde a chegada dos jesuitas ao pais, em 1549, quando tem inicio o governo geral de
Tomé de Souza e a organizacdo das primeiras atividades educativas em nosso pais, até
meados do século XIX educacdo e escola foram tuteladas pela Igreja. Os padres da
Companhia de Jesus exerceram forte influéncia na vida cultural e moral da coldnia e, pelo
fato obvio de que cultura é matéria-prima da educagdo, na condugdo do planejamento
educacional. Pérez Gomez (2001) avalia que a cultura representa bem mais do que meros
conceitos, valores e crencas impostas; ela transcende a simples reproducdo e implica a
inser¢do na sociedade de modo a interpreta-la de diferentes formas, transforma-la e criar
novas construgdes sociais, mas seguramente tem forte permanéncia no imaginario e na
conduta de pessoas e institui¢cdes. Verifica-se que mesmo apds a expulsdo da Companhia de
Jesus pelo Marqués de Pombal, em 1759, as escolas jesuitas continuaram a ser disseminadas

por toda a Colonia. A disciplina escolar representava, entdo, dispositivo destinado a obter os
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objetivos tragados. Mais do que um instrumento de coer¢do, constituia instrumento de
aperfeigoamento moral e espiritual. Ao conceber a escola como agéncia a servigo do Estado e
cuja organizagdo, portanto, deveria servir aos interesses da Coroa, o ministro portugués via

na Igreja um empecilho, pois esta estava a servigo da fé.

Com a chegada da familia real portuguesa (1808) e até a proclamac¢ao da Independéncia
(1822) houve a preocupagdo com a formacao da elite dirigente, e o que estava em pauta eram
os ensinos secundario e superior. Por volta de 1824, ano da primeira constitui¢do nacional,
outorgada pelo imperador, ¢ que se estabelece a ideia de escola publica & qual caberia se
dedicar a oferta de instru¢do primaria (correspondente, em parte, ao atual Ensino
Fundamental I) gratuita para todos os cidadaos. O Brasil independente inaugura a questao da
organiza¢do autobnoma da instrugdo publica com a lei de 15 de outubro de 1827, que instituiu
as escolas de primeiras letras (MARCILIO, 2005). E apenas a partir do século XIX que a
concepcao de uma natureza infantil se faz presente nos objetivos da educagdo, abrindo
possibilidades de se pensar a formag¢do ¢ o desenvolvimento das criangas para seu pleno
ingresso como membro da sociedade, guiado por principios de fungdo social e publica. Num
crescente movimento ao longo desse século, o sonho de uma escola publica universal e de

qualidade atravessa os planos e propositos dos paises que se dizem democraticos.

No Brasil, ao longo da historia educacional Primeira Republica (1889-1930), a
oportunidade de acesso ¢ a qualidade do ensino brasileiro se configuraram como privilégio de
uma pequena classe dominante, em detrimento de grande parcela da populacdo, formada
apenas para trabalhar. A escola brasileira deste periodo contribuia para formacdo de uma
casta intelectualizada. No entanto, no periodo imediatamente posterior a Primeira Guerra
Mundial, o elitismo do sistema educativo implantado e o de outros setores da sociedade
brasileira entram em crise, desembocando na Revolugdo de 30, responsavel por fortes
transformagdes no cenario politico brasileiro. Apoiada pela classe média e impactada pelos
acontecimentos mundiais do pés-Primeira Guerra Mundial, a Revolugao alimentou projetos
de um Brasil como federagdo democratica que favorece a convivéncia social de todos os
brasileiros, promovendo o progresso econdmico e a independéncia cultural. Esse periodo de
crise politica na educagdo foi de forte mobilizacdo de intelectuais com preocupagdes
nacionalistas como o Movimento dos Pioneiros da Escola Nova e suas aspira¢des de reforma
da escola publica. Foi a partir dai que se deu inicio a constru¢cdo de um sistema educacional

brasileiro com énfase na Educagdo Bésica e na democratizagdo do ensino, cujos principios
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seriam: gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental, direito a educacao, liberdade de
ensino e obrigacdo do Estado e da familia na educacao.

A partir de 1930, a educagdo passa a viver um processo de amplia¢do e sistematizacao
até entdo inédito, materializado em termos de curriculo, de aumento do tempo do alunado em
aula, de organizac¢do e de entrada da escola no cotidiano dos brasileiros. Em 1931, com a
Reforma Francisco Campos, instituiu-se o Estatuto das Universidades Brasileiras, que previa
a implantacdo das faculdades de Educagdo, Ciéncias e Letras; ao serem implementadas,
acabou por prevalecer a denominagdo Filosofia, Ciéncias e Letras. O Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, texto de autoria de Fernando de Azevedo divulgado em 1932, preocupa-
se com a necessidade de formular “[...] um plano conjunto para reconstru¢ao educacional do
pais segundo a visdo dos novos profissionais da educa¢do que, embora oriundos de outras
profissoes, ja nos faziam sentir, em toda a forca reconstrutora, o axioma de que se pode ser
tao cientifico no estudo e na resolucao dos problemas educativos, como nos da engenharia e
das finangas.” (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, 1984, p. 409)

A escola integral e unica proposta pelo Manifesto era definida em oposi¢cdo a escola
existente, chamada de tradicional. Assim conceituava o Manifesto a modalidade de educacao

proposta:

A educagdo nova, alargando sua finalidade para além dos limites das classes
assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira func¢do social,
preparando-se para formara hierarquia democratica pela ‘hierarquia das
capacidades’, recrutadas em todos os grupos sociais, a que se abrem as mesmas
oportunidades de educacdo. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios
de acdo duravel com o fim de dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser
humano em cada uma das etapas de seu crescimento, de acordo com uma certa

concepcao de mundo.

Para os pioneiros — e isso vale para o idedrio escolanovista de modo geral —, a
contribuicdo das ciéncias ¢ decisiva para dotar de racionalidade os servigos educacionais.

O direito a educag@o comega a ser estabelecido como compromisso legal internacional
com a aprovacdo, em 1949, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem pela

Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), que no seu artigo 26 estabelece que:

Toda pessoa tem direito a educag@o. A educagdo deve ser gratuita no que diz

respeito ao elementar e fundamental. O ensino elementar ¢ obrigatorio.O ensino
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técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve ser assegurada a todos, em plenas condicdes de  igualdade, em fungdo

do mérito.

Assim, as reformas Capanema, de 1942 a 1946, dao sequéncia, agora em ambito
nacional, ao processo de estruturacao/reestruturacdo do ensino brasileiro. O curso secundario
¢ reestruturado, passando a ser constituido do ginasio de quatro anos e do colegial de trés,
que por sua vez se dividia em classico e cientifico, sendo o curriculo do primeiro de
humanidades. A lei organica cria dois tipos de ensino: um mantido pelo sistema oficial e
outro mantido pelas empresas, o SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial e o
SENAC — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial. Os cursos mantidos pelas empresas
por meio do SENAI e do SENAC visavam profissionalizar e atendiam alunos de baixa renda;
ja as escolas oficiais eram mais frequentadas pela classe média que procurava cursos de
formagdo visando ascensdo social, com certo desprezo pelos cursos profissionalizantes que
formavam mao de obra.

A Educagao da Era Vargas foi implementada por meio de reformas parciais, sem um
plano nacional de educagdo como os escolanovistas defendiam no Manifesto de 1932. Tanto
o ministro Francisco Campos quanto Gustavo Capanema, com as leis organicas iniciadas em
1942, trataram parcialmente da constru¢do de um sistema nacional de educagdo. Em 1946, no
governo Dutra, a Constituicdo Federal determina que a Unido deveria ter a competéncia de
fixar as diretrizes e bases da educacdo nacional, dando a luz a proposta da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB — 4024/1961), instrumento normativo considerado
fundamental na definicio de um sistema nacional de educagdo, que aparece no texto
constitucional de 1946 entre as competéncias legislativas da Unido. A tramitacao da LDB na
Camara dos Deputados e no Senado Federal durou treze anos, se contada a partir da
mensagem presidencial n°. 605 de 29 de outubro de 1948, que apresentou ao Poder
Legislativo o seu anteprojeto, elaborado por uma comissdo de educadores. O Ministro da
Educagao Clemente Mariani, encaminha o primeiro Projeto de Lei que propde a extensao da
rede escolar gratuita até o secundario e cria a equivaléncia dos cursos de nivel médio,
mediante prova de adaptagdo. Em 1959, no Manifesto dos Educadores, também redigido por
Fernando de Azevedo, a escola publica concorre para desenvolver a consciéncia nacional: ela
¢ um dos mais poderosos fatores de assimilagdo como também de desenvolvimento das
instituigdes democraticas. No mesmo ano, surge o Projeto de Lei “Substitutivo Lacerda” que

propunha, entre outros dispositivos, que a sociedade civil assumisse o controle da educagao,
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defendendo, em vista disso, uma das formas de privatizacdo do ensino: a prestacdo de ensino
caberia as instituicdes privadas e o financiamento, ao Estado, sob a forma de delegacdo do
financiamento publico aos usuarios do sistema. Para isso, os grupos liberais argumentavam e
alegavam a chamada “liberdade de ensino”. Segundo (ROMANELLI, 1984), o centro do
interesse ndo estava no direito da familia, como aparentava na discussdo, mas na
reivindicacdo dos recursos que se fazia em favor desta ao Estado, para beneficiar a iniciativa

privada antes mesmo que o ensino oficial.

Com a discussao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, durante
o periodo de 1948 a 1961, constata-se, portanto, a disputa de duas propostas de lei que traduz
a relacdo paradoxal e contraditoria no ambito politico-econdmico. O embate acontece entre,
de um lado, o grupo que defendia o nacionalismo desenvolvimentista e, de outro, um grupo
que sustentava a tese da iniciativa privada contra qualquer interven¢do normatizadora e
fiscalizadora do Estado na area econdmica como na educacional. Instaura-se um debate entre

escola publica versus escola privada.

A forte influéncia dos liberais em relacdo a justificativa da iniciativa privada acaba se
tornando dominante na LDB, e ela se expressa na defesa absoluta dos direitos da familia
quanto a escolha da educacdo que lhe interessa. Essas ideias vao contra a interferéncia e a
acdo do Estado, no sentido de ndo permitir a este proje¢do e planificagdo do sistema de
ensino. Essa acdo procura defender na LDB a prerrogativa e os interesses das institui¢des
privadas de ensino, particularmente as catolicas, na obtengdo do financiamento do poder

publico em educacio.

Entendemos, por isso, que no ambito nacional a educacdo deve ser universal,
obrigatdria em todos os graus, devendo contribuir para a formagdo da personalidade da
crianca, do adolescente e do jovem, e assegurando maior desenvolvimento de suas
capacidades fisicas, morais, intelectuais e artisticas. Tal entendimento j& estava presente, em

larga medida, no texto Mais uma vez convocados :

As profundas transformag¢des operadas em consequéncia da preponderdncia da
economia industrial sobre as formas econdmicas que a precederam determinam, de
fato, e t€m de determinar, nos sistemas de ensino, grandes mudangas que permitam
ampla participacdo de todos os estudos e praticas, desde a escola primaria completa
até os mais altos niveis de estudos superiores. Ja se v€, mais uma vez, que essa
participacdo, com a amplitude que deve ter para colher toda a populagdo em idade

escolar, ndo pode ser sendo obra do Estado, pela escola universal, obrigatoria e
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gratuita, e numa sucessdo de esforgos ininterruptos, por longos anos, inspirados por

uma firme politica nacional de educagdo. (Teixeira, 1959, p.21)

Na década de 1960 ocorre a grande escalada do aumento quantitativo das vagas rumo a
universalizacdo da escola bdsica, conquista quase plenamente alcancada apenas nas
proximidades da virada do milénio. A partir do inicio dos anos 1980, com o chamado ciclo
basico nas duas séries iniciais, ganha proeminéncia o debate sobre a organizagdo do ensino
fundamental em ciclos enquanto politica publica de educagdo para a democratizacdo da
escola.

Segundo Alavarse (2007), existem outros fatores que condicionam a democratiza¢ao da
escola e que nao podem ser negligenciados: financiamento, formag¢ao de professores,
condi¢des materiais das escolas etc. Assim ¢ que a Constituicao de 1988 estabeleceu, no seu
artigo 1°, o Estado Democratico de Direito e, com isto, a participacdo na esfera publica a
todos os cidaddos. Os artigos 205 e 206 garantem o direito a educagdo e o direito a
participagdo nas questdes educacionais pela gestdo democratica como principio estruturante
do ensino publico brasileiro, em todos os niveis, o que garante a sociedade a efetivacao
desses direitos fundamentais.

Marcilio (2005) analisa as tentativas de melhoria da qualidade da escola publica nas
esferas municipal e estadual com a publicacdo da LDB 9394/96, que revisita a formagdo dos
professores, os curriculos (incluindo o debate sobre os Parametros Curriculares Nacionais) e
a avaliacdo dos alunos, muito discutidos no polémico processo da progressdo continuada. A
autora analisa ainda o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb), o Sistema Nacional
de Avaliacao Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp) o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e o financiamento da educacdo basica, com o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), seguido pelo Fundo Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), iniciativas que buscavam definir aspectos e rumos
relevantes para a educagao nacional.

Em algumas redes publicas de ensino, como no caso de Sdo Paulo, os ciclos
caracterizavam-se por atenuar os critérios da avaliagdo existentes na seriagdo, mediante a
introdugdo da progressdo continuada entre algumas séries — que foram agrupadas sob a
denominac¢ao de ciclos —, mantida, na maioria dos casos, a possibilidade de reprovagao por
desempenho ao final de cada ciclo. Em outras situa¢des, as medidas foram intensas, com uma

acirrada polémica na sua implantagdo, destaque nos meios de comunicag@o, envolvimento de
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autoridades educacionais e manifesta resisténcia dos professores, que tendiam a associar a
queda da qualidade do ensino publico estadual aos ciclos.

Esses temas e tantos outros passaram a ser moeda corrente nas pesquisas e debates
sobre os sistemas escolares publicos. Eles passaram a ser pautados com base nos principios
da gestdo democratica que, decorrentes das concepgdes democratizantes instituidas com a
Constituicdo Federal de 1988, espraiaram-se na LDBEN e pontuaram o debate educacional
contemporaneo, representando uma conquista que precisa ser assegurada com acdes que se
concretizem no universo escolar. E o Conselho de Escola ¢ elemento fundamental dessas

conquistas.

1.2 Participacéao Politica e Democracia

O conceito de participagdo tem permitido a sua apropriagdo a servigo de diversas
agendas, as vezes como instrumento privilegiado dos discursos e das politicas mais
conservadoras. Enguita (1996), reportando-se a realidade espanhola, alerta para o carater
impreciso dado ao conceito de participacdo, nomeadamente no contexto das organizagdes
educativas. Participagcdo ¢ um desses termos tdo frequentes no discurso sobre educacido que
acabou por se converter em algo que todos invocam, porque ninguém se dispde a se declarar
contrario. Para Antunes (2005), a participagcdo ¢ uma constru¢do historica e social que exige
aprendizado continuo, e a escola ndo pode se furtar a tarefa de criar condigdes para se
aprender a participar, que ¢ uma forma de ensinar a democracia na pratica.

A distingao entre diferentes “niveis de profundidade” da participacdo representa
primeiro atributo que permite discriminar graus diferentes de partilha de poder e denunciar
até o carater meramente instrumental de boa parte das ofertas participativas, frequentemente
situadas no nivel de consulta e, portanto, suscetiveis de serem utilizadas para legitimar
decisoes eventualmente ja tomadas. Nao basta saber em que momento ocorre a participagao,
antes, durante, ou depois do processo da tomada de decisdo; importa também a
proporcionalidade da representagdo e a substancia dessa participagao.

Se um determinado grupo social estd em clara minoria num agrupamento social mais
amplo, estd em clara minoria na estrutura participativa, o que implica que podemos estar em
presenga de um caso de incapacidade de determinar/condicionar as decisdes desse

agrupamento, apesar de essa presenga servir para legitimar as decisdes tomadas. Em outros
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casos, a representacdo de um grupo social pode ser majoritaria, sem que se possa depreender

que este grupo tenha uma grande influéncia na organizagao.

Em relagdo a um conjunto de dimensdes igualmente relevantes na analise dos
discursos, das politicas e das praticas participativas, o0 modelo tedrico-conceitual apresentado
por Lima (1988; 1992) representa uma contribuicdo muito significativa, pois permite
incorporar distingdes consideradas em propostas anteriores e introduzir refinamentos na
analise suscetiveis de captar dimensdes relevantes antes desprezadas. Ela ¢ suscetivel de
aplicagdo a participacdo no ambiente escolar, especialmente dos pais, permitindo nao sé
captar o sentido plural das praticas participativas, mas também o carater retorico e
potencialmente manipulativo de certas ofertas participativas. Nesse sentido, o autor denuncia
sua fun¢do legitimadora em realidades s6cio-organizacionais marcadas pela assimetria de
poderes. Tomar como indicador de sucesso de uma politica de envolvimento de pais na vida
da escola 0 nimero de funcionérios e professores em uma reunido com o diretor pode se
tornar uma mistificacdo da realidade, pois tais agentes podem se comportar como meros
receptores de recados da escola, podem se envolver na discussdo de pontos agendados ou

simplesmente ficar na expectativa para posicionamentos futuros.

Dizer o que se entende por participacdo torna-se oportuno pelo fato de o termo ter sido
utilizado por ditaduras militares, governos populistas ou tecnocratas e instituigdes
internacionais de diversos tipos, inclusive aquelas que apoiaram golpes de Estado em paises
que tentavam se libertar de sua tutela. E também utilizada por organiza¢des governamentais e
civis, nacionais e internacionais, de diferentes e antagonicas orientagdes ideoldgicas. Seguir o
principio da participacdo pode revelar praticas como o incentivo a fala, a presenca em
reunides e em elei¢des de representantes, a organizacdo de conselhos setoriais que se retinam
por segmentos, em grupos menores - podem ser estratégias de negac¢dao ou afirmagdo da
participagao.

Em muitos depoimentos orais e relatorios escritos de encontros e projetos diz-se que
houve participagao, ja que todos falaram; na pratica, observa-se que os participantes foram
obrigados a se expressar e/ou assumir tarefas bem determinadas e coordenadas para estimular
a anuéncia das pessoas timidas e das que preferem se calar. Nas consultas comunitérias e nos
planejamentos estratégicos participativos a participagdo pode ser afirmada ou negada sob o
pretexto de legitimar certas agdes - 0s participantes perguntam sobre problemas ou
necessidades, como no caso do Conselho de Escola, mas ndo perguntam sobre direitos

negados. Nesses questionamentos, as pessoas € grupos interpelados sdo tratados como
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necessitados, carentes, clientela, populagdo-alvo, ou nomes que ndo permitem revelar as
hierarquias econdmica, politica e cultural desses grupos e pessoas, o que poderia afetar a
autoestima e, consequentemente, sua disposi¢ao para a luta pela afirmagao de seus direitos e
demandas. As reunides podem ser uma estratégia de participacdo se representarem um
momento de reflexdo e decisdo, e sdo estratégias de negacdo da participagdo ou um pretexto
para chantagem institucional quando impostas. Outro momento de negacao da participagdo se
da quando, em consultas comunitarias, pede-se aos representantes de grupos sociais e
comunidades que priorizem duas ou trés dessas “necessidades”, tendo em consideragdo os
limites de recursos financeiros. O mal maior no exercicio de planejamento participativo ¢

pedir ao grupo para renunciar a direitos fundamentais.

Segundo Ivandro da Costa Sales (2006), ndo se pode diminuir a importancia das
consultas como uma dimensao constitutiva da concepgao de participagdo. Se for impossivel
pensar a participagdo sem eleicOes para escolher candidatos ou agdes, ou pessoas
responsaveis pelo desempenho de determinadas tarefas, ¢ possivel constatar que elei¢des,
assim como as falas, as reunides, as consultas comunitdrias ¢ os planejamentos ditos
participativos, podem se tornar estratégias de negagdo da participagdo. As votagdes podem
acabar uma discussdo ou ser encaminhadas antes de um amadurecimento das questdes em
debate, causando aflicdo em quem ndo sabe exatamente em que estd votando. Ha criticas
sobre a votacdo, sobretudo quanto ao critério de maioria simples (metade mais um), sobre o
quorum de 75% de presenca dos que estdo habilitados a votar, ou da unanimidade, mas nao

se criam mecanismos para implementacao das decisdes tomadas.

Participar ¢ ter poder de definir os fins ¢ os meios de uma pratica social, poder que
pode ser exercido diretamente ou por mandato, delegacdo ou representacdo. No Brasil, ndo se
tem muita tradi¢ao de vivéncia democratica nas diferentes instancias (familias, reparti¢des
publicas, igrejas, cooperativas, partidos etc.). Participacdo tem muito a ver com disciplina,
definicdo de responsabilidade e criagdo de mecanismos para garantir a execugao das decisdes
tomadas, bem como com sangdes para os que infringem as decisdes ou negociagdo para

aqueles que a elas se opdoem quando nao resultaram de decisdo coletiva.

O exercicio do poder pode se basear na forca fisica, como no uso de forcas armadas;
em decretos, leis ou outros tipos de documento legal, quando legitimado pelo Direito dos
mais fortes. E o poder de quem ndo tem base social, a que Gramsci (apud SALES, 2006)
chama de dominacdo, em contraposi¢cdo ao poder que ele qualifica de dire¢do intelectual e

moral, e que se exerce pelo consenso, pelo esforgo em expressar os interesses, reivindicagdes
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e direitos das bases sociais, que faz parte da luta legitima, no seio da sociedade civil, pela

hegemonia simbolica e cultural.

Para tratar da questdo da institucionalizagdo da participagdo, como no Conselho de
Escola, e de sua relagdo com a democratizagdo da sociedade retomamos algumas questdes
trazidas pelos movimentos sociais anteriores a Constituicdo Federal de 1988. Nas analises de
Gohn (2001a), com o inicio da abertura politica ao final da década de 1970 e inicio da década
de 1980, os movimentos pautam-se por trés fontes de inspira¢do: a participagdo, o
igualitarismo e a organizagao/direcdo. A participacdo, como principio coletivo ordenador da
vida publica e organizador das acdes reivindicativas das comunidades, estabelecia regras de
civilidade, apreco a liberdade, a tolerancia, ao respeito ao outro, sendo a persuasdo e a
construcdo de vontades os fins que deveriam contemplar a diversidade e as diferencas. O
valor do coletivo imperava, sem com isso se impor uma Unica diretriz, o que exigia a
construcdo de canais favoraveis a liberdade de expressdo, cabendo ao movimento ser o
organizador da populacdo (GOHN, 2001a) e ao partido a atuagdo nas estruturas do poder

publico/estatal.

A ascensao de partidos do chamado campo democratico ao Poder Executivo abriu um
novo panorama para a atuacdo dos movimentos sociais. As liderangas passavam a ocupar
diferentes cargos nas instancias do poder publico, gerando expectativas de mudanga na
maquina burocratica, instalando-se um clima de mais confianga na sociedade que vislumbra

transformagoes sociais.

As multiplas faces da realidade repercutem também nos movimentos sociais, que ora
aproximam-se das grandes causas politicas da nacdo, ora distanciam-se em favor de suas
lutas especificas. Sabemos da importancia da multiplicidade de movimentos pelo mundo,
conforme a geografia e os modelos sociais € econdomicos adotados. Com o objetivo de ndo
homogeneiza-los e de té-los como importante referéncia de participacdo politica surgida de
sua propria praxis, € tendo em vista a garantia dos direitos da cidadania, chamamos a atencao
quanto a algumas possibilidades de aprendizagem nos movimentos sociais que podem

ampliar as perspectivas de andlise acerca da formagao politica do conselheiro de escola.

Segundo Gohn (2001a; 2002), os movimentos sociais sdo dotados de forcas
aglutinadoras de pessoas e de potencial de experiéncias sociais que se tornam fontes de
diferentes formas de processos educativos. Nessa dire¢do, considerando-se a importancia do
projeto politico-ideologico que embasa a aproximacdo de pessoas no contexto de um

movimento, ¢ fundamental identificar a perspectiva da a¢do de intelectuais que, diante de
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uma dada situacdo politica e social, atuam para que as pressdes sejam desencadeadas com
vistas as mudancas sociais almejadas. As agdes coletivas e o constante embate entre os
movimentos sociais € o poder publico possibilitaram a organizacdo de acdes e estratégias
que, além de terem objetivos a serem alcancados, foram importantes por contribuir para a

formacao politica dos envolvidos nessas acdes.

A instituicdo da gestdo democratica como principio da educacdo nacional se realiza
com a Constituicdo de 1988, numa conjuntura em que a correlagdo de forgas politicas se
mostrava favoravel a ampliagdo e consolidagdo dos direitos sociais, politicos e civis. Gestdo
democratica ndo ¢ somente um principio pedagogico, ¢ também um preceito constitucional
que entende a participagdo social e popular como principio inerente a democracia. Segundo
Gadotti (2013), ndo basta criar mecanismos de participagcdo popular e de controle social das
politicas publicas de educagdo, ¢ preciso criar condigdes de participagdo. A sociedade civil
participa para atender convocagdes, mas essa participacdo nao pode ser episodica: ela deve

constituir uma metodologia de trabalho permanente.

A luta pela democratizacdo da escola tem trazido novos desafios. Um deles € tracar
propostas de formagdo politica para qualificar a participacdo da comunidade nos processos
decisorios da escola. Atualmente, além das classes sociais em confronto, estabelecem-se, no
interior da sociedade em geral, aliancas e embates entre partidos, sindicatos, associacdes,
grupos que lutam pela defesa e promogdo de seus interesses, direitos ou privilégios
econdmicos, politicos e culturais, e tantos outros grupos organizados que buscam trazer suas
demandas para a arena da politica. Atuam igualmente na sociedade os conselhos e outras
formas de gestdo compartilhada de entidades governamentais e civis, entre elas as igrejas, as

escolas e os meios de comunicacgao.

A democracia se constroi mediante articulacdo entre direitos ¢ deveres, conceitos
indissociaveis, de modo que ao se falar de um, remete-se ao outro necessariamente. No
contexto das sociedades e organizagdes democraticas, dado o seu carater dindmico e
participativo, direito e dever sdo conceitos que se desdobram e se transformam de forma
continua e reciproca pela propria pratica democratica, que ¢ supostamente participativa,
aberta, flexivel e criativa. Nessa perspectiva, a participacdo constitui uma expressao de
responsabilidade social inerente a democracia. Pode-se definir, portanto, a gestdo
democratica como o processo em que se criam condigdes e se estabelecem as orientagdes

necessarias para que os membros de uma coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma
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regular e continua, de suas decisdes mais importantes, mas assumam OS COMPromissos
necessarios para a sua efetivacao.

A participacao constitui uma forma significativa de reducao de desigualdades entre os
diversos atores da educacdo, na medida em que promove maior aproximacdo entre o0s
membros da escola e entre estes e a comunidade. Portanto, a participagdo esta centrada na
busca de formas mais democraticas de promover a gestdo no interior de um grupo social, seja
ele um conselho escolar seja um coletivo sindical.

A gestdo democratica, embora ainda com pouca participagdo, experimenta esta pratica
dentro dos colegiados como Conselho de Escola e Associagdo de Pais e Mestres. Como alerta
Freire (1996, p.308), “[...] uma das conotagdes do autoritarismo ¢ a total descrenca nas
possibilidades dos outros [...].” E por isso ele defende que se deve promover a criticidade,
rompendo com todas as formas de domesticagdo. A necessidade de ‘“cidadanizar” a
organizagdo escolar ndo nos parece compativel com certas concepgdes neoliberais de
cidadania, seja na relagdo com o membro participante de um 6rgao colegiado seja na relagao
com o consumidor individual de um servigo. E ainda Freire (1993, p. 88) que nos alerta que
“[...] ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco a ajuda a crescer, primeiro, se ¢
interditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu discurso critico; segundo, se nao
se engaja, de uma ou de outra forma, na briga em defesa deste direito, que no fundo ¢ o
direito também a atuar” - s6 se aprende democracia fazendo democracia, na pratica da
participagao.

A promogao da versdo neoliberal de cidadania inscreve-se também num processo de
redefinicdo do modelo de prestacdo de contas da escola no qual, supostamente, os interesses e
expectativas dos pais sdo imperativos e os valores da eficiéncia e da eficdcia, universais. Na
condicdo de Secretario da Educacdo do Municipio de Sao Paulo, Freire (2001b, p. 75)
afirmou que “[...] participagao ndo pode ser reduzida a uma pura colaboracdo que setores
populacionais devessem e pudessem dar a administracdo publica [...]”, alertando para a

impossibilidade de democratizar a escola sem abri-la

[...] & presenca realmente participante dos pais e da sua propria vizinhanga nos
destinos dela. Participar ¢ bem mais do que, em certos fins de semana, “oferecer”
aos pais a oportunidade de, reparando deterioragdes, estragos das escolas, fazer as

obrigacdes do proprio Estado. (id. ibid., p. 127)

E acrescenta o autor que a participagao
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Implica, por parte das classes populares, um “estar presente na Histéria e ndo
simplesmente nela estar representadas”. Implica a participagao politica das classes
populares através de suas representagdes ao nivel das opgdes, das decisdes ¢ ndo s
do fazer o ja programado. Por isso é que uma compreensdo autoritaria da
participagdo a reduz, obviamente, a uma presenga concedida das classes populares a

certos momentos da administragdo. (id. ibid., p. 75)

Freire acreditava que a gestdo democratica educacional pode contribuir com a
ampliacdo das estruturas democratizantes e, consequentemente, favorecer o exercicio da
participacdo popular. No entanto, problematiza as limitagdes da educagao, ao considerar que
ela ndo ¢ a “alavanca da transformag¢ao social [mas] ajuda muito a esclarecer, a desvendar as
condi¢des em que nos encontramos [...] a transformagdo em si, ndo obstante, ¢ um evento
educacional. A transformagdo nos ensina, nos modela e nos remodela.” (FREIRE, 2003a, p.
163)

A participacdo ¢ uma alternativa que a comunidade dispde para a democratizagdo das
decisdes da escola, no sentido que a gestdo escolar se concretize por meio de processos
coletivos que envolvam a participacdo da comunidade local e escolar nas decisoes.

A unidade escolar aqui pesquisada, em avaliag¢do institucional realizada em 2010 com
toda a equipe de profissionais e com a participagdo dos pais, produziu um diagnostico na
época da elaboragdo da proposta pedagdgica. Nele, observou-se que existe trabalho em
equipe em projetos inovadores de construg¢ao e reconstru¢ao do conhecimento, identificaveis

nos seguintes aspectos:

a) toda a equipe pedagdgica busca conhecimentos em materiais de apoio do
Programa Ler e Escrever e demonstragdo de interesse.

b) a equipe escolar tenta melhorar a qualidade de ensino.

c) o0 espago fisico ¢ um “ponto forte” e as relacdes interpessoais, uma fragilidade,

apesar do compromisso profissional existente da grande maioria dos professores.

d) as relagdes interpessoais levaram os pais a ndo participarem ativamente das

acgoes desenvolvidas na escola.

A explicitacdo do conceito de participagao no ambito da escola busca revelar como
algumas préaticas que se realizam nesse espago-tempo como o incentivo a fala e a presenga
em reunides, o protagonismo nas eleicdes para organismos deliberativos colegiados, a

exemplo dos conselhos, podem ser estratégias de negagdo ou afirmagdo do ato de participar.
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A educacdo tem como funcdo social formar o cidaddo, isto é, formar para construir
conhecimentos e desenvolver atitudes e valores que tornem o estudante solidério, critico,
ético, participativo e autdbnomo, no sentido de refletir e tomar decisdes sobre seu ser-estar no
mundo. Por essa definicdo, o papel da escola publica ganha enorme relevancia, pois ¢ ela e
nela que se poderd contribuir significativamente, pela formacdo cidadd, para a
democratiza¢do da sociedade; ela constitui o espago-tempo privilegiado para o exercicio da
democracia participativa, da cidadania consciente e comprometida com os interesses da
maioria socialmente excluida ou dos grupos sociais privados dos bens culturais e materiais
produzidos pelo trabalho dessa mesma maioria.

Temos em vista que a democracia se constroi mediante articulacdo entre direitos e
deveres, conceitos indissociaveis, de modo que ao se falar de um, remete-se a outro
necessariamente. No contexto das sociedades e das instituicdes democraticas, dado o seu
carater dindmico e participativo, direito e dever sdo conceitos que se desdobram e se
transformam de forma continua e reciproca pela propria pratica democratica, que ¢
supostamente participativa, aberta, flexivel e criativa. Nessa perspectiva, a participacao
constitui uma expressao de responsabilidade social inerente a democracia. Pode-se definir,
portanto, a gestdo democratica como o processo em que se criam condi¢des e se estabelecem
as orientagcdes necessarias para que os membros de uma coletividade ndo apenas tomem
parte, de forma regular e continua, de suas decisdes mais importantes, mas assumam o0S

compromissos necessarios para a sua efetivagao.
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CAPITULO 2

OS CONSELHOS DE ESCOLA E A GESTAO DEMOCRATICA

A historia dos conselhos, no Brasil, tem varias origens, € suas concepgoes de base,
varios significados politicos, constituindo formas bem diferentes das que foram instauradas.
Em Paris, na Russia e na Italia, com as respectivas experiéncias revoluciondrias da Comuna
de Paris, dos soviets russos e dos conselhos de fabrica de Turim, os conselhos nasceram
como antecipagdo ¢ estratégia de participagdo direta dos trabalhadores na producdo, na
politica e na vida social. Aqui, desde 1911, existia um Conselho Superior de Educacao que
teve seus avangos e recuos no passo do processo democratico no Pais. O Conselho Nacional
de Educacgdo, os Conselhos Estaduais e alguns Conselhos Municipais de Educacdo sempre
tiveram a funcdo de interpretar leis federais e estaduais e de legislar em casos omissos nas
leis vigentes. Portanto, ¢ necessario investir na formagao e exercicio da democracia para a

consolidacdo da gestdo democratica.

A Constituicao Federal promulgada em 1988 estabeleceu, em seu artigo 1°, que o poder
politico se organiza na forma do Estado de Direito e, como decorréncia desse preceito legal, a
participagdo na esfera publica ¢ aberta a todos os cidaddos. Os artigos 205 e 206 garantem o
direito a educacdo e a participagdo nas decisdes educacionais por meio da gestdo

democréatica, como principio do ensino publico brasileiro.

Nessa dire¢do, posteriormente, a LDB 9394/96, afirmando o principio da gestdo
democratica instituido, dispde em seu artigo 14 o compromisso dos sistemas de ensino de
definir normas de gestdo democratica de modo a engajar os profissionais na elaboracdo do
projeto politico-pedagogico da escola e as comunidades escolar e local em Conselhos

Escolares ou equivalentes.

A luz do Parecer CEE no. 67/98, que define as normas regimentais basicas para as

escolas estaduais, os principios da gestdo democratica preceituam-se nos seguintes artigos:

Artigo 7°. — A gestdo democratica tem por finalidade possibilitar & escola maior
grau de autonomia, de forma a garantir o pluralismo de idéias e de concepgdes

pedagogicas, assegurando padrao de qualidade do ensino ministrado.
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Artigo 8°. — O processo de construcdo da gestdo democratica na escola sera
fortalecido por meio de medidas e acdes dos Orgdos centrais e locais responsaveis
pela Administra¢do e supervisdo da rede estadual de ensino, mantidos os principios
de coeréncia, equidade e co-responsabilidade da comunidade escolar na
organizacdo e prestacdo dos servigos educacionais.

Artigo 9°. — II — participagdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar-
diregdo, professores, pais, alunos e funciondrios — nos processos consultivos e

decisorios, através do conselho de escola e associagdo de pais e mestres.

Quanto a autonomia, o artigo 10 estabelece que os aspectos administrativos, financeiros
e pedagdgicos constituem mecanismos de fortalecimento da gestdo a servigo da comunidade,
com a participacdo desta por intermédio do Conselho de Escola. No caso dos conselhos, e
tendo em vista o principio da gestdo democratica da escola, na pratica, percebe-se que os
assuntos ja estdo pré-definidos, geralmente com critérios também acertados para a “decisdo”
a ser implantada, e quando ndo héa consenso, adia-se, convocando-se nova reunido. Muitas
vezes, o Conselho de Escola mostra-se incapaz de solucionar os problemas e superar os
obstaculos apresentados por conta da estrutura avessa a participagao.

O Conselho de Escola, articulado ao nucleo formal de direcao da unidade, constitui um
colegiado de natureza consultiva e deliberativa formado de representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar. Seus objetivos sdo fortalecer a constru¢cdo da gestio
democratica na escola a servico da comunidade e promover a articulacao entre segmentos,
instituicdes auxiliares e setores da escola visando ao cumprimento das metas e da funcdo
social da educagdo. Organizar o Conselho de Escola, motivando toda a comunidade escolar a
participar democraticamente dos debates e decisdes relativas as atividades pedagogicas e de
gestdao da escola e, por esse meio, fazer valer os direitos dos educandos, da sociedade e dos
profissionais da educacdo, assim como seus deveres reciprocos, ¢ um exercicio de
democracia participativa. Os conselhos tém papel decisivo na democratizacdo da educagdo e
da escola, na medida em que reunem diretores, professores, funcionarios, alunos e pais para
discutir, definir e acompanhar o projeto pedagogico da escola.

Segundo Antunes (2005), a escola precisa oferecer a populagdo espacos de exercicio da
cidadania, garantir a oportunidade de se aprender a ser democratico, a ser solidario, a
acreditar na capacidade de cada um na mudanga. Para tanto, ¢ fundamental criar condi¢des
para que diregdo, professores, pais, instdncias comunitarias organizadas e alunos tomem para
si 0 destino de sua escola: se queremos uma escola democrética, precisamos criar espacos de

vivéncia da democracia que defendemos. Educar para e pela cidadania requer incluir a pratica
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da participacdo democratica desde o inicio, por exemplo, com a realizacdo da assembleia de
eleicdo dos representantes dos conselhos e a elaboragdo de processos de formagdo de seus
membros para o acompanhamento e avaliagdo da atuacdo da e na escola. Paro (2009) aponta
como falha da escola em relagcdo a sua dimensao social a omissao na funcao de educar para a

democracia.

Na Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo, os Conselhos de Escola foram criados pelo
Decreto no. 11.625 de 23 de maio de 1978, que aprovou o Regimento Comum das Escolas
Estaduais de 1°. e 2° Graus, hoje Ensino Fundamental e Médio, determinando como
integrantes da direcdo da escola o Diretor, o Assistente de Diretor e o Conselho de Escola,
este de natureza consultiva, em colabora¢do com a direcdo, ou seja, sem poder de decisdo.
Seus membros apenas apresentavam sugestdes e prestavam ajuda quando solicitados.
Durante a década de 80, por anseios de participagdo democratica no processo de tomada de
decisdes, cresceu a mobilizagdo para reivindicar espagos institucionais junto aos Orgaos
governamentais. O movimento dos professores acabou por pressionar o governo para ampliar

as atribui¢coes do Conselho de Escola, tornando-o deliberativo.

Com a implantacdo do Estatuto do Magistério na Rede Estadual de Sao Paulo, pela
Lei Complementar no. 444 de 27 de dezembro de 1985, em seu artigo 95, o Conselho de
Escola passou a ter poder de decisdo sobre aspectos administrativos, financeiros e
pedagogicos da escola e a contar com composi¢do paritaria, ou seja, seria composto por um
numero igual de pais e alunos, por um lado, e de professores e demais funcionarios, por
outro. Na composi¢ao dos membros, a LC, no mesmo artigo, dispde: “O Conselho de Escola,
de natureza deliberativa, eleito anualmente durante o primeiro més letivo, presidido pelo
Diretor de Escola, terd no minimo 20 (vinte) e no maximo de 40 (quarenta) componentes,

fixado sempre proporcionalmente ao nimero de classes do estabelecimento de ensino.”

Nesse mesmo documento, em seu paragrafo primeiro, estabelece-se a composicdo do
Conselho de Escola que tem um Presidente Nato, o Diretor de Escola, com 40%(quarenta
por cento) de docentes, 5%(cinco por cento) de especialistas de educacdo, excetuando-se o
Diretor de Escola, 5% (cinco por cento) de funcionarios, 25% (vinte e cinco por cento) de

pais de alunos, 25% (vinte e cinco por cento) de alunos.

Sdo atribuigdes do Conselho de Escola: I- deliberar sobre: as diretrizes e metas da
unidade escolar; alternativas de solu¢ao para os problemas de natureza administrativa e
pedagogica; projetos de atendimento psico-pedagdgico e material do aluno; programas

especiais visando a integracdo escola, familia e comunidade; cria¢do e regulamentagdo das
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instituicdes auxiliares da escola; prioridades para aplicagdo de recursos da Escola e das
instituicdes auxiliares; a designacdo das fun¢des de Vice-Diretor de Escola; as penalidades
disciplinares a que estiverem sujeitos os funciondrios, servidores e alunos da Unidade
Escolar; II — Elaborar o calendario e o regimento escolar, observadas as normas do Conselho
Estadual de Educacgdo e a legislacdo pertinente; III- Apreciar os relatdrios anuais da escola,
analisando o seu desempenho em face das diretrizes e metas estabelecidas.

Na maioria das vezes, nas escolas, os calendarios ja tém modelos a seguir de acordo
com a legislacdo e pouco pode ser mudado pelo Conselho. As reunides possuem pautas
definidas previamente, o que deixa os membros pouco confortaveis para discutir outros temas
ou fazer questionamentos, gerando expectativas quanto a reunides futuras. Os paragrafos

contidos na Lei Complementar 444/85, confirmam a delimitagdo e as normas:

§6°. — Nenhum dos membros do Conselho de Escola podera acumular votos, ndo
sendo também permitidos os votos por procuracao.

§7°. - O Conselho de Escola devera reunir-se, ordinariamente, 2 (duas) vezes por
semestre e, extraordinariamente, por convocacdo do Diretor de Escola ou por
proposta de, no minimo, 1/3 (um ter¢o) de seus membros.

§8°. — As deliberagdes do Conselho constardo de ata, serdo sempre tornadas
publicas e adotadas por maioria simples, presente a maioria absoluta de seus

membros.

Na avaliagdo de Paulo Freire (2001b, p. 127), “Participar ¢ discutir, ¢ ter voz,
ganhando-a, na politica educacional das escolas, na organizagdo de seus orgamentos. Sem
uma forte convicgdo politica, sem um discurso democratico cada vez mais proximo da pratica
democratica, sem competéncia cientifica nada disto ¢ possivel.” Afirma ainda que, para uma
gestdo publica popular e democratica, “[...] participagdo popular [...] ndo ¢ um slogan mas a
expressao e, ao mesmo tempo, o caminho de realizagao democratica da cidade.” (ibid., p. 75)

Na Constituicdo de 1988, um dos principios que norteia a educagdo escolar estad
contido em seu art. 206, inciso VI, “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”;
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9394/96) consta explicitamente,
no inciso VIII do art.3°.: a “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino.” A autonomia da escola para experimentar a gestao
participativa também estd prevista no art. 17 da LDB, que afirma: “[...] os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram progressivos

graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
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b

gerais de direito financeiro publico.” E em seu artigo 14, inciso II, dispde sobre a

participacdo das comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Escola e comunidade sdo realidades complexas e dotadas de especificidade. O
incentivo do poder publico e o compromisso dos gestores educacionais com o processo de
acompanhamento do projeto politico-pedagdgico exigem espago e tempo para analise,
discussao e reelaboragdo permanentes, assim como um ambiente institucional favoravel em
que estejam presentes as condi¢cdes necessarias para gerar um desempenho pedagdgico
satisfatorio. Assim, no uso dos espacos de negociacdo com a administragdo publica cabe ao
Conselho trabalhar para que sejam asseguradas uma infraestrutura adequada, professores
qualificados e salarios dignos, ademais de um clima aberto de didlogo e autonomia que
enseje a participagao.

E por meio dos conselhos que se efetiva a participagdo organizada (e, espera-se,
organica) da comunidade, na medida em que eles sdo compostos por membros representantes
de pais, professores, alunos, especialistas da educagdo e funcionarios que legitimam a politica
pedagdgica da unidade escolar e reforcam sua autonomia. O Conselho de Escola ¢ 6rgao
deliberativo que deve fazer parte da direcdo escolar, mas que, segundo Paro (1999), tem se

mostrado muito pouco atuante em grande parte das escolas.

E na compreensdo de sua natureza essencialmente politico-educativa que os conselhos
de escola devem deliberar sobre a gestdo administrativo-financeira e pedagdgica das
unidades escolares, visando construir, efetivamente, uma educagdo de qualidade social. Para

o exercicio dessas atividades, os conselhos tém as seguintes fungdes:

a) Deliberativas: quando decidem sobre a proposta pedagogica e outros assuntos;
aprovam encaminhamentos de problemas; garantem a elaboragdo e o cumprimento de normas
internas e daquelas que regulamentam os sistemas de ensino, e decidem sobre a organizacdo

e funcionamento geral das escolas.

b) Consultivas: com carater de assessoramento, analisam as questdes

encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentam sugestdes ou solugoes.

C) Fiscais (acompanhamento e avaliacdo): acompanham a execucdo das acdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento das

normas das escolas e a qualidade social do cotidiano escolar.

d) Mobilizadoras: promovem a participacdo, de forma integrada, dos segmentos

representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades, contribuindo assim
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para a efetivacdo da democracia participativa e para a melhoria da qualidade social da

educagao.

O Conselho de Escola ¢ um colegiado composto por representantes das comunidades
escolar e local que tem como atribuigdo deliberar sobre as questdes politico-pedagogicas,
administrativas e financeiras. Também cabe a este organismo analisar as agdes a empreender
e os meios adequados para o cumprimento das finalidades de escola. Seus membros
representam a comunidade escolar e local, atuando em conjunto e definindo caminhos para
deliberar sobre os temas de sua responsabilidade. Representa, assim, um lugar de
participacdo e decisdo, um espaco de discussao, negociagdao e encaminhamento das demandas
educacionais, possibilitando a participagio social e promovendo a participagdo na gestio. E
de fundamental importancia a compreensdo do papel politico do Conselho de Escola como
instancia deliberativa e coletiva: sem excluir as responsabilidades inerentes aos cargos
existentes na escola, ¢ preciso compreender que nao € necessario que todos fagam tudo, mas

que todos decidam juntos.

Apesar das grandes dificuldades encontradas na rede publica, a busca constante de
melhorar o que ja existe representa um desafio para a gestdo das escolas. Novas perspectivas
precisam ser apresentadas para responder as indagagdes que surgem no desenvolvimento dos
trabalhos escolares e para atender as demandas existentes. Sob tal perspectiva, a pesquisa € a
intervengdo em torno das praticas politico-sociais que impactam o cotidiano escolar torna-se
uma necessidade para os educadores, isto €, os elementos externos que concorrem para o
processo educativo que se realiza no ambito da escola tornam-se parceiros fundamentais

tanto para a pedagogia da escola quanto para sua gestao.

Os pais sao responsaveis legais e morais pela educagao. Como a educagao escolar nao
os exime dessa responsabilidade, a participacdo deles ¢ flagrantemente necessaria, assim
como sua capacitacdo para exercer este direito, que ao mesmo tempo € um dever. Nao ¢ facil
definir o papel que cabe aos pais na escola e no conjunto do sistema educacional, porque nao
¢ facil distinguir os temas que lhes sdo proprios e aqueles em que sua participagdo seria
complementar. (SARRAMONA LOPEZ, 1999, p.75). Segundo o mesmo autor, a eficicia da
educacdo escolar depende do grau de implicacdo, enfim, do grau de participagdo de pais, que
ndo pode estar separada da participagio dos alunos. E preciso convencer a todos de que a
participacdo, diferenciada conforme o papel que cabe a cada setor da comunidade
educacional, constitui a0 mesmo tempo uma manifestagdo de democracia social e uma

garantia de qualidade. Por certo, ndo se pode confundir a participagdo com a qualidade em si
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da educagdo escolar, porque a qualidade se refere aos resultados alcangados pela escola,
enquanto a participagdo ¢ apenas um meio, mesmo que se possa dizer que uma escola cujos
orgdos funcionam efetivamente sob expedientes democraticos atinge um dos pressupostos
necessarios para a qualidade social do ensino que ministra.

Contudo, como se da com quaisquer outras praticas humanas, ¢ no exercicio da
participagdo que se aprende a participar. A forma como a participacdo ocorre dentro dos
Conselhos Escolares tem suscitado questionamentos sobre a dindmica que apresenta, a
postura adotada pelos conselheiros, seus limites e possibilidades e a importancia do papel do
Conselho como espago de informagdo e formacdo de seus membros. Como nos alerta Paro
(2008a, 2010b), trata-se de ampliar a discussdo para as questdes das relacdes estabelecidas na
e pela escola em sua totalidade, tomando-a como grupo social.

O Conselho de Escola ¢ 6rgao deliberativo que deve fazer parte da dire¢do escolar, mas
se mostra muito pouco atuante, como costuma acontecer em grande parte das escolas (PARO,
1999). Existem muitas limitagdes para as decisdes, na pratica pouco se decide. Entendemos
que um Conselho atuante poderia mudar tal situacao.

O desafio participativo aponta para a capacidade de inovar para o bem comum, tendo
como objetivo uma sociedade marcada pela paz, democracia e equidade. A melhor expressao
de qualidade ¢ participagdo, pois participagdo € intrinsecamente obra humana comum.
Participacdo é processo exclusivo humano, que potencia a convivéncia social da forma mais
digna conhecida, fazendo da historia experiéncia orientada pelo bem comum (DEMO, 1994).
Em seu livro Pedagogia da Autonomia, Paulo Freire (1996, p.119) afirma que “[...] é
decidindo que se aprende a decidir.” Segundo o patrono da educagdo brasileira, para a
participagdo de todos/as na tomada de decisdes na escola devem-se estabelecer regras claras
sobre como ela se dara, sobre como as decisdes serdo tomadas e em que cada segmento
podera contribuir, da concepcdo do projeto politico-pedagodgico a avaliagdo e ao

replanejamento.

Como uma verdadeira democracia implica a participacdo, mas ndo ¢ sinonimo de
consenso, deve-se dar atencdo, entre outros possiveis, aos conflitos entre a escola e a familia
que podem advir de diferengas de classe social, valores e crengas e/ou habitos de interacdo e
comunica¢do subjacentes aos modelos educativos. Tanto criangas quanto pais podem
comportar-se segundo modelos que ndo sdo os da escola. Concordamos com a afirmacdo de

Szymanski (1997, p. 219) quando avalia que:
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Na possibilidade positiva, as escolas podem criar um ambiente que venha a
constituir-se num espelho e num mundo para as criancas, ajudando-as a caminhar
para fora de um ambiente familiar adverso e criando uma rede de relagdes fora das
familias de origem que lhes possibilite uma vida digna, com relagdes humanas

estaveis e amorosas.

No enforque sociolédgico, a relagdo escola-familia ¢ vista em funcdo de determinantes
ambientais e culturais. O universo em questdo esta matizado pela relacdo educagao-classe
social, e o que se mostra ¢ certo conflito entre as finalidades socializadoras da escola (valores
coletivos) e a educacdo doméstica (valores individuais), ou seja, entre os objetivos da familia
e os da escola, entre espaco publico e privado. (OLIVEIRA, 2002, p. 49)

A participacdo das classes populares pode ter inicio nas escolas publicas, por meio de
organismos como o Conselho de Escola, no qual todos os segmentos que tém interesse nas
atividades das unidades escolares retinem-se ordinariamente para debater e orientar a gestao.
A gestdo escolar constitui estratégia de intervengdo organizadora, mobilizadora e de carater
abrangente orientada para promover mudancas e desenvolvimento dos processos
educacionais, de modo que se tornem mais potentes na formacao e aprendizagem dos seus
alunos.

O papel da escola cidada e democratica ¢ de criar condigdes para o bem viver humano,
0 que pressupde educar para o exercicio da cidadania na perspectiva da autonomia dos
educandos. A relagdo pedagdgica, na direcdo da humanizacdo, necessariamente, pressupde a
democracia. Relagdes autoritarias, fundamentadas no “eu penso, vocé executa; eu mando,
vocé cumpre; eu decido e vocé se submete”, negam a relagdo pedagogica, a vivéncia daquilo
que nos caracteriza como humanos: pensar, refletir, avaliar, projetar, propor, recriar, agir
sobre a realidade, transformando-a e transformando a ndés mesmos. A relacdo autoritdria
exclui e impede que todos sejam sujeitos do processo educativo. Entdo poderiamos dizer que
uma das razoes que explicam a importancia da democracia na escola ¢ que nao ha relagao
verdadeiramente pedagdgica estruturada em bases autoritarias. A democracia ¢ condi¢do para
a existéncia da relacdo pedagogica. (PARO, 1993).

As ultimas mudancas ocorridas na legislacio da Educagdo Basica tém sido
encaminhadas no sentido de se contraporem as propostas educacionais que enfatizam a
formacdo conteudista e fragmentada. No caso do Ensino Fundamental, elas foram
implementadas por meio de varias agdes e projetos como “Ler e Escrever” no Ciclo I,

iniciado como Projeto Letra e Vida, cujo intuito ¢ promover a alfabetizagdo em larga escala.
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Este Programa tem resultado em processos de formagdao de professores coordenadores
pedagogicos e professores da rede publica orientados por um novo olhar sobre como
trabalhar a proposta pedagdgica no Ciclo I do Ensino Fundamental. Pautados no Programa,
foi elaborado pela equipe técnica da Secretaria da Educacdo o material de apoio para o
professor e para o aluno, com textos de leitura e atividades programadas para cumprir o

curriculo nas escolas.

O Diretor ¢ o tnico membro nato do Conselho de Escola. Como responsavel pela
coordenagdao das atividades pedagdgicas e administrativas da escola, portanto, por seu
funcionamento geral, ndo pode ser destituido do Conselho enquanto estiver no exercicio da
funcdo. A participacdo de todos os segmentos nas reunides do Conselho de Escola ¢ uma
acdo que depende, em larga medida, do dinamismo da atuagdo do diretor no cotidiano da
escola. Para tanto, existem diversas atividades que podem favorecer o envolvimento dos pais:
grupos de formagdo, plataformas de comunicagdo etc.. No ambito do Conselho de Escola,
qualquer membro, inclusive o presidente, pode e deve ser avaliado, sendo de
responsabilidade da equipe pedagodgica, constituida de professores, professor coordenador,
vice-diretor e diretor, garantir que as agdes de seus integrantes visem o interesse dos

educandos.

O Conselho de Escola pode nos ensinar muito sobre democracia, participacdo e
autonomia. Experiéncias vivenciadas nele podem ser levadas para outras esferas da
sociedade, capacitando nossos educandos a serem cidaddos mais conscientes, com melhores
condi¢des de agir sobre a realidade em que estdo inseridos, transformando-os para melhor
exercerem uma cultura politica democratica. Importa reinventar o poder, entender que ele nao
¢ vivido somente no Congresso, na Camara Municipal, na Assembleia Legislativa, no
Senado, nos locus tradicionais da politica, enfim. Participar no orgamento familiar, nas
elei¢des dos membros do Conselho de Escola, nas deliberagdes dos conselhos escolares, nas

associagoes de bairro etc. também cria poder de mudanga.

Segundo Paulo Freire (1968), o oprimido jamais ¢ somente um oprimido. E também
um criador de cultura e um sujeito historico; quando conscientizado e organizado, pode
transformar a sociedade. A Teologia da Libertacdo, ao fazer a op¢ao pelos pobres e contra a
pobreza, assume a visdo de Freire. O processo de libertagdao se da no processo de extroje¢ao
do opressor que carregamos dentro de nds e na constituicdo da pessoa livre e libertada,
geradora de participagdo e de solidariedade. Mas ¢ importante observar que, em Freire, essa

consciéncia critica nao resultaria diretamente das transformagdes de infraestrutura:
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Nao sera, porém, com essa escola desvinculada da vida, centrada
na palavra, em que ¢ altamente rica, mas na palavra “milagrosamente”
esvaziada da realidade que deveria representar, pobre de atividades em  que o
educando ganhe experiéncia do fazer, que daremos ao brasileiro ou
desenvolveremos nele a criticidade de sua consciéncia indispensavel a nossa

democratizacdo. (FREIRE, 2001, p.102)

Nagquela época, o educador pernambucano considerava imperioso e urgente substituir
a educagdo tradicional por uma outra educagdo orientada para a criagdo de disposi¢des
mentais criticas e permeaveis, favordveis a participagdo, a deliberagdo coletiva, ao
autogoverno e, por essa via, favoravel a democratizacdo da vida social e a instituicdo de
formas democraticas de governo. Ele defendia a necessidade de um ensino realizado no e
pelo didlogo, em atividades de grupo, com o incentivo a participacdo e ao exercicio da
reflexdo critica.

No fim da década de 1970, educadores e pesquisadores de todo o mundo comecaram a
prestar atengdo ao impacto da gestdo participativa na eficacia das escolas; no inicio da de
1980 alguns governos como os de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo criaram o que
se chamou de Conselhos Comunitarios, ou Conselhos Populares, que representavam
diferentes categorias e grupos sociais na negociagdo com 0s governos, com destaque para os
que organizavam moradores das periferias das grandes cidades. Nesse mesmo periodo, varios
movimentos sociais criaram os Conselhos Populares autonomos em relagdo ao governo, com
0 objetivo de exercer pressdao em torno de reivindicagdes bem definidas. Para Gohn (2008),
partidos, movimento operario e intelectuais devem criar, permanentemente, oportunidades
politicas por meio do continuo questionamento e luta contra o poder economico da burguesia
que se encontra bem representado nos poderes estatais. Ressalta ainda a educagdo para além
dos muros da escola, a importancia de uma formagdo que pode ocorrer em varios espagos €
contextos que propiciem o desenvolvimento do sentimento de pertenga, da consciéncia
critica, da a¢do transformadora. (GOHN, 2010)

A escola, por sua vez, precisa preocupar-se com a pratica administrativa que lhe da
sustentagdo, porque deve ser democratica, tendo em vista que a gestdo escolar ¢ importante
para auxiliar no entendimento e operacionalizagdo de processos de empoderamento popular.
E ¢ por meio da educacdo que se constroem seres humanos-histéricos que transcendem a
mera realidade natural e se formam personalidades autobnomas na convivéncia com os outros

cidaddos. No dizer de Paro (2008), toda politica educacional preocupada efetivamente com o



63

provimento de uma educagdo de qualidade para a formagdo de cidaddos livres deve

interessar-se, em grande medida, pela pratica administrativa que se efetiva nas escolas.

Percebendo-se que ndo € possivel ao gestor solucionar sozinho todos os problemas e
questdes relativos a sua escola, foram criados os Conselhos Escolares para atuar numa
perspectiva participativa, baseando-se no conceito da autoridade compartilhada. O Conselho
de Escola tem suscitado questionamentos sobre a postura adotada pelos conselheiros, seus
limites e possibilidades, seu papel como espacgo de informagao e formagao de seus membros.
Paro (2008) avalia que precisamos ampliar a discussdo sobre as relagdes estabelecidas na

escola em todas as suas dimensoes.

As experiéncias de agdes coletivas e de movimentos sociais, em todas as partes do
Brasil, tiveram grande forca na Constituinte, conseguindo oficializar na Constituicdo o
principio da Gestdo Democratica (artigo 194); em decorréncia deste principio, seguiram-se as
leis que criaram o Sistema Unico de Satde (1990), o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990) e a Lei Organica da Assisténcia Social (1993), além de prescrever a criagdo dos

Conselhos de Saude e de, recentemente, ter-se aprovado o Estatuto da Juventude.

A participagdo constitui uma forma significativa de reduzir desigualdades entre os
diversos atores da educacdo, na medida em que promovem maior aproximagdo entre oS
membros da escola. Portanto, a participagdo esta centrada na busca de formas mais
democraticas de promover a gestao de um grupo social. Nos termos de Pedro Demo (1994),
para que exista educagdo € preciso que haja construcao e participagdo. Assim, o contato entre
professor e aluno, gestores e professores, escola e comunidade, se for construtivo e
participativo, sera pedagdgico. O aluno precisa ser sujeito e somente a educagao de qualidade

¢ capaz de formar sujeitos criticos e criativos, o que implica formar para a autonomia.

Em tempos de “Todos pela Educacdo” e de “Compromisso de todos com a educagdo de
Sdo Paulo”, precisamos perceber que ndo basta aderir a defesa da educagdo, ¢ preciso
oferecer qualidade. Freire ja defendia a educacdo como pratica da liberdade: um jeito de
educar coletivo, solidario, comprometido, dialdgico, e esse ¢ o caminho, nos parece. A
preocupacdo com a qualidade do ensino e a conquista gradual da autonomia na gestao escolar
levou a transformacao de varias praticas na escola, principalmente nas suas formas e modelos
de gestdo. Cabe destacar que a realizagcdo da gestdo democratica, mediante participagdo de
membros da comunidade escolar, se expressa para além da participagdo nos 0rgaos
colegiados, pois ela também pode se dar a partir de um leque variado de possibilidades e em

inameras atividades cotidianas do fazer pedagdgico da escola.
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As mudangas geradas na gestdo da escola, apds a implantagdo do Conselho de Escola,
impuseram mudangas nos discursos dos conselheiros, na medida em que os conselhos
passaram a ser 6rgaos gestores. A primeira mudanga refere-se a horizontalizagao das decisdes
na escola, que deixam de ser concentradas na pessoa do diretor e passam a ser de
responsabilidade coletiva, inclusive com a participagcdo na defini¢do dos usos dos recursos
financeiros. Destaca-se também como mudanca o compromisso coletivo com a institui¢do,
que ¢ possibilitado pela participagdo. A participacdo constitui uma forma significativa de
reduzir desigualdades entre os diversos atores da educagdo, na medida em que promovem
maior aproximagdo entre os membros da escola. Portanto, a participagdo estd centrada na
busca de formas mais democraticas de promover a gestdo de um grupo social. Outra mudanga
proveniente da agdo do Conselho de Escola é a maior aproximacgao dos pais com a escola e
com a propria direcao e corpo docente. Essa aproximagdo faz com que as reivindicagdes dos
pais sejam levadas em conta, que a relacdo da escola com a comunidade melhore com a

pratica participativa e, assim, melhore a qualidade de ensino.

Demo (1994) toma como ponto de partida a ideia de que qualidade representa o desafio
de fazer historia humana com o objetivo de humanizar a realidade e a convivéncia social.
Nao se trata apenas de intervir na natureza e na sociedade, mas de intervir no sentido
humano, ou seja, dentro de valores e fins historicamente considerados desejaveis e
necessarios, eticamente sustentaveis. Ele distingue a qualidade formal da qualidade politica.
Para ele, a qualidade formal significa a habilidade de manejar meios, instrumentos, formas,
técnicas e procedimentos diante dos desafios do desenvolvimento. A qualidade politica quer
dizer a competéncia dos individuos de fazer histéria e, nesse passo, de se constituirem
sujeitos, diante dos fins historicos da sociedade humana, cuja condicdo bdasica ¢ a
participagdo. Dirige-se a fins, valores e contelidos e ¢ naturalmente ideoldgica, porque a
definicdo da politica que se busca seguir ¢ sua marca, perdendo qualidade se a ideologia se
reduzir a justificagdes desumanas e partidarismos obtusos. A busca pelo conhecimento se da

tanto na qualidade formal quanto na politica.

Diante disso, caberia a escola possibilitar aos alunos a possibilidade de entender os
sentidos, implicitos ou ndo, dos conteudos que estdo recebendo em sua formagdo e promover
a analise critica do docente sobre sua pratica educativa. A escola que se quer auténoma,
democrética e participativa ndo pode prescindir da pesquisa, do didlogo, da organizagdo de

fontes de conhecimento para superar os desafios do cotidiano educativo. E as praticas que se
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dao no Conselho Escolar representam um momento fundamental de construg¢do da escola que

queremaos.
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CAPITULO 3
PERCEPCOES DE PROFESSORES E PAIS SOBRE A PARTICIPACAO NA
GESTAO DEMOCRATICA

A condugdo dos grupos focais foi realizada tendo a pesquisadora como mediadora,
respeitando a ndo diretividade e mantendo o debate em torno dos temas selecionados, com
intervengdes pontuais apenas na medida em que pudessem facilitar as trocas e manter os
objetivos de trabalho do grupo. A participacao dos sujeitos da pesquisa — pais e professores —
nas reunides do grupo focal se deu de forma voluntdria, com a aceitacdo do convite da
pesquisadora devidamente consignada, pelos participantes, no Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

Perceberam-se nas reunides dos grupos, por parte de alguns docentes, algumas
contradi¢des no que se refere aos assuntos discutidos. Segundo Contreras (2002), ao sustentar
que os profissionais tém que tornar os didlogos que representam as diferencas diante dos
problemas sociais mais reflexivos, ndo esta se defendendo um contetdo concreto no didlogo,
nao havendo uma posicao em relagdao a qual deveria se estabelecer o compromisso social dos
professores, mas a compreensao de que os professores tém diferentes posi¢des a respeito dos
problemas sociais e politicos da educacdo e deveriam fazer uma discussdo publica, mantendo
os processos reciprocos de reflexdo na a¢do. Segundo o mesmo autor, a educacdo publica ¢é
encarregada de sustentar a democracia. Muitas vezes, durante o grupo focal, alguns
participantes buscavam respostas certas, omitindo-se de participar, questionar, assumir riscos
€ erros.

Para fins de andlise posterior dos debates realizados com os dois grupos,
representativos de dois segmentos da escola, o de pais ¢ o de professores , optamos por
apresentar analises de contetdo de cada reunido e com base nos temas especificos que
orientaram os debates.

As reunides dos grupos focais foram realizadas separadamente com dois segmentos de
membros do Conselho de Escola: um de professores e outro de pais, tendo como descritores o
Vice-Diretor ¢ o Professor Coordenador. Cada encontro se ocupou do debate de uma das
tematicas (dimensdes) consignadas no regimento escolar, que organiza a atuagdo do
Conselho de Escola, consumindo, em média, uma hora ¢ meia de debates a cada reunido,

somando quatro por segmento, conforme o seguinte cronograma:
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Quadro 5 Cronograma das Reunides

Datas / 12, 28, 32, 48,

Segmento . . . n
g Reunido | Reunido | Reunidao | Reunido

Pais 03/05/13 | 10/05/13 | 17/05/13 | 25/05/13

Professores | 08/05/13 | 15/05/13 | 22/05/13 | 29/05/13

3.1 Dimenséo: Gestdo de Resultados Educacionais (Pedagdgicos)

Aspectos: Diretrizes ¢ Metas da Unidade Escolar — debate baseado no estudo

comparativo dos resultados e indices das avaliagdes externas.

Questdes geradoras:

O que estd bem na escola?

O que precisamos melhorar?

Como melhorar a educagdao em nossa escola e a quem compete?

Como cada segmento atua no cotidiano da escola?

Como garantir um padrao adequado de qualidade de ensino com maior autonomia?

O que falta para que as metas sejam alcancadas?

Quais os limites e possibilidades para atingir a meta?

Preliminarmente, foi feita uma apresentacdo de informagdes e resultados de avaliagdes
anteriores, para em seguida se estabelecer a discussdo sobre as metas da escola, problemas da
gestdo pedagogica, agdes propostas e sugestoes para melhorar a qualidade de ensino. Os
resultados apresentados foram:

Escola LEP

IDEB Ideb e seus componentes: fluxo e aprendizado

Ideb 2011

5.7= Fluxo 1.00 todos os alunos foram aprovados X Aprendizado 5.76 nota

padronizada de portugués
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No Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), a escola pesquisada
manteve-se acima 6% da meta projetada para o ano de 2011. Cresceu o Ideb em 10% o que

significou 0,5 ponto em relagdo ao de 2010.

IDESP : E um indicador que avalia a qualidade da escola. Nesta avaliagio considera-se que
uma boa escola seja aquela em que o maior parte dos alunos aprendem as competéncias e
habilidades requeridas para a série/ano num periodo de tempo ideal- ano letivo. Compde-se
de dois critérios: o desempenho dos alunos nos exames de proficiéncia do SARESP (o quanto

aprenderam) e o fluxo escolar (em quanto tempo aprenderam).

QUADRO 6 -INDICE IDESP - Escola LEP

Fonte: Secretaria da Educacao de Sao Paulo

2010 Meta 2011 Meta 2012 Meta
Disciplinas
LING.PORT. 4,4600 4, 54 5,0720 4,21 4,5610 4,75
MATEMATICA | 3,8030 4,2087 3,2770
FLUXO 0,9884 4,54 0,9963 4,21 0,9804 4,75
IDESP 4,08 4,62 3,84

Nessa reunido, o debate teve como foco os resultados da escola nas avaliagdes dos anos
2010, 2011 e 2012. Foi realizada uma discussdo sobre as metas da escola, na qual os
participantes puderam expor sua visdo (percepgdes) sobre os problemas da gestdo pedagdgica

e sugerir maneiras de melhorar a qualidade de ensino.

3.1.1 Grupo de Pais — 12 reunido

Dimens&o debatida: Gestao de Resultados Educacionais (Pedagogicos)

Nesse primeiro encontro, os pais foram informados e orientados sobre a participagdo

deles nas reunides e sobre a gravagao em audio para posterior analise.
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Durante a reunido, eles fizeram o historico do bairro e da escola. Relataram o processo
das invasdes e indicaram o perfil dos alunos. Comentaram a respeito da participacao dos pais
no ensino dos filhos e a importancia do acompanhamento e continuidade em casa do que ¢
ensinado na escola. Os pais acreditam que uma familia desestruturada, a separagao dos pais
ou as criancas sendo cuidadas por pessoas estranhas sdo fatores que interferem na educacao
realizada na escola. Na opinido deles, a organizacdo da escola e a participagdo nas reunides
do Conselho de Escola muitas vezes ndo sdo motivadas porque a divulgacdo nio é bem

realizada, conforme explicitado na fala da Mae “A™:

Os pais chegam nas reunides atrasados, com pressa, tem reunido que so tem
meia duzia de pais, ndo participam e também tém intengdes diferentes. Um
exemplo, alguns professores ndo avisam devidamente a necessidade do
comparecimento e também ndo incentivam para a participagdo mesmo em
atividades civicas. Na reunido de pais muitos sé reclamam e ndo querem

participar, ndo entendendo a necessidade da sua participagao.

O interesse de participar nas atividades da escola e no Conselho de Escola também
nao ¢ muito diferente, pois os atrasos e/ou a pressa de ir embora ¢ as falas apenas ocasionais

se repetiram em nossos encontros de pesquisa, como ¢ possivel perceber na fala abaixo:

7

A participagdo ¢ esséncia, quanto aos horarios, as vezes os pais fazem
confusao dos horarios e vindo direto do servigo, o que muitas vezes faz com
que haja atrasos. Um pai que venha e se interesse nesta participagdo pode
vir a chamar outros pais a participarem mais da escola. Alguns cobram
festas e mutirdes para melhorar a escola, mas ficam s6 na promessa, porque

quando marcam as reunides, eles nao participam. (Pai E)

Os pais consideram o acompanhamento das licdes muito importante e que a melhoria
da escola s6 pode acontecer com a participagdo e acompanhamento dos pais em casa.
Consideram também que conhecer a organiza¢do da escola faz a diferenca: “Alguns pais
acreditam que podem deixar os filhos na escola e os professores se encarreguem de tudo, até
da educacdo.” (Pai C)

Apresentaram sugestdes para melhorar a participacdo como festas e um mutirdo para
realizd-las, mas eles mesmos também avaliam que a maioria ndo participaria por

compromissos ja existentes e por elementos, digamos, mais prosaicos, como se depreende
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desta fala: “As maes queriam saber sobre lembrancinhas das maes, muitas s vieram por
conta de receber a lembrancinha. Para melhorar a escola os pais devem participar mais e
interessar mais.” (Pai B)

A participacdo nas reunides pedagdgicas se torna uma questdo para pensar as formas
de oportunizar esses momentos importantes.

Quando foi apresentado o resultado do SARESP, com o respectivo indice IDESP, os
pais se prenderam a ideia de que a reprovacao deveria vir desde o primeiro ano, pois s6 assim
eles valorizariam a aprendizagem, e o conhecimento viria como consequéncia. Para os pais, a
aprovacao de um ano para o outro s6 faz com que os alunos sejam aprovados sem o
conhecimento minimo para acompanhar o proximo ano e isso vai afetando a aprendizagem
de todos.

Segundo pais de alunos, o SARESP deveria ser uma rotina para todos os anos, sem
vinculacdo com obtenc¢do ou perda de recursos para a escola. Para atingir as metas propostas,

sugerem:

a) Oportunizar espacos de didlogos entre professores e alunos.

b) Alinhar os interesses de estudantes e professores como forma de
melhorar o relacionamento entre eles.

c) Orientar os alunos para que convivam melhor com os outros sujeitos da
escola e para que desenvolvam mais amizade entre si, com elogios quando
merecidos e incentivos quando necessarios.

d) Acabar com o medo que os alunos t€ém de seus professores.

e) Procurar fazer com que os alunos gostem de seus professores.

f) Mudar os alunos de sala quando a relacdo aluno/professor ndo € boa.

g) Priorizar o ensino no primeiro ano.

As opinides dos pais demonstram, a nosso ver, a preocupacao que tém com a formacao
do cidaddo, tanto na dimensao individual quanto na social, posi¢do que corrobora as ideias de
Paro (2009) quando esse autor avalia que a qualidade da educagdo oferecida deve referir-se a
formacao da personalidade do educando em sua integralidade.

Acreditamos que ensinar sob formas pedagdgicas e metodologicas democraticas
permite promover a condi¢do de sujeito do educando e, portanto, a autonomia que tantos
pesquisadores da educagdo prescrevem como objetivo do ensino. Tais atitudes e

procedimentos revestem-se de notavel potencial formador de personalidades democraticas.
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Os pais focalizaram o debate em torno da disciplina de Matematica, dado que ¢ a que
apresenta resultados mais baixos. Essa disciplina, mesmo sendo uma das que apresentam
mais dificuldades aos alunos, vem recuperando uma posi¢cao mais parecida com a visdo dos
classicos gregos, como parte da arte de saber pensar, isto ¢, a ideia de que, na pratica,
matematica ¢ linguagem, por ser uma forma de expressdo das mais comuns que a
humanidade conhece. A despeito disso, continua como um desafio para alunos, pais e
professores. Esse desafio vem de se ensinar a matematica de uma forma mecanica, baseada
na memorizacao, em vez de estimular a capacidade de deduzir, formalizar, analisar; em vez
de motivar o saber pensar, em particular, o pensamento abstrato. Entendemos que a
constru¢do do conhecimento ndo pode ser afastada do ambiente ludico, que ¢ forma natural
de expressao.

Os pais, em termos gerais, estdo satisfeitos com a escola. Na opinido deles, a escola
precisa cuidar da licdo, mas os pais também precisam melhorar a aprendizagem. Percebe-se,
no entanto, sem que isso seja dito de forma clara, a preocupagdo dos pais com a qualidade

social da formacao de seus filhos.

Em resumo, os pais apontaram algumas ideias sobre o que podem fazer para melhorar a

aprendizagem de seus filhos:

a) Aproveitar o tempo livre para incentivar os filhos no estudo.

b) Ponderar e selecionar o que eles assistem na TV.

¢) Conhecer mais sobre as expectativas de aprendizagem e sobre as metas
da escola.

d) Incentivar, desde o 1° ano, o respeito as normas de convivéncia, a ajuda
que podem as criancas oferecer aos pais em casa ¢ as conversas diarias sobre o
comportamento infantil.

e) Estimular a leitura de livros, lendo pra eles, e mostrar o valor da escrita
correta, porque a internet nao ajuda as criancas a, por exemplo, escreverem
corretamente.

f) Acompanhar a licdo de casa e o cuidado e organizagdo do material de
estudo;

g) Fazer pensar para depois responder.
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3.1.2 Grupo de Professores - 12 Reunido

Dimenséo Debatida: Gestdo de Resultados Educacionais (Pedagdgicos)

O processo de informagdao geral sobre os resultados das avaliagdes anteriores foi
repetido neste primeiro encontro com os professores. Diante disso, a maioria se angustia, pois
entende que o nivel de interesse dos alunos estd aquém do esperado. Foi indagado como a
escola poderia trabalhar para solucionar esse problema.

Uma das professoras acredita que trabalhar na mesma linha metodologica desde o 1°.
ao 5°. ano seja a solugdo para atingir a meta, ¢ que, dado o nivel de conhecimento de cada
sala, caberia adequar o trabalho pedagdgico para cada realidade.

Um dos professores quer saber qual ¢ a matematica exigida: ‘“Precisamos saber para
conseguirmos atingir a meta.” (Professora A)

Viarios entendem que, no passado, os pais eram diferentes. Para a Professora L, os
alunos entram mais cedo no primeiro ano em unidades que ndo tém a mesma estrutura das
escolas de educacao infantil. Ela entende que estamos pulando fases da vida das criancas e
que elas ndo estdo suficientemente amadurecidas para atingir as metas propostas.

Na opinido de outra professora, o papel da escola esta sendo modificado, parecendo
haver uma troca de papéis: os professores precisam dar carinho, cuidar da satde do aluno e
encaminhar ao psicologo, e o tempo de ensinar fica escasso. O professor exerce varios
papéis, muitas vezes de pai ou de amigo, mas ele ndo tem respaldo dos pais, ou seja, o
professor ndo tem autoridade sobre todo o processo educativo, pois esse também envolve a
comunidade.

Discutindo o problema da aprendizagem com relagdo aos alunos em defasagem, uma
das professoras avalia que a auséncia dos pais também ¢ determinante. Na opinido de outra
professora, os professores do Ciclo I sdo considerados culpados pelo fracasso da
continuidade escolar; no entanto, ela reforca que a falta de acompanhamento familiar ¢ o
fator mais influente para que ndo se atinjam os resultados esperados. Uma das professoras
acredita que o fator familiar também deve ser considerado, mas que a unido do conjunto
familia, professor e aluno pode melhorar a qualidade de ensino.

Os professores concordam com a afirmagao de Paro (2011): a politica educacional tem
de tomar um conjunto de medidas efetivas que ndo somente melhore as condi¢des de trabalho
(melhores salarios, menor quantidade de alunos por docente, disponibilidade de material

escolar etc.), mas que também proporcione uma formagdo em servigo, com assessoria
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permanente e tempo reservado em suas atividades escolares para discutir os problemas e
tomar contato com uma visdo democratica de educacdo, percep¢des que aparecem nestas
falas:

“Trabalhar em equipe, no 1° ano, acho dificil entender as coisas, as dificuldades sao
imensas. Trabalhar com o Ler e Escrever, renovar ¢ importante, as dire¢cdes e linhas
pedagdgicas mudam sempre.” (Professora A);

“Cada aluno ¢ diferente, o nivel deles é sempre diferente, considera-se o padrao da
nota, o nivel de cada um ¢ diferente, por isso o resultado passa a ser diferente. Trabalhar para
atingir a meta e o aluno.” (Professora J)

Trabalhar voltado ao resultado ¢ visto como uma pratica focada na meritocracia e nao
na valorizacdo do conhecimento. Paro (2011) afirma que ¢ preciso instituir uma organizagao
do ensino que ndao se sustente no prémio e no castigo, expedientes sabidamente
antipedagogicos, mas que propicie a motivacao intrinseca ao aprender, tinica compativel com
a constituicao de sujeitos autdbnomos.

Nas representacoes dos professores existe uma reflexdo sobre o conhecimento

trabalhado no curriculo, conforme a fala da Professora C:

Como vamos trabalhar para articular o trabalho através das politicas
publicas, considerando as linguagens, e vestir a mesma camisa, a sociedade
vem cobrar de todos. Hoje o valor ndo esta no conhecimento, a nota varia,
reconhecem o dinheiro, mas a matematica trabalhada fica devendo quanto

ao que € cobrado.

A compreensdo de como o aluno aprende e de se esta preparado ou ndo faz-se presente,
revelando a preocupagdo dos professores com a aprendizagem discente. Existe uma cultura
entre os professores de que as criangas nao tém amadurecimento para aprender e acabam
pulando fases; de que os professores criam expectativas de aprendizagem, mas os alunos
querem aprender outras coisas, entdo, as etapas estdo sendo “queimadas”.

Quando ndo ha reconhecimento do trabalho dos professores, eles acabam adoecendo,
por conta de ndo conseguirem atingir as metas, por exemplo. Os alunos vém para a escola
apresentando muitas caréncias, os pais costumam ndo olhar as agendas, tudo sobra para o
professor, que ndo consegue dar conta do conteudo que precisa ser apreendido pelo aluno. As
vezes o contetdo ¢ diferente da cultura comunitaria do aluno, o que faz com que ele tenha

dificuldades de aprendizagem.
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Preparar o aluno para o SARESP e buscar o atingimento das metas ¢ importante, mas
o trabalho coletivo se faz necessario, pois “Cada crianga ¢ de um jeito, o modo de agir, eles
querem ganhar a nota, cada ano recebemos alunos diferentes, alunos estrangeiros também,
vindo de outras culturas.” (Professora A)

Vérios professores argumentam na seguinte dire¢do, exemplificada na posicao da

Professora J:

O problema de aprendizagem ¢ de fato um problema para repensar. Os
alunos, as vezes, quando a professora pergunta se alguém ajuda nas ligdes,
eles choram, ndao sabem o que fazer as professoras ficam angustiadas com
tantos problemas. Quando chega no 3° ano, no Ensino Médio, ndo sabem
escrever e interpretar, os professores dos outros niveis nos culpam. A nossa
parte ¢ feita, os pais dos alunos com maiores dificuldades sdo de pais
ausentes. Os alunos ficam desatentos durante a aula, pensando na separacao
dos pais, problemas externos e ficam inseguros com a possibilidade de ter

de morar com outra familia.

Se educar ¢ promover a capacidade de ler a realidade e de agir sobre ela, como nos
ensinava Paulo Freire, a educag¢do ndo pode ser alheia ao contexto do educando — essa a razao
que levou o patrono da educacdo brasileira a forjar uma teoria do conhecimento que
possibilitasse a compreensdo do papel de cada um no mundo. Por isso, acreditamos que
quando os professores relatam que a parte deles foi realizada, precisamos entender a
amplitude de tal afirmacdo. Para a aprendizagem ocorrer, ela fica dependente da participacao
e dos problemas exdgenos a escola, na fala dos professores; isso pode ser uma representacao
delineada na cultura de transmissdo de conhecimentos ¢ da qualidade formal do processo de
aprendizagem escolar, sem contextualizar que se esta familia ndo acompanha e isso esta se
tornando fator que impede o sucesso escolar, precisamos mudar o percurso ja diagnosticado.
Nao resta davida de que o professor precisa, como educador, desafiar os alunos para que eles
possam expressar de variadas maneiras a realidade vivenciada e possam intervir na
constru¢do do conhecimento por meio de um processo dialdégico, conforme afirma Antunes

(2008). Mas isso se da, por exemplo, na forma apontada pela Professora M:

O trabalho deve ser coletivo, a familia interfere também, mas quando o

trabalho é bem desenvolvido, conseguimos fazer com que os alunos
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aprendam mais. Existe a conscientizacdo, por parte dos professores, em

relacdo a formacdo e as expectativas de aprendizagem.

Na mesma linha, a Professora C aponta um caminho e suas dificuldades: “Peco para
que os alunos estudem, verifico as dificuldade de matematica, de leitura, por etapa, dou
interpretagdo de texto. Eles (os alunos) ficam brincando e perdendo tempo durante as aulas,
existem muitos papéis para entregar.”

Tal situacdo € vista, na fala da Professora J, como efeito da politica adotada:

A progressdo continuada fez com que a crianga ainda ndo fosse alfabetizada, as classes precisam ser
proximas nas dificuldades, porque classes muito heterogéneas nao facilitam o trabalho dos
professores, saber o que se da ¢ muito importante. Os alunos vém com defasagens e ao final do ciclo
nao ha muito o que fazer pra garantir o resultado. No final do ciclo, mesmo o aluno nio tendo
atingido € aprovado, por conta da legislagdo. Os alunos passam a mudar de comportamento e entender
a situagdo dele fica dificil.

Ja os professores A, B e C apontam a relacdo entre a politica proposta e a

responsabilidade individual do estudante como elemento importante do processo:

As classes heterogéneas fazem com que o rendimento ndo seja suficiente,
porque muitos professores ndo conseguem trabalhar assim. Perde-se muito
tempo para educar os alunos, eles ndo t€m respeito ao proximo, falta muita
atencdo, ndo depende s6 do professor, se o aluno ndo tiver vontade de

aprender, ndo adianta nada.

Nas afirmacodes dos professores, percebemos que eles estdo perdendo a esperanca de
melhorar a percepcdo do outro. Paulo Freire afirmava que se os sujeitos do didlogo nada
esperam do que fazer ja ndo pode haver didlogo; sem didlogo ndo hé confianga e esperanca,
que € condi¢do para o conhecimento.

O pensador brasileiro ainda apontava que a relacdo dialdogica impde a humildade
epistemologica. Antunes (2008) e Freire (2000) afirmam que o educador que reconhece ser
incompleto e inacabado também deve reconhecer que os educandos sdo portadores do
conhecimento. Freire se pergunta como ¢ possivel dialogar se sempre vejo no outro a
ignorancia, nunca em mim. Verificamos, nas falas dos professores, a tendéncia de avaliar
apenas o outro, ndo a si proprios. H4 necessidade de formagdo para aprender a ter um novo

olhar sobre a constru¢do de projetos que atendam as expectativas também dos educandos. As
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falas dos docentes permitem apreender as dificuldades e os caminhos que eles encontram

para atuar segundo tais concepgdes pedagdgicas:

A reprovagdo somente no final do Ciclo, compromete o progresso do aluno.
Muitas criangas ainda ndo alfabéticas (SIC). “[...] dar conta do que deve ser
ensinado, sem apoio de psicopedagogos, psicologos dificulta o processo de
aprendizagem. O professor precisar se virar sozinho na sala, querendo
ensinar ¢ ndo consegue. Ndo ¢ questdo de reprovar, mas sim de retomar o

que nao aprendeu. Trabalhar em grupo [...] (Professora J)

A mesma professora acrescenta:

Passam sem se alfabetizarem e as dificuldades sdo grandes. Os professores
tém muitos alunos que apresentam problemas comportamentais e lidar com
a indisciplina, dar conta do que deve ser ensinado, sem apoio de
psicopedagogos, psicologos, dificulta o processo de aprendizagem. O
professor precisar se virar sozinho na sala, querendo ensinar e nao
consegue. Nao € questdo de reprovar, mas sim de retomar o que ndo
aprendeu. Trabalhar em grupo e o valor das silabas nao ¢ de acordo, formar
os grupos ¢ dificultoso. Os professores, vice-diretor, diretor ajudam muito.

O grupo ¢ unido.

Alguns dos professores reclamam e culpam o sistema e a inexisténcia de trabalho
coletivo em algumas situacdes como a de acompanhamento das atividades em classe;
acreditam que se a familia auxiliasse nas ligdes melhoraria a aprendizagem. A critica ¢é
dirigida aos pais, que transferem as responsabilidades para a escola, achando natural o papel
substitutivo dela em relacao ao da famila.

A Professora F afirma que,

[...] infelizmente, ndo é a realidade desta escola, mas de tantas outras, ter um
trabalho em grupo e que auxilie a todos para trabalhar, haver troca de
experiéncias entre os professores das classes, com a progressao continuada
os alunos sdo promovidos com dificuldades e o professor se sente de maos
atadas, somos educadoras. A estrutura familiar, a auséncia da familia, vem

também contribuindo para que a crianga ndo consiga o resultado esperado.
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Formar um cidaddo para o, ¢ uma preocupagdo constante do professor. Os
alunos ndo respeitam as autoridades da escola, parece que eles ndo sabem
respeitar, a midia contribui para o comportamento inadequado na sala.

Precisamos valorizar o que a crianga gosta.

Para a Professora A, trabalhar musica, educagdo fisica, sempre visando o Programa
Ler e Escrever, requer mais estudos: “Diversos fatores fazem com que o aluno ndo consiga
aprender; nao podemos colocar a responsabilidade dos pais também sobre a aprendizagem

dos alunos.”

O fato de parar para dar mais aten¢ao aos alunos que se desconcentram e também o
cumprimento de procedimentos burocraticos exigidos por 6rgdos superiores durante a aula,
como o preenchimento de dados em planilhas de sondagens, reduzem o tempo que professor
tem para dar assisténcia aos alunos e sdo prejudiciais ao processo de aprendizagem. Talvez a
mudang¢a do regimento escolar pudesse dar mais respaldo para que os alunos voltem a ter

mais interesse pelas aulas.

Segundo a Professora G, a transformag¢do por que passa a unidade familiar
contemporaneamente (exemplo: casais homossexuais) e a questdo de separacao dos pais
também causam problemas disciplinares na escola. E ndo ¢ apenas esta a questdo: a
sociedade consumista também obriga os pais a trabalharem cada vez mais e os estudantes a

desejarem cada vez mais.

Em sintese, os fatores que prejudicam aprendizagem dos alunos apontados nas

representacdes dos professores sdo:
a) Falta de participagdo da familia;
b) Progressdo Continuada;
c) Falta de atencdo e de carinho dos professores;
d) Desvalorizagdo dos professores.

E apontam, em resumo, o que poderia ser feito para atingir as metas:

a) Parceria com pais, ampliando a participagao deles;

b) Pensar quais sdo as possibilidades de atingirmos, pedagogicamente, a
meta;

c) Identificar as defasagens especificas das turmas;

d) Desenvolver atividades de interpretagdo, compreensao e entendimento;
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e) Realizar recuperacdo continua, com agrupamentos produtivos, ndo
homogéneos, isto ¢ com variagdes de dificuldades.

f) O problema existente na progressdo continuada ¢ a organizagdo da
classe por aproximacgao de saberes. Crianga com defasagem no Ciclo I vai para o
Ciclo II carregando estas dificuldades. Mudaram a responsabilidade do professor
e o papel da escola: eles t€ém que educar, para depois ensinar os conteudos; o

ensinar ficou em segundo plano.

Uma das professoras ndo concorda com a retengdo somente no 5° ano, entendendo que
muitas vezes precisaria deixar esta crianca para rever os contedos que foram assimilados e
as habilidades que nao foram desenvolvidas. Fez uma comparagdo com o seu tempo de
estudo, em que a reprovagdo acontecida desde a primeira série.

Observamos que, muitas vezes, o professor sente-se impotente, de maos atadas.
Também sente a auséncia da familia, vista como importante na vida escolar. Percebe que os
alunos ndo tém mais o mesmo respeito pelas pessoas, que ndo sabem a funcdo de cada
segmento na escola. Frequentemente se vém obrigados a buscar o apoio da Direcdo e da
Coordenacdo. Reportam que ¢ dificil entender a diversidade de culturas existente na mesma
classe.

Como pesquisadora, uma observagao se faz necessaria, de que ficar somente na sala
de aula ¢ um fator que dificulta o aprendizado do aluno, e que ter mais espacos diferenciados
melhora a qualidade de ensino. Criar mais atividades com a participacdo da familia pode
oportunizar momentos de envolvimento dos pais nas questdes escolares.

Uma das professoras ressalta que nao podemos atribuir a responsabilidade aos pais,
que muitas vezes trabalham para oferecer alimento e as necessidades basicas da familia e
sequer tém tempo de acompanhar as ligdes do filho. E o conjunto de agdes e atitudes do
corpo docente, equipe gestora e dos pais que pode melhorar o ensino e a aprendizagem.

Na opinido de uma professora do 1°. ano, ndo podemos deixar para solucionar os
problemas s6 no final do Ciclo I: precisamos comegar a trabalhar desde o inicio para que
obtenhamos sucesso. O apoio da familia ¢ de suma importancia.

Escola e familia precisam andar juntas, com a familia cobrando da escola o que esta
sendo feito pelo seu filho em termos de aprendizagem. Os problemas da escola precisam ser
resolvidos dentro da escola, especialmente por meio do Conselho, 6rgao deliberativo no qual
todos os segmentos possuem o poder decisério. Numa gestdo democratica, os diversos

segmentos que compdem a comunidade pedagogica (professores, trio gestor e estudantes) e a
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comunidade escolar (que inclui as familias e as organiza¢gdes comunitarias e publicas locais)
sdo os responsaveis por estabelecer relagdes que fomentem o debate dos assuntos escolares e
o envolvimento de todos na tomada de decisdes — pode-se dizer que a escola deve funcionar
como uma verdadeira agora grega contemporanea, na qual os temas de interesse dos diversos
segmentos envolvidos sdo debatidos por todos e buscam agdes/decisdes consensuadas, no uso
dos expedientes democraticos que intentam criar campos de hegemonia, como nos diria
Gramsci.

Segundo Demo (1994), a valorizagdo do professor representa a estratégia principal da
educagdo qualitativa. O professor competente (competéncia técnica), profissionalmente
satisfeito e comprometido com a mudanga (competéncia politica) ¢ o melhor caminho e a
maior motivagdo para a busca da qualidade social da educacgao escolar, combinado a outros
fatores como a democratiza¢do da gestdo, o apoio de materiais didaticos significativos e o

interesse dos estudantes, das familias e da comunidade nos fazeres da escola.

3.2 Dimensao: Gestao de Servigos ¢ Recursos:

Prioridades para aplicacdo de recursos da escola e das instituigdes auxiliares.

Questdes geradoras: Qual a maneira correta de uso dos recursos para a implantagdo do
projeto pedagdgico?

Como o trabalho administrativo pode contribuir para melhorar a participagao de todos
na pratica pedagogica?

A aplicagdo dos recursos recai sobre os membros da APM, por isso, nessa tematica,
queriamos investigar como podemos melhorar a alocacdo desses recursos e desenvolver uma
habilidade de motivar a participagdo na escola.

O objetivo da reunido foi propor o debate sobre as formas possiveis de melhorar a

alocacao dos recursos financeiros e motivar a participacao na escola.

3.2.1 Grupo dos Pais — 2a. reunido

Dimensédo Debatida: Gestdo de Servi¢os e Recursos

Nessa reunido os pais conversaram a respeito das verbas recebidas e dos materiais
existentes na escola. Entendem os pais que os horarios das reunides sao bons e a organizagao
da escola e do trabalho escolar ¢ bem feita.

Um dos pais achava que os materiais ndo eram comprados pela APM, e, sim,

encaminhados pelo governo, como se pode inferir da fala do Pai B: “A pratica administrativa
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ndo ¢ conhecida, bem como o regimento comum, a proposta pedagdgica da escola.” Alguns
pais sequer t€ém no¢do dos materiais que as escolas precisam, achando que a dire¢do ndo faz

nada:

Muitas vezes os pais ficam assustados com a reunido, porque achavam que
os materiais vinham direto para uma escola funcionar, o material chegava
direto sem compras, pesquisas, que o governo mandava tudo, sem

necessidade de pesquisas, contratagdes de empresas etc.

Quando comecam a participar, percebem que hd diferengas de organizacdo entre as
escolas estaduais e municipais e as escolas privadas: “Em outra escola, o atendimento as
vezes ndo € suficiente, mandam esperar.” (Pai A)

Numa concep¢do de administracdo escolar como mediagdo, ou seja, como “[...]
utilizagdo racional de recursos para a realizagdo de fins determinados” (PARO, 2011, p 39),
ha a necessidade de coeréncia entre meios € fins, os primeiros ndo podendo contrariar os
segundos. Com base nesse principio, a estrutura da escola nao pode ser considerada neutra
com relacdo aos objetivos que se pretende alcancar com a educagdo. Ainda conforme Paro
(2007), para buscar a qualidade pretendida ¢ preciso que a estrutura da escola fundamental,
tanto em seus aspectos pedagdgicos quanto em seus aspectos organizacionais, esteja em
perfeita sintonia com os fins educativos.

Na escola pesquisada, apesar de sua extensdao, o niimero de funcionarios das empresas
terceirizadas ndo ¢ suficiente. Observa-se que nem sempre atendem as demandas e que ha
mais faltas ocasionais desses funcionarios.

Os pais apontam para a necessidade de ética e respeito nas relagdes dos funcionarios,
pais e professores e que cabe a todos darem o exemplo para que alunos aprendam a conviver.
E apontam um caminho: “Chamar atengdo e conversar.” (Pai E)

Muitos chamam a aten¢do para um elemento importante de toda pratica pedagogica
escolar, sobretudo quando se trata de criangas, ¢ que diz respeito ao afeto dedicado aos
educandos: “As pessoas que tém lideranga devem respeitar a opinido dos outros. Isso também
acontece com as criangas.” (Pai F); “A diretora ¢ alvo de criticas muitas vezes pelas fofocas,
os professores que ndo sdo efetivos ficam segregados, as efetivas que dao trabalho.” (Pai A)

Referenciados em Paulo Freire e Paro, entendemos que o afeto a que se referem diz
respeito ao tratamento respeitoso com estudantes e pais no seu direito de apropriar-se da

cultura e de se manifestar. As relacdes interpessoais dentro da escola, as vezes, ndo sdo
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amistosas, porque muitos professores possuem opinides diferentes e até chegar ao consenso,
precisa de muito didlogo para que os encaminhamentos caminhem a favor do aluno, havendo
ainda uma pratica excludente, conforme Gohn ( 2012) avalia.

A Gestao Escolar precisa fazer fluir a comunicacao em todos os segmentos da escola,
informando sobre todos os aspectos das rotinas administrativas, pedagogicas e financeiras a

todos os participantes da escola.

3.2.2 Grupo de Professores — 22, reunido

Dimenséo Debatida: Gestao de Servicos e Recursos

Os professores relatam que hd muita dificuldade no repasse das verbas em outras
escolas nas quais trabalharam, mas que nesta ainda ndo identificam problemas de encontrar
os materiais que precisam para desenvolver suas agdes pedagogicas. Segundo uma das
professoras, as vezes o material acaba, mas em seguida chega.

A maioria deles acredita que deveria haver autonomia na destinagdo das verbas, pois
geralmente elas chegam com uma lista do que pode ou ndo ser comprado, o que tende a gerar
desperdicios, conforme relata a professora “B”: “A escola precisaria ter mais autonomia para
poder realizar algumas mudangas”. Tendo trabalhado em outras escolas da rede, percebe que
0s pais nao possuem mais tempo para participar, em decorréncia do trabalho, e, segundo ela,
deveria haver uma acdo mais sistematica que partisse do poder publico para motivar o
interesse dos pais nessa participagdo. Com a participacdo de todos € possivel imaginar que o
exercicio da autonomia no ambito da gestdo da escola, envolvendo toda comunidade escolar,
poderia se concretizar.

Quanto aos servigos prestados pela empresas terceirizadas, ha divergéncias de opinido
no que se refere ao atendimento. Atualmente, em algumas escolas estaduais, os servigos de
merenda e de limpeza foram terceirizados pela Secretaria de Educag@o, que passou essa
responsabilidade as Diretorias de Ensino, que realizam as contratagdes necessarias por meio
de pregdes eletronicos. Para a maioria dos professores e funciondrios, a relagdo entre
funciondrios e criangas poderia ser melhor. Professores entendiam que a relagdo entre os
empregados da terceirizada e as criangas nao era muito forte; que quando os funcionarios
eram servidores ficavam mais tempo na escola; que os funciondrios das empresas
terceirizadas ndo mantém por muito tempo o vinculo e algumas empresas terminam o

contrato sem haver renovacao.
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Na escola em estudo, h4d uma avaliagdo mais positiva em relagdo a gestdo de materiais:

Em algumas escolas, o material é fechado com cadeado, os professores sao
obrigados a comprar se quiserem desenvolver alguma atividade diferente.
Aqui as solicitagdes de materiais sdo atendidas, se ndo for no momento em
que solicitamos, no decorrer do projeto sempre chega o material.

(Professora D)

Na escola pesquisada, as verbas recebidas sdo utilizadas de acordo com a demanda: os
professores fazem lista de materiais junto com a coordenacdo da escola e as prioridades de
manutengdo sdo levantadas nas reunides de Conselho de Escola, o que evita o desperdicio ¢ a
alocacdo desnecessaria de servigos. Mas relatam problemas especificos: “Temos algumas vezes
problemas estruturais da escola, como a manuten¢do ¢ a localiza¢do de torneiras, por exemplo, em
artes precisamos de torneiras para lavar pincéis.” (Professora F). E apontam caminhos: “A escola
precisaria ter mais autonomia para poder realizar algumas mudangas.” (Professora C).

As queixa dos docentes referem-se exatamente as pequenas reformas estruturais que
dificultam a execugdo das atividades e que poderiam ser realizadas pela escola. Uma das
professoras disse que a escola deveria ter autonomia em relacdo ao uso dos recursos
destinados a escola, desde a compra de materiais até os servi¢os. E praticamente unanime o
desejo de se ter mais liberdade para gastar e sem a restricdo de prazos para realizar os gastos,
pois isso dificulta a realizacdo de pesquisas e a relacdo com os projetos pedagdgicos.

Segundo Antunes (2008), a autonomia objetiva contribuir com a capacitacdo da
sociedade civil para gerir politicas publicas, avaliar e fiscalizar os servigos prestados a
populagdo. As escolas publicas ndo estdo no estado em que estdo simplesmente porque
gerenciam mal seus recursos, ou porque seus métodos ou curriculos sdo inadequados. A
gestdo democratica das escolas ainda esta em processo de construgdo; referencia-se nas leis,
mas ainda estd no discurso. Na pratica, desde a escolha do material didatico, o educador nao
tem a liberdade de construir, elaborar um material proprio, ficando “refém” de materiais ja
encaminhados para a execucdo da proposta pedagodgica, que na maioria das vezes foi
construida com modelos elaborados pelas Diretorias de Ensino. Aqueles professores mais
politizados se responsabilizam de tal forma pela demanda que constroem seu material de
apoio. Mesmo com o material pronto e com intuito de dar conta da utilizacio do mesmo,
muitos professores ndo conseguem acompanhar os projetos desenvolvidos porque em geral
ndo tém o tempo necessario para o estudo do material oferecido, muito rico no seu conteudo

e na metodologia utilizada.
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Em 1987, o Instituto Paulo Freire realizou uma pesquisa sobre a gestdo democratica do
ensino publico, na qual foram levantados alguns parametros: 1) Capacitar todos os
segmentos; 2) consultar a comunidade escolar; 3) institucionalizar a gestdo democratica; 4)
lisura nos processos de definigdo da escolha e 5) agilizacdo das informagdes e transparéncia
nas negociagdes. Segundo Antunes (2008), os dados dessa pesquisa revelam que além desses
parametros outros dois aspectos importantes estdo ligados a organizagdo da escola: cidadania
e autonomia. Para essa autora, o neoliberalismo prega uma autonomia que na verdade
continua nos marcos de um individualismo liberal disfar¢ado, que estimula a competitividade
em busca do lucro. A escola deveria ser projetada com base na referida autonomia, mas tendo
em vista a finalidade de formar seus educandos para a vida, para a constru¢do de relagdes
humanas e sociais.

Outra preocupagdo levantada pelos professores relaciona-se ao atendimento dos
funciondrios da Secretaria, que deveriam explicar e orientar melhor os professores: hd muitos
que sequer sabem quanto recebem por aula e que precisam de mais apoio do gerente de
organizagdo escolar que ¢ responsavel pela execucdo; necessitam de mais orientagdes sobre
como ¢ a estrutura da secretaria, como os registros administrativos sdo elaborados e como
funciona a estrutura organizacional da escola.

Os professores levantaram alguns problemas quanto a distribui¢do dos recursos, ao
desperdicio dos materiais em alguns casos, a limpeza do banheiro durante a saida dos alunos

e ao pequeno numero de funciondrios para a limpeza da escola.

3.3 Dimensao: Gestdo Participativa

Aspectos: Autonomia com responsabilidade

Questdes geradoras:

Como se constroi a democracia mediante articulacao entre direitos e deveres?

Tendo em vista que a escola ¢ um espago de trabalho em equipe, o que seria necessario
fazer para que as praticas de comunicacdo, didlogo e relacionamento interpessoal motivem a
participacdo na escola?

Foi entregue aos grupos o seguinte fragmento de texto do livro Pedagogia da

Autonomia de Paulo Freire (1996):

Nas praticas educacionais faz-se util esse conhecimento. Como

pedagogos temos que partir do principio que Somos seres
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incompletos, que precisamos estar em busca de novos conhecimentos,
sejam eles técnicos, praticos ou através das pessoas que convivemos
ou que passam por nosso caminho. Para sermos respeitados temos
que ter segurang¢a no conhecimento. Pedagogo ¢ uma profissao que
estd atrelada a um conjunto de praticas sociais e éticas ligadas aos
seres humanos, na maioria das vezes em situagdes de fragilidade
fisica e/ou emocional. Dessa forma necessitamos de seguranga no
conhecimento que adquirimos para passar confianga aqueles que de
nds necessitam. O pedagogo (a) confiante no que faz pode trazer

seguranga aqueles que cuida e administra.

Além de todo o conhecimento técnico cientifico, o bom pedagogo
deve saber administrar sua equipe de forma democritica com
autonomia e autoridade respeitando as vivéncias adquiridas de sua
equipe como um todo e individualmente. Deve haver o respeito, a
compreensdo, humildade e o equilibrio das emogdes entre pedagogos
e professores, equipe e clientes para o desenvolvimento de um
ambiente amistoso, edificado na responsabilidade, bom senso,
coeréncia e humildade. Deve dar oportunidade a sua equipe de
desenvolver a criatividade, a capacidade de decisdo e

responsabilidade.

A pedagogia também estd envolvida com aspectos econdmicos,
sociais e culturais, por isso € necessaria uma boa conscientizacao
desse profissional para a obtencdo de resultados positivos a servigo do
bem estar do Homem. Deve abster-se de qualquer forma de
discriminagdo sendo um ser neutro nessa particularidade, tratando
todos com igualdade, pois esta centrada na clientela. Por esse motivo
faz-se necessario que todos sejam aliados na luta por uma assisténcia
de qualidade e acessivel a toda populacdo. Educagdo ¢ um direito de
todos.

A pedagogia também exerce um importante papel na educacao.
Envolvida nas medidas que possibilitam a compreensdo da
importancia de suas agdes. E importante que esses profissionais

estejam interados e integrados com o conhecimento seguro para
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passar confianca e credibilidade, utilizar meios de linguagem de facil
compreensdo para entendimento da populagdo, ouvir, aceitar criticas,
dar liberdade de opinido a essas pessoas tdo discriminadas pela
sociedade e tdo carentes de atendimento. Dessa forma, envolver os
cidaddos na conscientizagdo de seus direitos, para que facam que as

autoridades tomem as devidas providéncias.

3.3.1 Grupo dos Pais : 32 reuniéo

Dimenséao debatida: Gestao Participativa

Na opinido dos pais, a escola precisa ter regras e pessoas que cobrem dos alunos o
respeito, a ética, pois as criancas estdo em formacdo e, na pratica, passam muitas horas na
escola com os professores. E isso ¢ feito no ambito de um trabalho coletivo: “Deve haver o
trabalho em equipe. Cada um tem como chegar, com técnicas diferentes para trabalhar. Se
todo mundo fizer uma técnica diferente, na escrita, uma forma melhor de chamar a atencao
dos alunos” (Pai A), e organico: “Os problemas podem ser analisados. Cada um expde o seu
problema, cada um divide sua tarefa. A autonomia, colocar em pratica, alguém pode auxiliar
e ajudar.” (Pai F)

Os pais ndo conhecem as fungdes e as formagdes dos professores. Por isso, ndo
conseguem dialogar e debater quanto o assunto ¢ a atividade docente: “Os pais teriam que
conversar com as criangas. Hoje as pessoas vao em busca dos direitos e os deveres ficam para
tras.” (Pai D). Além disso, os pais tém dificuldade de avaliar e mesmo de ter critérios para
avaliar, alguns chegando a fazer uma auto-avaliagdo negativa, como o Pai F: “Os pais ndo
pensam nos deveres, ficam pensando nas bagungas que existem e longe dos olhos dos pais
ficam distantes do que acontece na realidade na escola, porque ndo participam.”

Muitos pais consideram que a escola, isto é, a dire¢do da escola precisa resolver todos
os problemas. Quando julgam que o direito do aluno ndo foi respeitado procuram a escola
para tentar resolver o problema, muitas vezes criado pelo proprio aluno. “Nado tenho
problemas com as professoras, 14 fora tem pais que reclamam no portdo que nao se informam
e acabam reclamando. Os pais que ndo se envolvem e ainda reclamam” (Pai A). As
representacdes dos pais quanto a propria ndo participagdo nas questdes de formacao e de
gestdo tém uma presenga importante em suas falas, apresentando um grau de auto critica que

aparentemente ndo possuiam, como nesta passagem: “Muita gente reclama e acaba culpando
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os outros, por conta das representagdes que fazem” (Pai B), e nesta: “Os pais precisam
participar mais. Mas como se traz as pessoas ¢ dificil, como abordar um pai para fazer parte ¢
complicado” (Pai E). E hd motivos mais relacionais para isso, como se verifica na fala do Pai
C: “As maes acham a diretora brava e por conta disso muitos deles dizem que nao
participam.” Observamos que justamente aqueles pais que ndo participam fazem julgamentos
precipitados da dire¢do, da equipe escolar, buscando com isso justificar a auséncia ou a nao
participacdo. Mas muitos tendem a se autoavaliar: “Quem ndo conhece ndo pode julgar algo
que nao sabe.” (Pai A)

Para Paro (2011), um ponto importante na implantacao de medidas visando o incentivo
a participagdo da comunidade refere-se a integra¢do de tais medidas a uma politica coerente
de participagdo. A pesquisa demonstra, a nosso ver, que quando ha didlogo entre escola e pais
¢ possivel conseguir uma convivéncia democratica em que o esforco para atender os
interesses da comunidade se processam a partir de uma participagdo efetiva nas tomadas de
decisdo em que pais e responsaveis sdo respeitados, tém acesso a vida da escola e podem
influir nas decisdes. E assim também os filhos acabam recebendo maior respeito e condi¢des

de aprender.

3.3.2 Grupo de Professores — 32. reunido

Dimenséo Debatida: Gestao Participativa

Os professores realizaram uma leitura compartilhada do mesmo texto apresentado aos
pais e pautaram o didlogo nos temas da democracia e da ética profissional. De maneira geral,
aparece a percepcao de que, mesmo se lidando com pessoas de opinides diferentes, a
cidadania ndo deve ser somente pregada, mas deve ser exercida; para tanto, hd que se ter
preparo e conhecimento para exercitar a democracia politica com propriedade.

Outro aspecto levantado pelos professores diz respeito as diferengas, a construgdo da
democracia e as responsabilidades. Quanto mais autonomia se pretende alcancar, maior a
responsabilidade. Consequentemente, vai-se construindo a democracia, pois quando
respeitamos as ideias e as representagdes feitas pelas pessoas que atuam na escola, podemos
ser mais independentes, compreender a liberdade e conviver melhor uns com os outros.
Observamos, no entanto, quanto ainda ha de resisténcia em relagdo a conferir mais autonomia
aos educandos.

Sobre direitos e deveres, professores compreendem que deve haver limites a

participagdo dos pais porque a maioria vem para fazer cobranga dos seus direitos,
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esquecendo-se dos deveres, assim como o aluno que também conhece seus direitos
individuais, mas ndo reconhece suas responsabilidades coletivas. Para os professores, a
opinido dos pais ¢ importante, inclusive nas atividades de casa, mas limites devem ser

estabelecidos.

Pode-se depreender da fala dos professores que muitos entre eles ndo julgam como
importante a licdo de casa porque os alunos retornam para a escola sem fazé-la, alegando
varios motivos como falta de tempo dos pais em acompanhar as li¢des, de vontade do aluno
ou por causa de fatores emocionais. O que se percebe também ¢ a falta de acompanhamento

de um responsavel da familia.

Algumas representacdes que os professores fazem sobre a democracia sdo apresentadas

com frequéncia: Segundo a Professora I,

Democracia ¢ o direito de ir e vir. Expressar a sua propria opiniao ¢
dificil, se penso diferente das pessoas, cada um acha que ¢ desse jeito
e se vocé ndo pensa de acordo com o outro, mesmo estando mais
proximo do aluno. A culpa ¢ s6 do professor? Tudo depende do
professor? Precisamos educar os alunos. O professor precisa pensar

que ¢ profissional. Quando ele entender isso, precisa manifestar.

J& a Professora E comenta que: “Os colegas muitas vezes ndo acreditam no que vocé
diz e pedem para vocé nao falar, ndo dao direito de expressao, pedem para fazer e ndo podem
esclarecer duvidas. Ndo posso dizer que estou com duvida. E muito complicado vocé
participar.” Observa-se em alguns relatos que ha falta de confianga no trabalho do colega e

também de respeito as davidas decorrentes dos grupos de estudo de formagao na escola.

Fundamentando-se em Paulo Freire, os professores e funcionarios conceituaram a
democracia como a pratica da liberdade: “Democracia ¢ ter liberdade de expressdao, mas nao
podemos dizer o que pensamos em publico, por exemplo, na TV, por isso acho que ndo existe
democracia no nosso pais” (Professora J); “Para ter liberdade de expressdo, muitas vezes,
precisamos ter conhecimento para conseguir esta liberdade” (Professora L); “A razdo esta
somente nos alunos e nos pais, o respeito, os seus ideais € 0 que vocé precisa conquistar, as
pessoas fazem o professor calar. Porque ndo existe democracia. Os nossos direitos em relagao

a profissdo do professor ndo existe o respeito como profissional.” (Professora B)
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Percebemos durante as conversas entre os professores que eles as vezes ficavam
intimidados, alguns colegas reprovando falas que estavam sinalizando de negativo na escola,
como se sO pudessem falar sobre os casos de sucesso na sua atuagdo. Talvez por conta da
cultura de que professor nao erra, ou de falta de confianga no exercicio da livre manifestacao

no interior da escola:

O primeiro a calar e ficar quieto ¢ o professor. Quando o professor ndo esta
contente com o que ensina e ndo sabe o que ensina, o aluno testa o professor
o tempo todo.Eu ndo gosto de falar em publico, mas isto ndo quer dizer que
eu ndo tenha o conhecimento suficiente, mas ndo quero me manifestar

publicamente. (Professora J)

O siléncio ¢ visto por Paulo Freire como acomodagdo, mas também pode significar
reacdo a uma forma de violéncia contra opressores, nesse caso o diretor ou o a administragao.
Nao deixam, no entanto, de reconhecer o ambiente democratico como elemento importante
da tomada de consciéncia, como na fala da Professora M: “A escola que me formou era
democrética, as conquistas e batalhas eram trabalhadas e desenvolvidas. A democracia existe:
quando falo sozinha, quando as pessoas se juntam, as categorias se manifestam”, ou a da
Professora K: “O professor ndo ¢ valorizado suficientemente, para que os professores tenham
direitos preservados e tenham consciéncia deste direitos e que os pais respeitem os

professores.”

Foram dadas sugestdes de como atrair os pais para participarem mais da vida escolar:

a) Envolvé-los pelas questdes emocionais (dramatizacdo, textos de

reflexdo, auto-ajuda);

b) Dinamicas com pais e filhos juntos nas reunides de pais;

c) Pedir auxilio dos pais para resolverem alguns problemas originados na
escola;

d) Criar condigdes para que o aluno possa ser ponte entre a escola e a
familia;

e) Realizar palestras sobre processos de aprendizagem;

f) Explicar o que ¢ ensinado;

g) Ouvir a opinido dos pais;

h) Estudar o regimento escolar com os pais.
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Na opinido dos professores existe liberdade de expor os pensamentos na escola
pesquisada, de se construir processos e ambiente que valorizem a democracia, mas que ¢
preciso debater quais sdo os direitos e deveres. Os alunos muitas vezes nao tém limites,
trazem a escola uma cultura que ¢ diferente mesmo dentro da regido de moradia. Nao
possuem regras dentro da estrutura familiar e agem como se estivessem em casa. Por isso a
manifestagdo da Professora F de que “[...] liberdade e democracia se conquistam, no entanto,
o professor ¢ o primeiro a ndo falar: esconde-se € ndo participa das manifestagdes.”

Como pesquisadora, tomo a liberdade de utilizar as consideragdes de Paulo Freire
(2011) sobre a cultura do siléncio como uma manifestacio da consciéncia dominada,
implicando exclusivamente o reconhecimento da cultura dominante, € que ambas se
constituem nas estruturas sociopoliticas de dominagdo da sociedade e se reproduzem na

escola.

3.4 Dimens&o : Gestao de Pessoas

Desenvolver o tema do Espirito colaborativo e Compartilhamento de responsabilidades.
Questdes geradoras:

Qual o papel de cada sujeito na atuagdo dentro da escola?

Qual ¢ a funcdo da escola na formagao das pessoas?

Como construir um ambiente de participacao para mobilizar e subsidiar a elaboragao,

implantacdo e acompanhamento do projeto pedagdgico?

Professores e pais apresentaram representagdes diferentes sobre o papel de cada um
quanto a participacdo na escola e sobre como construir um processo de acompanhamento do
projeto pedagdgico da escola. A professora A relata que os papeis estdao trocados, que muitas
vezes o aluno confunde a relacdo familiar com a de professor/aluno, criando expectativas

emocionais como carinho, afeto, principalmente quando se trata de alunos do Ciclo I.
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3.4.1 Grupo dos Pais : 42 reunido

Dimenséo debatida: Gestéo de Pessoas

Foi utilizada como referéncia para os debates a participagdo dos pais na atividade
denominada “Um dia na escola do meu filho” do programa da Secretaria da Educagdo, com
projeto realizado na escola LEP que visa aproximar os pais da escola.

Segundo os pais, a participacdo deveria ter sido maior no “Um dia na Escola do meu
filho” para o qual foram convidados e que consistia em realizar um dia de atividades na
escola do filho com o intuito de aproxima-los da equipe gestora, funcionarios e professores.
Foi um dia muito importante, com dindmicas, atividades na quadra, brincadeiras em sala,
mostrando qudo importante ¢ essa participacdo. Alguns pais participaram da atividade de
desenho, desenharam a escola e interagiram com os outros pais € alunos; outros participaram
da oficina de dobraduras, estabelecendo uma relacdo prazerosa com professores, alunos e
demais pais.

Desse relacionamento inicia-se uma avaliagdo mais ampla da participagdo e mesmo
uma crenga maior da sua importancia: “Os pais precisam participar mais € orientar mais em
casa sobre 0 seu comportamento, os horérios da escola, o respeito aos funcionarios.” (Pai E)

Quando os pais dizem que se deve “chamar atencdo e conversar”, ou que “as pessoas
que tém lider devem respeitar a opinido dos outros”, ou avaliam que “isto também acontece
com as criangas”, e que, “pelo tempo que trabalha, cada um deve saber o que ¢ que cada um
pode fazer” etc., revelam uma relacido muito importante: a da participagdo com
responsabilidade, da lideranca comprometida com a qualidade da escola. E eles percebem
quando ha desrespeito e falta de ética.

Durante os debates do grupo focal pode-se perceber que os pais compreendem como
“gerenciar melhor os servigo” (Pai A) e que “se alguém tem uma técnica diferente de ensinar,
uma forma melhor de trabalhar a escrita, ter boa vontade e se comprometer para a mudanca”
(Pai C); mas parecem também ter a sensibilidade de perceber a diversidade: “[...] cada um
tem um ponto de vista, deve ser compartilhado, colaborando, a autonomia, de colocar
didatica, contestar quando necessario, verificar a dificuldade, trabalhar com dialogo, trabalhar

um com o outro, tentando solucionar os problemas que existem.” (Pai D).
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3.4.2 Grupo de Professores- 42. reunido
Dimensé&o debatida: Gestdo de Pessoas

No grupo focal com os professores também foi utilizada como referéncia a participagao
dos pais na atividade “Um dia na escola do meu filho”.

Os professores relataram que as atividades foram simples e houve o envolvimento dos
pais, mas que precisaria ter um tempo maior para desenvolvé-las. A unido entre escola e pais
foi muito produtiva, pois pais, alunos, funciondrios, professores e gestores trabalharam
juntos.

Na opinido dos professores, os pais ensinaram muitas coisas, a atividade de dobradura,
por exemplo. Em outra atividade do mesmo dia houve uma dindmica em grupo com danca de
roda; houve o desenvolvimento do espirito colaborativo nas acdes e atitudes dos pais que
participaram. Pontos positivos: aprendizagem mutua, troca de saberes, a felicidade dos alunos
em realizar as atividades com os pais. Pontos negativos: muitos pais estavam timidos, a
liberdade de escolha das oficinas ndo foi respeitada e a unificacdo do calenddrio na mesma
diretoria de ensino fez com que muitos pais deixassem de participar, por ter filhos estudando

em outra escola.

Dois itens se destacaram nesse debate: a participagdo e a fungdo social da escola na
formagdo das pessoas, genericamente entendidas como a formagdo de cidadaos criticos e
participativos e de seres humanos conscientes da necessidade de mudar a sociedade,
formando para além da sala de aula. Numa fala representativa dessa postura, a Professora A
afirmou que “O conhecimento, a interagdo o respeito deveria ser dado pela familia, mas a
responsabilidade passa para a escola. A educagdo familiar entra na parte da escola. Em
relagdo a escola, algumas posturas devem ser mudadas.” A Professora D apontou que “O
professor tem regras, quer colocar regras, a liberdade e o respeito nas relagdes. Os alunos
ficam muito a vontade e sem limite.”

Observamos que ha consenso no se refere ao comportamento dos alunos e ao
estabelecimento de regras de convivéncia, que no entanto precisam ser construidos a partir
das reunides do Conselho de Escola e dos momentos de contato com os pais, caso da fala
tanto da Professora C: “O primeiro contato com as criangas, deveriam haver palestras para
conversar com os pais”, quanto da Professora K: “Orientar os pais pode ser uma alternativa

para que eles venham participar mais das atividades das criangas.”

Na escola pesquisada, avaliamos que a equipe escolar ¢ compromissada e que tenta

solucionar os problemas que surgem, mas que insiste em que gostaria que 0s pais
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participassem mais das atividades da escola. Mas ndo deixam de fazer uma avaliagdo critica
da educacdo (valores, atitudes etc.) que advém da esfera familiar e comunitaria no que
respeita aos impactos na formagdo dos estudantes: “Os alunos sdo muito dependentes. Eles
nao tiveram a educacao e fica dificil de alguns pais passarem valores porque eles ndo sabem
mais o que fazer.” Essa avaliacdo ¢ refor¢ada na fala da Professora L e repercute na
representacdo das funcdes do professor: “Quando eles chegam na escola, ndo sabem o que
fazer. Cabe ao professor fazer ¢ mudar a atitude.” Entendem que, de todo modo, “A
formagdo ocorre, mas na pratica as coisas sao diferentes” (Professora F), mas que “Os pais
poderiam auxiliar pra trazer a autonomia pra escola, o ideal seria conversar muito com os

filhos para orienta-los da necessidade da aprendizagem.” (Professora A)

QUADRO 7 : Sintese do diagndstico e das expectativas

DIAGNOSTICO EXPECTATIVAS

PROFESSORES PAIS PROFESSORES PAIS
Nivel de Interesse | Os pais ndo sabem | Motivar os alunos a | Os professores
dos alunos aquém do | definir muito bem | prestar mais aten¢do | devem cobrar mais
esperado sobre o assunto nas aulas os deveres
Professor exerce | O professor fica | Trabalhar em equipe | Confiar mais nos
varias fungdes sobrecarregado e ndo | para que haja troca | professores

da atencdo: como | de experiéncias

carinho
Problema da | Nao compreendem | Os pais precisam | Acompanhar mais as
aprendizagem como a  escola | conversar mais com | licdes
acometido pela | funciona, tem pouco | os filhos para
auséncia dos pais tempo para | melhorar 0

acompanhar a vida | rendimento na aula

escolar dos filhos
Professores do Ciclo | Quando os alunos | Que a familia, escola | Construir um
I s3o considerados | tem davida eles | e professores | trabalho com a
culpados pelo | perguntam, mas | colaborem para | participagdo de todos
fracasso muitas  vezes os | melhorar a
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professores alegam | aprendizagem  dos
que ainda  eles | alunos
aprenderao
Nivel dos alunos sao Respeitar  as Aproximagao Nao entendem

diferentes diferengas pelas semelhancas como ¢ organizada a
classe
Dilemas entre o | Ensinar valores para | Os alunos respeitem | Os professores

papel do professor e | os alunos mais conversem mais com

o aluno os alunos

Alunos querem | Os alunos fazem as | Descobrir por que | Os pais gostariam

ganhar notas atividades so6 para | eles agem assim que eles estudem
ganhar notas mais

Progressao A promocdao sem o | Trabalhar com | As duavidas sejam

Continuada como um | aluno aprender faz | classes homogéneas, | esclarecidas no

dos  fatores que |com que o aluno | aproximacao dos | momento em que o

prejudicam a | saiba cada vez menos | saberes aluno pergunta

aprendizagem

Os pais culpam os | A culpa recai na | Pais precisam impor | As criangas precisam

professores, mas eles | escola publica nos | limites, dar educagdo | de afeto

precisam ter | professores

autoridade sobre os

filhos.

Professor angustiado, | Os pais desejam que | Melhorar as | Os professores

adoece, porque quer | os filhos aprendam condicdes de | precisam  trabalhar

ensinar e nao trabalho dos | em grupo

consegue atingir a professores

meta

Familia Muitos pais | Pais com  mais | A dificuldade de

Desestruturada reclamam e ndo | responsabilidade entender a
sabem como lidar diversidade de
com as dificuldades culturas
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de aprendizagem

Nivel de | Os pais desconhecem | Divulgar mais o | Acompanhar as
Responsabilidade 0 nivel de | processo de como os | ligdes em casa

dos Pais aprendizagem alunos aprendem

Condicdo de trabalho | Melhorar a cada dia | Ter mais tempo para | Espagos

dos professores ensinar diferenciados
Cumprimento da | Desconhecem o|Que o trabalho | Nao entendem como
entrega de | trabalho realizado burocratico diminua | se realiza o processo
documentos

burocraticos

Fonte: Sintese da pesquisadora a partir dos dados coletados em pesquisa de campo
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CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos que o grande desafio de uma unidade escolar estd em pensar a participacao
na gestdo pedagogica e administrativa da escola como requisito da democratizacao da
sociedade, e de que esse desafio vai além da qualidade formal das relagdes intra-escolares,
cabendo aliar competéncia cientifica da formacdo escolar ao desenvolvimento da cidadania.
Nas palavras de Demo (1994, p. 56), “Tal qualidade deve ser vista na dupla 6tica da

competéncia técnica e valorizagdo socioeconomica |[...].

Ainda nos termos desse autor, no que concorda em grande medida com os pressupostos

da pedagogia freiriana, cabe adotar

[...] como ponto de partida que qualidade formal de conhecimento e da
educacdo ¢ instrumento primordial de inovagdo. Como meio, orienta-se
pelo fim, que é a qualidade politica. Pratica da qualidade refere-se,
pois, a competéncia inovadora e humanizadora de um sujeito historico,
formalmente preparado. Manejar e produzir conhecimento ¢ a forca
inovadora primordial, que decide, mais outros fatores, cidadania e

competividade.

Resumimos esse desafio na competéncia construtiva e participativa. Educacao ¢ suporte
essencial porque, no aspecto formal, instrumentaliza a pessoa com as habilidades cruciais
para o manejo da arma mais potente de “combate” cidaddo que ¢ o conhecimento, e no
aspecto politico alimenta a cidadania. Sociedade educada ¢ aquela composta de cidaddos
criticos e criativos, capazes de indicar um rumo historico, coletivamente pretendido, para a
sociedade em que vivem e, sobretudo, de desenvolver maximamente a oportunidade histérica
disponivel para conquistar a autonomia. E o que faz com que um cidaddo seja livre, o que
significa poder ser-estar no mundo com base em suas proprias regras € convicgdes, que, no
entanto, sabemos, afirmam-se nos sujeitos por meio da comunicagao intersubjetiva, conforme
predicou Paulo Freire ao longo de sua obra. Dai deriva uma dos aspectos mais importantes da

escola, o da convivéncia democratica de um coletivo social.
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Se o conhecimento ¢ construido formalmente como um tipo de discurso, ele se institui e
se completa nas praticas concretas de sujeitos concretos, sem a andlise das quais a formacao
escolar constitui um saber estritamente académico, sem repercussoes na transformacdo da
vida desses mesmos sujeitos. Assim, o conhecimento ndo serve apenas para armazenar
informacgdes, ilustrar as mentes e qualificar profissionalmente, mas também para gerar

alternativas, pensar relagdes, mudar a historia, humanizar a realidade e a vida.

O desempenho dos estudantes e das escolas depende, certamente, de varios e distintos
fatores, entre eles a propria situagdo material e cultural das familias. Todavia, pensando na
educacdo dos sistemas escolares publicos e no fenomeno da educacdo, entre os fatores
enddgenos mais importantes da educagdo estdo a qualidade da equipe pedagdgica e das
relagdes dela com seu entorno social, que ndo se esgotam nas atividades de sala de aula. Cabe
a essa equipe, em relacdo democratica com seu entorno comunitario, organizar as agodes
educativas de forma sistémica e criativa, desenvolvendo projetos e agdes coletivas com os
demais sujeitos da escola e da comunidade de forma que a escola cidada que se quer se

realize como constru¢ao processual.

Paro (2007) afirma que a falha da escola com relagdo a sua dimensao social parece ser
sua omissao na funcdo de educar para a democracia, sabendo-se da gravidade dos problemas
e contradi¢des sociais presentes na sociedade brasileira. Portanto, para que se desenvolva e
se fortaleca politicamente de modo a solucionar seus problemas com a a¢do consciente e
conjunta de seus cidaddos, ndo deixa de ser paradoxal que a escola publica, lugar
supostamente privilegiado do didlogo e do desenvolvimento critico das consciéncias, ainda
resista a propiciar, no ensino fundamental, uma formacdo democratica que, ao difundir
valores e conhecimentos, capacite ¢ encoraje seus alunos a exercer de maneira ativa sua

cidadania na constru¢cdo de uma sociedade melhor.

O fortalecimento da atuacdo de colegiados como o Conselho de Escola na gestdo
escolar, com formas cooperativas e democraticas de organizacgao do trabalho pedagogico e de
legitimacdo da autoridade na escola, no esfor¢o de dividir a responsabilidade de sua dire¢ao
de modo participativo, com envolvimento da comunidade, em especial com os pais e
responsaveis dos educandos, tornara a escola um espaco agradavel e atrativo, dotado dos
mecanismos de participacdo capazes de atrair o apoio e a participa¢do de toda a comunidade

escolar.

Nas percepgdes dos pais e professores aqui pesquisados, percebemos que a busca da

construcdo da escola cidadd também estd presente na reflexdo que eles fazem sobre a
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participagdo deles na escola e sobre a qualidade social que esperam. Nas dimensdes
debatidas, palavras e expressdes se repetem sobre os temas da promocdo, reprovagio,
avaliag¢do, participagdo, espaco escolar, trabalho em equipe, familia, dire¢ao etc. Enfim,
permanecem o desejo e a esperanga de melhorar a qualidade da escola publica com a
participagdo de todos os segmentos que formam o Conselho de Escola e com a efetiva

atuacdo de seus membros na gestdo escolar.

Instituir um processo de formagdo permanente para que pais, professores, alunos,
funciondrios e gestores possam participar, consciente e criticamente, da educagdo escolar e
dos demais problemas especificos da escola ¢ uma das alternativas mais significativas para
conseguir aproximar a comunidade do equipamento escolar publico. Foi esse o espirito que
presidiu a realizagdo das reunides de grupo focal desta pesquisa, nas quais pais e professores
se sentiram mais a vontade para conversar livremente e apresentar sua visao especifica sobre
os problemas da escola, perguntando, debatendo, contestando, propondo solugdes, enfim,

exercitando sua condicao de sujeitos.

O trabalho de pesquisa aqui retratado, de acordo com as percepgdes que professores e
pais fazem sobre a participacdo no Conselho de Escola, nos permite sugerir as equipes de
gestao das escolas publicas que dediquem tempo e atencdo a articulagdo do coletivo em torno
das dimensdes pesquisadas. Refletir sobre as praticas escolares concretas, instituindo e
fomentando a participacao de todos os interessados possibilita agir na dire¢do da mudanga.
Se 0 mundo mudou e continuard sempre em mudanga, podemos colocar a energia cidada e as
novas ferramentas da comunicagdo a servigo do intercambio, do encurtamento das distancias
entre as pessoas ¢ entre a escola e a comunidade, da valorizagdo do tempo escolar, da

aproximacao dos seres humanos que frequentam e t€m interesse nas praticas da escola.

Acreditamos que uma a¢dao de formagdo do Conselho de Escola, dando suporte
necessario a seus membros para que possam tomar decisdes, democraticamente, sobre os
rumos da formagdo que se oferece no tempo-espaco da escola, articulando a dupla dimensao
da gestdo — administrativa e pedagogica - no caminho da constru¢do coletiva de uma

sociedade mais justa e de uma educagao de qualidade socialmente referenciada.

Ao término dessa pesquisa e debatidos seus resultados nessa forma dissertativa, e
atendendo aos objetivos de um programa de mestrado que pretende partir das praticas
escolares e nelas interferir, passamos a nos comprometer com a apresentagdo de um produto

intelectual que pode contribuir para democratiza¢do da vida escolar, qual seja, a organizacao
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de um programa de formagdo continuada com os membros dos conselhos de escola. Essa a

tarefa que fica para se cumprir a partir dessa pesquisa.
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ANEXO I — Transcricéo das reunides do grupo focal com professores

“Trabalhar em equipe, no 1° ano, acho dificil entender as coisas as dificuldades sdo
imensas. Trabalhar com o Ler e Escrever, renovar ¢ importante, as dire¢des e linhas
pedagogicas mudam sempre”.

“Cada aluno ¢ diferente, o nivel deles ¢ sempre diferente, considera-s o padrao da nota,
o nivel de cada um ¢ diferente, por isso o resultado passa a ser diferente. Trabalhar para
atingir a meta e o aluno”.

“ Como vamos trabalhar para articular o trabalho através das politicas publicas,
considerando as linguagens e vestir a mesma camisa, a sociedade vem cobrar de todos. Hoje
o valor ndo esta no conhecimento, a nota varia, reconhecem o dinheiro, mas a matematica
trabalhada fica devendo quanto ao que ¢é cobrado”.

“O aluno aprende, mas parece que nao tem amadurecimento para aprender e acaba
pulando fases, os professores querem que a crianga aprenda, mas a crianga quer aprender
outras coisas, entao as etapas estdo sendo “queimadas™”.

“O ano todo as criangas tem atitudes de adultos, ndo tem aprendizagem de acordo com
as expectativas da escola”.

“Os professores ficam doentes, por conta que ndo conseguem atingir as metas. Os
alunos vém carentes, na escola, os pais nao olham as agendas, tudo sobra para o professor,
ndo consegue dar conta do conteudo que precisa ser apreendido pelo aluno.As vezes o
conteudo ¢ diferente”.

“O pai ndo dé autoridade para ver o que acontece. Eles ndo apoiam os professores”.

“Preparar o aluno para o SARESP, atingir a meta ¢ importante, mas o trabalho coletivo
se faz necedssario”.

“Cada crianga é de um jeito, o0 modo de agir, eles querem ganhar a nota, cada ano
recebemos alunos diferentes, alunos estrangeiros também, vindo de outras culturas”.

“O problema de aprendizagem ¢ de fato um problema para repensar, os alunos as vezes
quando a professora pergunta se alguém ajuda nas ligdes, eles choram, ndo sabem o que fazer
as professoras ficam angustiadas com tantos problemas. Quando chega no 3° ano, no Ensino

Meédio, ndo sabem escrever e interpretar, os professores dos outros niveis nos culpam. A
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nossa parte ¢ feita, os pais dos alunos com maiores dificuldades sdo de pais ausentes. Os
alunos ficam desatentos durante a aula, pensando na separagdo dos pais, problemas externos
e ficam inseguros com a possibilidade de ter de morar com outra familia”.

“O trabalho deve ser coletivo, a familia interfere também mas quando o trabalho ¢ bem
desenvolvido, conseguimos fazer com que os alunos aprendam mais”.

“Peco para que os alunos estudem, verifico as dificuldades, matematica, de leitura, por
etapa, dou interpretacdo de texto”.

“ Eles (os alunos) ficam brincando e perdendo tempo durante as aulas, existem muitos
papéis para entregar”.

“A progressao continuada fez com que a crianga que ainda ndo foi alfabetizada, as
classes precisam ser proximas nas dificuldades, porque classes muito heterogéneas nao
facilita o trabalho dos professores, saber o que se da ¢ muito importante. Os alunos vém com
defasagens e ao final do ciclo ndo h4a muito o que fazer pra garantir o resultado. No final do
ciclo, mesmo o aluno ndo tendo atingido ¢ aprovado, por conta da legislagdo. Os alunos
passam a mudar de comportamento e entender a situacao dele fica dificil”.

“As classes heterogéneas fazem com o rendimento ndo seja suficiente, porque muitos
professores ndo conseguem trabalhar assim.”

“ Perde-se muito tempo para educar os alunos, eles ndo tem respeito ao proximo, n falta
muita atencao, ndo depende s6 do professor, se o aluno ndo tiver vontade de aprender, nao
adianta nada”.

“A reprovacdo somente no final do Ciclo, compromete o progresso do aluno. Muitas
criangas ainda ndo alfabéticas, passam sem se tornarem alfabéticas e as dificuldades sdo
grandes. Os professores tem muitos alunos que apresentam problemas comportamentais e
lidar com a indisciplina, dar conta do que deve ser ensinado, sem apoio de psicopedagogos,
psicologos dificulta o processo de aprendizagem. O professor precisar se virar sozinho na
sala, querendo ensinar e ndo consegue. Nao ¢ questdo de reprovar, mas sim de retomar o que
nao aprendeu. Trabalhar em grupo e o valor das silabas nao ¢ de acordo, formar os grupos ¢
dificultoso. Os professores, vice-diretor, diretor ajudam muito. O grupo € unido”.

“Infelizmente ndo ¢ a realidade desta escola, nas outras também, ter um trabalho em
grupo ¢ que auxilie a todos para trabalhar, haver troca de experiéncias entre os professores
das classes, com a progressdao continuada os alunos sao promovidos com dificuldades e o
professor se sente de maos atadas, somos educadoras. A estrutura familiar, a auséncia da

familia, vem também contribuindo para que a crian¢a ndo consiga o resultado esperado. Para
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formar um cidaddo para o bem, ¢ uma preocupacdo constante do professor. Os alunos ndo
respeitam as autoridades da escola, parece que eles ndo sabem respeitar, a midia contribui
para o comportamento inadequado na sala. Precisamos valorizar o que a crianga gosta”.

“Trabalhar musica, educacdo fisica, sempre visando o Programa Ler e Escrever,
diversos fatores fazem com que o aluno ndo consiga aprender, colocar a responsabilidade dos
pais também sobre a aprendizagem dos alunos”.

“Trazer pais na escola, fazer mais atividades, as criangas que conseguirmos chamar
para perto da escola, conseguem melhorar a aprendizagem”.

“A questao ¢ muito ampla para a discussdo, para mudar as atitudes ainda para este ano,
fica talvez invidvel”.

“Os pais trabalham o dia inteiro, ndo conseguem vir a escola, ¢ diferente da nossa
época”.

“Trabalhar os projetos de musica na escola, talvez melhorariam o comportamento”.

“ Os alunos precisam ser trabalhados desde o inicio, fico em cima dos alunos que mais
necessitam, porque o primeiro ano ¢ a base. Se conseguir fazer com que a crianca aprenda a
ler , tudo ficara facil ao longo dos anos. Geralmente ndo consigo alcangar, quando os pais ndo
acompanham a li¢do em casa, esses sdo mais dificeis”.

“A familia e a escola precisam caminhar juntas, para alcangar os objetivos”.

“Quem ndo quer os pais participando na escola”.

“O respeito, os valores mudaram muito. O ser humano mudou muito”.

“O mundo mudou, mas achar isso natural ¢ pior ainda, a criminalidade tem
aumentado”.

“Quando temos alunos que atrapalham o tempo todo a aula, precisamos chamar a mae e
fazer com que ele entenda que precisa conversar com o responsavel na escola”.

“Trabalhar juntos, um exemplo planejar com todos os anos juntos, ndo fazer por ano,
por que todos precisam saber todos os contetidos, a escola continua sendo conteudista.
Vamos trabalhar juntos nos contetidos para ndo ter repeti¢ao.

“ Por que ndo aprendeu se foi dado?”

“Separar os alunos por dificuldades. Mas quem ficaria com aqueles que apresentam
maior dificuldade fazendo remanejamento”.

“Cada aluno numa fase diferente. Se fizesse cada disciplina, para eles se habituarem
com professores diferentes como serd no 6° ano. Nao ficaria tdo cansativo nem com

professores”.
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“Mais projetos que contem com a participacdo de todos. Projetos que mobilizem a
escola toda, conhecer outras culturas, outras propostas, conhecimentos diferentes, com outras
salas, fazendo relacdes interclasses. Um exemplo, feira cultural, apresentar sobre um pais

diferente, trazer a familia na escola, fazendo apresentagdes das criancas”.

“ Trabalhar a ética profissional, que seja algo plantado nos alunos e com seguranca

porque passamos para os filhos e eles levardo para os pais.”
“ O respeito deve vir de n6s mesmos, respeitar os colegas, respeitando as diferengas.”
“A democracia se constroi , autonomia se constréi com mais responsabilidade”.

“Colaborar com o trabalho, prega-se a cidadania, precisamos passar com seguranca,

porque os filhos podem passar isto para os pais”.
“As diferencas devem ser respeitadas, ter seguranga no que se faz”.
“Saber administrar a autonomia, ¢ outro fator para aprendermos”.

“O conhecimento, a intera¢ao o respeito deveria ser dado pela familia, mas a
responsabilidade passa para a escola. A educagdo familiar entre na parte da escola. Em

relagdo a escola, algumas posturas devem ser mudadas.”

“O professor tem regras, quer colocar regras, a liberdade e o respeito nas relagdes. Os

alunos ficam muito a vontade e sem limite.”

“O primeiro contato com as criangas, deveriam haver palestras para conversar com os
pais.”
“ Orientar os pais pode ser uma alternativa para que eles venham participar mais das

atividades das criangas.”

“Os alunos sao muito dependentes. Eles nao tiveram a educacao e fica dificil de alguns

pais passarem valores porque eles ndo sabem mais o que fazer.”

“Quando eles chegam na escola, ndo sabem o que fazer. Cabe ao professor fazer e

mudar a atitude.”

“ Democracia ¢ o direito de ir e vir. Expressar a sua propria opinido ¢ dificil, se penso
diferente das pessoas, cada um acha que ¢ desse jeito e se vocé nao pensa de acordo com o
outro, mesmo estando mais proximo do aluno. A culpa ¢ sé do professor? Tudo depende do

professor? Precisamos educar os alunos. “

“ O professor precisa pensar que ¢ profissional. Quando ele entender isso, precisa

manifestar.”
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“Os colegas muitas vezes nao acreditam no que vocé diz e pede para vocé nio falar,
ndo da direito de expressdo, pedem para fazer e ndo pode esclarecer diividas. Nao posso dizer
que estou com davida. E muito complicado vocé participar.”

“Democracia ¢ ter liberdade de expressao, mas nao podemos dizer o que pensamos em
publica, por exemplo na TV, por isso acho que ndo existe democracia no nosso pais.”

“Para ter liberdade de expressdo, muitas vezes, precisamos ter conhecimento para
conseguir esta liberdade.”

“A razdo estd somente nos alunos e nos pais, o respeito, os seus ideais e o que vocé
precisa conquistar, as pessoas fazem o professor calar. Porque nao existe democracia. Os
nossos direitos em relacdo a profissdo do professor ndo existe o respeito como profissional.”

“O primeiro a calar e ficar quieto ¢ o professor. Quando o professor ndo esta contente
com o que ensina e ndo sabe o que ensina, o aluno testa o professor o tempo todo.”

“Eu ndo gosto de falar em publico, mas isto ndo quer dizer que eu nao tenha o
conhecimento suficiente, mas ndo quero me manifestar publicamente.”

“ A escola que me formou era democratica, as conquistas e batalhas eram trabalhadas e
desenvolvidas.”

“A democracia existe, quando falo sozinha, quando as pessoas se juntam, as categorias
se manifestam.”

“O professor ndo ¢ valorizado p6 suficientemente. Os professores tenham direito e
tenham consciéncia e que os pais respeitem os professores.”

“A escola nao estd sabendo se organizar para receber estes pais.”

“Respeitar o que? Se em casa eles ndo tem respeito. Faz parte da familia educar.”

“A reunido com os pais para falar como agir. Os pais deveriam saber como proceder
com os filhos.”

“Os avos precisam saber como fazer para atingir esses pais. Como orientar esses pais.”

“Vem a cobranca do Ler e Escrever, mas as atividades sao muitas e se for dar outras
atividades, ndo conseguimos prosseguir com as atividades em classe e fica para a licdo de
casa”.

“ Precisa perceber o que os alunos aprenderam, as vezes, eles ndo tem nem local para
pesquisar em casa, portanto ndo trazem a atividade, ¢ um desafio a vencer”.

“Corrigir a ligdo realizada também ¢ importante, mas ndo fazer para o aluno, deixar ele

tentar faz parte da estimulagdo para desenvolver.”
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“ Cada nivel voltado para o aluno, fazer troca de professores para determinados
conteudos, fazer atividades diferenciadas”.

“Trabalhar por agrupamento de turmas, isto aconteceu em outra escola, deu certo”.

“No final do Ciclo, vem a preocupagdo para saber se aprendeu ou nao, mas desde o
inicio deveria haver esta preocupacao”.

“Os materiais da escola estdo disponiveis para o professor trabalhar nesta escola, mas
na maioria isto ndo ocorre”.

“ Ha a liberdade de pedir materiais para utilizar com os alunos”.

“Em algumas escolas, o material ¢ fechado com cadeado, os professores sdo obrigados
a comprar se quiserem desenvolver alguma atividade diferenciada”.

“ As solicitagcdes de materiais sdo atendidas, se nao for no momento em que
solicitamos, no decorrer sempre chega o material”.

“ Temos algumas vezes problemas estruturais da escola, como a manutengao e a
localizagdo de torneiras, por exemplo, em artes precisamos de torneiras para lavar pincéis.”

“ A escola precisaria ter mais autonomia para poder realizar algumas mudangas.”

ANEXO Il - Transcricdo da reunido do grupo focal de pais

“Os pais chegam nas reunides atrasados, com pressa, tem reunido que sO tem meia
duzia de pais, ndo participam e também tem intengdes diferentes. Um exemplo, alguns
professores ndo avisam devidamente a necessidade do comparecimento e também nao
incentivam para a participacdo mesmo em atividades civicas. Na reunido de pais muitos so
reclamam e ndo querem participar, ndo entendendo a necessidade da sua participagao”.

“A participacao ¢ esséncia, quanto aos horarios, as vezes os pais fazem confusdo dos
horarios e vindo direto do servigo, o que muitas vezes faz com que haja atrasos. Um pai que
venha e se interesse nesta participagdo pode vir a chamar outros pais a participarem mais da
escola”.

“Alguns cobram festas e mutirdes para melhorar a escola, mas ficam s6 na promessa,
porque quando marcam as reunides, eles nao participam”.

“Alguns pais acreditam que podem deixar os filhos na escola e os professores se

encarreguem de tudo, até da educacdo”.
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“O acompanhamento ¢ muito importante. A melhora da escola s6 pode acontecer com
a participacdo e acompanhamento dos pais em casa, considero também que conhecer a

organizagdo da escola faz a diferenca”.

“As maes queriam saber sobre lembrancinhas das maes, muitas s6 vieram por conta de
receber a lembrancinha. Para melhorar a escola os pais devem participar mais e interessar
mais”.

“Existe uma dificuldade em estar na escola acompanhando, bem como para participar

até de festas, porque aos sdbados, também muitos trabalham”.

Apds apresentagdo de um quadro com o resultado IDESP, as metas estabelecidas, os

pais continuaram a conversar sobre os fatores que levaram a estes resultados:

“A reprovagao deveria vir desde o 1° ano, através de uma avaliacdo do conhecimento,

nao somente por faltas”.

“Muitos alunos ndo prestam atencdo as aulas e se atrasam na hora de fazer a li¢do, os
professores precisam retornar a matéria muitas vezes € o aluno que estd avancando precisa

ficar esperando o outro que se atrasa”.
“ A meta ndo foi atingida e portanto h4 que se pensar...”

“Teve uma atividade do 1° ano, no dia da reunido, uma das professoras despediu-se dos
alunos dizendo até quinta-feira, ndo estimulando os alunos a virem e nao foi solicitado nada

para apresentar no dia da comemoragao”.

“A avaliacdo da escola ¢ um assunto dificil de falar, porque para agente ¢ um assunto

delicado ainda”.

“No geral nas escolas quando os alunos perguntam sobre alguma divida, desde o 1°

ano, na maioria das vezes, os professores respondem que depois eles aprenderdo”.

“Tem aluno que tem medo da professora, a relagao aluno e professor, ¢ seca, nao cria

vinculos”.

“Alguns pais decidem retirar o aluno da sala, no primeiro problema que surge, muitas
vezes eles mudam até de escola, porque alguém disse que a outra escola ¢ melhor, depois se

arrependem”.

“Quando soubemos que o nosso filho iria estudar aqui ficamos preocupados, porque
tinha um aluno, afilhado que estudou aqui e ele ndo conseguiu caminhar bem. O aluno sem
conhecimento necessario. A dificuldade maior em matemdtica observa-se por conta dos

conhecimentos anteriores”.
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“Se na época a familia tivesse procurado a Diregdo, talvez tivesse melhorado e

solucionado o problema”.

“No caso da Escola da Familia, deveria haver mais momentos de estudo, maior

envolvimento dos professores das classes”.

“ Nas avalia¢des das escolas municipais, nem todos sdo avaliados, o que estranho,
porque se for mesmo para medir a aprendizagem, deveriam ser avaliados todos, o mesmo
acontece na escola estadual. As criangas e jovens tém muita dificuldade na escrita , por conta

do face, e-mail, as abreviaturas que utilizam nao sdo formais”.

“Os materiais do Ler e Escrever sdo bons, na nossa opinido, mas tem muitos pais que

nao tém tempo para ver o caderno e nem as ligdes”.

“Na redacdo precisa escrever certo, com pontuagdes, mas ¢ no bate-papo que eles

escrevem muito errado”.

;.

“Trabalhar as dificuldades apresentadas também ¢ importante. A internet também
atrapalha, porque os alunos escrevem errado, mesmo a mae chamando a atencdo os alunos

ndo obedecem. Mas cobro, mesmo assim, no caderno deve ser escrito certo”.
“A cada ano que eles passam, a dificuldade de aprender fica maior”.
“Precisa haver maior participagdo no trabalho coletivo™.
“Dar o melhor de si”.

Entregamos aos participantes fragmentos do texto de Paulo Freire, Pedagogia da

Autonomia, foi perguntado o que seria a autonomia.

“O trabalho em equipe deve haver. Cada um tem como chegar, com técnicas diferentes
para trabalhar. Se todo mundo fizer uma técnica diferente, na escrita, uma forma melhor de

chamar a atencdo dos alunos.”

“Os problemas podem ser analisados. Cada um expde o seu problema, cada um divide

sua tarefa. A autonomia, colocar em pratica, alguém pode auxiliar e ajudar.”

“Muitas vezes fica com vergonha de falar, de conversar. Nem todas as professoras siao
pedagogas? Eles abriram mao do nivel superior? Nao sabia disso, achava que todas tinham

nivel superior”
O que vocés acreditam que € possivel fazer para melhorar a escola?

“Os pais teriam que conversar com as criangas. Hoje as pessoas vdo em busca dos

direitos e os deveres ficam para tras.”
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“Os pais ndo pensam nos deveres, ficam pensando nas baguncas que existem e longe
dos olhos dos pais ficam distantes do que acontece na realidade na escola, porque ndo
participam.”

“Nao tenho problemas com as professoras, 1a fora tem pais que reclamam no portao que
nao se informam e acabam reclamam. Os pais que nao se envolvem e ainda reclamam.

“ Muita gente reclama e acaba culpando os outros, por conta das representagdes que
fazem”

“ Os pais precisam participar mais. Mas como se traz as pessoas ¢ dificil, como abordar
um pai para fazer parte ¢ complicado”.

“As maes acham a diretora brava e por conta disso muitos deles dizem que nao
participam.”

“ Quem ndo conhece ndo pode julgar algo que nio sabe.”

“Maior problema ¢ confundir direito e dever.”

“Esta escola ¢ uma referéncia na regido.”

“ Em outras escolas as criangas estdo sendo assaltadas e ficam com medo, policiamento
também ¢ necessario. As criancas de outras escolas estdo sendo assaltadas, mas os pais nao
foram fazer Boletim de Ocorréncia, reclamaram com a diretora, mas eu acredito que as

providéncias devem ser tomadas. “

Foi explicado para os pais que existe um CONSEG (conselho de seguranca), que fazem

reunides e eles podem solicitar providéncias.
“Existe ma vontade das partes quanto a prestacao de servico.”

“ Acha que a professora ¢ mais rigorosa, na rede publica colocam a culpa na professora

e na particular as vezes como estdo pagando, ndo pode acontecer nada com a crianga.”
“Sobre a Etica ¢ trabalhado na sala de aula?”

“Nao trabalha e nem age com ética.Pai: Os valores morais, ética, se realmente fosse

trabalhado melhoria a qualidade.”

“A crianga segue 0 que 0s pais pensam e as criangas dizem sempre 0 que ocorre nas

reunides ¢ nas aulas.”
“A autonomia ¢ benéfica para os alunos”.

“Parece que ha distanciamento em que se ensina, valores, sdo transmitidos por alguns

professores.”

Os pais acreditam que a reorganizacao melhorou a escola?
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Acertou e errou-se numa parte, porque houve a implantacdo da progressdo
continuada.”

“ A baguncga veio junto com a promog¢ao, muitas escolas ndo conseguem lidar com a
indisciplina.”

“Em outra escola, o atendimento as vezes nao ¢ suficiente, mandam esperar.”

“ A pratica administrativa ndo ¢ conhecida, bem como o regimento comum, a proposta

pedagogica da escola.”

“Fofocas, o assunto nao pode ser prolongado. E raro, se chegar no lider, ele fica bravo e

acaba com a conversa.”
“Chamar atencao ¢ conversar.”

“As pessoas que tem lider devem respeitar a opinido dos outros. Isso também acontece

com as criangas.”

“Assim pode acontecer de outras liderancas espalharem. A diretora ¢ alvo de criticas
muitas vezes pelas fofocas, os professores que nao sdo efetivas ficam segregadas, as efetivas

que dao trabalho.”

“ Pelo tempo que trabalha, cada um deve saber o que ¢ que cada um pode fazer.”

“Ha também casos de pessoas que fazem desperdicio do uso dos materiais”.

“Gerenciar melhor os servigos”.

“Se alguém tem uma técnica diferente de ensinar, uma forma melhor de trabalhar a
escrita, ter boa vontade e se comprometer para a mudancga.”

“Cada um tem um ponto de vista, deve ser compartilhado, colaborando, a autonomia,
de colocar didatica, contestar quando necessario, verificar a dificuldade, trabalhar com
dialogo, trabalhar um com o outro, tentando solucionar os problemas que existem”.

“Nem todas as professoras s3o pedagogas e entdo, algumas devem ter as suas
dificuldades”.

“A formagdo ocorre, mas na pratica as coisas sao diferentes”.

“Os pais poderiam auxiliar pra trazer a autonomia pra escola, o ideal seria conversar
muito com os filhos para orientd-los da necessidade da aprendizagem.”

“Os direitos e deveres estdo muito mudados hoje, todo mundo sabe dos direitos, os pais
precisam educar a crianga, € enxergar que os filhos longe dos pais sdo diferentes.”

“A escola precisa dar de tudo, hoje, todos querem saber s6 sobre o direito, o que fazer

para melhorar, as pessoas ndo pensam sobre isto”.
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“Os pais ndo participam muito, a escola precisa trabalhar a idéia de estar mais proximo
dos pais”.

“Muitos gostariam de participar mais, ndo ¢ ma vontade, mas temos outras atividades,
os problemas sdo grandes, a disponibilidade ¢ pouca”.

“A escola pra mim esta 6tima, venho sempre e procuro acompanhar tudo”.

“Alguns pais reclamam e nem procuram saber o que estd acontecendo”.

“ Os pais ficam reclamando, dizendo que a diretora ¢ brava, mas também nao se
envolvem, interessante mesmo, ¢ que a escola ¢ considerada muito boa”.

“Jé& convidei alguns para virem conversar, usar o espago da escola”.

“Alguns nem conhecem os funciondrios da escola, confundem as fungdes.”

“Outros pais também elogiam muito a escola e a diregdo, o conceito da escola ¢ muito
bom na comunidade”.

“A sugestdo para trazer os pais para a escola ¢ tentar chama-los, ndo desistir.”

“Muitos consideram esta escola uma referéncia”.“Muitos pais estdo preocupados com a
violéncia na regido”.

“O que desmotiva a participacdo dos alunos em todas as atividades”.

“O que fazer para que os alunos nao faltem. Os pais ndo devem incentivar as criangas a
faltarem das aulas”. Muitas vezes os alunos combinam de faltar”.

“Respeitar as diferencas, ter ética, colaborar com o trabalho para ter melhores

resultados”.



